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Nasce um Estado nos Bélcas:
os desafios em torno da Republica de Montenegro

Ricardo dos Santos Poletto

21 de maio de 2006: Ultimas Lembrancas da Federac&o lugoslavia

Montenegro torna-se a ultima das republicas constituintes a declarar sua independéncia,
unindo-se a Bosnia-Herzegovina, Croéacia, Eslovénia, Maceddnia e a propria Sérvia. O
referendo de 21 de maio e a sessdo especial do Parlamento de Montenegro de 3 de junho
significam, portanto, um capitulo derradeiro para os resquicios da ex-lugoslavia, muito
embora ndo sinalize o Gltimo episédio do conturbado cenario balcanico. Ndo obstante, o
processo de independéncia e reconhecimento de Montenegro contrasta com as experiéncias
separatistas anteriores, que motivaram duras respostas de Belgrado e de grupos extremistas
nos anos 90.

Com efeito, 0 nome lugoslavia foi confinado aos livros de histéria ap6s o fim do embargo
econdmico imposto pelas Nacgdes Unidas, em setembro de 2001, e consolidados os Acordos
de Belgrado patrocinados pela Unido Européia, que definiram o novo mapa politico da
regido a partir da constituicdo de uma unidade federativa frouxa entre as duas republicas
remanescentes, Sérvia e Montenegro. Desde entdo, empreenderam-se esforgos de superacao
do periodo anterior de instabilidade da era Milosevic por meio do fortalecimento
institucional e democrético. Intento que, a propdsito, enfrentou grandes dificuldades em
funcdo da descrenca da populacdo em relacdo as figuras politicas e da consequente sub-
participacéo eleitoral dos cidadaos sérvios e montenegrinos durante a efémera existéncia da
experiéncia federalista. Antes da eleicdo de Boris Tadic em junho de 2004, falharam trés
tentativas de se eleger o presidente da Sérvia devido a ndo participagcdo do piso minimo de
eleitores. O mesmo ocorrera por duas vezes, antes da eleicdo de Filip Vujanovic para a
presidéncia de Montenegro em 2003.

A revelia do primeiro-ministro sérvio, Kostunica, as autoridades de Montenegro
comunicaram a realizacdo de referendo para uma decisdo popular soberana sobre a
independéncia. O processo se deu sem maiores sobressaltos e, sob o patrocinio politico do
primeiro-ministro montenegrino, Milo Djukanovic, a participacao eleitoral, ao contrario das
experiéncias anteriores, foi expressiva: 86% da populacdo compareceram as urnas do
referendo. O esforco das autoridades do pais em cumprir 0s requisitos democréaticos
exigidos pela Uni&o Européia foi amplamente recompensado em termos de legitimidade da



decisdo popular. As objecGes servias e dos grupos unionistas de Montenegro sobre o
resultado e a participacdo albanesa foram prontamente dissipados pelo crivo do Parlamento
Europeu. A demanda da Unido Europeia pela maioria qualificada de 55% dos votos foi
vencida por uma pequena margem de 0,5%, margem que garantiu a vitoria dos separatistas.

Os desafios montenegrinos: a viabilidade do Estado de Montenegro

O resultado do referendo, apesar de irretocavel do ponto de vista da transparéncia e da
lisura procedimental atestada por observadores internacionais, carrega o peso da realidade
de um pais que nasce com uma divisdo significativa, com 45% da populacdo contraria a
decisdo. O potencial de conflito civil, contudo, ndo parece sugerir nada semelhante aos
embates étnicos que acometeram as outras republicas em seus processos de independéncia.
Nesse sentido, o proprio governo sérvio tera papel fundamental para a estabilidade e
governabilidade do novo regime por meio do exercicio de sua influéncia sobre os grupos
pré-unionistas.

Os passos que seguem a ratificacdo do resultado do referendo sublinham a importancia da
Sérvia para o futuro de Montenegro. Em primeiro lugar, em fungéo do posicionamento dos
grupos politicos e da autoridade sérvia e do lider unionista de Montenegro contrario a
separacédo, Pedrag Bulatovic, em impedir que a oposi¢do em Montenegro assuma um papel
pretensamente desestabilizador. A proximidade cultural entre sérvios e montenegrinos
constituia até entdo liga fundamental da unido entre os dois Estados e povos e, muito
embora 0s montenegrinos tenham seu proprio idioma, é a lingua sérvia que predomina, fato
que deve ser invertido no esforco de construcdo de uma identidade nacional. Nao bastasse a
forte presenca étnica, 0 peso dos politicos sérvios é significativo; a resisténcia da Igreja
Ortodoxa e dos montenegrinos da regido montanhosa de fronteira, que se opunham a
secessao também deverdo ser objeto de sensibilizacdo politica. Em segundo lugar,
Montenegro deve negociar pela divisdo dos ativos e bens do Estado Federativo dissolvido.
Os Acordos de Belgrado prevéem que a Sérvia herde os compromissos e status juridico
internacional da federacdo pos-lugoslavia, cabendo-lhe, portanto, os assentos em
organismos internacionais. Ha ainda, nessa esteira, questdes sobre missdes diplomaticas,
instituicdes conjuntas e Forcas Armadas.

A Republica de Montenegro, nesse contexto, forma-se & margem da Sérvia, que também
deverd sofrer um processo de reformas e de novo desenho constitucional. De uma
populacdo de 10,6 milhdes de habitantes da antiga federagdo da Sérvia e Montenegro, 0
novo Estado as margens do Adridtico conta com apenas 650 mil habitantes. Adriatico que,
alias, serd um componente crucial nas relacbes Podgorica-Belgrado, uma vez que a Sérvia
se torna um Estado mediterraneo. Assim, a situagdo geografica de Montenegro representara
importante elemento de barganha durante seu processo de consolidag&o.

Em breve, as NagOes Unidas deverao receber seu 192° membro. A insercéo internacional de
Montenegro passa necessariamente pelos esforcos de conquista de reconhecimento
internacional, antes que possa aplicar sua candidatura a organismos internacionais. O
posicionamento das nacles vizinhas é preponderante nesse contexto. Embora Tadic,
presidente sérvio, tenha apontado pela aceitacdo do resultado do referendo, o primeiro-
ministro Kostanic afirmou que prefere aguardar o desenrolar dos fatos antes de consentir a



separacdo. Entretanto, a comunidade internacional se mostrou simpatica a demonstracao
democrética em Montenegro e, assim, o cumprimento das recomendagdes da Unido
Européia facilitardo sua insercdo em arranjos multilaterais.

A formacdo de mais uma democracia liberal no Leste Europeu é o leitmotiv do projeto
reformista de Djukanovic. O pedido de reconhecimento internacional expedido pelo
Parlamento ja apresenta a disposi¢do do pais em estabelecer relages diplomaticas por meio
da instalacdo de embaixadas. Claramente, Montenegro tem pressa, principalmente em
funcdo de seus projetos de superacdo do atraso imputado a unido com a Sérvia e de seu
desejo de acelerar seu entendimento com a Unido Européia. A Islandia foi o primeiro pais a
atender o pedido de Montenegro, seguida pela Russia, que possui lagos historicos com 0s
povos eslavos meridionais e devera constituir importante eixo das relagfes exteriores do
novo pais. Nesse processo gradual, os paises da Unido Européia ndo deverdo tardar em
fazer o reconhecimento em bloco.

Os desafios europeus: A politica da Unido Européia para os Bélcas

A prioridade maxima do novo governo é, sem dlvida, o ingresso na Unido Européia. O
Acordo de Estabilizacdo e Associacdo de 2002, que inaugurara as conversacfes entre
Sérvia e Montenegro e a Unido Européia, foram travados em razdo do fracasso das
autoridades sérvias em capturar acusados de crimes de guerra a serem julgados pelo
Tribunal de Haia, notadamente os comandantes militares Ratko Mladic e Radovan
Karadzic. Situacdo semelhante em que se encontrava a Croécia com relagdo ao General
Ante Gotovina. A separacdo da Sérvia, argumentam os montenegrinos, facilitaria sua
entrada na Unido Européia, ao se desvencilhar dos compromissos com a extradicdo de
criminosos de guerra que cabem a Belgrado. No entanto, as declaracfes de Javier Solana,
Secretario-Executivo da Unido Européia, apontam para o fato de que ndo existem atalhos
para a entrada na EU, cuja fila ja inclui Roménia, Bulgaria, Croacia e Turquia, que
aguardam oportunidade para se juntarem aos atuais 25 membros. Os requisitos exigem
grande comprometimento dos postulantes e um Estado em formacdo como Montenegro
devera ter grandes dificuldades em dirimir questdes sobre incapacidade administrativa e
dificuldade de combater o crime organizado e os elevados niveis de corrupgéo.

Montenegro é merecedora de simpatia das grandes poténcias ocidentais em funcéo de seu
ndo envolvimento com o conflito no Kossovo durante a agdo da OTAN e seu rompimento
com o regime de Milosevic em 1997, recebendo apoio financeiro da Unido Européia e dos
Estados Unidos naquele periodo. A insinuagdo, entretanto, de que a republica de
Montenegro poderia iniciar mais um processo de independéncia era motivo de preocupagéo
para os lideres europeus, que insistiram na formacdo da unido federativa de Sérvia e
Montenegro, prevendo a possibilidade de referendo apds trés anos. O artificio do referendo,
por sua vez, na perspectiva dos arquitetos da estabilidade nos Balcas, ndo deveria ser
acionada, bastando seu valor simbolico. Por essa razdo, a plataforma autonomista de
Djukanovic ndo foi bem recebida pela comunidade internacional, uma vez que a federacao
sérvio-montenegrina passava a evidenciar uma disfuncionalidade congénita motivada pela
perspectiva da separacdo. 1sso era bem visivel no fato de uma corte suprema néo ter sido
estabelecida, na dificuldade das elei¢cGes para o Parlamento da Unido e na manutencdo de
duas moedas correntes distintas: o euro em Montenegro e o Dinar na Sérvia.



A grande preocupacgéo da Unido Européia se justifica pelos seus esforcos de estabilizagdo
no continente com base no horizonte do alargamento para o Leste, evitando a formacdo de
um indesejavel “vacuo” na regido, que seria agravado com entrada dos novos membros em
2007, Roménia e Bulgaria. A pressao de conflitos étnicos e de movimentos de refugiados,
bem como o compromisso maior com a defesa dos Direitos Humanos lancam atencédo
especial sobre a regido, com grande impacto nas pretensdes croatas de acesso € nas
politicas de controle de imigracdo, sobretudo na Italia e Grécia, paises que constituem
limites vulneraveis de Schengen.

As explosivas questdes étnicas atrasaram sobremaneira os planos politicos europeus para a
regido. De fato, os pré-requisitos minimos de estabilizacdo econémica e politica parecem
constituir metas distantes para as jovens repUblicas balcanicas. As negociacdes da Unido
Européia com esses paises variam bastante. Enquanto as exigéncias de Bruxelas tendem a
barrar 0 avanco da interlocu¢do com a Sérvia e com a Bosnia em fungdo dos compromissos
com o Tribunal Internacional de Haia para Crimes de Guerra na antiga lugoslavia, Croacia
e Maceddnia conseguem avancos significativos. Mesmo a Albania, detentora de péssimos
indices socioecondmicos, ja caminha para a assinatura de seu acordo de associacdo e
estabilizacdo da UE. Nesse sentido, Montenegro se encontra em uma situacgao particular: ao
mesmo tempo em que passa a frente da Sérvia no plano de acesso a Unido Européia,
Montenegro precisa contribuir para a estabilizacdo no pais vizinho e na regido para merecer
interlocucdo privilegiada com os lideres europeus, reticentes quanto ao efeito da
independéncia do pais para a estabilidade nos Bélcas.

De qualquer maneira, vale notar que a presidéncia austriaca no primeiro semestre de 2006
contribuiu significativamente para a aproximagdo da Unido Européia com os Balcas,
oferecendo apoio as reformas institucionais e econdémicas em curso com a meta de abrir
caminho, a médio prazo, a entrada das jovens republicas na OMC. Viena assumiu papel
ativo na promoc¢ao das negociacdes com a Crodacia, em funcdo da proximidade regional e
histérica com o0s povos eslavos e as conseqiiéncias diretas sofridas pela Austria com a
guerra na regido, ao receber quase duzentos mil refugiados. O sucesso inicial da Croacia,
com acesso possivel em 2009, devera servir de exemplo para aos demais postulantes.

Os desafios regionais: enfim, acomodagéo dos nacionalismos?

A independéncia de Montenegro, em grande medida gracas ao seu desenrolar relativamente
tranquilo, aponta para uma estabilizacdo dos vetores nacionalistas que tanto atrito criam nos
Balcas. O potencial de conflito entre sérvios e montenegrinos, entretanto, ndo € comparavel
aquele que envolve outros grupos. Assim, a miragem da acomoda¢do dos nacionalismos
apos a independéncia da ultima republica da ex-lugoslavia torna-se evidente quando
relembrada a questdo do Kossovo, provincia autbnoma da Sérvia que também busca
independéncia.

O passo de Montenegro serve de inspiracdo aos movimentos separatistas kossovares, que
ndo admitem o jugo da minoria sérvia sobre a maioria albanesa. Para esta questdo, o
governo sérvio adota um discurso irredutivel e negativo para as perspectivas de
estabilizacdo. O peso da populacdo albanesa, fundamental na vitéria dos montenegrinos



contra 0s unionistas sérvios, assume, portanto, papel preponderante na dindmica politica
regional, em constantes embates de cunho étnico com os sérvios. As acdes da OTAN na
regido em 1999 deram origem a uma especie de protetorado legal da ONU no Kossovo,
situacdo transitdria que deve ser definida até dezembro. Nesse contexto, Montenegro é tida
como uma potencial aliada da ONU no desenho de solugbes para o problema dos
refugiados, uma vez que a republica foi destinos de significativo movimento migratérios
regional na década de 90 e se comprometeu a prover protecao e assisténcia. Os albaneses de
Montenegro deverdo pressionar para que O novo pais apdie o0 movimento
emancipancionista, mas a necessidade de manter boas relacbes com a Sérvia e a
imprevisibilidade dos efeitos de tal movimento sdo inequivocas para calculos politicos. A
delicada questdo do que ocorrerd no p6s-UNMIK (United Nations Interim Administration
Mission in Kossovo) serd crucial para o (re)desenho da politica nos Balcds em cores mais
exatas.

Concluséo: Os significados de Montenegro e de seus desafios

A maxima da auto-determinagdo dos povos recebeu nova atencdo no momento do referendo
em Montenegro. O fato vem apontar que as transformagbes do mapa politico mundial néo
se esgotaram por definicdo e que 0 argumento do anacronismo dos movimentos nacionais
ndo se coaduna com a realidade. Os impactos do nascimento de um novo pais em pleno
coracdo dos Balcds assumem grande simbolismo e determinam um importante passo na
superacdo das cicatrizes da federacdo disfuncional pds-Tito. A ldgica das etnias e 0s
projetos de democracias pluralistas sdo questdes que ndo devem ser perdidas de vista e
cujos desafios ndo podem ser esquecidos pela agenda internacional. Com efeito, a
independéncia de Montenegro ndo repercutiu mais no noticiario internacional do que alta
dos juros norte-americanos, entretanto, seu significado e suas reverberacOes silenciosas
sobre toda uma dindmica continental serdo sentidas no futuro, sejam elas negativas ou
positivas.



