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30 de janeiro de 2005: eleicdes no Iraque, realizacdo democréatica em tradicional reduto do
autoritarismo, transferéncia efetiva de poder de um governo provisério para representantes
eleitos de forma legitima pelo povo iraquiano, inicio de uma nova era no pais e, talvez, por
difusdo, no Oriente Médio como conjunto. O simbolismo da data é, de fato, consideravel; nédo
obstante, a enumeracdo apositiva €, no minimo, idealista. A hesitacdo dos militares norte-
americanos em retirar incontinenti suas tropas confirma a elevagédo do tom pessimista, mesmo a
longo prazo. Estimativas do Pentagono aventam o ano de 2007 para a possivel retirada
definitiva; o acompanhamento e observacdo do processo tendem, portanto, para um teste da
paciéncia, disposi¢do e cautela dos Estados Unidos na regido.

Os ingredientes que tomam forma mais nitida neste processo eleitoral justificam preocupacfes
imediatas. Apesar da comparacao ainda distante, a légica do barril de pélvora dos Balcas parece
refletir um vulto sombrio entre os rios Tigres e Eufrates. A problemética das etnias e grupos
culturais, religiosos confinados sob a égide de um mesmo espaco nacional-representativo
permanece, ao longo dos anos, recorrente. A manutengdo de uma coesao interna é uma missao
desafiadora, especialmente, em um regime importado e que ainda engatinha em solo arido. Em
poucos termos, a tarefa mestra americana é provar exemplarmente que as engrenagens da
sociedade civil iraquiana podem funcionar segundo 0s moldes democraticos, sem a
instrumentalizacao da opressao, da intransigéncia ou da forca ditatorial, como fazia com eficacia
0 governo de Saddam Hussein.

Se por um lado o regime Hussein conseguiu manter xiitas e curdos controlados em uma piramide
de vértice sunita, por outro, a desproporcionalidade andmala parecia exigir uma reconfiguracao
gue fizesse face a realidade do pais. Saddam Hussein, reeleito seguidamente e “respaldado”
pela votacdo de 2002 que Ihe garantiu 100% dos 11 milhdes de votos, comandava uma ditadura
sunita em um mar de xiitas - 60% da populagdo. Os curdos, principal alvo militar do antigo
governo, representam respeitaveis 20% dos iraquianos. A coeséo, mantida com méao-de-ferro e
devidamente propagandeada com vota¢Bes que nada mais eram do que adulacdes estilizadas,
poderia ser, nesse sentido, mais aparente que real. As novas perspectivas, porém, podem nao
chegar a tanto, pois uma ditadura da maioria - na acepcdo perfeita do termo - se desenha
inexoravel com a recusa da participa¢@o sunita do processo eleitoral.

Faz-se necessario, antes de passar & andlise pormenorizada da posi¢do dos atores, vislumbrar
as eleicdes em si, iniciadas em novembro de 2004 e que tiveram seus resultados parciais
divulgados a partir de 14 de fevereiro de 2005. Em termos praticos, o objetivo principal, além dos
Ultimos passos da gradual transferéncia de poder aos iraquianos, foi a formacédo da Assembléia
Nacional, composta por 275 membros incumbidos de aprovar uma nova constituicdo até outubro
deste ano. Houve eleic6es também para as 18 assembléias provinciais (das quais apenas 4 sédo
de maioria populacional sunita) e para o parlamento autbnomo curdo no norte do pais. Uma
infinidade de partidos foi autorizada a participar e entre os candidatos indicados pelas
agremiacdes partidarias devia figurar uma certa propor¢do de mulheres para garantir
pretensiosos ¥ de assentos femininos na assembléia. Membros de forgas armadas, milicias ou



do antigo partido Unico, o Baath, foram impedidos de concorrer. Dada a precocidade
democrética, as representacbes politicas tenderam a se aglutinar em torno de identidades
étnicas e pouco programaticas.

O andamento das elei¢cbes variou, naturalmente, entre as regides iraquianas. Tikrit, cidade natal
de Saddam Hussein, por exemplo, ndo apresentou nenhum movimento nos postos eleitorais.
Basra, reduto xiita ao sul, apresentou altos indices de participacdo. Alids, a participacdo em
termos globais foi considerada muito positiva pelas autoridades, margeando os 60%, o que
aumentaria a legitimidade dos lideres escolhidos. Os nimeros surpreenderam sobretudo pela
tensdo interna criada por ameacas de grupos extremistas contrarios as politicas norte-
americanas na regido, como o grupo de Abu Musab al-Zargawi. Em Bagda, insurgentes
deixaram claro em panfletos a disposi¢@o de “lavar as ruas da capital com o sangue” daqueles
gue participassem das elei¢cdes. Muitos votantes arriscaram a vida para comparecer aos centros
eleitorais. Bagda, Mosul e Balad foram algumas das cidades que tiveram um dia tumultuado em
30 de janeiro. Os varios confrontos, mais de oito atentados suicidas, muitos mortos e feridos, em
adicdo a alguns problemas de menor expressdao em termos de organizacdo nao impediram,
entretanto, que as elei¢cdes fossem consideradas um sucesso. A auséncia sunita nas urnas e o
boicote de alguns partidos foram o objeto das lamentagBes dos observadores internacionais e do
governo interino. Nao deve ser afastada a hipétese também de que os iraquianos foram
impelidos a votar por desejarem, como for¢ca maior, a retirada imediata das tropas estrangeiras.

A espera pelos resultados do escrutinio eleitoral foi tensa em fungdo da continuidade insistente
de atentados, notadamente na regido do triangulo sunita, e pela cautela em rela¢@o a ocorréncia
de fraudes, possibilidade afastada pela boa condug¢do da comissédo eleitoral auxiliada por
monitores enviados pela ONU. Os primeiros sinais das urnas ja delineavam a presumivel vitoria
xiita. No entanto, a expectativa de um éxito avassalador das chapas desse grupo ndo se
confirmou. Os desprendimentos desse fato podem trazer resultados ainda mais imprevisiveis no
trato politico entre os grupos étnicos representados na Assembléia Constituinte. A Alianca Iraque
Unido, encabegada pelo xiita Abdel-Haziz al-Hakim, conquistou menos de 50% das cadeiras, 0
que inviabiliza um dominio impositivo do grupo religioso majoritario no Legislativo e exige a
montagem de coalizGes que permitam a maioria regimental de 2/3 para implementacdo de
politicas afirmativas e para nomear o novo presidente, dois vices e o futuro primeiro-ministro. Al-
Hakim, tradicional inimigo e perseguido do antigo regime, ndo perdeu tempo em discutir uma
alianga com o grupo curdo, segundo grupo mais bem votado nas elei¢des, e, mais importante,
reconheceu a importancia de se conquistar a cooperagdo dos sunitas. A composicdo, na medida
em que sugere uma relacao racional entre as etnias para a efetividade do governo, deve ser tida
como um alento as inimeras dificuldades. Traduzindo para nameros frios, os xiitas devem ficar
com 140 (48%) cadeiras e os curdos, 75 (26%), na Assembléia. Uma coalizdo liderada pelo
primeiro-ministro interino, Ayad Allawi, xiita apoiado pelos Estados Unidos, conquistou 14%. Os
22% restantes se distribuiram entre grupos menores.

A guisa de um olhar analitico sobre a conjuntura, assumimos, mesmo que pretensiosamente, o
olhar dos atores envolvidos, a comecar pelos xiitas. Apés décadas de repressao e afastamento
dos cargos de alto escaldo, este € o momento ideal para a afirmagéo do povo xiita em territorio
iraquiano. Isso néao significa, obviamente, nenhum sentimento de gratiddo automatico em relagao
aos Estados Unidos, responsaveis pela derrubada de Saddam Hussein do poder. As diretrizes
politicas terdo o afastamento dos norte-americanos da influéncia politica como parte de um
processo de ratificacdo da soberania e de recusa da ingeréncia ocidental, sentimento particular
ao mundo Islamico e, acentuadamente, entre os xiitas. Como maioria na Assembléia, os xiitas
deverdo comandar os trabalhos da producao da nova constituicao fazendo, porém, concessées a
curdos e sunitas, cujos votos serdo imprescindiveis para fazer valer seus valores mais caros nas
deliberages legislativas. Além disso, a nova constituicdo devera ser aprovada de forma unanime
pelas provincias, sendo necessaria uma sensibilidade diplomatica para evitar um eventual veto.

A Alianga Iraque Unido tem as bénc¢éos do clero e, como expressao politica dos xiitas, portanto,
segue as orientacdes de sua religiosa autoridade maxima, o grdo-aiatola Husaini Ali Sistani. A



ascensao xiita pode levar a constru¢do de um novo regime teocratico, maior temor dos Estados
Unidos. Essa possibilidade tem sido refutada por lideres locais, inclusive em palavras proferidas
pelo afilhado politico de Sistani, al-Hakim. Vale lembrar que as relacdes com o governo de Teerd
tendem a se tornar mais proximas; diga-se de passagem que o préprio Sistani € iraniano e
possui estreito contato com os clérigos conservadores em territdrio persa. Apesar desse fato
indiscutivel, os caminhos tracados pelos xiitas levam a crer que o0 sectarismo ndo sera uma
opcédo de governo para que seja conservada a unidade no Iraque. Em suma, os Xxiitas podem ser

considerados os grandes vencedores deste processo que se desenrola no pais.

Os curdos, por sua vez, também ndo tém motivos para lamentag8es; adquiriram um parlamento
proprio, a segunda maior representacdo da assembléia e o fim das persegui¢cdes. O projeto
curdo, entretanto, perpassa essas condicdes e deve, mais tarde, desaguar na afirmacdo do
Curdistdo, que engloba territérios turco, iraquiano e iraniano. A busca por maior autonomia em
um momento delicado como esse pode implodir a democracia em construcao. A aproximacao
entre xiitas arabes e persas representa grande risco nesse sentido, pois sera vista como uma
ameaca direta as suas pretensdes. O fato € que os curdos ndo deverdo mais aceitar
intromissGes em seu territério, no norte do Iraque, area particularmente visada pela grande
qguantidade de petréleo ali concentrada. Até o momento, seu grupo politico tem se inserido no
processo sem maiores problemas e sinaliza até uma coalizdo com os xiitas no Parlamento. Com
seu peso politico fortalecido, tudo indica para uma colaboragdo curda na presente construgao
democratica, desde que sejam respeitadas suas posi¢cdes basicas. Em poucos termos, os
membros da Unido Patriética do Curdistao, liderada por Jalal Talabani, sintetizam o desejo curdo
de um regime republicano fundado nos principios de rotatividade do poder, de um sistema
parlamentar, de separacéo dos poderes em um Estado laico.

Por fim, os sunitas, ex-mandatarios do Iraque e maiores insatisfeitos com o processo, constituem
0 ponto nevralgico da conjuntura. A legitimidade e a estabilidade do governo eleito jamais serao
assegurados sem o consentimento desse grupo e, por essa razdo, a intransigéncia demonstrada
pode comprometer todos os esforcos empenhados até entdo. O boicote as eleicfes é s6 um
detalhe diante da ferrenha resisténcia militar. Milicias irmanadas a grupos terroristas tentardo
desestabilizar pelo terror qualquer governo que se instale; os proximos mandatarios terdo que
enfrentar invariavelmente esse desafio. Seguindo outra linha de agéo, partidarios do insurgente
Mogtada al-Sadr participaram das eleicdes e devem assumir trés cadeiras na Assembléia.
Cientes da importancia sunita, xiitas e curdos procuram férmulas de consenso que possam atrair
o ultimo grupo. A presidéncia seria oferecida, de forma honoraria, como forma de atenuar a
subrepresentacao sunita no Parlamento, em funcéo da participacéo insignificante deste grupo no
dia das eleicdes. E dificil definir até que ponto estarédo alguns dispostos a ceder e sob quais
condicdes os sunitas seriam finalmente seduzidos a apoiar o0 novo governo.

As nomeagdes para cargos do primeiro escaldo daréo o tom dos entendimentos ou dos novos
conflitos entre as partes, resta aos observadores torcer pela capacidade de negociacdo dos
lideres politicos e aguardar os préximos efeitos. Retornando, entdo, as consideragfes iniciais,
guestionamos se, de fato, a transferéncia de poder sera efetiva e se a legitimidade estara
assegurada internamente. A certeza fica sobre o inicio de uma nova era no Iraque, com
repercuss@es no Oriente Médio. O inicio de uma nova era ainda nebulosa, mas, ainda assim,
uma nova era.



