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Paises Balticos e Russia:
As conseqiiéncias de um novo desenho geopolitico

Uma nova cortina parece se formar na
Europa, mas pouco se sabe sobre seu
material e sua resisténcia. Com efeito, o
cenario diante da Federagdo Russa
sofreu transformagdes inimaginaveis nos
ultimos quinze anos. Pouco restou do
legado soviético, especialmente no que
se refere aos circulos de influéncia de
Moscou nas imediagdes européias.

Os recentes eventos em Tallin, capital da
Estonia, desencadearam um debate
pertinente e necessario sobre 0 papel da
Russia na regido dos novos limites do
bloco europeu e do Tratado Atlantico. A
representatividade dos paises balticos, a
primeira vista, tende a ser minorada, mas
sua capacidade de ilustrar a dindmica
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maior ¢ digna de analises mais atidas. A
representatividade de Estonia, Letonia e
Lituania na agenda da politica externa
russa evidencia os nos de transformagoes
importantes que se processam nos
porticos do montes Urais.

O fato determinado que resgata a
reflexaio maior diz respeito a0
desconforto diplomatico e politico entre
Estonia e a Federacido Russa em
decorréncia da retirada da estatua de
bronze em homenagem ao soldado
desconhecido do Exército Vermelho na
ladeira de Tinismiagui, em Talin — um
Ssimbolo da opressio soviética para os
estonianos e um marco de libertacdo
contra o fascismo pelos russos. O
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governo russo considerou a medida
insultuosa. Os protestos da populagao
estoniana de origem russa resultaram em
uma morte e centenas de feridos e
presos. Em seguida, a Estonia passou a
sofrer sucessivos ataques cibernéticos
em seus sites oficiais, afetando também
a comunicagdo do pais com o resto do
mundo via internet. Evidéncias levam
autoridades estonianas a imputar
responsabilidade a grupos ligados a
Moscou.

Se as relagdes com paises do leste
europeu ja se encontravam estremecidas,
sobretudo com a Polonia, com os paises
balticos as fissuras se tornam ainda mais
visiveis. Ao tangenciar temas historicos,
Soci etarios e simbodlicos, 0
relacionamento dos paises balticos com
a Rassia invoca uma forte carga de
ambigiiidades e ressentimentos. Para
Estonia, Letonia e Lituania,
independentes desde 1991, a afirmagao
da identidade nacional assume papel
preponderante na agenda de politicas
publicas. Entretanto, a ostensiva
presenca russa ¢ percebida como um
obstaculo significativo. Internamente,
em fungdo da larga parcela de
descendentes russos residentes nos
balticos; externamente, nio bastassem
extensas linhas de contato costuradas por
sensiveis tratados limitrofes, o enclave
de Kaliningrado, ao sul da Lituania,
permanece também como lembrete
indefectivel da presenca russa. Portanto,
Nao ha como abstrair as raizes historicas
gue unem a Rassia a essa regido,
manifestas em cada rua e na fisionomia
cultural, desde a arquitetura a
religiosidade.

O pacto Molotov-Ribbentrop de 1939
entre os Stalin e Hitler ¢ constantemente
aludido para contestar, desde as origens,

uma pretensa postura benevolente da
Unido Soviética para os paises balticos.
Muito embora as marcas da opressio
experimentada durante os anos de
sovietizagdo sejam notaveis, o discurso
russo se refere a um processo de
“libertacao”. O 9 de maio de 1945, data
do tratado de rendigdo dos nazistas
frente a0 exército vermelho, motiva
comemoracdoes em Moscou que Sse
estendem para Estonia, Letonia e
Lituania, na medida em que as
populacdes russas Nesses paises tém a
oportunidade de relembrar suas origens e
afirmar sua identidade. Para as
populagdes locais, um regime de
opressio se sobrepds ao outro. As
atrocidades nazistas decorrentes da
invasio em 1941 dariam lugar a
cinqienta anos de regime autoritario
coletivista, que também massacrou
movimentos de resisténcia e deportou
milhares para campos de trabalho
forgcado na Sibéria.

Os paises balticos assumem importante
funcdo analitica ao ilustrar com
propriedade as dinamicas e desafios que
se colocam a Russia em uma nova
ordem local, européia e global. As
repercussdes imediatas € mais perenes
sdo  particularmente  claras  como
indicativos desse processo. Locamente,
verifica-se uma tendéncia nos balticos
pelo aumento de mobilizagdes civis com
conotacdes étnicas, bem como um
processo de refluxo da “russificagao” do
Baltico. Isso se reflete nas politicas
locais desses paises que contam com
guase um quarto de suas populagoes
originadas da Rassa. Uma importante
guestio que emerge diz respeito as
politicas de concessdao de cidadania;
constantemente, 0s governos balticos sdo
acusados de violar preceitos de direitos
humanos ao restringir 0 acesso dos
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residentes russos a plena cidadania. Com
efeito, uma exigéncia que tem sido
sustentada na Estonia e na Letonia é a
exigéncia de proficiéncia na lingua local
para assumir cargos publicos e gozar
certos direitos civis. A  barreira
lingiiistica ¢ encarada, portanto, como
um problema central, j4 que cria uma
populagdao marginal — cifras que chegam
a 20% da populagio sem cidadania
nacional na Letonia, por exemplo. AS
conseqiiéncias bilaterais sdo claras, na
medida em que Moscou exige O
reconhecimento do russo como lingua
oficial nesses paises. A posicdo de
reservada, do outro lado, cacula os
movimentos russos como estratégias de
barganha de forma a utilizar a questao
das minorias para exercer influéncia
sobre as soberanias locais. Quadros mais
extremos sio observados na regido
limitrofe, onde a quase totalidade da
populagdo fala o russo. Na Lituania, a
questao da mafia russa também ¢ digna
de men¢do, na medida em que também
afeta a economia, a seguranga e o
complexo politico nacional. Assim, o
desafio de resolver o problema dos
passaportes cinzas dentro dos paises
balticos e promover a integracdo étnica
se projeta para a escaa regiona e
européia.

O contexto regional, russo-europeu,
envolve desdobramentos igua mente
profundos. 2004 foi um ano definitivo
para 0s passos de ocidentalizacdo do
baltico. Em margo daquele ano, Estonia,
Letonia e Litudnia passaram a integrar
formalmente a OTAN. A torrente do
Tratado Atlantico, que varreu os limites
antes impostos pelo concorrente Pacto
de Varsovia, ja esbogavam movimento
consistente para 0 leste, quando
Republica Tcheca, Hungria e Polonia
aderiram em 1999. Acompanharam

ainda o ingresso dos paises balticos,
Bulgaria, Roménia, Eslovaquia e
Eslovénia. Nem mesmo o Conselho
Permanente OTAN-Russia, renovado e
remodelado em 2002, e a cooperagdo em
acdes de combate ao terrorismo foram
suficientes para amenizar a resisténcia
russa ao avanco, temendo interferéncias
na regido que antes fazia parte de sua
mais estreita esfera de influéncias. A
interpretagdo de que a nova geopolitica
regiona reflete a vitoria do modelo de
democracias de mercado toma corpo
com a integragdo dos paises do Leste
Europeu a Unido Européia.
Notavelmente, para oS russos imperou a
impressio de que seus vizinhos balticos
haviam |he virado as costas para
construr uma nova rede de
relacionamentos politicos, comerciais e
militares sem a bengdo de Moscou. Com
efeito, para nao mencionar a inclusao do
baltico no alcance do escudo aéreo da
alianga atlantica e 0 estacionamento de
cacas F-16 na Lituania, o comércio
desses paises voltou-se definitivamente
para 0 mercado do bloco europeu.

Depreendem-se das  consideragoes
regionais inameras implicagdes na
ordem global. Afinal, a Rassia como
poténcia mundial, ainda sustentada pelo
legado estratégico-militar soviético e em
processo de recuperagao econdmica, esta
longe de ser ator desprezivel para a
compreensao das grandes dindmicas
internacionais. A dificuldade de dialogo
em diversas frentes - do Kosovo,
persegui¢des  politicas, contenciosos
energéticos e comerciais — apontam para
um isolamento russo, que tende a se
aproximar das ex-republicas socialistas
mais proximas na Asia Central. O
isolamento em curso, entretanto, Sseria
negativo tanto para a Russia quanto para
o Ocidente a0 que pesem as reservas
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energéticas de petrdleo e gas do pais, um
de seus maiores recursos de barganha na
atualidade.

Composto o quadro de avango da frente
ocidental, ¢ possivel apontar algumas
conclusdes que se ligam aos cenarios
possiveis. Em  primeiro lugar, o
remodelamento politico regional exige
uma nova postura russa com relagio aos
vizinhos. Ao tratar com a Estonia sobre
questdes historicas ou ao interromper
fornecimento energético para a Lituania
por razdes politicas, a Russia deve
entender que sua interlocugao imediata
recai no ambito da Unido Européia e nao
mais em meros  relacionamentos
bilaterais assimétricos. Neste momento,
a suposta participagao das autoridades
russas nos ataques cibernéticos ao
espaco virtual da Estonia que se
seguiram aos protestos em Tallin conta
com O apoio investigativo e técnico da
Unido Européia e da OTAN, de maneira
que a comprovacdo do envolvimento
russo traria conseqiiéncias deletérias no
didlogo cooperativo com grandes forcas
do ocidente. Em segundo lugar, faz-se
presente um processo de aprendizagem e
adaptagdo com relagdo ao novo quadro
geopolitico. A Federacdo Russa encontra
dificuldades de interlocugédo, sobretudo,
como resultado de divergéncias de
discurso e pratica politica em relagdo ao
Ocidente, em fungdo da centralizacdo
politica crescente na gestao Putin.

E certo que a margem de manobra russa
a oeste sofreu grandes revezes, mas o
posicionamento do pais ainda é tido em
ata conta pelas autoridades ocidentais.
A despeito das tensbes circunstanciais,
deve-se relevar o fato de que a dianga
ocidental que se avizinha nao agiria sem
agum indicativo de anuéncia da
poténcia russa. E fundamental para

Moscou rever seus calculos de insercao e
de oportunidades no novo cenario
europeu; especialmente, no que tange a
dependéncia  energética da  Unido
Européia. Os paises Dbalticos se
encontram em outra orbita, que lhes tem
gerado maturidade politica e crescimento
econdémico, e for¢cosamente se
encaminham para um afastamento com
seu vizinho maior. Ndo ha perspectivas
de retrocesso nesse sentido. Cabe a
Russia combater a eclosdo de um
fendmeno de “russofobia” na regido,
ainda afetada pelas memorias do passado
recente e demandar, junto a Unido
Européia, respeito aos direitos dos
cidadaos russos nos novos paises
membros do bloco. Uma vez colocado
gque o afastamento russo  possui
conotagdo negativa para todas as partes,
Estonia, Letonia e Lituania, dentro do
guadro europeu, tendem arecorrer a seus
vinculos positivos com uma nova
Russia, de forma a atender aos
imperativos de um dialogo necessario.
Por fim, em contraparte a0 aceno
ocidental, o desenho da politica externa
também deve sofrer adaptagdes
consoantes aos nNovos tempos para a
Russia, uma poténcia aindairrequietaem
um cendario de grandes transformacdes.

JUNHO 2007



