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A escalada de protestos populares e o aumento da instabilidade na Bolivia ndo configuram
evento inédito no pais. Revoltas por parte da populacdo indigena tiveram importante papel na
histéria boliviana e, por muitas vezes, colaboraram para mudancas de governo, o que pode ser
visto em eventos tdo recentes quanto a rendncia de Sanchez de Lozada, em 2003, assim como
nas revoltas de 1952, que derrubaram o regime militar daquela época.

Como em ocasifes passadas, o quadro conflituoso observado na Bolivia s6 pode ser
explicado levando-se em conta uma ampla gama de fatores, que quase sempre estdo relacionados
com problemas socio-econdmicos. Entretanto, a situagdo presente ndo é apenas uma repeticdo de
acontecimentos anteriores. O que acontece hoje na Bolivia é funcdo de alguns elementos
caracteristicos da atualidade, tanto materiais como ideacionais. Ainda que ndo esgotem as
possibilidades de andlise, dois desses componentes sdo de especial interesse, pois ndo s6 ajudam
a entender a crise boliviana e seus impactos, mas também indicam perspectivas de resolucéo: as
tendéncias energéticas mundiais e as mudancas nas crencas da populacdo boliviana,
especialmente as relativas ao desenvolvimento econdmico.

A maior parte das Ultimas grandes revoltas na Bolivia teve como ponto fundamental
questdes relacionadas com a propriedade e o uso de recursos naturais, principalmente as reservas
de gas natural do pais, que estao entre as maiores da América do Sul. Para compreender a razao
desses conflitos, € importante conhecer quais sdo os interesses dos atores, assim como alguns
eventos da conjuntura internacional que podem ter contribuido para mudar a percepgdo que 0s
bolivianos tém dos elementos materiais envolvidos.

Em primeiro lugar, o gas natural é a fonte primaria de energia com as maiores taxas de
crescimento no mundo, e estima-se que essa tendéncia manter-se-a ainda por algumas décadas.
O preco desse recurso nos Estados Unidos, maior consumidor mundial, dobrou nos dltimos cinco
anos, principalmente em decorréncia de aumento na demanda, reducdo da producdo no Canada
(principal fornecedor externo para o0 pais) e aumento da competicdo com outros paises
compradores de gas, como a China e a india.

Segundo, o recente aumento nos precos internacionais do petréleo contribuiu para
aumentar incentivos para o uso de outras fontes de energia e, mais provavelmente, para aumentar
a pressdo sobre os precos dessas fontes, incluindo o gas natural. Essa tendéncia é reforcada
pelas primeiras tentativas de coordenacao entre os produtores mundiais de gas natural, que, ainda
gue nao funcionem como um cartel, j& ddo passos em dire¢do a controle de pregcos em favor dos
exportadores.

Finalmente, nos Ultimos anos, as estimativas de reservas de gas natural na Bolivia
cresceram vertiginosamente: em 1997, as reservas provadas eram da ordem de 200 bilhdes de
metros cubicos, enquanto, em 2005, esse nhumero saltou para 820 bilhdes.

O elemento subjacente a esses trés fatores é que, recentemente, alguns fatores tém
contribuido para mudar a percepcdo que os bolivianos tém dos recursos naturais de seu pais.
Apesar de sempre ter existido valorizacdo do gas natural pela nacéo, a conjuntura tem contribuido
para que essa importancia cresca a cada dia. Os interesses do povo boliviano estdo cada vez mais
associados aos recursos naturais, e, em decorréncia disso, aumentam os motivos e a disposi¢édo
para lutar por eles.



A atual crise, no entanto, sé é possivel porque esses fatores incidem numa conjuntura
interna com caracteristicas bastante especificas. A Bolivia é o pais mais pobre da América do Sul,
assim como um dos mais desiguais. Suas contradicfes sociais internas sé aumentaram nos
ultimos anos, apés duras reformas econdmicas que falharam em produzir eqlliidade e crescimento
auto-sustentado. Pequena populagéo e produto interno reduzido, combinados com ricas reservas
naturais, produziram situacdo de dependéncia de poucos setores econdmicos, nomeadamente a
extracdo de gas e a agricultura. Soma-se a isso a crescente pressdo para reduzir o plantio de coca,
Unica fonte de renda para grande parte da populagdo camponesa.

Todos esses elementos internos contribuem para que mudancgas nos pregos internacionais
do gas natural tenham efeitos particularmente significativos para a Bolivia e, combinados com um
estado de desconfianga quase que total em relagdo ao modelo neoliberal, podem explicar as
crescentes demandas pela nacionalizac@o do setor de extracéo de gas.

Em func¢éo de sua reduzida representatividade econdmica, ndo se prevé grandes efeitos
globais da crise na Bolivia. Ainda que grande detentora de reservas na América do Sul, seu peso
nos mercados internacionais de energia € relativamente pequeno (basta dizer que as reservas do
Qatar sdo mais de 30 vezes maiores). Regionalmente, o principal afetado pela crise é o Brasil. A
PETROBRAS, maior multinacional brasileira, é proprietaria de mais de 40% das reservas de géas
bolivianas, as quais agora sofrem ameaca de nacionalizacdo. As importacfes de gés natural
também podem ser afetadas, mas, por outro lado, mesmo esse efeito parece ser minimizado pela
descoberta de outras fontes em territorio brasileiro, assim como reduzido consumo.

Atualmente, a crise parece desenvolver-se na direcdo de maior controle nacional e taxacdo
sobre o0 setor energético e, menos provavelmente, de nacionalizacdo das transnacionais de
energia. Em ambos cenarios, haveria aumento nos precos do gas natural e efeitos negativos para
a regido. Por outro lado, o governo da Bolivia d& repetidos sinais de que ndo havera interrup¢éo no
fornecimento de hidrocarbonetos e tenta afastar a possibilidade de estatizacdo. Caso a situacéo
atual seja prolongada, é possivel que haja uma escalada da tensdo popular, traduzindo-se em
resposta violenta as inddstrias transnacionais e ao governo.

Levando em consideracao as possibilidades de pior cenario — de nacionalizacédo e reacéo
violenta — o governo brasileiro deveria fazer tudo que esta ao seu alcance para propiciar o retorno
a estabilidade na Bolivia. Entretanto, h4 motivos para ndo agir dessa maneira. Em primeiro lugar,
porque tentativas de interferéncia internacional poderiam contribuir para o recrudescimento da
situagéo. Qualquer tentativa mais firme de ajuda ao governo boliviano precisaria ser feita de modo
a nao levantar suspeitas de intervencdo entre a populagdo. Em segundo lugar, o cenario mais
provavel realmente parece ser o de aumento de impostos sobre hidrocarbonetos. Caberia entéo
apenas uma resposta da PETROBRAS referente as suas estratégias de expansao.

De qualquer maneira, por outros motivos que ndo os econdmicos, ha incentivos para que,
futuramente, o governo brasileiro haja com o intuito de reduzir e prevenir instabilidades na Bolivia.
A percepcdo internacional sobre a regido pode sofrer efeitos negativos em funcéo de crises,
afetando perspectivas de ajuda e investimento. Adicionalmente, a empreitada indigena na Bolivia
pode incentivar outros grupos excluidos a se revoltarem de forma violenta em paises como o Brasil.



