
ขอแกไขระเบียบฯ วาดวยเงินกูสามัญและเงินกูเพ่ือเหตุฉุกเฉิน
หมวด 4  หลักประกันสํ าหรับเงินกู

(1) ขอระเบียบ
ระเบียบฯ  วาดวยเงนิกูสามัญและเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน  พ.ศ. 2530  หมวด 4  หลัก

ประกันสํ าหรับเงินกู  ขอ 14 (2)  ก ําหนดวา
“ เงนิกูสามัญ ถาเงินกูสามัญรายนั้น  โดยเฉพาะรายเดียวก็ดี  หรือเมื่อรวมกับเงินกูสามัญ

รายกอนของผูกูที่คงเหลืออยู (ถามี) กดี็ มีจํ านวนไมเกินกวาคาหุนที่ผูกูมีอยูในสหกรณ  ก็ไม
ตองมีหลักอยางอื่นอีก

ถาเงินกูสามัญรายนั้น  โดยเฉพาะรายเดียวก็ดี  หรือเมื่อรวมกับเงินกูสามัญรายกอนของผู
กูที่คงเหลืออยู  (ถามี)  ก็ดี  มจี ํานวนเกินกวาคาหุนซ่ึงผูกูมีอยูในสหกรณ ก็ตองมีหลักประกัน
อยางใดอยางหนึ่ง   ดังตอไปนี้ดวย

(ก) มสีมาชกิทีม่ิไดเปนคูสมรสของผูกู ซึ่งคณะกรรมการดํ าเนินการเห็นสมควร อยางนอย
คนหนึ่งค้ํ าประกันอยางไมมจี ํากัด   เพื่อหนี้สินเกี่ยวกับเงินกูสามัญรายนั้นในสวน
ที่เกินกวาคาหุนของผูกู   แตถาผูกูมีเงินกูสามัญรายกอนเหลืออยูดวย ก็ตองใหค้ํ า
ประกนัเพือ่หนีสิ้นเกี่ยวกับเงินกูสามัญรายใหมนั้นทั้งหมด

 เพือ่ความมั่นคงในการใหเงินกูสามัญ  คณะกรรมการดํ าเนินการมีอํ านาจ
                                   วนิจิฉยัเรยีกใหมีผูค้ํ าประกันมากกวาคนหนึ่งได

สมาชกิคนหนึง่จะเปนผูค้ํ าประกันสํ าหรับผูกูมากกวาสองคนในเวลาเดียวกันไมได
       และสมาชิกคนหนึ่งจะมีหนี้สินตอสหกรณในฐานะผูค้ํ าประกัน  โดยจํ านวนตนเงินรวม
       กนัทัง้หมดเกนิกวาจํ านวนที่กลาวในขอ 7. วรรคแรกไมได

 เมือ่ผูค้ํ าประกันคนใดตายหรือออกจากสหกรณโดยเหตุอ่ืน   หรือมีเหตุที่คณะ
        กรรมการด ําเนินการเห็นวาไมสมควรที่จะเปนผูค้ํ าประกันตอไป  ผูกูตองจัดใหสมาชิก
        อ่ืนซึ่งคณะกรรมการดํ าเนินการเห็นสมควรเขาเปนผูค้ํ าประกันแทนคนเดิมใหเสร็จ
        ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการดํ าเนินการกํ าหนด

   การทีส่มาชิกผูค้ํ าประกันออกจากสหกรณไมวาสาเหตุใด ๆ  ไมเปนเหตุใหผูนั้น
        หลดุพนจากการคํ้ าประกัน    จนกวาผูกูไดจัดใหสมาชิกอื่นซึ่งคณะกรรมการดํ าเนิน
        การเหน็สมควรเขาเปนผูค้ํ าประกันแทน

    อนึง่  ภายหลงัการทํ าหนังสือค้ํ าประกันแลว  ถาสมาชิกผูค้ํ าประกันไดเปนคูสมรส
                                           ของผูกู   ผูกูจะตองจัดใหมีสมาชิกอื่นที่คณะกรรมการดํ าเนินการ  เห็นสมควร



      เปนผูค้ํ าประกนัหนี้เงินกูในสวนที่เกินกวาคาหุนของผูกูโดยเร็วดวย
(ข)  มีอสังหาริมทรัพยอันปลอดจากภาระจํ านองรายอื่น จํ านองเปนประกันเต็มจํ านวน

 เงินกูรายนั้น โดยตองเปนที่พอใจคณะกรรมการดํ าเนินการวา  จํ านวนเงินกูสวนที่
 เกนิกวาคาหุนของผูกู   ตองอยูภายในรอยละหกสิบแหงคาของอสังหาริมทรัพยนั้น

(ค)  มีหลักทรัพยรัฐบาล  หรือเอกสารการฝากเงินในสหกรณออมทรัพยกรมโยธาธิการ
 จํ ากัด  หรือเอกสารการฝากเงินในธนาคาร ซึ่งคณะกรรมการดํ าเนินการเห็นสมควร
 จ ําน ําเปนประกนั  โดยจํ านวนเงินกูสวนที่เกินกวาคาหุนของผูกู  ตองอยูภายในรอยละ
 แปดสิบแหงคาของหลักทรัพยนั้น “

(2) ขอพิจารณา
2.1 ระเบียบกํ าหนดใหมีผูค้ํ าประกันอยางนอยหนึ่งคน และหากคณะกรรมการเห็นวา

เพือ่ความมั่นคงในการใหเงินกู ก็จะใชอํ านาจวินิจฉัย เรียกใหมีผูค้ํ าประกันมากกวาคนหนึ่ง
จะเหน็ไดวา ระเบียบกํ าหนดใหมีผูคํ าประกันคนเดียวก็ได แตในทางปฏิบัติที่กระทํ ากันมา

นัน้จะใหมผูีค้ํ าประกันจํ านวนสองคน เขาใจวาจะถือเอาความมั่นคงเปนหลักใหญโดยที่ไม
พจิารณาดานอืน่ดวย  จึงเกินความจํ าเปนในการใชคนคํ้ าประกันถึง 2 คนตอผูกูเพียง 1 คน ไม
เกิดประโยชนแกสหกรณฯ อยางเต็มที่  ทั้งนี้เพราะทํ าใหผูที่ประสงคจะขอกูประสบปญหาใน
การขาดแคลนผูค้ํ าประกันใหครบจํ านวนสองคน  ถึงแมวาสมาชิกคนหนึ่งจะสามารถคํ้ าประกัน
ผูกูไดไมเกินสองคนก็ตาม และบางครั้งผูกูก็จะถูกปฏิเสธจากสมาชิกวาไดค้ํ าประกันใหผูอ่ืนไป
แลว  สมาชกิบางคนดํ ารงตํ าแหนงหนาที่การงานระดับสูงและประสงคที่จะกูเงินสหกรณฯ แตก็
มกิลารองขอสมาชกิทานอื่นใหมาคํ้ าประกันใหก็มี  ทั้งที่ตํ าแหนงตัวเองนั้นสถาบันการเงินอื่น ๆ
ไดใหความเชื่อถืออยางมาก

 ดังนัน้แนวทางในการใหมีผูค้ํ าประกันถึงสองคนจึงเปนการปดกั้นโอกาสสมาชิกสวนหนึ่งที่
ประสงคจะใชบริการจากสหกรณ และยังปดกั้นความเจริญกาวหนาของสหกรณฯ เองดวย
และเหน็วาผูกูบางคนก็มีสถานะมั่นคง ไมมีความจํ าเปนตองบังคับใหมีคนคํ้ าประกันสองคน
หรืออาจไมจํ าเปนที่ตองมีผูค้ํ าประกันแตอยางใด  นอกจากนี้ก็ไมเคยมีการหลบหนีหนี้หรือ
เบี้ยวหนี้ของสมาชิกจนสหกรณฯ ตองขาดทุน  อีกทั้งปจจุบันสหกรณก็มีสถานะที่มั่นคงพอ
สมควร มเีงนิทุนสํ ารองเปนจํ านวนไมนอย  เพื่อประโยชนของสหกรณฯ และหมูมวลสมาชิก
จงึเหน็ควรที่จะยึดปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยใหผูกูมีผูค้ํ าประกันหนึ่งคน และหาก
วนิจิฉยัแลว จึงควรเรียกผูกูใหเพิ่มผูค้ํ าประกันได

2.2 ดังทีก่ลาวไวขางตนแลววา สมาชิกบางคนดํ ารงตํ าแหนงหนาที่การงานระดับสูงและ
ประสงคทีจ่ะกูเงินสหกรณฯ แตก็มิกลารองขอสมาชิกทานอื่นใหมาคํ้ าประกัน  ทัง้ที่ตํ าแหนง



ตัวเองนั้นสถาบันการเงินอื่น ๆ ไดใหความเชื่อถือ และใหเครดิตเบิกถอนเงินจํ านวน
มากไดโดยไมตองมีหลักประกันใด ๆ ซึง่สมาชกิดงักลาวมีอยูจํ านวนไมนอยและสวนมากก็
จะไมมกีารขอกูเงินจากสหกรณฯ เนื่องจากติดปญหาดังกลาว  ดังนั้นคณะกรรมการจึงควร
พิจารณาแกไขระเบยีบฯ ในหมวด 4  ที่เกี่ยวกับหลักประกันสํ าหรับเงินกูใหมีความ
เหมาะสมกบัสถานะปจจุบันยิ่งขึ้น โดยการคํ านึงถึงระดับตํ าแหนงหนาที่การงานของผูกูและผู
ของผูค้ํ าประกันดวย

2.3 ระเบยีบฯ ไดกํ าหนดใหสามารถใชอสังหาริมทรัพย / หลักทรัพยรัฐบาล ค้ํ าประกันได
แตในปจจบัุนยงัไมมีสมาชิกทานใดใชสิทธินี้ อาจเปนเพราะสมาชิกไมทราบระเบียบฯ ดังนั้นจึง
ควรทีจ่ะประกาศ / ประชาสัมพันธใหสมาชิกทราบโดยทั่วกัน และถาหากสมาชิกประสงคกูโดย
ใชหลกัทรพัยค้ํ าประกันก็ใหแจงความจํ านงคมายังสหกรณ เพื่อคณะกรรมการจะไดดํ าเนินการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคตอไป

(3)   ขอเสนอ
น ําเสนอทีป่ระชมุคณะกรรมการเพือ่พจิารณาอนมุติั ตามขอ 3.1 และ 3.2
3.1 เหน็ควรปรบัปรุงแกไขหมวด 4 หลกัประกนัส ําหรบัเงนิกูขอ 14 (2)  เปนดงันี้

“ ขอ 14 (2) เงนิกูสามญั ถาเงินกูสามัญรายนั้น โดยเฉพาะรายเดียวก็ดี หรือเมื่อรวมกับเงินกู
สามญัรายกอนของผูกูที่คงเหลืออยู (ถามี) ก็ดี มีจํ านวนไมเกินกวาสองเทาคาหุนทีผู่กูมีอยูใน
สหกรณและผูกูมอีายรุาชการไมนอยกวาสบิหาป  กไ็มตองมหีลกัประกนัอยางอืน่อกี  แต
จ ํานวนเงนิสวนทีเ่กนิกวาคาหุนทีผู่กูมอียูในสหกรณ จะตองไมเกนิกวาจ ํานวนดงัตอไปนี้

ผูกูดํ ารงต ําแหนงไมเกนิระดบั 6 ใหไมเกนิ 100,000.-  บาท
ผูกูดํ ารงต ําแหนงระดบั 7 ใหไมเกนิ 200,000.-  บาท
ผูกูดํ ารงต ําแหนงระดบั 8 ใหไมเกนิ 300,000.-  บาท
ผูกูดํ ารงต ําแหนงระดบั 9 ข้ึนไป ใหไมเกนิ 400,000.-  บาท

ถาเงนิกูสามญัรายนัน้ มจี ํานวนเกนิกวาทีก่ลาวขางตน หรือถาผูกูมอีายรุาชการนอยกวา 15 ป
กรณใีดกรณหีนึง่ และเงนิกูสามญัรายนัน้ โดยเฉพาะรายเดยีวกดี็ หรือเมือ่รวมกบัเงนิกูสามญัราย
กอนของผูกูที่คงเหลืออยู (ถามี) ก็ดี มีจํ านวนเกินกวาคาหุนซึ่งผูกูมีอยูในสหกรณ  ผูกูตองมี
หลกัประกนัอยางใดอยางหนึง่  ดังตอไปนีด้วย

(ก) มสีมาชิกที่มิไดเปนคูสมรสของผูกูและด ํารงตํ าแหนงต้ังแตระดับ 6 ขึ้นไปจํ านวน
หนึง่คนคํ ้าประกันอยางไมมีจํ ากัด หรือดํ ารงตํ าแหนงต่ํ ากวาระดับ 6 อยางนอย
คนหนึ่งค้ํ าประกันอยางไมมีจํ ากัด เพือ่หนีสิ้นเกีย่วกับเงินกูสามัญรายนั้นในสวนที่



เกินกวาคาหุนของผูกู แตถาผูกูมีเงินกูสามัญรายกอนเหลืออยูดวย ก็ตองใหค้ํ า
ประกนัเพือ่หนีสิ้นเกี่ยวกับเงินกูสามัญรายใหมนั้นทั้งหมด

 เพือ่ความมัน่คงในการใหเงินกูสามัญ ในกรณีที่ผูค้ํ าประกันดํ ารงตํ าแหนงต่ํ า
                                   กวาระดับ 6  คณะกรรมการด ําเนินการมีอํ านาจวินิจฉัยเรียกใหมีผูค้ํ าประกันมากกวา
                                           คนหนึ่งได

สมาชกิคนหนึง่จะเปนผูค้ํ าประกันสํ าหรับผูกูมากกวาสองคนในเวลาเดียวกันไมได
       และสมาชิกคนหนึ่งจะมีหนี้สินตอสหกรณในฐานะผูค้ํ าประกัน  โดยจํ านวนตนเงินรวม
       กนัทัง้หมดเกนิกวาจํ านวนที่กลาวในขอ 7. วรรคแรกไมได

 เมือ่ผูค้ํ าประกันคนใดตายหรือออกจากสหกรณโดยเหตุอ่ืน   หรือมีเหตุที่คณะ
        กรรมการด ําเนินการเห็นวาไมสมควรที่จะเปนผูค้ํ าประกันตอไป  ผูกูตองจัดใหสมาชิก
        อ่ืนซึ่งคณะกรรมการดํ าเนินการเห็นสมควรเขาเปนผูค้ํ าประกันแทนคนเดิมใหเสร็จ
        ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการดํ าเนินการกํ าหนด

   การทีส่มาชิกผูค้ํ าประกันออกจากสหกรณไมวาสาเหตุใด ๆ  ไมเปนเหตุใหผูนั้น
        หลดุพนจากการคํ้ าประกัน    จนกวาผูกูไดจัดใหสมาชิกอื่นซึ่งคณะกรรมการดํ าเนิน
        การเหน็สมควรเขาเปนผูค้ํ าประกันแทน

    อนึง่  ภายหลงัการทํ าหนังสือค้ํ าประกันแลว  ถาสมาชิกผูค้ํ าประกันไดเปนคูสมรส
ของผูกู   ผูกูจะตองจัดใหมีสมาชิกอื่นที่คณะกรรมการดํ าเนินการ  เห็นสมควร

        เปนผูค้ํ าประกนัหนี้เงินกูในสวนที่เกินกวาคาหุนของผูกูโดยเร็วดวย
(ข)  มีอสังหาริมทรัพยอันปลอดจากภาระจํ านองรายอื่น จํ านองเปนประกันเต็มจํ านวน

 เงินกูรายนั้น โดยตองเปนที่พอใจคณะกรรมการดํ าเนินการวา  จํ านวนเงินกูสวนที่
 เกนิกวาคาหุนของผูกู   ตองอยูภายในรอยละหกสิบแหงคาของอสังหาริมทรัพยนั้น

(ค)  มีหลักทรัพยรัฐบาล  หรือเอกสารการฝากเงินในสหกรณออมทรัพยกรมโยธาธิการ
 จํ ากัด  หรือเอกสารการฝากเงินในธนาคาร ซึ่งคณะกรรมการดํ าเนินการเห็นสมควร
 จ ําน ําเปนประกนั  โดยจํ านวนเงินกูสวนที่เกินกวาคาหุนของผูกู  ตองอยูภายในรอยละ

       แปดสบิแหงคาของหลักทรัพยนั้น “

3.2 ประกาศแจงสมาชิกใหทราบถึงระเบียบฯ วาดวยเงินกูสามัญและเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน
ในการใชอสังหาริมทรัพย หรือหลักทรัพยรัฐบาล ค้ํ าประกัน และเชิญชวนใหใชบริการ

                            ………………………………………….



                      สรปุสาระสํ าคัญในการแกไข

สาระสํ าคัญ เดิม แกไขใหม
ผูค้ํ าประกัน ระเบยีบก ําหนดไวอยางนอยหนึ่งคน

และคณะกรรมการดํ าเนินการมี
อํ านาจวินิจฉัยเรียกใหมีผูค้ํ าประกัน
มากกวาคนหนึ่งได แตในทางปฏิบัติที่
ผานมา สหกรณไดบังคับใหมีผูค้ํ า
ประกันสองคนทุกราย

- แยกกลุมประเภทของผูขอกูโดยใชเกณฑอายุราชการและ
ระดับตํ าแหนง
- แยกกลุมประเภทของผูค้ํ าประกันโดยใชเกณฑระดับ
ตํ าแหนง
- แยกกลุมจ ํานวนเงินกูสวนที่เกินคาหุนสะสมโดยใชเกณฑ
ระดับตํ าแหนง

จ ํานวนเงินกู
และ
การคํ้ าประกัน

แยกเพียงสองกลุมใหญคือ
1. กลุมทีเ่งินกูไมเกินคาหุนสะสม

(ไมตองมีผูค้ํ าประกัน)
2. กลุมทีเ่งินกูเกินคาหุนสะสม

(ตองมีผูค้ํ าประกันสองคน)

แยกหลายกลุมดังนี้
1.กลุมเงินกูไมเกินคาหุนสะสม
2.กลุมเงนิกูเกินคาหุนสะสม (อายุราชการไมต่ํ ากวา 15 ป)

2.3 และไมเกิน 100,000.- บาท (ไมเกิน ซี 6)
2.3 และไมเกิน 150,000.- บาท ( ซี 7)
2.3 และไมเกิน 200,000.- บาท ( ซี 8)

    2.4  และไมเกิน 300,000.- บาท (ซี 9 ข้ึนไป)
(กลุม 1 และกลุม 2 ไมตองมีผูค้ํ าประกัน)

3. กลุมเงินกูเกินคาหุนสะสมที่กํ าหนดไวในกลุมที่ 2
4. กลุมเงินกูเกินคาหุนสะสม (อายรุาชการตํ่ ากวา 15 ป)
(กลุม 3 และกลุม 4 ตองมีผูค้ํ าประกัน ซึ่งผูค้ํ าหากเปน
ระดบั 6 ข้ึนไปก็ใหมีผูค้ํ าหนึ่งคนได หากผูค้ํ าเปนระดับอ่ืน
นอกจากนี้ ก็อาจเรยีกใหมีผูค้ํ าประกันเพิ่มได)

คุณสมบัติผูกู /
ผูค้ํ าประกัน

ไมก ําหนดระดับความเสี่ยงของกลุมผู
กูและผูค้ํ าประกัน

แยกกลุมผูกู / ผูค้ํ าประกัน ตามระดับความเสี่ยงหรือความ
นาเชือ่ถอืแหงสถานะตํ าแหนงหนาที่การงาน

ภาคภูมิ ผานสํ าแดง (12 ก.ค. 2545) สวท.
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