ENERJİ SEKTÖRÜ

Enerji, ekonomik ve sosyal kalkınmanın itici gücünü oluşturan bir sektördür. Artan nüfus, şehirleşme, sanayileşme, teknolojinin yaygınlaşması ve refah artışına paralel olarak enerji tüketimi sürekli artmaktadır. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’nın 2001-2020 dönemi enerji talep ve üretim projeksiyonlarına göre, birincil enerji üretiminin yıllık ortalama % 4,7, talebin ise % 6 artacağı öngörülmektedir. 2020 yılında enerji talebinin 298.448 bin TEP’e (Ton Eşdeğer Petrol), üretimin 70.238 bin TEP’e ulaşacağı tahmin edilmektedir. Enerjinin etkin ve tasarruflu bir şekilde kullanılmasının yanı sıra sürdürülebilir bir kalkınma yaklaşımı içinde, ekonomik ve sosyal gelişimi destekleyecek enerji arzı hedef alınmak durumundadır.
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Türkiye'de enerji sorununun çözümünde, gerekli finansmanın sağlanması önemli bir noktadır. Geçmişte yapılan planların sağlıklı biçimde uygulanamayışı büyük ölçüde, finansman sağlanamamasından kaynaklanmaktadır. Finansman temininde ortaya çıkan aksaklıklar, işletmelerin kurulmasını geciktirmekte ve kimi dönemlerde enerji açığına dayalı krizler yaşanmaktadır. 

Sektörde Serbestleştirme

Ülkemizde enerji piyasasının serbestleştirilmesine yönelik faaliyetler sürmektedir. Serbestleştirilmiş bir enerji sektörü, AB enerji politikasının da temel bir unsurudur. Enerji piyasalarında planlanan liberalleşmenin çizilen takvime göre gerçekleşmesi büyük önem taşımaktadır. Sektörde serbestleşme paralelinde yaşanacak rekabetin hizmet kalitesinde iyileşme ve fiyatlarda düşüşe yol açması beklenmektedir. 

2001 yılında enerji sektörünün serbestleştirilmesine yönelik önemli yasal düzenlemeler gerçekleştirilmiştir. Elektrik sektöründe serbest piyasa düzenine geçişi sağlamak üzere, rekabet ortamında özel hukuk hükümlerine göre faaliyet gösterebilecek, mali açıdan güçlü, istikrarlı ve şeffaf bir elektrik enerjisi piyasasının oluşturulmasını ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve denetimin sağlanmasını öngören Elektrik Piyasası Kanunu Mart 2001’de yürürlüğe girmiştir. Doğalgazın kaliteli, sürekli, ucuz, rekabete dayalı esaslar çerçevesinde, çevreye zarar vermeyecek şekilde tüketicilerin kullanımına sunulması için, doğalgaz piyasasının serbestleştirilmesi ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve denetimin sağlanmasını amaçlayan Doğalgaz Piyasası Kanunu da Nisan 2001’de kabul edilerek yürürlüğe girmiştir. Bu kanunlarda öngörülen Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu oluşturulmuştur. Ayrıca, petrol ve petrol ürünlerinin temini, stoku ve satışı konularının düzenlendiği Petrol Piyasası Kanun taslağının Bakanlar Kurulu’na sunulması için hazırlıklar sürmektedir. Taslak genel olarak, petrol üretimi, işlenmesi ve ürünlerin satışına kadar hemen her alanda serbest piyasaya geçişi öngörmektedir.

Enerji sektöründe liberalleşmenin, bankacılık sektörü açısından yeni fırsatlar oluşturabileceği düşünülmektedir. Özel sektör şirketlerinin enerji piyasasında faaliyette bulunmaları bankacılık sektörü açısından finansman ihtiyacı olan sektör şirketlerine kredi verme olanağı sağlayacaktır. Ancak, kredi araştırmasında işletme hakkı devri gibi uygulamalar söz konusu ise bu sürece ilişkin uygulamalar ve lisans sözleşmeleri, değerlemeler, şirketlerin sermaye yapısı (işletme giderlerinin karşılanması için gereken borçlanma miktarı veya özkaynaklar) incelenmeli, rekabet ortamında oluşacak fiyatlamalar (müşterilerden sağlanan gelirin düşebileceği) göz önüne alınmalıdır. Geri ödenmeme riskine karşı bankalar kredi verme sürecinde çok titiz davranmalıdır. Yeni girişimciler borçlanmak veya sermayelerini artırmak üzere piyasalarda rol oynayacaklardır. Özel enerji şirketlerinin halka arzları da bankacılık sektörü açısından iş hacmi yaratacaktır. Özel enerji şirketlerinin yabancı yatırımcılarla ilişkilerinde bankalar aktif rol üstlenebilirler. Ayrıca, bankaların potansiyel yabancı yatırımcıların sektöre yönelik işlemlerinde (birleşme, satın alma, stratejik yatırımlar, vs.)  danışmanlık hizmeti de sağlayabilecekleri düşünülmektedir. 

İşletme hakkının devri söz konusu olan santral ve elektrik dağıtım kuruluşlarının özel sektöre devri sürecinin uzun sürmesi, bürokrasinin ağır çalışması sorun yaratabilecek, ayrıca, sektördeki kamuya ait kuruluşlarının davranışları da serbestleşme sürecini doğrudan etkileyecektir. Bu açıdan bakıldığında Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunun özerkliği önem taşımaktadır.  Sektöre yönelik olarak alınacak kararlar, çıkarılacak yönetmelikler ve bunların uygulanması aşamaları sektöre yönelik yatırım yapmayı planlayan özel sektör firmalarının ve yabancı yatırımcıların yatırım kararlarını önemli ölçüde etkileyecektir.

Enerji piyasasının liberalleştiği ABD’nin Kaliforniya eyaletinde önemli problemler yaşanmıştır. 1980’lerden beri yeterli santral yatırımı yapılmayan Kaliforniya’da 1990’ların ikinci yarısından itibaren ekonomik aktivitedeki artış paralelinde enerji tüketimi de artmıştır. Talebin arzı zorladığı bir ortamda enerji piyasasının liberalleştirilmesi Kaliforniya’da yaşanan enerji krizinin önemli bir sebebi olarak görülmektedir. Piyasada yaşanan arz-talep dengesizliği sebebiyle elektriğin toptan fiyatındaki artış, eyalette kısmen liberalleştirilmiş enerji piyasası kuralları nedeniyle serbest davranamayan şirketleri $ 8 milyarlık borç yükü altına sokmuştur. Çünkü, toptan fiyatlardaki artış sebebiyle şirketler, yüksek fiyattan aldıkları elektriği ucuza satmak durumunda kalmışlardır. Kaliforniya’da enerji piyasasında yaşanan bu kriz, talebin arzı aşması durumunda piyasanın liberalleştirilmesinin yaratabileceği olumsuzluğu vurguladığı gibi, geçiş dönemlerinde korunması gerekli dengeler ve denetimler konusunda özenli davranılması gerektiğini gözler önüne sermektedir. Benzer problemler yaşanmaması açısından elektrik üretimine yönelik  çok pahalı ve verimli olmayan yatırımlar yapmaktan kaçınılması da önem arz etmektedir. 

Türkiye’nin Stratejik Önemi

Önümüzdeki yıllarda doğalgazın dünya enerji kaynakları tüketimi içindeki payının giderek yükselmesi, 2020 yılında dünya doğalgaz tüketiminin 4,72 trilyon m3’e ulaşması beklenmektedir. IEA’nın enerji projeksiyonlarına göre, 2020’de dünya birincil enerji talebinin % 26’sını doğalgaz talebinin oluşturacağı öngörülmektedir.

Sürekli artan enerji talebi, arz kaynağı ülkelerle talep merkezlerinin çeşitli taşıma yolları ve boru hatlarıyla birbirine bağlanmasını zorunlu kılmaktadır. Arz kaynağı olan en önemli bölgeler, dünya ispatlanmış doğal gaz rezervlerinin yaklaşık % 40'ına, petrol rezervlerinin ise % 67'sine sahip olan Orta Doğu ve Orta Asya'dır. Önemli bir enerji üreticisi olmasının yanı sıra Türkiye’nin en önemli doğalgaz arz kaynağı olan Rusya da bu kaynaklar arasındadır. 

Dünya çapında zengin bir petrol ve doğalgaz bölgesi olarak kabul edilen Hazar Bölgesi, bugüne kadar uluslararası enerji ticaretine yeterli düzeyde katılamamıştır. Ancak, bölge ülkeleri yeni pazarlara açılmak amacıyla çeşitli projeler geliştirmektedir. Orta Doğu ve Hazar Bölgesi'ni Akdeniz'e, Balkanlar'a ve Avrupa'ya bağlayan kara ve deniz güzergahlarının tamamına yakını Türkiye'den geçmektedir.

Türkiye enerji üretim merkezleri ile talep yoğun Batı ülkeleri arasında doğal bir köprü konumunda bulunmaktadır. Irak, İran, Azerbaycan, Kazakistan, Türkmenistan gibi ülkelerdeki zengin petrol ve doğalgaz rezervlerinin dünya pazarlarına ulaştırılmasını sağlayacak büyük boru hattı projelerinde, Türkiye stratejik bir geçiş ülkesi olarak önem taşımaktadır. 

Coğrafi konum, artış trendindeki tüketim düzeyi ve güvenli işletme garantisi gibi faktörler, özellikle Orta Doğu, Orta Asya ve Kuzey Afrika'da üretilen doğal gazın depolanması, kullanımı ve Avrupa'ya ihracı açısından da Türkiye'yi en uygun merkezlerden biri haline getirmektedir. 

Türkiye’nin 674 milyar varil ham petrol ve 50 trilyon m³ doğalgaz rezervine sahip Orta Doğu ülkeleri ile yaklaşık 200 milyar varil ham petrol ve 18 trilyon m³ doğal gaz rezerv potansiyeli olan Hazar Bölgesi'nin, başta Avrupa olmak üzere dünyanın önde gelen enerji pazarlarına açılmasında çok önemli bir rol üstleneceği düşünülmektedir.
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Maden kaynakları açısından zengin olmasına rağmen petrol ve doğal gaz rezervleri açısından önemli bir potansiyele sahip olmayan Türkiye, sınırlı yerli üretim imkanlarına bağlı olarak önemli bir enerji (petrol ve doğal gaz) ithalatçısı konumundadır. Enerji talebindeki ciddi artış ve yerli üretimdeki belirsizlikler göz önünde bulundurulduğunda, dış enerji kaynaklarına olan bağımlılığın artan oranda devam edeceği anlaşılmaktadır. Bu süreçte, enerji tüketiminin yurtiçi üretim ile karşılanma oranının 2010'da % 25-30 düzeyine, 2020'de ise % 20-25 düzeyine gerilemesi beklenmektedir. Önümüzdeki dönemde de fosil bazlı yakıtların, Türkiye enerji tüketimindeki önemli yerini koruyacağı düşünülmektedir. Bu durum, gelecekte güvenilir bir enerji arz sistemi yaratmak isteyen Türkiye’ye enerji taşımacılığı ve özellikle de boru hattı taşımacılığı açısından çok önemli ve kritik bir görev düşeceği anlamına gelmektedir. 

IEA’nin (International Energy Agency) ‘Hazar ve Karadeniz Bölgelerinde Petrol ve Doğalgaz’ adlı raporunda “Hazar petrolünün ve gazının Batı piyasalarına ulaşması için, transit ülkelerde politik istikrarın sağlanması ve önceden bildirilebilir yatırım rejimleri tesis edilmesi gerekmektedir” mesajı verilmektedir.

Türkiye coğrafi konumu itibariyle enerji terminali olabilecek bir özelliğe sahiptir. Sürdürülebilir bir kalkınma yaklaşımı içinde, ekonomik ve sosyal gelişimi destekleyecek, çevreyi en az düzeyde tahrip edecek, asgari miktar ve maliyette enerji tüketimi ve buna bağlı olarak da arzı hedef alınmalıdır. Ekonomik büyümenin aksamaması için ekonomiye yeterli, kaliteli ve güvenilir enerjinin yerinde, zamanında, düşük maliyetle sağlanması, çağdaş gelişime uyan ve çevre ile uyumlu teknolojilerle enerji kaynaklarının verimli biçimde değerlendirilmesi, genel enerji ve elektrik darboğazları oluşmaması için gereken önlemlerin alınması, enerjide özelleştirme çalışmalarının hızlandırılması ve özel sektör enerji yatırımlarının gerçekleştirilmesine uygun ortam hazırlanması, özel sektör enerji işletmelerine verimli çalışma ortamının hazırlanması Türkiye enerji politikasının temel ilkeleri olmalıdır.

Ayşe Özlem Çekim
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