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สรุปสํ าหรับผูบริหาร

ยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน จังหวัดตรัง ไดดํ าเนินการเพื่อจัดทํ ากรอบแผนงานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (Natural Resources and Environmental
Management Framework for Sustainable Development : MFSD)  ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทยรวมกับ
Canadian International Development Agency (CIDA) โดยในระยะแรกไดดํ าเนินการท้ังสิ้น 5 ป (พ.ศ. 2537 –
2542)  ในโครงการนํ ารองจังหวัดจันทบุรี และลุมนํ้ าเชิญ (จังหวัดเพชรบูรณ ชัยภูมิ และขอนแกน)

จากผลการดํ าเนินงานโครงการนํ ารอง กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา ควรนํ าโครงการดังกลาวผสม
ผสานกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเพื่อจัดทํ า “ยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอยางท่ียั่งยืน” ขยายผลใหครบทุก
จังหวัด โดยแบงเปน 2 ระยะ โดยระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 2542 - 2544) จะดํ าเนินการใน 8 จังหวัด คือ เชียงราย พิษณุโลก 
มหาสารคาม อุบลราชธานี กาญจนบุรี นครนายก พังงา และตรัง ซ่ึง CIDA ยินดีท่ีจะใหการสนับสนุนงบประมาณ สวน
จงัหวัดท่ีเหลือ จะดํ าเนินการระหวางป พ.ศ. 2545 - 2549 (แผนฯ 9) อีก 67 จังหวัด โดยงบประมาณของรัฐบาลไทย
ตอไป การดํ าเนินงานระยะท่ี 1 นี้ จังหวัดตรังเปน 1 ใน 8 จังหวัดท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Natural Resources and Environmental Management : NREM Project) 
และไดรับความรวมมือจากคณาจารยจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีตรังเปนท่ี
ปรึกษาทางวิชาการ หรือวิทยากรกระบวนการกลุม (Facilitators) ภายใตการควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการพัฒนา
จังหวัด (กพจ.) จังหวัดตรัง

ยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน จังหวัดตรัง จะนํ าไปใชประโยชนเพื่อเปนกลไกในการผสมผสาน
และสนับสนุนการจัดทํ าแผนงานหรือโครงการ การจัดสรรงบประมาณ และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในจังหวัดตรังอยางยั่งยืน และผสมผสานนโยบายของรัฐ ความตองการของประชาชน ศกัยภาพของ
ทรัพยากร เพื่อผลักดันไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป

ในการจัดทํ ายทุธศาสตรมีกระบวนการตามลํ าดับคือ การศึกษาขอมูลพื้นฐาน วิเคราะหประเด็นปญหา
และโอกาส ความตองการของชุมชน กํ าหนดวิสัยทัศน (20 ป) ของจังหวัด กํ าหนดเปาหมาย วัตถุประสงค วิเคราะห
ปญหาขอขัดแยง แนวทางการจัดการ กํ าหนดเขตการจัดการ และนํ ายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ในทุกขั้นตอนจะดํ าเนิน
การโดยการมีสวนรวมของตัวแทนชุมชน  ใชขอมูลพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและขอมูลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะขอมูลสาร
สนเทศภูมิศาสตร (GIS) ท่ีจัดทํ าโดยโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (NREM, Thailand : CIDA)

การรางรายละเอียดของยทุธศาสตรฯ จังหวัดตรัง ดํ าเนินการต้ังแตธันวาคม 2542 – เมษายน 2544  
โดยเร่ิมตนการราง พิจารณาอยางฉันทานุมัติของคณะกรรมการวางแผนหลัก (Core Planning Team : CPT) จํ านวน 
30 คน ตามหลักเกณฑของกระทรวงมหาดไทย (จํ านวนขาราชการประมาณกึ่งหนึ่ง, กึ่งราชการ และประชาชนอีกคร่ึง
หนึง่)  จัดทํ ารายละเอียดแตละบทใหตัวแทนชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียของจังหวัดอีก 100 คน (PP)  พิจารณาปรับปรุง
แกไขกอนนํ าเสนอพิจารณาขอการรับรองจากคณะกรรมการจังหวัดในขั้นสุดทาย
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โครงสรางและองคกรการบริหาร
เพือ่ใหการดํ าเนินงานการจัดทํ ายทุธศาสตรฯ บรรลุเปาหมาย จึงไดมีการจัดต้ังองคกรและโครงสรางการ

บริหารงานท้ังระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และหนวยสนับสนุนดานวิชาการ ดังนี้
• คณะทํ างานวางแผนหลัก (Core Planning Team : CPT)
• ผูแทนประชาชนท่ีมีสวนได-สวนเสียในทองถิ่น (Steakholder)
• คณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชาการ หรือวิทยากรกระบวนการกลุม (Facilitator)
• คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.)
• เจาหนาท่ีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
• คณะทํ างานจากโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (NREM Project)

องคประกอบของคณะทํ างานวางแผนหลัก (Core Planning Team : CPT)
ประกอบดวยขาราชการระดับหัวหนาสวนราชการท่ีเกี่ยวของในจังหวัดตรัง ผูแทนจากองคกรเอกชน ผู

แทนจากสถานศึกษา ประชาชนท่ีเปนผูนํ าในดานตาง ๆ หลายสาขาอาชีพ โดยมีสัดสวนของคณะกรรมการวางแผนหลัก
ท่ีเปนขาราชการและไมเปนขาราชการตามคํ าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0210.3/ว.3693 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2542

ในสวนของจังหวัดตรัง ไดมีการแตงต้ังคณะทํ างานวางแผนหลัก เพื่อจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ท่ียัง่ยืน จังหวัดตรัง (ตามคํ าสั่งจังหวัดตรังท่ี 10/2543 ลงวันท่ี 4 มกราคม 2543) โดยถือปฏิบัติตามแนวทางท่ี
กระทรวงมหาดไทยกํ าหนดไว  คณะทํ างานวางแผนหลักของจังหวัดตรังมีจํ านวนท้ังสิ้น 30 คน  มีรองผูวาราชการ
จงัหวัดตรัง (ผูรับผิดชอบฝายนโยบายและแผน)  เปนประธาน หัวหนาสํ านักงานจังหวัดตรัง เปนรองประธาน      หัว
หนาฝายนโยบายและแผน สํ านักงานจังหวัดตรัง เปนกรรมการและเลขานุการ ในสวนของกรรมการไดมีการแตงต้ังผูท่ีมี
สวนเกีย่วของ คลอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงสรุปไดดังนี้

1. ขาราชการ 16 คน
2. ผูแทนของหนวยการปกครองสวนทองถิ่น   6 คน
3. สมาคม ชมรม หอการคา   5 คน
4. ตัวแทนจากเกษตรกร   1 คน
5. ผูทรงคุณวุฒิ   1 คน
6. ตัวแทนจากประมงพื้นบาน   1  คน
บทบาทและหนาท่ีของคณะทํ างานวางแผนหลัก คือ รวมดํ าเนินการจัดทํ ารางยุทธศาสตรการพัฒนา

จงัหวดัท่ียัง่ยืน จังหวัดตรัง เสนอแนวทาง แผนการจัดการ แผนงาน/โครงการ สนับสนุนการดํ าเนินงาน รวบรวมและ
จดัหาขอมูลกิจกรรมตาง ๆ จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  และรับผิดชอบรวมดํ าเนินงานเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนการประชุมเชิงปฏิบัติการและสรางจิตสํ านึกในดานการจัดการ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และเพื่อใหการจัดทํ ายุทธศาสตรของจังหวัดตรัง ตองเปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพทางจังหวัดจึงได
แตงต้ังคณะทํ างานสนับสนุนการปฏิบัติงานของ CPT อีก 2 คณะ คือ
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1. คณะทํ างานสนับสนุนการปฏิบัติงานของ CPT ทํ าหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานวิทยากรกระบวน
การกลุม จํ านวน 5 คน

2. คณะทํ างานสนับสนุนการปฏิบัติงานของ CPT  ทํ าหนาท่ีสนับสนุนดานประชาสัมพันธ

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)
รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน เปนไปในลักษณะประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล แสดง

ความคิดเห็นระยะเวลาท่ีใชประชุมปรึกษาหารือ คร้ังละ 1 วัน

การคัดเลือกตัวแทนประชาชน
เนือ่งจากการมีสวนรวมของประชาชน เปนสิ่งท่ีมีความสํ าคัญในการจัดทํ ายทุธศาสตร จังหวัดจึงได

แตงต้ังคณะทํ างานประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (Public Participation Activity : PPA) ทํ าหนาท่ีชวย
เหลือ CPT ในการสรรหากลุมประชาชนเปาหมาย จํ านวน 6 คน  การคัดเลือกประชาชน เพื่อเขามามีสวนรวมในการ
จัดทํ ายุทธศาสตรของจังหวัด PPA ไดประชุมเพื่อกํ าหนดหลักเกณฑการเตรียมตัวแทนประชาชน จากกลุมสาขาอาชีพ
ตาง ๆ  คลอบคลุมทุกพื้นท่ีของจังหวัดตรัง จํ านวน 100 คน ตามสัดสวนดังนี้

1. ตัวแทนกลุมประชาชนชายฝง, ประมงพาณิชย จํ านวน 30 คน
ประมงขนาดเล็ก, นากุง

2. ตัวแทนจากลุมนํ้ า จํ านวน 30 คน
3. ตัวแทนจากควนเขา จํ านวน 30 คน

(สวนปาลม, สวนยางพารา, ผลไม)
4. กลุมคนในเมือง จํ านวน 10 คน

(คดัเลอืกจากตัวแทนประชาชนในพื้นท่ีในเมืองท่ีสนใจใน
เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน ชาวบาน
นกัวชิาการ คนชั้นกลาง)

คณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชาการ หรือวิทยากรกระบวนการกลุม (Facilitators)
โครงการ NREM คดัเลอืกคณาจารยของมหาวิทยาลัย/วิทยาลัยในทองถิ่นของจังหวัดท่ีดํ าเนินการ

การจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน สํ าหรับจังหวัดตรัง ประกอบดวยประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาทาง
วิชาการ หรือวิทยากรกระบวนการกลุม และคณะกรรมการรวม 3 คน

บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชาการหรือวิทยากรกระบวนการกลุม คือ
จัดเตรียมยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน จังหวัดตรัง ติดตอประสานงานกับโครงการ NREM

ส ํานักงานจังหวัดตรัง หนวยงานตาง ๆ  ในราชการสวนทองถิ่น องคกรภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยวิทยากรกระบวน
การกลุ มจะทํ าหนาท่ีใหคํ าปรึกษาทางวิชาการและอํ านวยความสะดวกในการประชุมเชิงปฏิบัติการสรางกระบวนการและ
ความสมัพันธซ่ึงกันและกันของคณะทํ างานวางแผนหลัก ตลอดท้ังกระบวนการวางแผนรวมถึงการติดตอการจัดประชุม



บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร  การจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่ย่ังยืน จังหวัดตรัง 4

และการเขียนรายงาน  โดยกระตุนใหเกิดแนวคิดและสรางความเชื่อมั่นใหกับคณะทํ างานวางแผนหลักและผูแทนประชา
ชนในการศึกษาวิเคราะหขอมูล  และกลาตัดสินใจรวมกับผูอ่ืนเพื่อสรางฉันทามติ หรือความเห็นพองตองกันในการจัด
การและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดกระบวนการจัดทํ า     ยทุธศาสตร  ดังนั้นจึงเห็นไดวา  ยุทธ
ศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน  จังหวัดตรัง  ไมใชเปนผลงานหรือรายงานท่ีจัดทํ าโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชา
การหรือวิทยากรกระบวนการกลุม  แตเปนผลงานรวมกันของคณะทํ างานวางแผนหลักและประชาชน โดยการสนับสนุน
จากคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชาการ หรือวิทยากรกระบวนการกลุม

คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดตรังเปนประธาน  มีบทบาทและหนาท่ีให

การสนบัสนนุการดํ าเนินงานของคณะทํ างานวางแผนหลัก  พิจารณาเสนอแนะ  และใหความเห็นชอบยุทธศาสตรการ
พฒันาจังหวัดท่ียั่งยืน  จังหวัดตรัง  ในทุกระยะ  ขั้นตอน ตลอดจนกระบวนการดํ าเนินงาน

เจาหนาท่ีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
เปนขาราชการท่ีไดรับการแตงต้ังโดยสํ านักงานจังหวัดตรัง มีบทบาทและหนาท่ีในการดํ าเนินการจัดรวบ

รวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของหนวยงานตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  ใหการสนับสนุนขอมูล
แกคณะทํ างานวางแผนหลักเพื่อใชเปนขอมูลเชิงพื้นท่ีในการตัดสินใจ

คณะทํ างานจากโครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (NREM Project)
คณะทํ างานนี้ ไดรับการแตงต้ังจากกระทรวงมหาดไทย โดยมีบทบาทและหนาท่ีใหคํ าปรึกษา ใหคํ าแนะ

น ําในการดํ าเนินงานจัดทํ ายุทธศาสตรใหเปนไปตามเปาหมายและระยะเวลาท่ีกํ าหนดไว

สรุปผลประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํ างานวางแผนหลัก การมีสวนรวมของประชาชน และการดํ าเนินงาน
กรอบแผนงานเพื่อการจัดทํ ายทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน จังหวัดตรัง จัดเตรียมโดยคณะทํ างาน

วางแผนหลัก โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) และการใชยุทธวิธีสํ าคัญ คือ การพัฒนาพลังสรางสรร 
(Application Influence and Control : A.I.C. Techniques) เพื่อเปนเวทีแหงการเรียนรูรวมกันดวยการปฏิบัติ 
(Learning by Doing) ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผล การดํ าเนินงานตาม
กระบวนการและขั้นตอนของการจัดทํ ายุทธศาสตร และจะจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชน
เปนระบบตอเนื่องเชื่อมโยง จากการดํ าเนินงานอยางตอเนื่องเปนเวลา 1 ป 3 เดือน คณะทํ างานวางแผนหลักไดประชุม
เชงิปฏิบัติการจํ านวน 16 คร้ัง และมีการประชุมเชิงปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนจํ านวน 5 คร้ัง ท้ังคณะทํ างาน
วางแผนหลัก ผูแทนประชาชน คณะท่ีปรึกษา และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทุกทานไดใหความรวมมือเสียสละเวลา ทุมเท 
พลงักายพลังใจและพลังปญญาในการประชุมเชิงปฏิบัติการอยางตอเนื่อง มีผูเขารวมประชุม และใชเวลาในการประชุม
มากกวาจ ํานวนท่ีกํ าหนดโดยประชาชนในจังหวัดตรังใหความสนใจแสดงศักยภาพในการวิเคราะห การสังเคราะห การ
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น ําเสนอขอมูล และไดรวมคิดรวมทํ า รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมติดตามประเมินผล และท่ีสํ าคัญท่ีสุด คือ รวม
แสดงความเปนเจาของกรอบแผนงานการจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน จังหวัดตรัง ซ่ึงเปนดัชนีท่ีสํ าคัญท่ี
ชีใ้หเห็นถงึความสํ าเร็จในการดํ าเนินงาน และการลดปญหาความขัดแยงตาง ๆ จากการดํ าเนินโครงการของรัฐ หรือขอ
ขดัแยงการใชประโยชนจากทรัพยากรฯ ท้ังนี้ เพราะทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนอยางจริงจัง

ขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของจังหวัดตรัง
ข อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ของจังหวัดตรัง ภายใตการสนับสนุนจากโครงการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยขอมูล 10 ฐานขอมูล รวบรวมจากหนวยงาน 14 หนวยงาน ดังตอไป
นี้

 1. ตํ าแหนงท่ีต้ังและขอบเขตการปกครอง ไดแก  ขอบเขตจังหวัด/อํ าเภอ  ขอบเขตตํ าบล  ท่ีต้ังหมูบาน  ขอบเขต
เทศบาล
 2. ลกัษณะภูมิอากาศ ไดแก  ท่ีต้ังสถานีตรวจวัอากาศ
 3. ลกัษณะภมูปิระเทศและทิศทาง ไดแก  เสนชั้นความสูง  ระดับความสูง  ความลาดชัน  ทิศทางการลาดเอียง
 4. ทรัพยากรนํ้ า ไดแก  พื้นท่ีลุมนํ้ า  เสนทางนํ้ าและแมนํ้ า  ท่ีต้ังบอนํ้ าบาดาล  ชั้นนํ้ าใตดิน  พื้นท่ีโครงการชล
ประทาน  ชั้นคุณภาพนํ้ า  แหลงนํ้ า
 5. ทรัพยากรแรธาตุ ไดแก  ธรณีวิทยา  โครงสรางทางธรณี  พื้นท่ีสัมปทานเหมืองแร
 6. ทรัพยากรดิน ไดแก  ชุดดิน
 7. ทรัพยากรปาไม ไดแก  พื้นท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายของกรมปาไม  พื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินปาไม  ขอบเขต
พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ
 8. การใชท่ีดิน ไดแก  การใชท่ีดินป 2535
 9. สถานท่ีความงามและแหลงทองเท่ียว ไดแก  แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
 10. โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค ไดแก  เสนทางคมนาคมขนสงทางบก  ตํ าแหนงท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีต้ังโรงเรียน  ท่ีต้ังสาธารณูปโภคและสถานท่ีสํ าคัญ

ขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรตองการการจัดเก็บ  การปรับปรุงดูแล  และจัดหาขอมูลใหมีความทัน
สมยั  ตรงตามความตองการและเหตุการณในปจจุบันอยูเสมอ  จึงจะทํ าใหการนํ าเอาขอมูลมาใชประโยชนไดอยางมีประ
สทิธิภาพท่ีสุด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการตัดสินใจ  การวางแผน  และการจัดการทรัพยากร  การนํ าขอมูลมาใชอาจจะ
น ําขอมลูมาใชไดเลย แตในบางคร้ังตองผานการวิเคราะหเชิงพื้นท่ีกอน  การวิเคราะหเชิงพื้นท่ีสามารถทํ าไดโดยการใช
สมการทางคณิตศาสตร  เงื่อนไขท่ีเกี่ยวของกับทางดานกายภาพ  ชีวภาพ  นโยบาย  และ/หรือการปกครองเปนองค
ประกอบ  เมื่อมีขอมูลพรอมเรียบรอย  การนํ าเสนอขอมูลจัดเปนอีกสวนประกอบหนึ่งท่ีคอนขางสํ าคัญ ตองอาศัย
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการดึงขอมูลเหลานั้นออกมาสรางเปนชิ้นงานเพื่อนํ าไปใชประโยชนตอไป ซ่ึงอาจจะ
เปนในรูปของแผนท่ี  แผนภาพ  Website  หรือโปรแกรมเรียกดูขอมูลท่ีพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชงานโดยเฉพาะ

สํ าหรับตัวอยางในการนํ าเสนอขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของจังหวัดตรังในรูปแบบของแผนท่ีทํ า
โดยการเชื่อมฐานขอมูลอ่ืนๆ เขากับขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร มีดังนี้
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การวิเคราะหประเด็น ปญหา และโอกาส
การวิเคราะหประเด็นปญหาและโอกาสเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีกํ าลังเกิดขึ้นใน

จงัหวดัตรัง ในกระบวนการนี้ คณะทํ างานวางแผนหลัก ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียจะปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความ
คดิเห็นตาง ๆ เพื่อใหการดํ าเนินงานและการตัดสินใจสอดคลองกับความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน
ในจังหวัดมากท่ีสุด และเพื่อใหไดขอมูลท่ีถูกตองคณะทํ างานวางแผนหลักไดออกไปศึกษาดูงานท่ี ชุมชนปากนํ้ าปะ
เหลยีน และปาชายเลนชุมชนบานทุงตะเซะ ผลจากการวิเคราะหประเด็นปญหาและโอกาส ประมวลได   3 ประเด็น
ใหญ ๆ คือ

1. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
มปีญหาและโอกาสของจังหวัดตรังมากมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ เร่ือง

ปาไม ปะการัง ทรัพยากรชายฝง ประมง นํ้ า ดินและแร ความหลากหลายทางการทองเท่ียว พอสรุปประเด็นสํ าคัญได
คือ

1.1 การบุกรุกทํ าลายปาและปาไม
การใชประโยชนท่ีดินจากท่ีดินในเขตอนุรักษ เชน เขตปาสงวนแหงชาติเพื่อการผลิตทางการเกษตร การ

ต้ังถิน่ฐานท่ีอยูอาศัย และกิจการอ่ืน ๆ ในจังหวัดตรัง ก็เชนเดียวกับท่ีเกิดในจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ัวประเทศ ปาไมของจังหวัด
ตรังไดลดพื้นท่ีจาก 1.5 ลานไร ใน พ.ศ. 2504  เหลือ 0.6 ลานไร  ใน พ.ศ. 2531  และลดลงเหลือ 0.58 ลานไรใน 
พ.ศ. 2541

ขณะเดยีวกันพื้นท่ีปาสงวนตามตัวเลขท่ีเหลืออยูก็มีกิจกรรมของมนุษยอ่ืน ๆ ปนอยูดวย จากตัวเลข 
GIS (NREM) ของจังหวัดตรัง พบวาพื้นท่ีปา 1.1 ลานไรของจังหวัดมีการถูกใชประโยชนทางการเกษตรและกิจกรรม
อ่ืน ๆ ถึง 0.27 ลานไร  และผืนปาดิบ 8 ปาสุดทายท่ีเปนแหลงตนนํ าลํ าธาร  แหลงนํ้ าจืดท่ีสํ าคัญของจังหวัดตรัง  กํ าลัง
ถกูบุกรุกมากขึ้นในปจจุบัน  และปญหาประชาชนขาดจิตสํ านึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม

1.2 ดานทรัพยากรประมงและทรัพยากรชายฝง
ใน 20 ปท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน การใชประโยชนจากการประมงและทรัพยากรชายฝง ปาชายเลน หญา

ทะเล ฯลฯ  ในจังหวัดตรังไดเพิ่มมากขึ้นจนกลายเปนปญหาสํ าคัญในปญหาตาง ๆ  จากการทํ าประมงผิดกฎหมาย การ
บุกรุกปาชายเลน  และการทํ าลายหญาทะเล แนวปะการัง ฯลฯ  ขณะเดียวกันทรัพยากรประมงชายฝงอีกหลากหลายใน
จังหวัดก็เปนโอกาสสํ าคัญของจังหวัดท่ีควรจะอนุรักษและมาใชประโยชนท่ีเหมาะสมเพื่อเปนแหลงทองเท่ียว แหลง
อาหาร และแหลงอาชีพท่ีสํ าคัญในอนาคต
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ประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ประเภทของปญหา คํ าอธิบาย

1. การบุกรุกทํ าลายปา
1.1 ปาตนน้ํ าถูกทํ าลาย - ปา 8 ผืนสุดทายท่ีเปนแหลงตนน้ํ า ลํ าธาร ถูกทํ าลาย
1.2 แนวเขตปาไมไมชัดเจน - ทํ าใหเกิดการโตเถียงระหวางเจาหนาท่ีกับราษฎร โดยไมมีขอยุติ และเกิด

การบุกรุกปาอยางตอเน่ือง
1.3 ความตองการใชพ้ืนท่ีปาเพ่ือเปนท่ีทํ ากินและมีความหวังจะไดรับ

สิทธิในอนาคต
- ทํ าใหเกิดแรงจูงใจในการบุกรุกปาอยางตอเน่ือง

1.4 ปาจาก ปาสาคู ปาพรุ ปาชายเลน ถูกทํ าลาย
1.5 ยานพาหนะ/อุปกรณ ในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะของเจาหนาท่ี

ไมเพียงพอ
- ขาดการสนับสนุนทุนจากทางรัฐบาล

1.6 ประชาชนยังขาดจิตสํ านึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม - ประชาชนท่ัวไปมีความรูสึกวาหนาท่ีปองกันรักษาปาเปนของขาราชการกรม
ปาไมเทาน้ัน

1.7 ความตองการไปใชสอย - มีความตองการเพ่ิมขึ้นในขณะท่ีจํ านวนไมลดลง ทํ าใหเกิดการลักลอบตัด
ไม

1.8 แนวเขตอุทยานฯ และปาสงวนฯ ทับท่ีทํ ากินของราษฎร - ทํ าใหราษฎรเสียสิทธิ์ในท่ีดิน ไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ได
1.9 การกวานซ้ือท่ีดินของนายทุน - ทํ าใหเกิดการบุกรุกปาอยางตอเน่ือง
1.10 ปญหาการสรางอางเก็บน้ํ า
1.11 เจ าหนาท่ีท่ีเกี่ยวของละเวนและปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
1.12 กฎหมายท่ีเกี่ยวของมีชองวาง/ผูกระทํ าผิดไมเกรงกลัว บทลง

โทษเบาเกินไป
- มีการกระทํ าผิดอยางตอเน่ือง ไมเข็ดหลาบ

1.13 นโยบายรัฐ/ระหวางหนวยงานไมสอดคลองกัน - ขาดการประสานงานและแผนงานท่ีสอดคลองกัน
1.14 สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ - พืชและสัตวลดจํ านวนลง/บางชนิดสูญพันธุ

2. น้ํ า
2.1 ขาดแคลนน้ํ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในบางพ้ืนท่ี - ฝนตกไมถูกตองตามฤดูกาล

- ปาไมถูกทํ าลาย, แหลงน้ํ าต้ืนเขิน การใชประโยชนท่ีดินไมเหมาะสม
2.2 คุณภาพน้ํ าในแหลงน้ํ าต่ํ าลง - น้ํ าเสียจากภาคอุตสาหกรรม ชุมชน, เกษตรกรรม

3. ดินและแร
3.1 การใชท่ีดินไมเหมาะสม - ประชาชนขาดความรูและคํ าแนะนํ าในการใชท่ีดินท่ีถูกตองในการทํ าเกษตร
3.2 เกษตรกรขาดความรูเร่ืองการปรับปรุงบํ ารุงดิน
3.3 ตลิ่งแมน้ํ าถูกทํ าลาย - ดูดทรายผิดกฎหมาย, ทํ าการเกษตรติดแมน้ํ าเกินไป
3.4 ขุดดินลูกรัง
3.5 ระเบิดหิน

4. ประมง
4.1 ทํ าประมงผิดกฎหมาย - ใชวัตถุระเบิด, ใชสารมีพิษ ฯลฯ
4.2 อวนลาก, อวนรุนทํ าประมงในเขตหวงหาม - ระยะน้ํ าต้ืนเปนท่ีเลี้ยงสัตวน้ํ าวัยออน ทํ าใหเคร่ืองมือชาวประมงชายฝงได

รับความเสียหาย
4.3 อวนปลากระตักทํ าลายสัตวน้ํ าวัยออน - ใชอวนตาถี่และใชแสงไฟลอปลา
4.4 ความขัดแยงระหวางชาวประมงพ้ืนบานกับชาวประมงพาณิชย - ใชเคร่ืองมือผิดกฎหมาย

- ชาวประมงสวนมากยังขาดจิตสํ านึกท่ีดี
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ประเภทของปญหา คํ าอธิบาย
5. มลพิษ

5.1 มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม - มีกลิ่นเหม็น, แกสพิษ น้ํ าเสีย, โลหะหนัก เปนอันตรายตอคนและสัตว
5.2 ขยะมูลฝอย - มีกลิ่นเหม็น, แกสพิษ น้ํ าเสีย, โลหะหนัก เปนอันตรายตอคนและสัตว
5.3 มลพิษทางเสียงและการสั่นสะเทือน - เปนอันตรายตอสุขภาพ ทํ าใหเกิดความเสียหายตออาคารบานเรือน
5.4 มลพิษทางอากาศ - เตาเผาถานไมยางพารา ทํ าใหเกิดควันรบกวน มีฝุนละอองจากโรงโมหิน

กาซพิษจากทอไอเสีย
6. ทรัพยากรชายฝง

6.1 ทรัพยากรถูกทํ าลาย เชน ปาชายเลน, พะยูน, ปลิงทะเล, หอย
เปาฮ้ือ หญาทะเล ฯลฯ

- ปาชายเลนถูกบุกรุก มีการทํ านากุง
- เผาเตาถาน
- แนวประการัง ถูกระเบิด สมอเรือ ฯลฯ
- พะยูน ติดอวน ไมมีหญากิน
- หญาทะเลถูกอวนรุนทํ าลาย
- หอยเปาฮ้ือถูกจับไมถูกวิธี “สูญพันธุ”
- ปลิงทะเลจับมากเกินไป จึงเสียสมดุล
- ปูดํ าจับมากเกินไป
- นกนางแอนมีปริมาณนกลดลงเน่ืองจากผูรับสัมปทานไมปฏิบัติตามเงื่อนไข

ประเด็นโอกาสดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โอกาสดานทรัพยากรฯ คํ าอธิบาย

1 ทรัพยากรท่ีนาสนใจและหายาก - เชนพยูน หอยเปาฮ้ือ ปะการัง ปลาฉลามวาฬ โลมา
2 พ้ืนท่ีปาท่ีสมบูรณ .8 ผืนสุดทาย - เปนแหลงตนน้ํ าลํ าธาร เปนแหลงพันธุกรรมและแหลงทองเท่ียวทางนิเวศ
3 ทัศนียภาพท่ีงดงามตามแนวชายฝงทะเลยาว .119 กิโลเมตร - มีศักยภาพในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว
4 ความหลากหลายทรัพยากรการทองเท่ียว - มีแหลงทองเท่ียวทุกประเภทสํ าหรับนักทองเท่ียว
5 องคกรอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหลายกลุม - มีเครือขายองคกร NGOs ชาวบาน ท่ีมีความเขมแข็งและดํ าเนินกิจกรรม

อยูในพ้ืนท่ีอยูแลว

2. ดานเศรษฐกิจ
ปญหาดานเศรษฐกิจท่ีสํ าคัญ  เร่ิมปญหาดานการเกษตร การทองเท่ียว ดานรายได ฯลฯ  จนถึงดานการวาง

งานทํ านองเดียวกับโอกาสทางเศรษฐกิจของจังหวัดตรัง
แมจังหวัดตรังมีภูมิประเทศท่ีเอ้ือตอการเกษตร และมีการแปรรูปผลผลิตเกษตรขั้นตนอยูแลวก็ตาม แตก็มี

ปญหาดานผลผลิตตกต่ํ า  ผลผลิตไมพอตอการบริโภคของจังหวัด  ขาดตลาดกลางสินคาเกษตร  ขาดการจัดการท่ีดี  
ดานการทองเท่ียว ขาดประชาสัมพันธ และขาดความรวมมือจากผูประกอบการ คนตรังมีปญหาดานรายได (46,584 
บาท/คน/ป, พ.ศ. 2539)  ท่ีต่ํ ากวาเกณฑเฉลี่ยของรายไดเฉลี่ยของภาคใต (60,673 บาท/คน/ป, พ.ศ. 2539) มีทัศนคติ
บริโภคนิยม และแรงงานแอบแฝงมาก
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ประเด็นปญหาดานเศรษฐกิจ
ประเภทของปญหา คํ าอธิบาย

1  ดานการเกษตร
1.1 ราคาผลผลิตตกต่ํ า - ขาดการรวมกลุมของเกษตรกร ขาดอํ านาจการตอรอง

- ยางพารา, ปาลม, ผลไม
- ภาวะตลาดโลก

1.2 ผลผลิตยังไมเพียงพอตอการบริโภคของจังหวัด - สุกร, ขาว, พืชผัก
- เกษตรกรขาดการกระตือรือรนในการผลิต

1.3 ตลาดกลางสินคาเกษตร - ยังไมเปดใช, ขาดตลาดรองรับ
1.4 ตนทุนสูง - ปจจัยการผลิตราคาสูง เชน ปุย
1.5 การผลิตไมแนนอน คุณภาพการผลิต ไมไดมาตรฐาน - การใชท่ีดินไมเหมาะสม (พ้ืนท่ีลาดชัน, พ้ืนท่ีเกษตรถูกท้ิงราง, ขาดความรู

เร่ืองดิน
- ชลประทานปลอยน้ํ าไมเปนระบบทํ าใหเกิดน้ํ าทวม
- ขาดแคลนน้ํ าเพ่ือการเกษตรในฤดูแลงบางพ้ืนท่ี
- จากการเปลี่ยนแปลงของดินฟาอากาศ
- นโยบายไมแนนอน

1.6 หน้ีสินเกษตรกรรมท้ังในและนอกระบบ - ราคาตกต่ํ าและไมแนนอน
- ขาดการดูแล/ชวยเหลือจากรัฐ
- การเลนการพนัน

1.7 การเพาะเลี้ยง/จับสัตวน้ํ า - ใชสารเคมีเลี้ยงกุงทะเล
- ใช เคร่ืองมือผิดประเภท/ผิดฤดู การจัดการฟารมไมถูกสุขลักษณะ

- สินคาสัตวน้ํ า (น้ํ าจืด) มีราคาต่ํ า
- ไดลงนามขอตกลงระหวางประเทศ
- เกิดโรคระบาดเชน เลี้ยงกุง
- อวนปลากะตักใชไฟลอทํ าใหสัตวน้ํ าลด
- อวนรุน, อวนลากเขามารุกในเขต 3,000 เมตร

2 ดานการทองเท่ียว
2.1 การจัดการทองเท่ียวไมมีประสิทธิภาพ - ขาดความรวมมือจากผูประกอบการ

- ขาดการประชาสัมพันธ
แผนพับแจก, ปายภาษาไทย

- ขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมสูแหลงทองเท่ียว
- คาบริการไมเปนมาตรฐานเดียวกัน
- ทองถิ่นมีสวนรวมนอย
- นักทองเท่ียวไทยขาดจิตสํ านึก
- ขาดบุคลากรท่ีมีความรูดานบริการ แกนักทองเท่ียวตางชาติ

3 รายได
3.1 รายไดตอคนต่ํ า - ไมครบวงจรการผลิต

- เน่ืองจากการเกษตรเปนเชิงเด่ียว
- เศรษฐกิจประเทศตกต่ํ า
- รายไดต่ํ ากวาเกณฑเฉลี่ยภาคใต

3.2 มีทัศนคติบริโภคนิยม - ใชจายฟุมเฟอย
(ชาวตรังใจกวางสรางแตหน้ีสิน)
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ประเภทของปญหา คํ าอธิบาย
4 อุตสาหกรรม

4.1 ขาดอุตสาหกรรมตอเน่ืองท่ีใชวัตถุดิบจากภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูล
คาการจางงาน (โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาขั้นสุดทาย)

- โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑยางพารา
- โรงงานน้ํ ามันปาลมเพ่ือเปนสินคาสํ าเร็จรูปบริโภค
- โรงงานทํ าอาหารสัตวจากปลาปน

4.2 ขาดโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณูปโภคเพ่ืออุตสาหกรรมฯ - เช น ถนน, ไฟฟา ประปา, โทรศัพท, เขตอุตสาหกรรม
4.3 ขาดการสงเสริมอุตสาหกรรม/หัตถกรรมพ้ืนบาน - ขาดการรวมกลุมเพ่ือประกอบกิจกรรม

- ขาดความรูภูมิปญญาทองถิ่นและเงินทุน
5 ดานคมนาคม

5.1 คมนาคม - ขาดการวางแผน/การจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เชน สรางถนน, บํ ารุงเสนทาง
รถไฟ

- การคมนาคม/สื่อสารในจังหวัดไมสะดวก
- โทรศัพทในหมูบานไมเพียงพอ

6 ดานการวางงาน
6.1 วางงานแอบแฝง - เลือกงาน/งานไมตรงกับความรูความสามารถ

ประเด็นโอกาสดานเศรษฐกิจ

โอกาสดานเศรษฐกิจ คํ าอธิบาย
1. ดานการเกษตร

1.1 มีศักยภาพทางภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการเกษตร - การปลูกยางพารา, ปาลม, ไมผล, เพาะเลี้ยงสัตวน้ํ า สมุนไพร
1.2 มีการแปรรูปผลผลิตเกษตรขั้นตน - มีการแปรรูปสัตวน้ํ า, ไม, ยางพารา, ปาลม, น้ํ ายาง

2. การทองเท่ียว
2.1 มีศักยภาพท่ีจะขยายตัวเปนแหลงทองเท่ียวนานาชาติ - มีความสมบูรณของทรัพยากรการทองเท่ียว

- มีการคมนาคมระหวางจังหวัดท่ีดี เชน รถไฟ, ถนน
2.2 มีอาหารท่ีมีชื่อเสียง - หมูยาง, เคกตรัง, ขนมจีบ, ซาลาเปา, Seafood
2.3 ความหลายหลายดานศิลปวัฒนธรรม/ประเพณี - กินเจ, เทศกาลอาหารจังหวัด

- การละเลนพ้ืนบาน
3. ดานอุตสาหกรรม

3.1 มีศักยภาพในการต้ังโรงงานผลิตท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูงหรือสินคา
สํ าเร็จรูป

- มีโรงงานผลิตสินคาขั้นตน-กลาง เชน ยางแผน, น้ํ ายางขน
- มีแรงงานแอบแฝงสูง

3.2 มีศักยภาพในการสงสินคาอุตสาหกรรมไปตางประเทศ - มีทาเทียบเรือกันตัง
- อยูใกลทาเรือน้ํ าลึกสงขลา
- มีรถไฟ

3.3 มีศักยภาพในการลงทุนดานอุตสาหกรรม - อยูในเขต 3 มีสิทธิประโยชนมาก

3. ดานสังคม
ประเดน็ปญหาของจังหวัดตรังมีคอนขางมากเรียงลํ าดับความสํ าคัญต้ังแตปญหายาเสพติด ความไมปลอดภัย  

จนถงึดานสืบสานภูมิปญหาทองถิ่น แตขณะเดียวกันโอกาสดานตาง ๆ ของจังหวัดตรังก็มีมาก  ต้ังแตดานศลิปวัฒน
ธรรม จนถึงดานสื่อประชาสัมพันธ
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ปญหายาเสพติดในจังหวัดตรังเปนปญหาสํ าคัญอันดับหนึ่งของจังหวัดตรัง มีการใชยาเสพติดถึง   440 หมู
บาน จากหมูบานท้ังหมด 701 หมูบาน (พ.ศ. 2542)  มีสถิติผูใชยาเสพติดท้ังสิ้น 3,049 คน  และกลุมผูใชยาเสพติดอยู
ในกลุมอาชีพรับจาง ผูวางงาน และกลุมลูกเรือประมง

ปญหาดานความปลอดภัยจากการรวบรวมสถิติของสถานีตํ ารวจภูธรจังหวัดตรัง พบวามีจํ านวนคดีใน พ.ศ. 
2543 เทากับ 2,768  โดยเพิ่มจาก พ.ศ. 2542 (2,373 คดี)

ประเด็นปญหาดานสังคม
ประเภทของปญหา คํ าอธิบาย

1. ยาเสพติด
1.1 การแพรระบาดของยาเสพติด - มีการแพรระบาดคอนขางมาก พ้ืนท่ีอํ าเภอกันตรัง   ปะเหลียน อํ าเภอเมือง

และเขตชุมชนในทุกอํ าเภอ ตํ าบล หมูบานและสถานศึกษา มีแนวโนมยาบา
แพรระบาดมากขึ้น อาจเกิดจากคานิยมตามเพ่ือนและขาดความอบอุนทาง
ครอบครัว

1.2 การปราบปรามจับกุม - ชาวบานมองวา แกไมได เจาหนาท่ีคาเอง ชาวบานไมกลาพูด เพราะไมมี
หลักประกัน ผูคาไหวตัวกอนทุกที ประกอบกับการลงโทษผูกระทํ าผิด/มี
โทษนอยเกินไป

1.3 การลักลอบปลูกพืช - พ้ืนท่ีจังหวัดตรัง มีภูมิประเทศเหมาะกับการปลูกพืชยาเสพติด เชน กัญชา
พืช กระทอม

1.4 เสนทางลํ าเลียงยาเสพติด - เปนทางผานของการลํ าเลียงยาเสพติดไปสูพ้ืนท่ีขางเคียง
1.5 การแกปญหาของชุมชน - รวมกลุมเยาวชน กลุมเสี่ยง จัดการดูแลกันเอง

2. ดานความไมปลอดภัย จากขอมูลสํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ จังหวัดตรัง มีสถิติอาชญากรรมเปนลํ าดับ
ท่ี 2 ในภาค 9 (ขอมูลเดือนมีนาคม 2543)

2.1 ปญหาอุบัติเหตุ/จราจร - จากสาเหตุความประมาท ไมเคารพกฎจราจร การบังคับใชกฎหมาย
หละหลวม

- มีการตายจากอุบัติเหตุเปนลํ าดับท่ี 3  (จังหวัดตรัง)  มีการสูญเสีย
ทรัพยสินสูง

- สภาพการกอสรางถนนไมเรียบรอย
- เส นทางเขาพับผามีอุบัติเหตุมาก

2.2 อาชญากรรม - มีอาชญากรรมสูงเปนลํ าดับท่ี 2 ของภาค 9
2.3 คนตางชาติเขามาอยูอยางผิดกฎหมาย - มีแรงงงานตางชาติเปนแรงงานประมงสวนยาง สวนปาลม

- ไมมีการขึ้นทะเบียนถูกตอง ครบถวน
- ความหละหลวมการบังคับใชกฎหมาย

2.4 ผูมีอิทธิพลฯ - อิทธิพลของผูสัมปทานรังนก (หามเขาใกลท่ีสัมปทาน)
- การบรรทุกน้ํ าหนักเกินของผูสัมปทานระเบิดหิน
- การเลือกปฏิบัติ/ความไมเสมอภาคในการใชกฎหมายบังคับ
- การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินสาธารณฉางหลาว, เจาไหม

2.5 การบังคับใชกฎหมาย - ปญหาจากผลประโยชน
- ผู ถือกฎหมายขาดจิตสํ านึก/เลือกปฏิบัติ/ไมสรางสรรค

2.6 สถานเริงรมยมากฯ - มีสถานเริงรมยจํ านวนมาก
- มีการเปดเกินเวลา/ไมขออนุญาต/บางแหงเปนแหลงม่ัวสุม กอใหเกิด
อาชญากรรม

2.7 สัมปทานรังนก - ชาวประมง/นักทองเท่ียว ไมสามารถเข าไปหลบฝนหรือขึ้นฝงในพ้ืนท่ี
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ประเภทของปญหา คํ าอธิบาย
สัมปทาน

- ใชความรุนแรงในการขับไล (ยิง)
2.8 การหลอกลวงฯ - มีการหลอกลวง ตมตุน ในรูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้นบอยๆ
2.9 ปญหาศีลธรรม - มีการรับวัฒนธรรมตางชาติจากกระแสโลกาภิวัฒน EURO 2000

- สาเหตุสื่อท่ีไมสรางสรรค/เนนสุขนิยม/เน้ือหนังมังสา/ยั่วยวน

3. สถาบันครอบครัว
3.1 สถาบันครอบครัวออนแอ - สถาบันครอบครัวออนแอ มีสภาวะเสี่ยงตอการลมสลาย มีการอพยพ

เคลื่อนยายแรงงานไปตางประเทศ ตางจังหวัด ตางพ้ืนท่ี เกิดชุมชนแออัด
ปญหาระหวางงานซอนเรน ผูดอยโอกาสฯ ไดรับการดูแลไมท่ัวถึง ชุมชนไม
เขมแข็ง

3.2 ปญหาการพนัน - ประชาชนมีคานิยมในการเลนการพนันทุกรูปแบบ   วัวชน ไกชน ปลากัด
ฯลฯ กอใหเกิดปญหาหน้ีสิน การลักขโมย อาชญากรรม ฯลฯ

3.3 วัฒนธรรมและคานิยมท่ีกระทบตอศีลธรรม - มีการยอมรับวัฒนธรรมการแตงกายท่ีแพรผานสื่อตาง ๆ TV, สิ่งพิมพ,
Internet เนนไปทางโป, เปลือย แพรหลายมากขึ้น

4. ชุมชนไมเขมแข็ง - ชุมชนขาดกระบวนการเรียนรู, ขาดการรวมกลุม, ขาดความเขาใจในปญหา
ตาง ๆ, ขาดขอมูลขาวสารท่ีทันเวลาเพ่ือแกไขปญหา

5. การศึกษา
5.1 คุณภาพของการศึกษาไมเทากัน - มาตรฐานการเรียนการสอนของแตละสถาบันการศึกษาไมเทากัน
5.2 บุคลากรทางการศึกษา - ครู อาจารย ยังไมพรอมท่ีจะปฏิรูประบบการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียน

เปนศูนยกลาง
5.3 ระบบการศึกษา - ไมเอ้ือตอผูท่ีตองการศึกษาตลอดชีวิต มีระบบการศึกษาท่ีเนนการแขงขัน

- ปรัชญาการศึกษา/หลักสูตรการศึกษา ไมสามารถตอบสนองตอการสรางคน
ท่ีมีคุณภาพ

6. คุณภาพชีวิต
6.1 สุขภาพอนามัย - ประชากรมีความเสี่ยงตอโรคติดเชื้อ ไดแก อุจาระรวง โรคติดเชื้อในลํ าไส

เช น โรคบิดและโรคไมติดเชื้อ ไดแก ความดันโลหิตสูง เบาหวาน, หัวใจ,
หลอดเลือด, มะเร็ง ตลอดจนโรคติดตอท่ีกํ าลังกลับคืน เชน เทาชาง,
วัณโรค

6.2 ขาดจิตสํ านึกในการบริโภค - ยังไมมีการระมัดระวังในดานความสะอาด ปลอดภัย เชน อาหารวาง,
ป ง , รมควัน หรือการบริโภคพืช ผัก ปนเปอนสารมีพิษ

6.3 ขาดจิตสํ านึกเร่ืองความสะอาดของครอบครัว/ ชุมชนและสถาน
ท่ีทองเท่ียว/สถานท่ีสาธารณะ

- ประชาชนบางส วนยังมีพฤติกรรมท่ีขาดการรักษาความสะอาดของครอบ
ครัวและชุมชน เชน การท้ิงขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ไมเหมาะสม ขาดจิต
สํ านึกรับผิดชอบตอสวนรวม

7. การเมือง การปกครอง
7.1 อํ านาจรัฐ ผูกขาดเฉพาะกลุม ความไมโปรงใส - นักการเมืองในระดับทองถิ่น  ถูกครอบงํ าดวยนักการเมืองระดับสูง การ

เมืองเข ามาแทรกแซงระบบราชการมากเกินไป, ประชาชนไมมีสวนรวมใน
การกํ าหนดปญหาความตองการฯ, การรับรูขอมูลสูชุมชนไมท่ัวถึง, ความไม
โปรงใสของคนภาครัฐ/ผูบริหารทองถิ่น
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การวิเคราะหปญหา โอกาสการพัฒนา และประเมินศกัยภาพพื้นท่ีของจังหวัดตรัง ท้ังดานกายภาพ ชีวภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการจัดการตางๆ ท่ีกํ าลังดํ าเนินอยู ทํ าใหทราบจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness)
ประกอบการวิเคราะหและประเมินปจจัยภายนอกท่ีปฏิสัมพันธ หรือจะสงผลกระทบตอพื้นท่ีของจังหวัดตรัง เชน
นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แนวทางพัฒนาจังหวัดและอํ าเภอ และการ
ทํ างานของภาครัฐและเอกชน ทํ าใหทราบโอกาส (Opportunities) และอุปสรรคหรือขอจํ ากัด (Threats) ตลอดจนการ
ประเมนิความเชื่อและคานิยมท่ีควรนิยมของสังคมไทย สังคมภูมิภาค เพื่อเปนบรรทัดฐานหรือรากฐานของระบบความ
คดิและกระบวนการปฏิบัติในการกํ าหนดวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงค และแนวทางการจัดการเฉพาะดานตอไป

กระบวนการและขั้นตอนการจัดทํ าวิสัยทัศน เปาหมาย วัตถุประสงค และแนวทางการจัดการ
การจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน : จังหวัดตรัง ประกอบดวยการจัดทํ า วิสัยทัศน (Vision) เปา

หมาย (Goal) วัตถุประสงค (Objective) โดยใชขอมูลพื้นฐานท้ังขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิ รวมท้ังการศึกษาสํ ารวจ
ภาคสนาม การสัมภาษณและการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํ างานวางแผนหลักและการมีสวนรวมของประชาชนผูท่ี
มสีวนได-สวนเสีย  ในการทํ าวิสัยทัศน เปาหมาย และวัตถุประสงค มีกระบวนการและขั้นตอนท่ีสํ าคัญ สรุปไดดังนี้

กระบวนการประกอบดวย
• การศึกษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันของจังหวัดตรัง
• การวิเคราะหประเด็น ปญหา ความตองการของชุมชนและโอกาสการพัฒนา
• การถายทอดความรู เทคนิคในการทํ าวิสัยทัศน เปาหมาย และวัตถุประสงค
• การเพิม่/ปรับขอมูลพื้นฐานและเทคนิคจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อนํ าไปสูการจัดทํ าวิสัยทัศน เปา

หมาย และวัตถุประสงคของจังหวัดตรัง
วิธีการกํ าหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และวัตถุประสงค
การก ําหนดวิสัยทัศนของจังหวัดตรัง ไดดํ าเนินการ โดยใชกระบวนการพลังสรางสรรค (Appreciation

Influence and Control Process: AIC) ซ่ึงจะวาดภาพของจังหวัดตรัง โดยอธิบายสภาพพื้นท่ี สภาพสังคม เศรษฐกิจ
และสิง่แวดลอมในอดีต ตลอดจนปจจุบันและภาพท่ีอยากเห็นในอนาคต (20 ป) ไดประมวลขอความท่ีไดท้ังหมดเพื่อ
สรุปเปนวิสัยทัศนของจังหวัดตรัง เรียบเรียงถอยคํ าใหเหมาะสม และแปลความหมายออกมาเปนขอความท่ีเปนท่ียอม
รับของทุกฝาย และสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ หลังจากนั้นไดรวมกันกํ าหนดเปาหมายและวัตถุประสงคตาม
ลกัษณะของพื้นท่ีศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดตรัง
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ความหมาย
ในการจัดทํ ายทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน จังหวัดตรัง ไดใหความหมายของวิสัยทัศน     เปา

หมาย วัตถุประสงค และแนวทางการจัดการดังนี้
วิสัยทัศน  (Vision)  หมายถึง ขอความท่ีระบุถึงความตองการหรือความมุงหวังในอนาคตท่ีตองการให

เกดิขึน้ในพื้นท่ีศึกษาเปนขอความท่ีเขาใจงายแกประชาชนท่ัวไป
เปาหมาย (Goal)  หมายถึง ถอยความท่ีระบุความตองการในระยะยาว เกี่ยวกับการใชทรัพยากร หรือ

ความตองการทางดานสังคมและเศรษฐกิจอยางกวาง ๆ  ในการดํ าเนินการตามวิสัยทัศนและเพื่อใชเปนแนวทางในการ
จดัทํ าวัตถุประสงค โดยท่ัวไปจะกํ าหนดเปนนามธรรม

วัตถุประสงค (Objectives)  หมายถึง ขอความท่ีบงบอกถึงแนวทางการดํ าเนินการสูความสํ าเร็จตามเปา
หมายท่ีก ําหนดไว สามารถวัดไดในเชิงปริมาณหรือระบุไดชัดเจนวาเปนท่ีใด  และดํ าเนินการไดภายในระยะเวลาท่ี
กํ าหนด

แนวทางการจัดการ (Management Guidelines)  หมายถึง ขอความท่ีแนะแนววิธีดํ าเนินการเพื่อให
บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคและเปาประสงค  โดยระบุแนวทางปฏิบัติท่ีเปนรูปแบบและไมเปนรูปแบบ  แนวทางดัง
กลาวสามารถใชเปนแนวทางในการจัดทํ าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อดํ าเนินการตอไป
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วิสัยทัศน (Vision) ของจังหวัดตรัง
จากการการวิเคราะหปญหาและโอกาสจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ภูมิศาสตร ชุมชน วัฒน

ธรรม เศรษฐกิจ สังคม ในการจัดทํ ายทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน ไดรวมกันกํ าหนกวิสัยทัศนจังหวัดตรัง ดังนี้

วิวิสัสัยยทัทัศศนนตตรัรังง  22556633

ปปลลออดดภัภัยยชีชีวิวิตต
เเศศรรษษฐฐกิกิจจม่ัม่ันนคคงง
ดํ าดํ ารรงงวัวัฒฒนนธธรรรรมม
เเลิลิศศลํ้ าลํ้ าททรัรัพพยยาากกรร
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วิสัยทัศน  ปลอดภัยชีวิต
วิสัยทัศนยอย

เปนเมอืงนาอยูคนดีมีวินัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชาวตรังทุกคน   และผูมาเยือนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสนิไมมีคดีอุกฉกรรจ ทุกชีวิตไดรับการคุมครองอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน บานเมืองมีความสงบรมเย็น ไมมี
ความรุนแรงในสังคม ปลอดยาเสพติด ผูขับขี่ยวดยานปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด ไมมีอุบัติเหตุจราจรและอุบัติ
ภยั ผูบริโภคไดรับการคุมครอง เด็กและผูสูงอายุไดรับการดูแลจากสังคม ประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา มีลานกีฬาท่ัว
เมอืง มีสิ่งแวดลอมดี ปลอดมลพิษ มีสถานท่ี
ก ําจัดขยะท่ีถูกหลักสุขาภิบาล

วิสัยทัศน  เศรษฐกิจมั่นคง
วิสัยทัศนยอย

ประชาชนประกอบอาชีพสุจริต ในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ธุรกิจ การคา มีความยุติธรรม ระหวางผูผลิต ผู
คาและผูบริโภค ราคาพืชผลของเกษตรกรมีความมั่นคง เกษตรกรมีความรูความชํ านาญในการผลิต สรางสรรสินคาท่ีมี
คณุภาพและเพิ่มมูลคาของผลผลิต

วิสัยทัศน  ดํ ารงวัฒนธรรม
วิสัยทัศนยอย

วฒันธรรมประเพณีสิ่งท่ีดีในสังคมไดรับการสืบสาน ประชาชนมีคุณภาพ รักการศึกษา มีจิตสํ านึกและภาคภูมิ
ใจในความเปนไทย ใฝแสวงหาความรูตลอดชีวิต  ภูมิปญญา ทองถิ่นไดรับการฟนฟูพัฒนา มีสถานศึกษาหลากหลาย
สาขาวิชา เยาวชนไดรับ การอบรมดานศีลธรรม จริยธรรม คนดีศรีสังคมไดรับการยกยอง

วิสัยทัศน  เลิศลํ้ าทรัพยากร
วิสัยทัศนยอย

ทรัพยากรมีความสมบูรณหลากหลาย การใชทรัพยากรต้ังอยูบนความยั่งยืน การพิจารณาโครงการตองมีมิติ
ดานสิ่งแวดลอมประกอบการพิจารณา   ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ อนุรักษทรัพยากรท่ีเกี่ยวของกับวิถี
ชวีติของชุมชน    ประชาชนไดรับความรูขาวสารขอมูลอยางท่ัวถึง   ทรัพยากรท่ีเหลืออยูนอยไดรับการคุมครอง
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ยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน จังหวัดตรัง ไดกํ าหนดหลักเกณฑ กิจกรรมท่ีเหมาะสมและ  ไม
เหมาะสมในแตละเขตการจัดการ โดยไดประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS : NREM, 2543) วิเคราะหภาพ
พืน้ท่ีเขตการจัดการ* ประเภทตาง ๆ ดังรายละเอียดสรุปไดดังนี้

1. เขตเพื่อการคุมครองทรัพยากร มีพื้นท่ี 1,106,117 ไร หรือคิดเปนรอยละ 36.55 ของพื้นท่ีจังหวัด 
สวนใหญเปนพื้นท่ีท่ีอยูในเขตปา ในเขตนี้ไดแบงเปนพื้นท่ียอย 2 พื้นท่ีเพื่อความชัดเจนในการจัดการในอนาคต คือ  
พืน้ท่ีคุมครองเขมงวด และพื้นท่ีคุมครองเอนกประสงค จากการศึกษาขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตรโดยใชขอมูล
เขตการจัดการและขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน พบวา

ในพืน้ท่ีคุมครองเขมงวด ประกอบดวย ชายหาดและสันทราย, ปาประเภทไมผลัดใบ, ปาพรุหรือปาบึงนํ้ า
จืด, ปาเลนนํ้ าเค็มหรือปาโกงกาง, ปาเสม็ด, สวนปา, ปาเสื่อมโทรม และแหลงนํ้ าท่ีสรางขึ้น

สวนในพื้นท่ีคุมครองเอนกประสงค ประกอบดวย ปาเสื่อมโทรม, พื้นท่ีการทํ านากุง, นาขาว, ยางพารา, 
สวนผสม, ปาลมนํ้ ามัน และท่ีอยูอาศัย

2. เขตเพื่อการผลิตทางการเกษตร มีพื้นท่ี 1,862,428 ไร หรือคิดเปนรอยละ 61.53 ของพื้นท่ีจังหวัด 
เปนพืน้ท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ เหมาะสมในการใชประโยชนเพื่อการผลิตผลผลิตทางการเกษตรโดยไมสงผลกระทบตอ
สิง่แวดลอม กิจกรรมการใชประโยชนจากทางดานการเกษตรในจังหวัดตรังในเขตนี้ ไดแก ยางพารา, ปาลมนํ้ ามัน ,สวน
ผสม, นาขาว, มะพราว

3. เขตเพื่อการพัฒนา มีพื้นท่ี 58,156 ไร หรือคิดเปนรอยละ 1.92 ของพื้นท่ีจังหวัด เปนพื้นท่ีท่ีใช
ประโยชนเพื่อการพัฒนาเปนหลัก เชน เมือง ชนบท ท่ีอยูอาศัย การคา อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เปนตน กิจกรรม
ตาง ๆ สามารถเนนท่ีไปท่ีระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสื่อสาร/ระบบเครือขายตาง ๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานฝมอืแรงงาน การศึกษา และความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดควบคูไปดวยกัน

*ภาพเขตการจัดการ (Managerment Zone) ตามยทุธศาสตรฯ ของจังหวัดตรังไดมาจากการวิเคราะหขอมูล GIS
(ตามขอมูลท่ีโครงการ NREM ไดจดัทํ ามา) เปนภาพปจจุบันของเขตตาง ๆ ในจังหวัดตรัง และเปนภาพกึ่งเสมือนจริง
ขอบเขตการจัดการในอนาคตของจังหวัด จะมีการจัดทํ าใหมและเปลี่ยนแปลงตามขั้นตอนในบทท่ี 5 ซ่ึงตองควบคุมขอ
มลูท่ีเปลี่ยนแปลง และจัดทํ าขอมูล GIS ของจงัหวดัใหทันสมัยอยูเสมอ เพื่อเปนฐานขอมูลในการตัดสินใจและดํ าเนิน
งานจดัการของจังหวัด ใหเขาสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดไป
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รายละเอียดพื้นท่ีของเขตการจัดการแตละประเภทแยกเปนอํ าเภอ (หนวยเปนไร)

เขตเพ่ือการคุมครอง

เขต
เพื่อ

การ
ผล

ิต
ทาง

การ
เกษ

ตร

เขตเพ่ือการพัฒนา
อํ าเภอ

พ้ืนท่ีคุมครอง
เขมงวด

พ้ืนท่ีคุมครอง
เอนกประสงค

การเกษตร เมือง ชนบท ทองเท่ียว อุตสาหกรรม

รวม

กันตัง 124,998 42,170 190,948 2,813 245 13 แหง 2 แหง 361,174
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 4.122 1.391 6.297 0.093 0.008 11.910
นาโยง 52,666 12,103 87,662 1,273 4 แหง 153,704
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 1.737 0.399 2.891 0.042 5.068
ปะเหลียน 302,066 83,938 239,176 2,031 7 9 แหง 627,218
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 9.961 2.768 7.887 0.067 0.0002 20.683
เมืองตรัง 19,090 13,411 227,419 16,596 1,416 4 แหง 11 แหง 277,932
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 0.629 0.442 7.499 0.547 0.047 9.165
ยานตาขาว 83,950 5,246 184,759 1,933 148 3 แหง 276,036
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 2.768 0.173 6.092 0.064 0.005 9.102
รัษฎา 13,943 18,303 106,275 1,612 401 2 แหง 140,534
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 0.460 0.604 3.504 0.053 0.013 4.634
วังวิเศษ 42,770 22,389 249,805 6,353 11 แหง 321,317
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 1.410 0.738 8.237 0.209 10.595
สิเกา 72,267 27,853 198,323 5,308 1,109 7 แหง 304,860
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 2.383 0.918 6.540 0.175 0.037 10.053
หวยยอด 90,011 43,506 326,252 16,750 161 4 แหง 2 แหง 476,680
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 2.968 1.435 10.758 0.552 0.005 15.719
หาดสํ าราญ (กิ่งอํ าเภอ) 35,613 5,707 51,805 1 แหง 93,125
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 1.174 0.188 1.708 3.071

รวม 837,374 274,626 1,862,424 54,669 3,487 56 แหง 15 แหง 3,032,580
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 27.61 9.06 61.41 1.80 0.11 100.00

ท่ีมา :  จากการวิเคราะหขอมูล GIS : NREM, 2543 ตามหลักเกณฑตาง ๆ ท่ีกํ าหนด
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ภาพท่ี 16 แผนท่ีขอบเขตการจัดการ (Management Zone Map) ในการจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน
จงัหวัดตรัง (คํ านวณตามขอมูล GIS : NREM. จังหวัดตรัง, 2543)
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รายละเอียดของพื้นท่ีในเขตคุมครองเอนกประสงค

จากขอมูลท่ีทราบแลววามีกิจกรรมหลายประเภทท่ีมีวัตถุประสงคขัดแยงกันปรากฎอยูในเขตคุมครอง
เอนกประสงค  และเปนความขัดแยงท่ีผูบริหาร การใชท่ีดินในจังหวัดตรังจะตองหาทางแกไขความขัดแยงตอไปใน
อนาคตเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  ปราศจากผลกระทบสิ่งแวดลอมของประชาชนในจังหวัด

ยทุธศาสตรฯ ของจังหวัดตรังไดลองวิเคราะหตัวอยางของกิจกรรมการใชประโยชนท่ีขัดแยงในเขต
คุ มครองเอนกประสงคของอํ าเภอรัษฎา ซ่ึงควรจะตองปรับเปลี่ยนเปนเขตคุมครองเขมงวดตอไปใน 20 ปขางหนา จาก
ขอมลูสารสนเทศภูมิศาสตรโดยการใชขอมูลเขตการจัดการ และขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน พบวาในเขตคุมครองเอนก
ประสงคของอํ าเภอนี้ ซ่ึงเปนแหลงตนนํ้ ามีกิจกรรมท่ีขัดแยงในการใชประโยชนในเขตนี้คือ การต้ังถิ่นฐานชุมชน การทํ า
สวนยางพารา การปลูกไมผลยืนตนโดยขอมูลอาจแยกเปน 3 กลุมพื้นท่ีใหญ ๆ คือ

1. พืน้ท่ีสวนยางพารามีพื้นท่ีท้ังหมด 16,377 ไร คิดเปนรอยละ 0.541 ของท้ังจังหวัด ซ่ึงจะตองดํ าเนิน
การปรับปรุงกิจกรรมใหมีสภาพพื้นท่ีเปนปาสมบูรณมากขึ้น เพื่อใหมีคุณสมบัติของตนนํ้ าลํ าธารตอไป

2. พืน้ท่ีสวนยางพารา (70%) ผสมกับสวนผสม (30%) เปนพื้นท่ี 1,508 ไร คิดเปนรอยละ 0.050 ของ
ท้ังจงัหวัด พื้นท่ีในกลุมนี้จะมีสภาพปา/และการซับนํ้ าดีกวาพื้นท่ีใน 7.1 แตก็ตองมีการปรับปรุงให
เปนสภาพปามากขึ้นตอไป

3. พืน้ท่ีท่ีประกอบดวยสวนยางพารา หมูบาน สวนผสม คิดเปนพื้นท่ีจํ านวน 417 ไร คิดเปนรอยละ
0.014 ของจงัหวดั การจัดการพื้นท่ีในกลุมนี้ก็ตองดํ าเนินการคลายกับในขอ 7.1, 7.2 โดยเฉพาะจะ
ตองมีแผนดํ าเนินการในระยะยาวสํ าหรับหมูบานและชุมชนท่ีปรากฎอยูในพื้นท่ี

แสดงพืน้ท่ีการใชประโยชนท่ีดินในเขตพื้นท่ีคุมครองเอนกประสงคในอํ าเภอรัษฎา
รายละเอียด พ้ืนท่ีคุมครอง

เขมงวด
พ้ืนท่ีคุมครองเอนกประสงค

ปาสงวน(ไร) 13,943 18,303
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 0.460 0.604
การใชประโยชนท่ีดิน ยางพารา ยางพารา-หมูบาน/สวนผสม ยางพารา (70%) -สวนผสม (30%)
พ้ืนท่ี(ไร) 16,377 417 1,508
คิดเปนรอยละของพ้ืนท่ีจังหวัด 0.541 0.014 0.050
ประชากร (คน) 155 -- 258
จํ านวนครัวเรือน (หลัง) 44 -- 76
จํ านวนคน/ครัวเรือน 3.52 -- 3.40
จํ านวนหมูบาน 1 -- 1
ถนน(สาย) 2 -- --
ฝายกั้นนํ้ า -- -- --
อาคารส่ิงกอสราง -- -- --
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ภาพท่ี 17 แผนท่ีขอบเขตการจัดการ และกิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินในเขตพื้นท่ีคุมครองเอนกประสงคในอํ าเภอ
รัษฎา (คํ านวณจากขอมูล GIS : NREM จังหวัดตรัง, 2543)
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การนํ ายุทธศาสตรการพฒันาที่ย่ังยืนไปสูการปฏิบัติ

การจัดทํ ายทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน ประกอบดวยกิจกรรมท่ีสํ าคัญหลายกิจกรรม ท้ังนี้
เนื่องจากยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนกลไกท่ีตองนํ ามาใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ระยะยาว (20 ป) กิจกรรมท่ีสํ าคัญในขั้นตอนนี้ประกอบดวย การดํ าเนินงานตามยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน การ
ติดตามประเมินผล การทบทวนและปรับปรุงแกไข

การนํ ายทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนไปสูการปฏิบัติจะใชกลไก แผนงาน ระเบียบ และแนวทางท่ี
ด ําเนินการตามปกติของกระทรวง ทบวง และกรม ซ่ึงแนวทางตาง ๆ เหลานี้ ไดกลาวไวแลวในระหวางการจัดเตรียม
ยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน กลไกท่ีมีความสํ าคัญตอการนํ ายุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนไปสูการปฏิบัติคือ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และกระบวนการจัดสรรงบ
ประมาณ นอกจากนี้การดํ าเนินโครงการ/กิจกรรมภายใต อบต. ประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะมีผลตอความกาวหนาและความสัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน  เปาหมาย และวัตถุ
ประสงค ท่ีระบุไวในยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนั้นบทบาทและหนาท่ีของแตละหนวยงานจะมีความสํ าคัญใน
การจัดทํ าขั้นตอนนี้คอนขางมาก การดํ าเนินการ การติดตามประเมินผล การทบทวนและการปรับปรุงแกไขยุทธศาสตร
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแตละจังหวัดควรเปนรูปแบบเดียวกันในทุกจังหวัด แตหลักเกณฑ ตัวชี้วัดในการติดตาม
ประเมินผล หรือการมีสวนรวมของประชาชนอาจมีความแตกตางกันไดบางตามสภาพพื้นท่ีของแตละจังหวัด

การดํ าเนินงานตามยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน และการติดตามประเมินผล
การทบทวนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติจะสัมพันธกับการจัดทํ าและการปรับแผนอ่ืน ๆ โดยจะคลายกับ

ระบบการวางแผนตามปกติท่ีตองมีการทบทวนประจํ าปและทุกระยะ 5 ป และควรดํ าเนินการในระหวางการจัดทํ าคํ าขอ
งบประมาณของโครงการ โดยพิจารณาวามีกิจกรรมใดไดดํ าเนินการไปแลว และกิจกรรมใหมท่ีเสนอไวมีอะไรบางในการ
ทบทวนประจํ าปควรพิจารณาจากแนวทางการจัดการเพื่อใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค การปรับปรุงแผนงานตาม
ความเหมาะสมเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย ระเบียบ และแนวทางการดํ าเนินงาน ท้ังนี้ ควรใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการทบทวนยุทธศาสตร

ในการดํ าเนินงานนี้ตองประกอบดวยขั้นตอนท่ีสํ าคัญ 3 ขั้นตอนคือ
1.  การทบทวนและปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน
2   การวิเคราะหผลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรฯ
3.  แนวทางการแกปญหาของความขัดแยงจากการทํ ายุทธศาสตรฯ

การทบทวนและปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
การทบทวนและปรับปรุงแกไขใหยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน จะแตกตางจากการทบทวนหรือการ

ปรับปรุงแกไขแผนงาน โครงการท่ีดํ าเนินการโดยปกติของหนวยงานตาง ๆ สํ าหรับยุทธศาสตรฯ จังหวัดตรัง ไดกํ าหนด
ใหมีรายละเอียด ดังนี้
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1. วัตถุประสงคของการทบทวนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
• เพือ่ผสมผสานความสัมฤทธ์ิผลและแผนงาน ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของยุทธศาสตรเพื่อการ

พฒันาท่ียั่งยืน โดยกระบวนการวางแผนพัฒนาจังหวัด
• เพื่อใหความชัดเจนในการแปลความหมายของวัตถุประสงคและแนวทางการจัดการ ท่ีระบุไวใน

ยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีคณะทํ างานติดตาม ประเมินผล เปนผูรับผิดชอบ ท้ังนี้
เพือ่ใหการดํ าเนินงานตามยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

• เพื่อจัดทํ าคํ าอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงคและแนวทางการจัดการ ซ่ึงการดํ าเนินงานดัง
กลาวเปนเร่ืองปกติ และจะไมไดเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนมากนัก

• เพือ่เพิ่มเติมและปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน

2. กระบวนการทบทวนและปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการและโครงการพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
ยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนจังหวัดตรัง ไดกํ าหนดรายละเอียดในการทบทวนและปรับปรุงแก

ไขดังนี้
• รูปแบบการประชาสัมพันธใชภาษาท่ีสื่อความหมายชัดเจนและเขาใจงายหรือภาษาพื้นบาน สื่อพื้น

บาน เชน คณะกรรมการวางแผนหลัก คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด หมายถึงอะไร ฯลฯ
• หนวยงานรับผิดชอบใหประชาสัมพันธจังหวัดเปนหนวยงานรับผิดชอบ
• ตองรีบดํ าเนินการจัดทํ าแผนแตละสาขาใหชัดเจน เพื่อนํ าไปใชในระยะยาว
• โครงการท่ีเสนอจะตองตอบสนองตอความตองการของประชาชน ประชาชนตองมีสวนรวมในการ

จดัทํ าแผนดวย
• แผนงานและโครงการ  จะตองมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนนอยท่ีสุด
• ทุกแผนงาน-โครงการ ตองสอดคลองกับเขตการจัดการ  และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ตรังท่ียั่งยืน
• รูปแบบของคณะกรรมการ ทบทวน และปรับปรุงแกไขยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน 

(เปนพหุภาคี)
 ผูอนุมัติโครงการ  ตองไดมาจากการสรรหาโดยหลักการ ควรจะเปน

- คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด  (กพจ.)
- คณะกรรมการวางแผนหลัก  (CPT)
- ประชาชนท่ีมีสวนไดเสีย  (PP)
- ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา
- หรือพหุภาคี  (การมีสวนรวมขององคกรท่ีหลากหลาย)
- ท่ีเหลือมาจากการสรรหา

คณะกรรมการท่ีไดมาจากกระบวนการสรรหา  (ตองหาวิธีท่ีโปรงใส)
 การมีสวนรวมของประชาชนในการทบทวนแผนงาน - โครงการ
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- ใหม ี (ไดมาจากประชาชน  ผูมีสวนไดสวนเสีย เปนหลัก)
- กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

• ขอบเขตของการทบทวนแผน-โครงการ ใหทบทวนไดท้ังหมด
• ผสมผสานการทบทวนโครงการและการประเมินผลโครงการ  ควรมีสวนรวมกันระหวางการ

พจิารณาและการติดตามประเมินผล  (เปนพหุภาคี)

การติดตามประเมินผลยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดท่ียั่งยืน
การติดตามประเมินผลรวมถึงการพิจารณากระบวนการท่ีดํ าเนินการอยูแลวในหนวยงานตาง ๆ  เพื่อ

ตรวจสอบความสัมฤทธ์ิผลในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจ  การดํ าเนินงานโครงการตาง ๆ 
สอดคลองกับวัตถุประสงคและแนวทางการจัดการท่ีระบุไวในยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  และตรวจสอบวามี
ความจํ าเปนตองทบทวนหรือปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรฯ หรือไม  ในระหวางการจัดทํ ากระบวนการติดตามประเมินผล
ควรใหครอบคลุมประเด็นตาง ๆ เหลานี้

• คดัเลอืกตัวชี้วัด (Indicators) ปจจัยหรือกลุมเปาหมายท่ีใชในการติดตามผล
• ออกแบบเทคนิคการติดตามผล เชน การสุมตัวอยาง ความถี่ และสถานท่ี เปนตน
• คดัเลอืกเกณฑมาตรฐาน และแนวทางท่ีจะนํ าไปใชในการประเมินระดับความสํ าคัญของขอมูลท่ีจัดเก็บ
• เกบ็รวบรวมขอมูลท่ีจะนํ ามาใชเพื่อตรวจสอบความเปลี่ยนแปลง
• ผนวกขอมูลดังกลาวเขากับฐานขอมูล GIS ระดับจังหวัด
• จดัทํ าแนวทางผสมผสานในการติดตามประเมินผล การทบทวน และการปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรเพื่อ

การพัฒนาท่ียั่งยืน

1. กระบวนการติดตามประเมินผลยทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในการจัดทํ ากระบวนการติดตามผลจะพิจารณาจากวัตถุประสงคของยุทธศาสตรโดยมีสัดสวนท่ี    สม

ดลุและสอดคลอังกับวัตถุประสงค และแนวทางการจัดการท้ังในดานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 
และสังคม  ในระหวางการจัดทํ ากระบวนการติดตามผลจะพิจารณาใหครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ เชน ตัวชี้วัด 
(Indicator) ปจจยัหรือกลุมเปาหมายท่ีใชในการติดตามผล, เทคนิคการติดตามผล, เกณฑมาตฐานและ  แนวทางท่ีจะ
น ํามาใชในการประเมินระดับความสํ าคัญของขอมูลท่ีจัดเก็บ

ยทุธศาสตรฯ ของจังหวัดตรังไดกํ าหนดใหมีรายละเอียด ในกระบวนการติดตามประเมินผลดังนี้คือ
1.1 คณะกรรมการการประเมินผล  ประกอบดวย

• คณะกรรมการวางแผนหลัก  (CPT)
• ผูมสีวนไดสวนเสีย  (Stake  holders) เชน ผูนํ าชุมชน
• NGOS  ท่ีเกี่ยวของ
• นกัวชิาการ/ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
• สือ่มวลชน
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1.2 วิธีการประเมิน
• ประเมินโดยการพิจารณาความสัมพันธของปจจัยนํ าเข า (Input) ผานกระบวนการ 

(Process) และผลท่ีไดรับ (Output)
1.3 ขัน้ตอนในการประเมิน

• ประเมินขณะดํ าเนินการโครงการ/แผนงาน
• ประเมินหลังเสร็จสิ้นโครงการ/แผนงาน

1.4  เทคนิค/เคร่ืองมือท่ีใชในการประเมิน
• ใชแบบสอบถาม  (ใหเปนไปตามเทคนิคมาตรฐานในสาขาท่ีกํ าหนด)
• การสมัภาษณ/พูดคุย/สนทนา  (ใหเปนไปตามเทคนิคมาตรฐานในสาขาท่ีกํ าหนด)
• รายงาน  (ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกํ าหนด)
• จดัเวทีประชาคม  (ในทุกพื้นท่ีดํ าเนินการโครงการตามความเหมาะสม)
• การสังเกตการณ  (ตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนด)
• ระบบสื่อสาร เชน โทรศัพท วิทยุสื่อสาร หอกระจายขาว

1.5 เกณฑการประเมิน
• ใชเกณฑมาตรฐานตามลักษณะแผนงาน/โครงการ หรือตามมาตรฐานสากล หรือเกณฑท่ี
เปนท่ียอมรับได

1.6 การเก็บรวบรวมขอมูลใชเพื่อตรวจสอบความเปลี่ยนแปลง
• ใหมีการตรวจสอบ  โดยมีสถานท่ีในการรวบรวมขอมูลแลวแตพื้นท่ีและรวบรวมขอมูลพื้น
ฐานใหเปนปจจุบันมากท่ีสุด

• น ําขอมูลบันทึกใน  GIS  และบันทึกรายละเอียดอ่ืน ๆ  ท่ีจํ าเปน
• รายงานผลการประเมิน

1.7 งบประมาณในการประเมินและติดตามผล เชน คาพาหนะ คานํ้ ามันรถ กลองถายรูปพรอม
อุปกรณ เทปบันทึกเสียง ฯลฯ

22..  ตัวอยางของการวิเคราะหผลการติดตามและประเมินผลโครงการ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีคณะ
กรรมการไดทดลองนํ าโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ซ่ึงเปน  โครง
การท่ีกํ าหนดไวในงบประมาณของจังหวัดตรัง ป พ.ศ. 2544 มาทดลองปรับใชตามกรอบแผนงานท่ีกํ าหนดในยุทธ
ศาสตรฯ
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แนวทางการแกปญหาของความขัดแยงจากการจัดทํ ายุทธศาสตรฯ
จากปญหาตาง ๆ ท่ีไดพบในสภาพปจจุบันของจังหวัดตรังซ่ึงไดกลาวแลวในบทท่ี 2  ปญหาหนึ่งซ่ึงเปน

ปญหาพื้นฐานท่ีคอนขางสํ าคัญสํ าหรับประชาชน ในหมูบานตาง ๆ  คือ  กิจกรรมท่ีขัดกับวัตถุประสงคของเขตการจัด
การ โดยเฉพาะกิจกรรมในเขตพื้นท่ีคุมครอง  อาทิ การต้ังถิ่นฐาน ชุมชน การทํ าเกษตรกรรม และสิ่งกอสราง ซ่ึงจะตอง
มกีารดํ าเนินการแกปญหาตอไป

ระหวางการจัดทํ ายทุธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนจังหวัดตรัง ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
ประเดน็เหลานี้อยางกวางขวาง  แตการแกไขนั้นตองการความละเอียดออนเพื่อปองกันความรุนแรงในสงัคมท่ีจะติดตาม
มา คณะทํ างานวางแผนหลัก (CPT) ไดแลกเปลี่ยนประสบการณและปญหาท่ีแตละฝายประสบในการแกไขปญหา รวม
ท้ังหาทางออกในการแกไขปญหานั้นรวมกัน โดยจะตองหาแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับระเบียบกฎหมาย หรืออาจจะ
ตองแกไขกฎหมาย และตองการการประสานงานในการแกปญหาจากหลายหนวยงานรวมกับประชาชนผูไดรับผลกระทบ

หลังจากนั้นขอเสนอแนวทางแกปญหาท่ีไดรับการยอมรับจากคณะทํ างานวางแผนหลักแลวไดถูกนํ าเขาสู
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (PP) อีกคร้ังหนึ่งเพื่อรับทราบผลกระทบจากแนวทางแกปญหาและปรับ
ปรุงแนวทางแกปญหานั้นใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนในพื้นท่ีและสภาพของการจัดการท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน  ดงันัน้ จึงยังไมมีขอสรุปท่ีชัดเจนแตอาจมีแนวทางการแกไขอยางกวาง ๆ ไวดังนี้

1. จัดทํ าประวัติศาสตรชุมชนของชุมชนท่ีอยูในการคุมครองท่ีมีกิจกรรมท่ีขัดกับวัตถุประสงคดังกลาว
เพือ่เปนขอเท็จจริงของการต้ังถิ่นฐานชุมชนในเขตนั้น ๆ

2. ก ําหนดแนวเขตปาใหชัดเจนตามสภาพขอเท็จจริง
3. สนบัสนนุใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการชุมชน
4. ปญหาชมุชนท่ีอยูในเขตเพื่อการคุมครอง เพื่อเปนการแกปญหาท่ีเกิดขึ้นของชุมชน จึงเห็นควรใหมี

การดํ าเนินการ ดังสังเขปคือ
4.1 จดัเตรียมขอบเขตและแผนแมบทของหมูบาน ใหลดพื้นท่ีหมูบานจากปจจุบัน และ

ขอบเขตของหมูบานในระยะยาวเรงรัดการตรวจสอบแนวเขตปา และท่ีทํ ากินรวมกันระหวาง
ฝายประชาชนกับฝายรัฐ

4.2 จัดระบบการมอบคืนท่ีดินในเขตจัดการท่ีอยูในครอบครองของประชาชนใหสอดคลองกับยุทธ
ศาสตรฯ  ถาพิสูจนสิทธไดวาท่ีดินท่ีติดอยูในเขตปาไดทํ ากินอยูกอนการประกาศเขตปาอนุรักษ
ควรกันพื้นท่ีนั้นออกจากเขตปา หรือใหรัฐออกเอกสารรับรองสิทธ์ิ

4.3 ใหรัฐสงเสริมการใชประโยชนจากปาในรูปของปาชุมชนและสนับสนุนงบประมาณสํ าหรับดํ าเนิน
การกํ าหนดระบบการช วยเหลือทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภคแกประชาชนท่ีถูกกระทบแลก
เปลีย่นกับการคืนท่ีดินของประชาชน กลับสูสภาพธรรมชาติ

4.4 ด ําเนนิการชวยเหลือดานการเกษตรเทคโนโลยี การลงทุน และปจจัยอ่ืน ๆ แกประชาชน ในขอ 3
ใหสามารถดํ ารงชีวิต/ครอบครัว อยูไดในสภาพท่ีเหมาะสม

4.5 อาจด ําเนนิแนวทางอ่ืน ๆ เชนเดียวกับท่ีกํ าลังดํ าเนินการแกไขในพื้นท่ีลุมนํ้ าเชิญ (รอยตอ 3
จงัหวัด ขอนแกน ชัยภูมิ เพชรบูรณ)
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5. ปญหาการเกษตร เชน สวนยาง สวนไมผล  ซ่ึงอยูในพื้นท่ีคุมครองและเปนปญหาท่ัวไปของจังหวัด
ภาคใตเกือบทุกจังหวัด และจังหวัดอ่ืน เกือบท่ัวประเทศ ซ่ึงมีการทํ าการเกษตรในพื้นท่ีคุมครอง พื้นท่ีท่ีมีปญหาใน
จงัหวัดตรังสวนใหญเปนพื้นท่ีสวนยางพารา การแกปญหาจะมีปญหาตาง ๆ  เชน ผูถูกกระทบคือเกษตรกร กลุมผูมี
รายไดต่ํ า ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบทางดานสังคมตามมา และตองแกระเบียบของหนวยงาน เชน กองทุนสงเคราะหการ
ทํ าสวนยาง กรมการปกครอง สํ านักงานท่ีดินและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ  เพื่อใหมีการปรับปรุง  พื้นท่ีการเกษตร
เหลานีใ้หมีสภาพปามากขึ้นกวาเดิม ซ่ึงจะทํ าใหสามารถอุมนํ้ าในเขตตนนํ้ าของจังหวัดตรังไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผลท่ี
ตามมาจะทํ าใหมีแหลงนํ้ าจืดไวใชไดอยางยั่งยืน จะไมมีนํ้ าปาไหลหลากทํ าลายบานเรือนในฤดูฝน เชนท่ีเกิดในจังหวัด
ภาคใตหลายจังหวัด นอกจากนี้การแกปญหาเกษตรกรตองอาศัยการสนับสนุนดานทุน เทคโนโลยี ฯลฯ เพื่อให
เกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น  โดยไมกระทบกับวัตถุประสงค

นอกจากนี้ควรมีการศึกษาวิจัยและกํ าหนดเขตจากหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของท้ังหมดและประชาชนผูมี
สวนไดสวนเสียในพื้นท่ีโดยกํ าหนดเขตการผลิตทางการเกษตร (เขตเกษตรเศรษฐกิจ) ใหเหมาะสมชัดเจนและมีผล
บังคับใชในทางปฏิบัติ อาทิ

 การปลกูพืชแตละชนิดใหเหมาะสมกับคุณภาพของดิน เขตการจัดการท่ีดิน เขตการใชประโยชนท่ีดิน
เขตตนนํ้ าลํ าธาร และปจจัยอ่ืน ๆ ดังรายละเอียดในแนวทางการจัดการของตารางท่ี 3-1

 การผลติสตัวใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นท่ีท้ังในดานกายภาพ ดิน นํ้ า ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย
และเขตการจัดการ  ดังกลาวแลวขางตน

6. ปญหาสิง่กอสราง สาธารณูปโภค ซ่ึงอยูในเขตพื้นท่ีคุมครองอยางเขมงวด อาทิ ถนน ฝายกั้นนํ้ า
อาคาร ฯลฯ ซ่ึงสวนใหญเปนสาธารณะประโยชนของประชาชนท้ังจังหวัดแตถูกความจํ ากัดทางภูมิศาสตรใหจํ าเปนตองมี
การกอสราง สิ่งกอสรางสาธารณูปโภคเหลานี้ในเขตเพื่อการคุมครอง  ไดมีขอเสนอแนะหลายประการในระหวางการจัด
ทํ ายุทธศาสตร ฯลฯ  อาทิ การแกกฎหมาย แกระเบียบปฏิบัติของหลายหนวยงาน และดํ าเนินการตรวจสอบวัตถุ
ประสงคของโครงการตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับพื้นท่ีท่ีจะกอสราง  และหากไมสามารถหลีกเลี่ยงการกอสรางไดควรจะ

 ด ําเนินการตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรฯ
 หากไมสามารถหลีกเลี่ยง อาจจะปรับใหอยูในพื้นท่ีคุมครองเอนกประสงค แทนท่ีจะอยูในพื้นท่ี
คุมครองเขมงวด

 ระหวางดํ าเนินการกอสราง หลังกอสราง ตองมีระเบียบปฏิบัติตามมาตรฐานของประเทศ หรือมาตร
ฐานสากลและใหมีการตรวจสอบจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบและองคกรชุมชนผูมีสวนไดสวนเสีย
ครบถวน

 จะตองมีการประเมินและปรับปรุงแกไขการดํ าเนินการของระบบสาธารณูปโภคเหลานั้นเพื่อประเมิน
ปญหา/แกปญหาทุกป

 การแกปญหาระยะยาวจะตองจัดทํ าแผนดํ าเนินการ แกปญหาสิ่งกอสราง สาธารณูปโภคเหลานี้
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของเขตการจัดการ โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของและองคกรชุมชนผูมี
สวนได  สวนเสีย


