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•

Existencia de información técnica y proyectos para 

el desarrollo del sector

•

Personal profesional calificado y empresas 

especializadas

•

Ubicación geográfica que permite el facil acceso al 

mercado nacional e internacional

•

Deficiencia en infraestructura y servicios para el 

crecimiento de la región

•

Poca información sistematizada del sector

•
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•

Demanda de infraestructura y servicios a nivel 

público y privado

•

Posibilidades de desarrollar infraestructura de 

transporte 
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Interes de inversionistas privados en el 

desarrollo de obras de infraestructura

•

Interes por parte del gobierno nacional y local en 

participar en nuevos modelos de gestión de 

servicio

•

Demanda propiciada en mayor porcentaje por 

el sector público

•

Impacto negativo por regulaciones 

gubernamentales

•

Discontinuidad en la ejecución de los 

programas de inversión

•

Inestabilidad en el marco jurídico

•

Limitaciones en asignaciones presupuestarias 

por parte
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•

Dominio Tecnológico en las Empresas

•

Recurso Humano con experiencia

•

Industria Integrada Verticalmente

•

Ubicación geografica privilegiada para el negocio

•

Existencia de Infraestructura de apoyo a la 

producción y comercialización a nivel regional

•

Existencia de insumos y materias primas en la 

región

•

Existencia de parque metalmecanico y de bienes 

de capital en la zona.

•

Deterioro operativo en las empresas del sector 
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Deficiencia en la gestión administrativa en las 

empresas
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Baja productividad del factor trabajo

•

No aprovechamiento de la capacidad instalada de 

bauxita, carbón y alúmina

•

Descapitalización de ALCASA y CARBONORCA

•

Disponibilidad de tecnologia de alto amperaje

•

Existencia de infraestructura de apoyo a la 

producción y comercialización a nivel nacional

•

Crecimiento de la Demanda

•

Marco Juridico Legal

•

Debil institucionalidad y coordinación entre ellas

•

Deficiencia en los servicios básicos

•

Limitaciones de disponibilidad energetica para el 
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PRESENTACIÓN

En tiempos difíciles como los que vive el País, a los cuales no escapa Guayana, con problemas en lo económico, social y político, por la pérdida de muchos recursos y oportunidades para el desarrollo, se hace necesario concebir un Plan de Desarrollo armónico, es decir, competitivo, humanista, democrático y autogestionario para alcanzar resultados satisfactorios, o lo que es lo mismo, el logro de los cinco equilibrios  del programa a Nación 2002-2007, actualmente en proceso de difusión:  

EQUILIBRIO POLÍTICO: Construir la democracia bolivariana a través de una participación protagónica corresponsable.  Consiste en consolidar la estabilidad política y social, desarrollar un nuevo marco jurídico-institucional y contribuir al establecimiento de la democracia participativa y protagónica; elementos contenidos en nuestra nueva Constitución Nacional.  En este proceso transformador, los actores económicos, políticos y sociales hacen sus planes conjuntamente y el poder de los ciudadanos lo controla mediante mecanismos de participación. Según la Constitución (art. 141 y 143) Venezuela es: un estado social de derecho y de justicia, cuyos valores son: libertad, justicia, igualdad, solidaridad, democracia, responsabilidad y en general la preminencia de los derechos humanos.

EQUILIBRIO ECONÓMICO: Desarrollar la economía productiva a través de la diversificación productiva. Cuyo propósito es alcanzar un crecimiento económico sostenido y diversificado, eliminar la volatilidad económica, desarrollar la economía social y contribuir con la sostenibilidad fiscal.  Se intenta construir una economía humanista, autogestionaria y competitiva. Esto es, el hombre como su razón de ser, democratización de la economía y capaz de generar productos para satisfacer las necesidades de la gente y competir con mercancías foráneas.

EQUILIBRIO SOCIAL: Alcanzar la justicia social a través de la inclusión progresiva de los derechos sociales de los ciudadanos.  Para lo cual se aspira gaerantizar el disfrute de los derechos sociales de forma universal y equitativa, mejorar la distribución del ingreso y la riqueza y fortalecer la participación social y generar poder ciudadano en espacios públicos de decisión.  Esto es, corregir las diferencias que afectan a la sociedad debido a la exclusión y la injusticia social. Además, al desarrollo del ciudadano con respecto al ejercicio democrático, articulando lo político con las decisiones de su vida diaria, con el objetivo de construir una red social, la cual es la expresión del tejido social.

EQUILIBRIO TERRITORIAL: Ocupar y consolidar el territorio a través de la descentralización desconcentrada.  Siendo primordial aumentar las actividades y población en áreas de desconcentración, incrementar la superficie ocupada y mejorar la infraestructura física y social para todo el país.  En síntesis, es distribuir más equitativamente la población y las actividades económicas en el territorio. En ese sentido se reactivaron las Corporaciones de Desarrollo Regional, se establecieron tres ejes de desconcentración (Occidental, Oriental y Orinoco-Apure), se gestiona la creación y consolidación de las Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable y se elaboraron tanto los Planes Regionales de Desarrollo como el Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social que articulará políticas, espacios, flujo de recursos, bienes y servicios y permitirá concretar la estructura integral del desarrollo de la nación.  En este caso, el territorio de Guayana está localizado dentro de dos ejes, el Oriental y Orinoco-Apure, lo cual es ventajoso para el logro de sus aspiraciones de desarrollo como unidad geopolítica.

La Imagen Objetivo Territorial sería la siguiente:

· Extensión de la frontera hacia el sur, conectándose con Colombia y Brasil para lograr la integración con el Pacto Andino y  Mercosur.

· Conversión de algunas ciudades en centros de servicios especializados de nivel nacional e internacional.

· Fortalecer una red de centros urbanos para apoyar los sectores industriales, agrícolas y al desarrollo del eje Orinoco-Apure.

· Elaboración de planes de manejo para las ABRAE con el fin de usar los recursos agrícolas, forestales y turísticos.

· Esta visión se alcanzará a través de la estrategia de descentralización desconcentrada, desarrollando los ejes: Occidental, Oriental y Orinoco-Apure.

EQUILIBRIO INTERNACIONAL: Fortalecer la soberanía nacional y promover un mundo multipolar a través de la pluralización multipolar.  Cuya concreción se fundamenta en el impulso de la multipolaridad de la sociedad internacional, promoción de la integración latinoamericana, caribeña, andina y amazónica.  Las acciones del Estado contribuirán a lograr consensos para solucionar  conflictos y el establecimiento de bloques regionales para alcanzar un sistema internacional multipolar, el cual debe ser más democrático, equitativo y pacífico.

Este Plan cuyo alcance es para el período 2002-2007, es producto de la consulta y participación de todas las unidades administrativas de la Corporación. El Plan recoge un de los problemas económicos, sociales del país y  una visión de la región, los objetivos para alcanzar la visión (crecimiento económico, desarrollo humano, equilibrio territorial y sustentabilidad ambiental), estrategias, acciones y proyectos.

INTRODUCCIÓN

Este Plan, cuyo horizonte de planificación abarca del año 2002 al 2007,  se formula bajo unas circunstancias muy especiales, generadas y acrecentadas en los últimos 15 años : 

Situación económico-social complicada y frágil: desempleo, crecientes niveles de pobreza, debilidad institucional, decrecimiento en los niveles de inversión, administración pública pesada e ineficiente, inseguridad de bienes y personas; un nuevo mapa político, institucional y un nuevo Poder Público, producto del proceso constituyente y que se expresa o muestra en la Constitución Bolivariana.

Por tales razones no es fácil la tarea de formular objetivos, estrategias, que se adaptaran a la realidad actual; toma en consideración los intereses de cada uno de los sectores regionales, programas de corto plazo de las Alcaldías, los programas de gobierno de los Gobernadores, los lineamientos del Plan de Desarrollo Económico y Social de la Nación 2002-2007.

Cabe distinguir que respuestas específicas o puntuales a las necesidades de comunidades corresponden al nivel de planificación estadal y municipal, y son competencia de las gobernaciones y alcaldías; mientras que respuestas macro, articulantes de las empresas  que conforman el Holding de CVG se presentan en  este documento-Plan.

Pero, definiendo como misión el desarrollo de la Región Guayana, conformada por las entidades: Amazonas, Bolívar y Delta Amacuro; aprovechando las oportunidades y optimando sus ventajas, tomando en cuenta las ventajas comparativas importantes; la CVG en conjunto con el Ministerio de Planificación y Desarrollo (por ser el organismo al cual le reporta la Corporación Venezolana de Guayana su gestión administrativa), emprendió la coordinación de su plan a fin de fortalecer el sector productivo de la región, por lo cual su planeación estratégica es vital.

Este plan contempla: la caracterización geopolítica,  las potencialidades de sus recursos naturales, las ventajas y oportunidades de la región, el diagnóstico mediante la Matriz FODA de los problemas de acuerdo con los equilibrios o principios del Plan de Gobierno y de la Nación (político, económico, social, territorial e internacional), y desde el punto de vista de los sectores productivos, además de las potencialidades.  la visión compartida de la Región y a los objetivos establecidos para alcanzarla y el enfoque integral regional y sectorial, el cual contiene las estrategias generales asociadas a los objetivos verificables en el tiempo  además, las acciones estratégicas y propuestas o proyectos de solución a los problemas detectados. 

En síntesis, se plantea un horizonte de planificación de cinco años con las principales líneas maestras que articulan el desarrollo a escala regional y la participación que deben asumir los organismos de gobierno y sociedad organizada para alcanzar esa visión de Guayana, no sólo por su razón de ser, competencia u obligación, sino por la necesidad de dar respuesta a las necesidades de la gente que espera mejorar su calidad de vida, acceder a un empleo digno y estable, participar en el proceso de desarrollo, en un marco armónico, de equidad y justicia social, de respeto a las identidades culturales y a la naturaleza.  

PROCESO METODOLÓGICO 

EL PROCESO METODOLÓGICO DE ELABORACIÓN DEL PLAN

Basado en las siguientes premisas:  participación de los principales actores (Unidades Administrativa de la Corporación), proceso iterativo y  dinámico, generación de productos útiles para la toma de decisiones, incorporación del ambiente como parte del sistema, organización del proceso para implementar el plan, flexibilidad, compatibilidad del plan con la identidad regional.
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El proceso metodológico contempla cuatro fases (Figura Nro. 01): Conceptual, Análisis, Prospectiva (opciones estratégicas) y Operativa (implementar el plan a través de programas y proyectos para alcanzar los objetivos). 

ANÁLISIS DEL ENTORNO GENERAL

Entorno Internacional

· Las mayores economías del mundo

· Economías emergentes

· Proyecciones de la economía mundial

Entorno 
Nacional

· Análisis de los 5 polos de desarrollo (Equilibrios)

· Evolución de la Economía

· Sector externo

· Política Fiscal

· Política Monetaria y Cambiaria

· Sistema Financiero

· Retos 2002

Entorno 
Regional

· El Plan de desarrollo Regional

· Estrategias de desarrollo regional

· Estrategias sectoriales

· Análisis problemas causa efectos por equilibrios
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PRINCIPALES SOCIOS

1998

1999

2000

 (1)

2001

 (2)

2002

 (2)

2003

 (2)

2004

 (2)

2005

 (2)

2006

 (2)

COMERCIALES DE LA CVG

ESTADOS UNIDOS

4,6

4,2

3,4

2,2

2,3

3,1

3,4

3,4

3,4

UNIÓN EUROPEA

1,9

3,1

2,9

2,5

2,7

3,0

3,3

3,3

3,3

JAPÓN

-3,1

0,3

2,8

1,3

1,8

2,2

2,6

2,6

2,6

LATINOAMÉRICA

2,2

-1,8

3,0

1,8

2,4

2,9

3,1

3,3

3,3

PRINCIPALES SOCIOS

1998

1999

2000

 (1)

2001

 (2)

2002

 (2)

2003

 (2)

2004

 (2)

2005

 (2)

2006

 (2)

COMERCIALES DE LA CVG

ESTADOS UNIDOS

1,6

2,2

3,4

2,8

2,9

2,8

2,7

2,7

2,7

UNIÓN EUROPEA

1,8

1,1

2,2

2,2

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

JAPÓN

0,7

-0,3

-0,6

-0,1

0,3

0,8

1,2

1,3

1,3

LATINOAMÉRICA

12,3

15,0

7,5

7,1

8,5

8,0

7,5

7,5

7,5

PRINCIPALES SOCIOS

1998

1999

2000

 (1)

2001

 (2)

2002

 (2)

2003

 (2)

2004

 (2)

2005

 (2)

2006

 (2)

COMERCIALES DE LA CVG

ESTADOS UNIDOS

4,2

4,0

4,4

4,6

4,5

4,0

4,1

4,0

4,0

UNIÓN EUROPEA

8,8

8,0

7,6

8,2

8,5

8,2

8,0

7,8

7,8

JAPÓN

4,7

4,9

4,8

4,9

4,9

4,7

4,5

4,6

4,6

LATINOAMÉRICA

11,5

11,0

12,0

11,9

12,3

12,8

12,4

12,0

12,0

Fuentes: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Cepal);Eurostat; CRU; BAK; Concensus Forescasts; Cálculos Propios

(1) Cifras preliminares

(2) Estimaciones

PRODUCTO INTERNO BRUTO

TASA DE VARIACIÓN PORCENTUAL INTERANUAL

COMPORTAMIENTO REAL Y PROYECCIONES

TASA DE VARIACIÓN PORCENTUAL INTERANUAL

COMPORTAMIENTO REAL Y PROYECCIONES

TASA DE VARIACIÓN PORCENTUAL INTERANUAL

COMPORTAMIENTO REAL Y PROYECCIONES

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMO

TASA DE DESOCUPACIÓN LABORAL

(%) por trimestre
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ANÁLISIS DEL ENTORNO COMPETITIVO

En la región Guayana, se concentra la totalidad de la producción nacional de hierro, aluminio, oro, diamante y otros minerales estratégicos. Asimismo, cuenta con el 75% del potencial hidrográfico del país e incluye aproximadamente el 80% de las reservas forestales y mineras de la nación. Por otro lado, Guayana dispone de únicos y espectaculares recursos de escenarios paisajísticos naturales soporte de un potencial y productivo desarrollo turístico y recreativos.

El estado Delta Amacuro, ofrece un vasto potencial de desarrollo basado en el aprovechamiento de los recursos pesqueros e hidrocarburos. Finalmente, las comunicaciones fluviales abren un promisorio panorama para el desarrollo económico y social de la región hacia la fachada Atlántica y el Caribe a través del eje Orinoco-Apure.

· Pesquería y Piscicultura

Aunque no hay precisiones sobre  el potencial piscícola de la hidrografía guayanesa, se reconoce  que en la cuenca  del río Orinoco ocurren alrededor de 320 especies y subespecies de peces, de las cuales unas 60 (18%) son de interés comercial, incluyendo peces ornamentales y de consumo. Se estima que en  el Orinoco hay un volumen cosechable de 45.000 Ton/año y en el Lago de Guri, aproximadamente 20.000 Ton./año.

La actividad  pesquera  de Amazonas  y Bolívar es principalmente artesanal, sobre una base organizacional limitante, con uso de tecnologías rudimentarias pero de bajo impacto ambiental. En contraposición con Delta Amacuro donde incursionan embarcaciones  extranjeras que utilizan sistemas complejos de cosecha con fuertes impactos a las poblaciones  de peces, a sus ciclos biológicos y dinámica de ecosistemas.

· Agricultura 

Entre las fortalezas de Guayana para el desarrollo de su potencial agrícola están: demanda regional insatisfecha de productos agropecuarios, abundancia de tierras aptas aún cuando su superficie no se ha precisado, abundancia  de recursos hídricos disponibles para riego, organismos crediticios asentados en la región, vialidad en condiciones de transitabilidad hasta los centros agrícolas activos y bajos  costos de la energía eléctrica.

De acuerdo  con información oficial de 1998, el 39,3% (2.733.600 ha.)  de la potencialidad agrícola de Bolívar se aprovechó. Para la misma fecha, en Delta Amacuro se cultivaron 123.600 ha. y en Amazonas 90.497 ha. Por otro lado, de acuerdo a datos  oficiales de 1999, el 89% del total de superficie cultivada en Bolívar corresponde  a raíces, tubérculos, cereales y frutales); mientras  que el 85,2 % el Delta Amacuro y el 90% en Amazonas se cultivaron pastos.

El desarrollo del sector agrícola debe considerar la integración tanto de la producción primaria como el aprovechamiento, beneficio y procesamiento de sus productos.  

· Forestal

El potencial  forestal de Venezuela, referido sólo a Áreas boscosas bajo protección, Lotes boscosos y Reservas forestales es de aproximadamente 15.693.663 ha. y el aporte de Guayana es de  10.674.416 ha. (68% del total), lo cual indica  una alta posición  a futuro en los planes  nacionales de aprovechamiento. Actualmente está bajo unidades de manejo forestal, la Reserva Forestal Imataca, cuya superficie es de 3.203.250 ha.

El aprovechamiento del potencial forestal está supeditado al desarrollo de toda la cadena productiva del mismo. Además de la elaboración y ejecución de los Planes de Ordenación y Reglamentos de Uso de las ABRAE  Forestales. 

Las fortalezas y oportunidades  del sector forestal son: disponibilidad de tierras aptas para desarrollo de plantaciones, disponibilidad de bosques naturales de gran diversidad florística y riqueza maderable equivalente al 65% de la totalidad del país, disponibilidad de data de suelos y vegetación, tradición maderera e infraestructura para el aserrío primario, recursos hídricos, recurso humano con conocimiento, experiencia en materia agroforestal, demanda de productos agrícolas y forestales, políticas e incentivos nacionales para el desarrollo del sector, interés de inversionistas en desarrollar proyectos agroforestales, implementación de nueva Ley Orgánica de Desarrollo Agrícola, presencia de instituciones con diseño curricular en el área, existencia de regulaciones internacionales para la explotación de bosques naturales estimulando el desarrollo de plantaciones forestales o bosques artificiales.

· Minería

La región exhibe  el más alto potencial minero del país. En el Estado Bolívar se han detectado importantes yacimientos minerales metálicos y no metálicos como hierro, bauxita, manganeso, plomo, zinc, estaño, uranio, litio y oro. Este último, además de estar presente en la región, se concentra  en el denominado Cinturón  de Rocas Verdes, localizado  al oeste y es compartido  con Delta Amacuro. El uranio  se ha registrado en Amazonas y Bolívar. Entre los minerales no metálicos más importantes en cuanto a yacimientos y valor económico están: diamante, dolomita, cuarzo, gravas, arenas, arcillas y rocas ornamentales.

El potencial minero de la Región es aprovechado  a través de tres tipos de minería: Pequeña Minería (cielo abierto, pequeñas galerías y aluviones), Mediana Minería y Gran Minería tanto a cielo abierto como en galerías.  

Las fortalezas y oportunidades del sector minero son las siguientes: existencia de información básica sobre geología y recursos naturales, cultura y tradición minera, formación geológica garantiza la existencia de minerales metálicos y no metálicos, infraestructura de apoyo a la producción, nuevo Marco Legal del Sector, inflación y devaluación controladas y predecibles disminuyendo el riesgo del inversor, existencia de fondos regionales de financiamiento.

· Energía: Hidroelectricidad e Hidrocarburos

Guayana cuenta con el 75% del potencial hidroeléctrico y actualmente genera más del 80% de la energía eléctrica que consume el país, a través de las Presas Guri, Macagua I y Macagua II, construidas y administradas por CVG-EDELCA.  Su aprovechamiento depende de las demandas nacionales. 

Existen seis unidades o áreas petroleras en Delta Amacuro, Pedernales, Monagas Sur (compartida con Monagas), Punta Pescador, Delta Centro, Guarapiche, Golfo de Paria Este y Golfo de Paria Oeste, de las cuales  los campos  Pedernales y Monagas  Sur son tradicionales y el resto están  en fase de prospección. Ello ha generado por parte de la entidad responsable, PDVSA, a través de Programa  de Desarrollo Armónico de Oriente (DAO), estudios  de sensibilidad ambiental, por cuanto se reconoce que el Delta y Golfo de Paria son ecosistemas  ecológicamente frágiles. 

A partir de los estudios de sensibilidad  ambiental  se plantean  estrategias  de planificación  y acciones  técnicas de prevención  y mitigación  de posibles impactos  ambientales y sociales que se generarán  durante  las fases de exploración y explotación. Con ello, el Estado venezolano garantiza  la inclusión  de la variable ambiental y asegura el aprovechamiento armónico, factiblemente económico y ambientalmente viable  de estos desarrollos petroleros, dando  cumplimiento a su interés  de promover  al país  bajo el esquema del desarrollo sostenible.

Las fortalezas y oportunidades del sector son las siguientes: continuidad del recurso humano, altos estándares de calidad de servicio, clima laboral favorable, liderazgo en generación de energía eléctrica y transmisión en alta tensión, experiencia en manejo de importante cartera de clientes no regulados, experiencia en desarrollo de grandes proyectos de infraestructura eléctrica, experiencia e infraestructura para desarrollo de servicios, imagen confiable ante agentes gubernamentales y entes financieros, amplitud del Marco Regulatorio, apertura del mercado de clientes no regulados, desarrollo de nuevos negocios y capacidad de participar en el desarrollo de la regulación.
· Industria

En Guayana están asentadas 576 empresas principalmente de Pequeña Industria (455 empresas; 79%), las cuales  se localizan mayormente en el Estado Bolívar (554, 96,2%), seguido de Amazonas (16 empresas; 2,8%) y Delta Amacuro (6 empresas; 1%), Plantel regional cuyo Valor agregado es de 1,2 millardos de bolívares  y con un Valor bruto de la producción de 11%.

La extracción de minerales como bauxita, cuarcita y complejos ferrosos alimenta el importante  plantel industrial concentrado en Ciudad Guayana, donde se produce  ferrosilicio, aluminio, hierro y acero. Materiales que a su vez  han generado la instalación  de empresas  “aguas abajo” de tipo metalúrgico y metalmecánica, empresas  de servicios y de generación de bienes. Básicamente,  es la actividad  económica de mayor aporte (30%)  a la economía  regional; sin embargo, se reconoce que las cadenas productivas desarrolladas en torno a este plantel industrial son orgánicamente débiles y cortas.

Las ventajas y oportunidades de inversión en nuevos desarrollos industriales se soportan en la existencia de abundantes recursos mineros metálicos y no metálicos, plantaciones forestales, bosques naturales y áreas destinadas a la producción forestal, un sector energético (electricidad y gas) asentado en la región de muy bajo costo, existencia de zonas industriales destinadas a pequeñas, medianas y grandes empresas, aunado a la disponibilidad de agua para uso industrial, abundante mano de obra, red vial de comunicación con el resto de Venezuela, la posibilidad del tránsito fluvial a través del río Orinoco hacia los principales puertos del mundo y la disposición de los  habitantes de la zona hacia el trabajo y busqueda de una mejor calidad de vida.

En cuanto a los subsectores más desarrollados en Guayana (Acero y Aluminio), se reconocen las siguientes fortalezas y oportunidades: capacidad de negociación por parte de Ferrominera para cubrir déficit de pellas en el mercado nacional por lo menos hasta el año 2003, negociación del contrato de Transferencia para reducir su impacto en el ingreso FOB de exportación para el período 2001-2005, estabilidad de precios reduce la tasa de crecimiento en los costos nacionales, acceso a los recursos de Ferrominera depositados en fideicomiso (FIV) para solucionar déficit de pellas, perspectivas de crecimiento del sector acero le otorga mayor viabilidad a nuevos proyectos siderúrgicos, capacidad financiera de la empresa apoya la ejecución de la Planta de Concentración, dominio Tecnológico en las Empresas, recurso Humano con experiencia, industria integrada verticalmente, ubicación geográfica privilegiada para el negocio, existencia de Infraestructura de apoyo a la producción y comercialización a nivel regional, existencia de insumos y materias primas en la región, existencia de parque metalmecánico y de bienes de capital en la zona, disponibilidad de tecnología de alto amperaje, existencia de infraestructura de apoyo a la producción y comercialización a nivel nacional, crecimiento de la Demanda

· Turismo

La geocronología (escudo guayanés, con más de 3,5 millardos de años de génesis), abundancia  de atractivos naturales (369 de mucho interés y vocación), alta diversidad de paisajes (valles, lomeríos, montañas, filas,  tepuyes, domos), alta biodiversidad (más  de 2081 especies  de fauna y más  de 10.000 especies vegetales), innumerables ecosistemas (bosques bajos lluviosos, bosques deltaicos inundables, manglares, sabanas, ecosistemas altotepuyanos, etc.), alto endemismo zoológico (25,5% de las especies) y botánico (40% de las especies), existencia de 23 etnias indígenas, aunado a una amplia superficie protegida  (alrededor del 62% como parques  nacionales, monumentos naturales, reservas  de biósfera, zonas protectoras, reservas forestales, lotes boscosos, etc.) de las cuales  unas 10.800.800 ha. tienen  severas restricciones  o prohibiciones de uso (excepto para turismo-educación e investigación), hacen  de Guayana el territorio por excelencia para el amplio desarrollo del ecoturismo.

Aunado a ello, la región cuenta con 4 aeropuertos nacionales con capacidad  para recibir  aviones grandes (DC-9, Jet 727) y para el desarrollo de nuevas infraestructuras, una amplia cadena de poblados ribereños que de consolidarse serían puntos importantes para estadía de turistas fluviales, posibilidades de acceso por barco a través del canal de navegación del río Orinoco o con embarcaciones  menores a través del río Apure y tributarios, vialidad  nacional y local, existencia de unidades  de turismo en las tres Gobernaciones de Estado y un clima  apropiado  todo el año.

Las fortalezas y oportunidades del sector turismo son: disponibilidad de recursos naturales, bellezas escénicas y biodiversidad florística y faunística, amplia diversidad expresada en variedad de grupos étnicos con manifestaciones, existencia de proyectos factibles de ser promocionados y ejecutados en la Región, ubicación geográfica acorde con el desarrollo del sector, c
reciente desarrollo de turismo a nivel mundial, creciente ventajas geográficas y Comparativas en el ecoturismo, prioridad otorgada a la actividad turística en las estrategias nacionales de desarrollo.

ANÁLISIS DE FORTALEZA- DEBILIDADES Y DE OPORTUNIDADES- AMENAZAS.

El análisis de la organización se baso en los sectores productivos que  maneja la Corporación los cuales  son:

· Sector  Agroforestal.

· Sector  Turismo.

· Sector Infraestructura y  Servicio

· Sector  Aluminio

· Sector Hierro

· Sector Hidroeléctrico

· Sector  Minero Oro, Diamante y  No Metálico.
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DIAGNOSTICO DE LA ORGANIZACIÓN

SITUACIÓN ACTUAL
Ocupando más de la mitad del territorio venezolano, se encuentra  la Región Guayana, integrada por los estados Bolívar, Amazonas, Delta Amacuro y el Sur de los estados Anzoátegui y Monagas.

Privilegiada por la naturaleza, posee grandes reservas de hierro, bauxita, oro, diamante, madera y caliza, entre otros minerales, y el 80 por ciento de los recursos hídricos del país, lo que la pone en ventajas con el resto del país, ya que se puede exportar e importar por los canales de navegación del río Orinoco y se produce electricidad para el consumo del país y para comercialización de la misma como se hace actualmente con Brasil. Su estratégica ubicación le facilita la conexión con el mundo por vía aérea y fluvio-maritima.

La  Corporación Venezolana  de Guayana (CVG) es  la  agencia de desarrollo regional cuya responsabilidad se fundamenta en la promoción de inversiones, la planificación concertada del desarrollo  y la coordinación interinstitucional de los  agentes del territorio, a fin de facilitar los procesos para la realización de proyectos y programas que dinamicen el desarrollo de la región y sus áreas de influencia en la margen norte del río Orinoco y al sur de los estados Anzoátegui y Monagas.

Le corresponde a la CVG y sus empresas tuteladas el desarrollo industrial  e integral de esta región, así como su potencial turístico, a través de la promoción de inversiones  con capitales públicos, privados y alianzas estratégicas,, nacionales e internacionales.

Con una gerencia de calidad que incluye personal altamente calificado, tecnología de vanguardia, criterio de desarrollo susutentable y de respeto a la  socio diversidad, la CVG se propone convertir a Guayana en la Alternativa No Petrolera de Venezuela.
VALORES
· HUMANISMO: entendiendo por tal, el ejercicio de una gestión con sentido de justicia y participativa, orientada al desarrollo integral de sus trabajadores, a la integración del factor ambiental en sus acciones y al compromiso social con la región Guayana.

· RESPETO: constituye el trato justo y considerado entre los trabajadores, hacia el ambiente, la diversidad cultural, las instituciones y la sociedad.

· HONESTIDAD: reflejado en el comportamiento de sus trabajadores, en todos sus niveles, con sentido de justicia y honradez, y la gestión transparente de los procesos administrativos internos y las acciones de desarrollo que impulse la institución.

· COMPROMISO: manifestado por la identificación y lealtad del trabajador con la institución, la mística y el sentido de la responsabilidad en el trabajo para el logro del desarrollo de la región.

· PARTICIPACIÓN: propiciando una cultura que valora y motiva la generación compartida de ideas y de acciones dirigidas al mejoramiento continuo de la organización y de todos los habitantes del territorio.

· EXCELENCIA: expresado en la búsqueda de la calidad de procesos y de mejora continua de las instituciones y las empresas de Guayana.

· COMPETITIVIDAD: atendiendo a un conjunto de actividades y conductas que incidan en la mejor utilización de los recursos en el logro de nuestro rol.

VISIÓN
Ser una referencia exitosa a nivel nacional e internacional de un modelo democrático y participativo para la promoción del desarrollo integral, humanista y sustentable de las regiones.
MISIÓN

Planificar, promover y coordinar el desarrollo integral, humanista y sustentable de la Región Guayana, mediante procesos participativos que integren a los diversos actores públicos y privados, con el fin de generar riqueza y bienestar en la región y el país.

OBJETIVOS
· Estudiar e inventariar los recursos de la Región.
· Planificar, desarrollar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el aprovechamiento racional de los recursos de la Región. 

· Programar, coordinar y ejecutar el desarrollo industrial de la Zona, a cargo del sector público.

· Promover el desarrollo industrial del sector privado. 

· Promover, fortalecer y coordinar la organización, programación, desarrollo y funcionamiento de los servicios públicos nacionales y estadales requeridos para el desarrollo integral.

· Estudiar, desarrollar, organizar, ejecutar y administrar los programas y proyectos destinados al aprovechamiento integral del río Caroní, su cuenca  y el río Orinoco, así como sus afluentes de la margen derecha. 
ESTRATEGIAS ACTUALES 

ESTRATEGIAS REGIONALES: Las estrategias de desarrollo regional, se fundamentan en el alcance de los objetivos planteados.

· Estrategia Económica: Poner en marcha un nuevo enfoque del desarrollo basado en el reordenamiento del actual tejido productivo de la región y desarrollo de nuevas actividades empresariales, integrando el desarrollo de nuevas infraestructuras económicas, programas de incentivos del desarrollo empresarial, el desarrollo tecnológico, la innovación, la formulación, capacitación, mejoras de los canales de comercialización y la promoción del turismo regional.  

· Estrategia Social: Integrar las actuaciones destinadas a mejorar el bienestar de la gente mediante la reducción de las desigualdades sociales (niveles de pobreza) a través de actuaciones en: Programas de atención y asesoramiento a los emprendedores de la pequeña, mediana y gran empresa a fin de lograr mayor eficiencia y cobertura de los servicios por alcanzar los niveles de optimización social, fundamentados en el aumento del poder adquisitivo del ingreso y en la creación de nuevos y mejores empleos.

· Estrategia Territorial: Mayor cohesión y articulación territorial, busca también un crecimiento territorial equilibrado, aportando los elementos claves en cuanto a dotación de infraestructura que contribuyan a explotar mejor el potencial de desarrollo endógeno regional y dotar a la región de un sistema de información para la toma de decisiones, mediante el apoyo empresarial.

· Estrategia Internacional: Adecuar a través de mecanismos y políticas de estado  y empresarialesla inserción de la región en la comunidad internacional.

· Estrategia Política - Institucional: Fortalecer la institucionalidad, articulando las relaciones entre las instituciones, profundizando la democracia y el proceso de descentralización, elevando los niveles de eficiencia en la gestión pública, promoviendo la participación de la sociedad civil.

· Estrategia Ambiental: Incorporación de criterios de desarrollo sostenible a los programas del Plan de Desarrollo Regional a través de actuaciones en esta materia.

ESTRATEGIAS SECTORIALES

· Sector Agro-Forestal: Orientar el desarrollo agro-forestal en conformidad a las políticas y lineamientos del Gobierno Nacional, Promover la aplicación de políticas que garanticen el desarrollo sustentable del sector, Promover el desarrollo de la actividad agro-forestal haciendo uso de los recursos naturales existentes y aprovechando los mercados nacionales e internacionales, Fortalecer el desarrollo agrícola de la región para participar en mercados nacionales e internacionales, Crear infraestructura para el desarrollo de programas de investigación agro-forestal, Promover el desarrollo de un parque industrial agro-forestal y la diversificación de sus productos. 
· Sector Minero: Garantizar la compatibilidad del sector con las normas ambientales vigentes. Mantener y desarrollar actividades de prospección geológicas y cuantificación de reservas minerales, Promover la participación de inversionistas en el desarrollo integral de la minería. Consolidar los proyectos mineros que se encuentran en etapa de desarrollo. Propiciar la modernización tecnológica del sector. Garantizar el funcionamiento de los organismos existentes para facilitar el desarrollo de la minería. Encadenar la actividad extractiva con el sector transformador para estimular el aprovechamiento integral de los minerales no metálicos industriales. Coordinar institucionalmente la organización eficiente y sustentable.
· Sector Hidroeléctrico: Desarrollar un modelo de gestión orientado al mejoramiento continuo, Implantar un plan global de cambio con el menor impacto sobre el recurso humano. Automatizar los sistemas de gestión comercial e incorporar los servicios bancarios electrónicos. Desarrollar e implantar un plan de mejora de procesos. Creación de la unidad de asuntos regulatorios. Mejorar la gestión de comercialización para preservar y diversificar clientes no regulados. Formar una asociación estratégica para crear la empresa de telecomunicaciones. Participar en el desarrollo de modelos de remuneración de las actividades eléctricas a través de la unidad de asuntos regulatorios. Desarrollar la incursión a través de alianzas, en el desarrollo de proyectos de infraestructura eléctrica. Desarrollar sistema de gestión de costos que refleje el negocio medular.
· Sector Aluminio: Desarrollar y consolidar la cadena productiva del sector. Incrementar la capacidad de producción de aluminio primario. Incorporar capital privado y promover asociaciones estratégicas para el desarrollo competitivo del sector. Comercializar a nivel industrial la tecnología de alto amperaje V-350 K.A. . Incrementar la productividad del capital y del trabajo y mejorar los procesos administrativos y productivos. Crear institucionalidad para mejorar la coordinación pública entre los diferentes actores.
· Sector Hierro-Acero: Analizar la conveniencia de participar en la comercialización de prerreducidos. Actualizar tecnológicamente los procesos operativos y administrativos para mejorar la competitividad y asegurar su viabilidad. Revisar el funcionamiento del negocio para incrementar su rentabilidad y flexibilidad ante los cambios del entorno. Promover la ampliación de la capacidad productiva de pellas en la región y el desarrollo del Proyecto Siderúrgico. Lograr competitividad en costos que permitan participar en mejores condiciones en el mercado e incrementar los márgenes de ganancias. Impulsar el mantenimiento de un nivel adecuado de calado del canal de navegación del río Orinoco para incrementar el tonelaje despachado por buque.
· Sector Turismo: Coordinar interinstitucionalmente la elaboración del Plan de Desarrollo del turismo sostenible de Guayana. Promover interinstitucionalmente la elaboración y ejecución de los Planes de Ordenación y Reglamento de Usos de las ABRAE. Crear institucionalidad y mejorar la coordinación pública entre los diferentes actores. Estimular la inversión privada a través de incentivos fiscales y turísticos. Desarrollar y promover infraestructuras y servicios turísticos. Diseñar e implementar programas de formación y capacitación en el sector. Promover, diseñar y ejecutar planes comunicacionales para el desarrollo del sector. Consolidar y fortalecer a las empresas del ramo de alojamiento turístico a fin de mejorar la calidad del servicio. Promover, apoyar y asesorar el desarrollo de nuevos proyectos turísticos.
ANÁLISIS DE ASPECTOS CRÍTICOS (BRECHAS ) (ESPINA DE PESCADO)

Diagnóstico Sectorial (Debilidades y Amenazas)

· SECTOR AGROFORESTAL

Inestabilidad en la tenencia de la tierra, deficiencia de apoyo a la producción en; infraestructura, comercialización y servicios, insuficientes centros de investigación y organismos públicos y privados que  presten asistencia técnica, baja remuneración al factor trabajo en el sector, incipiente industrialización, poca coordinación entre las instituciones del área, falta de un Plan Rector Nacional Agrícola y Forestal, inseguridad en la Zona Fronteriza, deforestación y minería ilegal, restricciones en permisologia, acuerdos internacionales pesqueros desventajosos para Venezuela, debil coordinación interinstitucional, limitación para utilización de tierras (ABRAES).

· SECTOR MINERÍA 

Alta proporción de explotaciones ilegales, con bajo nivel tecnológico y alta capacidad depredadora, baja calificación de la mano de obra, existencia de zonas altamente degradadas por la acción ilegal, acentuadas variaciones en el precio de algunos metales, inseguridad jurídica, excesiva reglamentación desfavorable al inversionista, descoordinación institucional, grupos ecológicos en contra de la actividad, alta proporción de ABRAES no reglamentadas.
· SECTOR ENERGÍA (HIDROELECTRICIDAD E HIDROCARBUROS)

Débil orientación a la rentabilidad y eficiencia, débil posición ante deudores y bajos niveles de cobranza, ciclo comercial extenso, falta de un plan global de cambio que coordine iniciativas de mejora, intervención del Ente Regulador en las cantidades y/o precios de la energía a ser colocada por EDELCA en el Mercado, iindefinición del modelo de remuneración de la actividad de transmisión, creación de una Empresa Nacional de Transmisión, capacidad competitiva del gas natural como fuente para la generación eléctrica. 

· SECTOR INDUSTRIAL (HIERRO-ACERO Y BAUXITA-ALUMINIO)

Rezago tecnológico obliga a un aumento significativo de las inversiones operativas, capacidad de la empresa para responder rápidamente a un incremento de la demanda, estructura de costos rígida, pérdida de competitividad de la industria por estabilidad cambiaria y caída de precios reales, el deterioro del Canal de Navegación reduce el Ingreso Neto FOB por Exportación, la incorporación de procesos de Concentración aumenta los costos de producción, deterioro operativo en las empresas del sector, deficiencia en la gestión administrativa en las empresas, baja productividad del factor trabajo, no aprovechamiento de la capacidad instalada de bauxita, carbón y alúmina, descapitalización de ALCASA y CARBONORCA, marco Juridico Legal, débil institucionalidad y coordinación entre ellas, deficiencia en los servicios básicos, limitaciones de disponibilidad energética para el crecimiento del sector. 

· SECTOR TURISMO

Deficiente promoción de los productos turísticos, carencia de recursos humanos formados para aopyar el sistema turístico en la Región, deficiente infraestructura y servicio para la satisfacción de las necesidades de los turistas, deterioro de las vías de comunicación de la Región, ausencia de sensibilidad y cultura turística, c
ostos no competitivos, ausencia de planes de ordenación, manejo y reglamento de uso de la mayoria de las ABRAES, carencia de incentivos fiscales competitivos.

DIAGNOSTICO

IDENTIFICAR ANÁLISIS  DE ASPECTOS CRITICOS (BRECHAS) (ESPINA DE PESCADO)

[image: image20.png]




[image: image21.png]



[image: image22.wmf]Revisión de los 

Lineamientos Nacionales 

(Equilibrios) y la Visión y 

Misión de la CVG

Revisión de los 

Lineamientos Nacionales 

(Equilibrios) y la Visión y 

Misión de la CVG

Anális del Entorno:

Regional, Nacional e 

Internacional

Anális del Entorno:

Regional, Nacional e 

Internacional

Análisis Interno

Análisis Interno

FODA

FODA

Plan Estratégico

revisión por 

unidad

Plan Estratégico

revisión por 

unidad

Plan Operativo

revisión por 

unidad

Plan Operativo

revisión por 

unidad

Expresión 

Económica 

Financiera

Expresión 

Económica 

Financiera

Presentación al 

Comité 

Ejecutivo

Presentación al 

Comité 

Ejecutivo

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Plan Estratégico 2002 

Plan Estratégico 2002 

–

–

2007

2007

Cronograma de Elaboración

Cronograma de Elaboración

Revisión de los 

Lineamientos Nacionales 

(Equilibrios) y la Visión y 

Misión de la CVG

Revisión de los 

Lineamientos Nacionales 

(Equilibrios) y la Visión y 

Misión de la CVG

Anális del Entorno:

Regional, Nacional e 

Internacional

Anális del Entorno:

Regional, Nacional e 

Internacional

Análisis Interno

Análisis Interno

FODA

FODA

Plan Estratégico

revisión por 

unidad

Plan Estratégico

revisión por 

unidad

Plan Operativo

revisión por 

unidad

Plan Operativo

revisión por 

unidad

Expresión 

Económica 

Financiera

Expresión 

Económica 

Financiera

Presentación al 

Comité 

Ejecutivo

Presentación al 

Comité 

Ejecutivo

Plan Estratégico

revisión por 

unidad

Plan Estratégico

revisión por 

unidad

Plan Operativo

revisión por 

unidad

Plan Operativo

revisión por 

unidad

Expresión 

Económica 

Financiera

Expresión 

Económica 

Financiera

Presentación al 

Comité 

Ejecutivo

Presentación al 

Comité 

Ejecutivo

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Plan Estratégico 2002 

Plan Estratégico 2002 

–

–

2007

2007

Cronograma de Elaboración

Cronograma de Elaboración


[image: image23.wmf]Sistema de Planificación Estratégica

Enfoque

Intuitivo

Analítico

Fases

Filosofía de Gestión

Planes Funcionales

Planes 

Operativos

(Expresión. Material)

Presupuestos

(

Exp

. Económica

y Financiera)

Corto 

Plazo

Horizonte Temporal

Mediano

Plazo

Corto

Mediano 

y Largo Plazo

Perspectiva

Enfasis

Largo

Plazo

Posición

Desempeño

Perspectivas

Posiciones 

y Desempeños

Control de Gestión

Control Operativo

Control Táctico

Control Estratégico

Control Operativo

Control Táctico

Control Estratégico

1

2

4

3

Sistema de Planificación Estratégica

Sistema de Planificación Estratégica

Sistema de Planificación Estratégica

Control de Gestión

Control de Gestión

Control de Gestión

Sistema de Planificación Estratégica

Enfoque

Intuitivo

Analítico

Fases

Filosofía de Gestión

Planes Funcionales

Planes 

Operativos

(Expresión. Material)

Presupuestos

(

Exp

. Económica

y Financiera)

Corto 

Plazo

Horizonte Temporal

Mediano

Plazo

Corto

Mediano 

y Largo Plazo

Perspectiva

Enfasis

Largo

Plazo

Posición

Desempeño

Perspectivas

Posiciones 

y Desempeños

Control de Gestión

Control Operativo

Control Táctico

Control Estratégico

Control Operativo

Control Táctico

Control Estratégico

1

2

4

3

Sistema de Planificación Estratégica

Sistema de Planificación Estratégica

Sistema de Planificación Estratégica

Control de Gestión

Control de Gestión

Control de Gestión


RUTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCIONES


DEFINICIÓN DE ESTRATEGIAS




Elaborado por:


Lic. Angel  Contreras


Ing. Ninoska Dorante


Ing. Pedro Bonillo





PLAN ESTRATEGICO


CVG





� INCRUSTAR Word.Picture.8  ���






































Noviembre 2002











_1099676728.doc


Diagnóstico







ESQUEMA METODOLÓGICO PLAN DE DESARROLLO REGIONAL







•







Caracterización geopolítica







•







Caracterización físico







-







natural







•







Características de población y 







demografía.







•







Características  espaciales y servicios 







básicos.







•







Potencialidades y limitaciones







•







Diagnóstico regional y sectorial 







(consulta)







•







Caracterización geopolítica







•







Caracterización físico







-







natural







•







Características de población y 







demografía.







•







Características  espaciales y servicios 







básicos.







•







Potencialidades y limitaciones







•







Diagnóstico regional y sectorial 







(consulta)







Visión de la Región







•







Elementos de la visión 







(consultas públicas)







•







Elementos de la visión 







(consultas públicas)







Principios







•







Democracia participativa







•







Economía productiva







•







Justicia social







•







Fortalecer soberanía







•







Ocupación, consolidación y 







ordenamiento territorial.







•







Democracia participativa







•







Economía productiva







•







Justicia social







•







Fortalecer soberanía







•







Ocupación, consolidación y 







ordenamiento territorial.







Objetivos del P.D.R.G.







•







Crecimiento económico







•







Desarrollo humano y social







•







Ordenación territorial y 







ocupación







•







Sustentabilidad 







ambiental.







•







Crecimiento económico







•







Desarrollo humano y social







•







Ordenación territorial y 







ocupación







•







Sustentabilidad 







ambiental.







Opciones estratégicas







•







Social







•







Económica







•







Territorial 







•







Social







•







Económica







•







Territorial 







Proyectos 







•







Social







•







Económico







•







Territorial 







•







Social







•







Económico







•







Territorial 







Seguimiento 







Compromiso 







•







Político 







institucional







•







Internacional 







•







Ambiental 







•







Político 







institucional







•







Internacional 







•







Ambiental 







Diagnóstico







ESQUEMA METODOLÓGICO PLAN ESTRATEGICO







•







Caracterización geopolítica







•







Caracterización físico







-







natural







•







Características de población y 







demografía.







•







Características  espaciales y servicios 







básicos.







•







Potencialidades y limitaciones







•







Diagnóstico regional y sectorial 







(consulta)







•







Caracterización geopolítica







•







Caracterización físico







-







natural







•







Características de población y 







demografía.







•







Características  espaciales y servicios 







básicos.







•







Potencialidades y limitaciones







•







Diagnóstico regional y sectorial 







(consulta)







Visión de la Región







•







Elementos de la visión 







(consultas públicas)







•







Elementos de la visión 







(consultas públicas)







Principios







•







Democracia participativa







•







Economía productiva







•







Justicia social







•







Fortalecer soberanía







•







Ocupación, consolidación y 







ordenamiento territorial.







•







Democracia participativa







•







Economía productiva







•







Justicia social







•







Fortalecer soberanía







•







Ocupación, consolidación y 







ordenamiento territorial.







Objetivos del P.D.R.G.







•







Crecimiento económico







•







Desarrollo humano y social







•







Ordenación territorial y 







ocupación







•







Sustentabilidad 







ambiental.







•







Crecimiento económico







•







Desarrollo humano y social







•







Ordenación territorial y 







ocupación







•







Sustentabilidad 







ambiental.







Opciones estratégicas







•







Social







•







Económica







•







Territorial 







•







Social







•







Económica







•







Territorial 







Proyectos 







•







Social







•







Económico







•







Territorial 







•







Social







•







Económico







•







Territorial 







Seguimiento 







Compromiso 







•







Político 







institucional







•







Internacional 







•







Ambiental 







•







Político 







institucional







•







Internacional 







•







Ambiental 












