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รศ. 630 การบริหารการเงินและการคลัง
ฝ่ายวิชาการนิด้า 9 อุดรธานี

วิชาการบริหารการเงินและการคลัง มุ่งให้ผู้ศึกษามีความรู้พื้นฐานทางด้านเศรษฐศาสตร์  สามารถอธิบายภาพรวมของระบบการเงินและการคลังของประเทศ  รวมทั้งการใช้นโยบายการเงินและการคลังของรัฐบาล   เพื่อบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  ได้แก่
1. Economic  Growth

2. Economic  Stability

3. Economic  Equity

ประเด็นการศึกษาวิชา  รศ  630  แบ่งออกเป็น  3  ส่วน
	ส่วนที่ 1
	ส่วนที่ 2
	ส่วนที่ 2

	-บทบาททางเศรษฐกิจของรัฐบาล
-การดำเนินนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง
( รศ.ดร.พลภัทร บุราคม)
	-บทบาทของสถาบันการเงินต่าง ๆ ในการพัฒนาประเทศ
-แนวทางการพิจารณาสถาบันการเงินของไทย
(รศ.ดร.  กิตติ    บุนนาค)
	-บทบาทของรัฐบาลในการบริหารการคลังสาธารณะ
-การบริหารรายรับของรัฐบาล(ภาษี)  และผลกระทบ
-การบริหารรายจ่ายของรัฐบาล(งบประมาณ)  และผลกระทบ
-หนี้สาธารณะ
(รศ.ดร.  วรากรณ์  สามโกเศศ)


นโยบายการเงิน   (Monetary   policy)  คือ  นโยบายของรัฐบาลที่ใช้เครื่องมือทางการเงิน   ปรับภาษาเศรษฐกิจให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ   เพื่อบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  เครื่องมือดังกล่าว  ได้แก่
· การกำหนดปริมาณเงิน
· อัตราดอกเบี้ย
· อัตราแลกเปลี่ยน
นโยบายการคลัง  (Fiscal   Policy)   คือนโยบายที่รัฐบาลใช้เครื่องมือทางการคลัง  ปรับภาวะเศรษฐกิจเพื่อบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ  เครื่องมือทางการคลัง  ได้แก่
· รายจ่ายสาธารณะ
· หนี้สาธารณะ
· ภาษี
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการเงินและการคลัง
I.  สำนัก   Classical   School


กลไกตลาด  (Market   Mechanism)   เมื่อเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพ  กลไกตลาดจะค่อย ๆ  ปรับตัวให้เกิดเสถียรภาพ  เสมือนมี  Invisible  hand  มาช่วยให้ปัญหาหมดไปในระยะยาว

ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   มี  3  กรณี
กรณีที่  1   ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำและมีการว่างงาน
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กรณีที่  2   ปัญหาเงินเฟ้อ   เกิดขึ้นได้  2  สาเหตุ

Cost   Push








Demand   Pull









กรณีที่  3   ปัญหาการขาดดุล   (ส่งออกน้อย  นำเข้ามาก)

กรณีการขาดดุล   ส่วนมากจะเกิดในช่วงเศรษฐกิจขยายตัว  (y ()








· เงินทุนไหลเข้า
เมื่อค่าเงินบาทอ่อนค่า  เพราะต่างชาติสามารถลงทุนซื้อทรัพย์สินของเราได้
มากขึ้น
· ส่งออกเพิ่มขึ้น
เพราะสินค้าของเราราคาจะถูกในสายตาของต่างชาติ
· การนำเข้าลดลง
เพราะสินค้าของต่างประเทศจะมีราคาแพงขึ้น  ในกรณีค่าเงินบาทอ่อนตัวลง
II.  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  (Economic   Growth)


ก.  Long – term   Economic   Growth    การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวจะต้องประกอบด้วย  การออม   การลงทุน   และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  (Saving + Investment + Productivity)


การออม   (Saving)
การออมนั้นเป็นส่วนสำคัญในการเสริมสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ทั้งนี้เพราะการออมทำให้เกิดการลงทุนใหม่  (Re – Investment)


Vicious   Circle  Model  
   วัฎจักรความยากจน
สำนัก  Neo – Classic   School   ชี้ให้เห็นจุดอ่อนของกลไกตลาดซึ่งไม่สามารถทำงานได้  รัฐบาลจึงจำเป็นต้องกำหนดนโยบายเข้ามาช่วยเหลือ  เพื่อให้เกิดการออม





วัฎจักรนี้ไม่ได้เกิดขึ้นกับประเทศยากจนเท่านั้น  ประเทศที่มีรายได้สูง   แต่ประชาชนบริโภคมากจนไม่เกิดการออม   หรือมีการออมต่ำก็ได้
นโยบายส่งเสริมการออม     3  วิธี  คือ
1. พัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันการเงิน
2. เพิ่มภาษีการบริโภค    สินค้าฟุ่มเฟือยให้สูงขึ้น
3. มาตรการ  การลด / ยกเว้นภาษีให้กับการออม  (ปัจจุบัน  15%)

ข.  Short – term  Economic  Growth   การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้น    จะพบปัญหาอยู่  2  ปัญหา  คือ
1.  ปัญหาการว่างงาน
เกิดขึ้นเนื่องจากเศรษฐกิจขยายตัวช้าเกินไปทำให้ความต้องการแรงงานลดลง   ก่อให้เกิดการว่างงาน  รัฐบาลสามารถแทรกแซงได้  2  ด้าน

 
(
Domand   management   คือ  การจัดการด้านอุปสงค์ให้สูงขึ้น  โดยใช้
· นโยบายการเงินขยายตัว  (M  ()

· นโยบายการคลังขยายตัว  (G ()

· นโยบายด้านภาษี  (Tax)

(
Supply  Side   management   คือ  การจัดการด้านอุปทานให้สูงขึ้น  โดยใช้
มาตรการสนับสนุนต่าง ๆ  เช่น  BOI

2.  ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ    เกิดขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจขยายตัว  ทำให้เกิดภาวะราคาสินค้าสูงขึ้น  จากสาเหตุ  2  ประการ

 
( 
Cost  Push   (ต้นทุนสูงขึ้น)

(
Demand   Pull   (Demand  สินค้า  >  Supply  สินค้า)

อุปสงค์รวม  (Aggregate   Demand)

Keynesian   School   ได้เสนอสมการอุปสงค์รวม  หรือการใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจ  จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ  4  ปัจจัย
Y
=
C  +  I  +  G  +  (X – M)

ปัญหาการว่างงาน         เกิดจากอุปสงค์รวมน้อยเกินไป  (y ()

1. รัฐบาลแทรกแซง  โดยใช้นโยบาย  การเงินขยายตัว  (M ()

M( 
(
r( 
(
I( 
(
Y(
(
การจ้างงาน(  
การเพิ่มปริมาณเงินได้โดย   (M ()

1. ลด  Reserve  Requirement  (RR)

2. ลด  Bank  Rate

3. ลดดอกเบี้ย   Repurchase  (RP)

2. รัฐบาลใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัว  (G ()

G(  
(
Y(
(
การจ้างงาน ( 


การเพิ่ม  G  นโยบายงบประมาณจะเป็นแบบขาดดุล  (จ่าย > รับ)   ส่วนที่ขาดต้องไปกู้มาจาก
· ต่างประเทศ
· ออกพันธบัตร  (ภายในประเทศ)

3. รัฐบาลใช้นโยบายด้านภาษี  (Tax () 

Tax(  
(
Y(
(
การจ้างงาน ( 

III.    การเงินระหว่างประเทศ    (International   Finance)

1. Balance   of   Payment  (BOP)   หมายถึง  ดุลการชำระเงินระหว่างประเทศ   ชี้ให้เห็นฐานะของประเทศว่าดีหรือไม่ดี  ประกอบด้วย
 
1.1  ดุลบัญชีเดินสะพัด  (Current  Account)  ชี้ให้เห็นมูลค่าส่งออกและนำเข้ารวมกันออกมาเป็น  Cr.  หรือ  Dr.   ประกอบด้วย

-  ดุลการค้า

-  ดุลบริการ

1.2  ดุลบัญชีเงินทุน   (Capital  Account )  ประกอบด้วยเงินทุนไหลเข้าและไหลออก
· FDI

· Port   Folio


1.3  ดุลบัญชีเงินโอน   (Transfer  Account )   เป็นเงินช่วยเหลือระหว่างประเทศ  (เป็นการให้เปล่า  ไม่ใช่เงินกู้)

แนวทางรักษาเสถียรภาพ  BOP  


-  จำกัดการนำเข้าโดยตรง

-  ใช้ระบบแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว

-  ใช้นโยบายการเงินการคลัง
(  การจำกัดการนำเข้าโดยตรง  (Direct   Restriction)


-  การตั้งกำแพงภาษี
-  การจำกัดโควต้า
· การใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว   (ค่าเงินเคลื่อนไหวได้)



(  การใช้นโยบายการเงินการคลัง
	นโยบายการเงิน
นโยบายการเงินขยายตัว
M(      (     r(     (     I(      (     Y(
ยิ่งขาดดุลมากขึ้น
นโยบายการเงินหดตัว
M(      (     r(     (     I(      (     Y(
ขาดดุลน้อยลง
	นโยบายการคลัง
นโยบายการคลังขยายตัว
G(            (         Y(
ยิ่งขาดดุลมากขึ้น
นโยบายการคลังหดตัว
G(            (         Y(
ขาดดุลน้อยลง


บทบาทของสถาบันการเงินต่าง ๆ  ในการพัฒนาประเทศ

การที่จะมองว่าประเทศใดประเทศหนึ่งมีระบบเศรษฐกิจที่ดี   เราจะต้องดูว่าประเทศนั้นมีนโยบายการเงินและการคลังเป็นอย่างไร   โดยจะสามารถดูได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ  (แผนชาติ)   ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์ในระยะยาวในอนาคต   พร้อมทั้งนโยบายของรัฐบาลประเทศนั้น ๆ  ซึ่งร่างออกมา  (มีคุณค่าระดับ  Out  Put)  ปัญหาอยู่ที่หน่วยงานต่าง ๆ  ที่จะต้องนำไปปฏิบัติ  ได้แก่  BOT  (ธนาคารชาติ)  และสถาบันการเงินต่าง ๆ  นำไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่   หากมีประสิทธิภาพก็จะทำให้เกิด   Economic  Out  Come  +   หากขาดประสิทธิภาพก็จะทำให้เกิด  Economic  Out  Come    -


รูปภาพที่  1  รูปภาพแสดงความสัมพันธ์ของนโยบายการเงิน   นโยบายการคลังกับระบบเศรษฐกิจ  และระบบต่าง ๆ

สถาบันการเงิน
1. ความจำเป็นที่ต้องมีสถาบันการเงิน
1) เพื่อให้นโยบายของรัฐได้รับการตอบสนองอย่างมีระบบ ทำหน้าที่บริหาร Saving กับ  Investment

2) เพื่อเป็นองค์กรกลางทางการเงิน  สนับสนุนการค้า – ขาย ของภาคเอกชน
3) เพื่อให้ประชาชนมีระบบที่เอื้ออำนวยความสะดวกต่อการดำรงชีวิต
4) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ   โดยมวลรวมของประเทศ
2. สถาบันการเงินมีความสำคัญอย่างไร
1) ช่วยทำให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต  อย่างมีเสถียรภาพภายใต้ความยั่งยืน
2) ช่วยควบคุมภาวะเศรษฐกิจ  ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา
3) ช่วยมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการเงินกับธนาคารกลาง
บทบาทของสถาบันการเงิน  มี  2  บทบาทที่สำคัญ
1) เพื่อการพัฒนาประเทศ
2) เพื่อธุรกิจ
(  ปัญหาที่ผ่านมา   สถาบันการเงินเน้นธุรกิจมากเกินไป  ในที่สุดก็พัง
3. ปัญหาของสถาบันการเงิน
1)  ด้านบุคลากร   ขาดทักษะความรู้ความสามารถ  จิตสำนึกการให้บริการ  (service   mind)

2)  โครงสร้าง  บางแห่งยังเป็น  Hierarchy

3)  เทคโนโลยี  โดยเฉลี่ยยังต่ำต้อย  ไม่ยอมลงทุน   แล้วจะไปสู้ต่างชาติได้อย่างไร
4)  กฎหมาย / ระเบียบ  ล่าช้า   ขั้นตอนมาก
5)  การเมืองไม่ปลอดจากการเมือง  เช่น  ออมสิน,   กรุงไทย
6)  ด้านการประชาสัมพันธ์อ่อน (  คนไม่ทราบความสำคัญ  รวมทั้งความจำเป็นในการสถาบัน
     การเงินในการแก้ปัญหา
7)  การวางแผนไม่มี   VISION

8)  ขาดปรัชญา   แต่ละสถาบันการเงินยังไม่มีปรัชญาในการบริหารจัดการของตนเอง
4. ผลกระทบจากนโยบายการเงินเสรี   และการค้าเสรี
ความสัมพันธ์ระหว่างการค้าเสรีกับการเงินเสรี
-  ระบบเศรษฐกิจของประเทศฝากไว้กับการค้าที่ต้องอาศัยเงิน
-  เมื่อการค้าเป็นระบบเสรี   การเงินก็ต้องเปลี่ยนเป็นระบบการเงินเสรี
ผลกระทบของการค้าเสรีและการเงินต่อสถาบันการเงินของไทย
1) ถูกแย่งส่วนแบ่งการตลาด   จำนวนรายของคู่แข่งขันจะมากขึ้น  (2546 – 2550  จะมีสถาบันการเงินต่างประเทศเข้าไทยจำนวนมาก)

2) บุคคลากรทางการเงินของไทยจะถูกดึงตัวไปทำงานในสถาบันการเงินต่างประเทศ  เพราะ  HRM   ดีกว่าของไทย  รายได้ดีกว่า
3) รูปแบบของการให้บริการการเงินของต่างประเทศได้เปรียบทั้งเงินทุน และเครือข่ายทั่วโลก
4) ลูกค้าต่างประเทศเดิมของสถาบันการเงินของไทยจะหันไปใช้บริการจากสถาบันการเงินต่างประเทศสัญชาติเดียวกัน   เนื่องจากมีความคล่องตัวกว่า
5) สถาบันการเงินจะเสียเปรียบด้านการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
6) ฐานลูกค้าในอินโดจีนของสถาบันการเงินไทยจะเริ่มมีปัญหา   เพราะสถาบันการเงินต่างประเทศ  เอาไทยเป็นฐานบุกอินโดจีน  (   ไทยถูกแบ่งส่วนแบ่งตลาด
7) การลงทุนของต่างประเทศรายใหม่ภายใต้การค้าเสรีจะถูกสถาบันการเงินต่างประเทศ  แบ่งตลาดไปครอบครอง   ถ้าสถาบันการเงินไทยไม่พัฒนา
5. บทบาทของสถาบันการเงินในระดับจุลภาค
	ประเภทของสถาบันการเงิน
	สภาพปัญหาที่สำคัญ
	แนวทางในการแก้ไข

	1.ธนาคารพาณิชย์ภาคเอกชน
	1.  ทำวิเทศธนกิจแบบ Out-Out ได้น้อยอยู่
2.  ขาดความรู้  ทักษะ  และประสบการณ์ด้านวิเทศธนกิจ
3.  ขาดการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกให้ตรงกับความต้องการของลูกค้า
4.  ศักยภาพยังสู้ธนาคารต่างชาติไม่ได้
5.  ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี   เพื่อมิให้ลูกค้าคนไทยถูกธนาคารต่างชาติแย่งไป
	         ในยุคของการเงินเสรีนั้น  ธนาคารพาณิชย์ภาคเอกชนของไทย  ควรจะตื่นตัวอย่างจริงจังและลึกซึ้งยิ่งกว่านี้  โดยการทำให้ลูกค้าคนไทยมีความจงรักภักดีต่อธนาคารไทย

	2. ธนาคารรัฐวิสาหกิจ
   2.1 ธนาคารออมสิน
   2.2 ธนาคารอาคารสงเคราะห์
   2.3 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
	1.  สภาพคล่องกันระบบ
2.  การจัดโครงสร้างองค์การยังใหญ่โต/ เทอะทะ
3.  บุคลากรขาดองค์ความรู้
4.  การถูกแทรกแซงจากการเมือง
1. ไม่สามารถสนองตอบต่อตลาดล่างได้ภายใต้กฎ / ระเบียบสินเชื่อ
2.  ปัญหาเงินทุน  (สั้นปล่อยยาว)

3.  ต้นทุนดอกเบี้ยเงินฝากสูง แต่ปล่อยกู้
4.  ทำเล  ที่ตั้ง  และปริมาณสาขายังไม่เพียงพอ
1. การถูกครอบงำโดยการเมือง
2. บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถ ฯลฯ
	ต้องแบ่งทรัพยากรออกมาเป็น  2 ส่วน คือ ธนาคารเดิม  และธนาคารใหม่ที่ลักษณะเป็นธนาคารสากล  ชั้นนำสามารถแข่งขันกับทุก ๆ ธนาคารในโลกได้
1.  แก้ไข พรบ. แบบพลิกโฉมหน้า
2. ตั้งธนาคารใหม่ โดยร่วมลงทุนกับธนาคารพาณิชย์เอกชนขนาดเล็ก
3. เปิดบริษัทในเครือต่างๆขึ้น
1. พัฒนาธนาคารใช้ปลอดจากการเมือง
2. พัฒนาบุคลากร ฯลฯ

	3. บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์
	1. ขาดความโปร่งใสในการบริหาร
2. การถูกครอบงำจากธนาคารแม่
3. การปล่อยสินเชื่อให้พวกพ้อง
4. มีข้อจำกัดในการบริหารงานตาม พรบ.เก่า
5. ขาดแคลนบุคลากรที่ดี
	         ต้องยอมเปลี่ยนสถานภาพตัวเองเป็นธนาคารพาณิชย์ภาคเอกชน

	ประเภทของสถาบันการเงิน
	สภาพปัญหาที่สำคัญ
	แนวทางในการแก้ไข

	4. บริษัทประกันชีวิต
	1. ระดมเงินออมได้น้อย
2. เบี้ยประกันชีวิตค่อนข้างแพงไม่สอดคล้องกับรายได้ของประชาชน
3. ส่วนแบ่งการตลาดเป็นรองประกันชีวิตต่างชาติ
	         ควรเน้นเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มากกว่านี้  และลดค่านายหน้าการขายประกันสูง

	5. บริษัทเงินทุนอุตสาห-กรรมแห่งประเทศไทย (IFCT)
	1. การกระจุกตัวของการปล่อยสินเชื่อ
2. ปล่อยสินเชื่อให้แก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมได้น้อย
3. โครงสร้างของการจัดองค์การ  ไม่สนองตอบต่อการให้บริการ
4.  สาขาการให้บริการในพื้นที่มีน้อย
	         ต้องพัฒนาเป็นธนาคารสากลขึ้นมาโดยไม่เน้นเฉพาะอุตสาหกรรมเพียงด้านเดียวอีกต่อไป

	6. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
	1. คณะกรรมการ  กสต. ยังไม่มีความหลากหลายพอ
2. ยังขาดการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่ดี
	       ควรแก้ไขให้ปัญหาต่างๆ หมดไปและพัฒนาให้เป็นตลาดทุนที่มีศักยภาพและเป็นสากล


5.  แนวทางการบริหารการพัฒนาสถาบันการเงินในระดับมหภาค
1) เรื่องคน  โดยเฉพาะคุณภาพต้องพัฒนาให้มีคุณภาพ  มีจิตสำนึก  การให้บริการมี  Service  mind  มีองค์ความรู้เท่าทันโลก  ทั้งผู้บริหาร  และผู้ปฏิบัติงาน
2) เรื่องเทคโนโลยี  ต้องลงทุนให้ทันสมัยมี  MIS  ที่ดี
3) เรื่องการมีส่วนร่วมของสถาบันการเงินไทยต่อการกำหนดนโยบายการเงินของประเทศเสริมสร้างให้มีความคิดสร้างสรรค์
4) ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบทางการเงินของประเทศใหม่
5) ต้องปรับปรุงการให้บริการเพื่อรักษาส่วนแบ่งการตลาด
6) เร่งสร้างปรัชญาที่ถูกต้องให้แก่บุคลากรทางการเงินของประเทศมากยิ่งขึ้น
7) มีการวางแผนระยะยาว  30 – 50 ปี
กลยุทธการพัฒนาสถาบันการเงินไทยให้สอดคล้องเป้าหมาย

-  ไม่ให้สูญเสียเอกราช

-  สร้างความเชื่อถือและศรัทธาทางการเงิน

-  ไม่ให้ประชาชนประสบปัญหาในอนาคต
1.  การบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   เพื่อให้เป็นบุคลากรทางการเงินที่มีคุณภาพ
· มีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกที่ดี
· นโยบายด้านจริยธรรม  คุณธรรมและจิตสำนึกต่อหน้าที่
· มีระบบการฝึกอบรมและการศึกษาที่ต่อเนื่อง
· สร้างสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในการทำงานเพื่อให้มีขวัญ+กำลังใจ
2.  ระบบการบริหาร   โปร่งใส    ชัดเจน   และพร้อมให้สังคมตรวจสอบ
· มีการกระจายอำนาจ
· การมีส่วนร่วมของสมาชิก
· ส่งเสริมและสนับสนุนการทำงานเป็นทีม
· มีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนและรับทราบกันทั่วถึงทั้งองค์การ
· การบริหารแต่ละกิจกรรมจะต้องสั้น   กะทัดรัดและมีขั้นตอนที่เหมาะสม
3.  ระบบการให้การบริหารทางการเงิน   เพื่อสามารถนำไปสู่การตอบสนองที่ดีต่อการแข่งขันกับสถาบันการเงินต่างประเทศและสร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้าทั้งลูกค้าไทย + ต่างประเทศ
· ให้ความสำคัญกับองค์ความรู้เกี่ยวกับกลยุทธการตลาดว่าด้วยธุรกิจการเงิน
· การบูรณาการองค์การด้านความรู้ทางการตลาดให้เหมาะสม
· ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์การของตนมีนักการตลาดด้านการเงินเกิดขึ้นอย่างแท้จริง
· มีนวัตกรรมใหม่ ๆ  เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในความต้องการของลูกค้า
· ระดมเอาความคิดเห็นของลูกค้ามาอยู่ในกระบวนการนโยบายด้วยระบบการวิจัยทางการตลาดที่มีประสิทธิภาพ
4.  การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการเงินของประเทศ   สามารถนำไปสู่การผลิตนโยบายการเงินของประเทศ   ภายใต้กรอบแนวคิดการทำงานเป็นทีม
· การมีส่วนร่วมของสถาบันการเงินในการกำหนดนโยบายการเงินของประเทศ
· การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการเงินของประเทศร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย
· อยู่บนพื้นฐานของการเอาประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก
· เป็นรูปแบบของการระดมความคิดแลกเปลี่ยนความคิดมากกว่าการชี้นำ
· จะต้องมีกฎ  กติกา   และระเบียบในการแสวงหาข้อสรุปได้ชัดเจนและเหมาะสม
5.  ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบทางการเงินต่าง ๆ   นำไปสู่ความคล่องตัวในการปฏิบัติและเพื่อโอกาสในการแข่งขันกับสถาบันการเงินต่างประเทศได้
· ทำการวิจัยเพื่อสำรวจกฎและระเบียบที่ไม่เอื้อต่อตลาดการเงินสมัยใหม่
· ผลการวิจัยต้องนำเสนอต่อธนาคารแห่งประเทศไทยรัฐบาล  กระทรวงการคลัง  และสังคมให้รับทราบอย่างโปร่งใส
· ทำเสนอแนวทางปรับปรุงและแก้ไขได้อย่างสมเหตุสมผล  และเมื่อนำไปปฏิบัติแล้วมีความเป็นไปได้และเกิดผลดีต่อระบบการเงินของประเทศ

6.  ด้านเทคโนโลยี    นำไปสู่ความทันสมัยที่เพียงพอต่อการแข่งขัน   ภายใต้กรอบของการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีแบบพึ่งพา   และเกิดจากสมองของคนไทย
· ต้องสามารถประเมินระดับประสิทธิภาพของเทคโนโลยีของคู่แข่งได้ทั้งในระบบ  Software  &  Hardware

· ต้องสามารถประเมินจุดอ่อน   จุดแข็งในเทคโนโลยีของตนเองที่ใช้อยู่ได้อย่างเป็นรูปธรรมและปราศจากความลำเอียง
· สถาบันการเงินไทยทั้งหมดต้องร่วมมือกันแบบเป็นหนึ่งเดียวในการระดมความคิดและลงทุนในเทคโนโลยี  เพื่อให้เกิดความหลากหลายทางความคิด
· ผลลัพธ์ของการพัฒนาเทคโนโลยี  จะต้องสร้างการยอมรับได้ดีแก่สังคมโดยส่วนรวมและเพื่อประโยชน์ต่อการให้บริการที่ทันสมัยทัดเทียมกับคู่แข่งขัน

7.  การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในระดับชาติ   เพื่อนำไปสู่ความร่วมมืออย่างยอดเยี่ยมระหว่างสถาบันการเงินไทยกับหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน  ภายใต้กรอบการทำงานเป็นทีม
· เป็นผู้จุดประกายความคิดโดยนำเสนอในรูปแบบของยุทธศาสตร์ระบบการประสานงานที่ดี
· การประสานงานภายใต้อุดมการณ์แห่งความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน
· ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเปิดใจให้กว้าง
· กำหนดรูปแบบการดำเนินงานให้ชัดเจน
· ยึดหลักความคล่องตัว  รวดเร็ว   ทันต่อเวลาและสถานการณ์
เงื่อนไขที่สำคัญในการพัฒนาสถาบันการเงินไทยให้บรรลุเป้าหมาย
1. ผู้เกี่ยวข้องกับระบบการเงินทั้งหมดของประเทศจะต้องมีระดับของความเข้าใจที่ชัดเจนและใกล้เคียงกันในเชิงของเป้าหมายและวิธีการ
2. รัฐบาล  ธนาคารแห่งประเทศไทย  และกระทรวงการคลังต้องมีวิสัยทัศน์  (VISION)  ที่กว้างไกลและลึกซึ้ง  ในระบบคิดและเห็นภาพได้ใน 10 – 20 ปี อย่างเป็นรูปธรรม
3. ต้องมีการกำหนดมติของระยะเวลาในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายและวิธีการไว้อย่างแน่นอนและชัดเจน  โดยปราศจากการทอดเวลาโดยไม่จำเป็น
4. ต้องทำให้เป้าหมายและวิธีการดังกล่าวกลายเป็นกลยุทธศาสตร์ทางการเงินของชาติเป็นที่รับรู้ของสังคมไทยอย่างทั่วถึง  และเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
5. ต้องมีกระบวนการของการวางแผน   การจัดทำโครงการและการบริหารโครงการอย่างเป็นระบบ
6. ต้องมีกระบวนการของการวางแผน  การจัดทำโครงการและการบริหารโครงการอย่างเป็นระบบ
7. ต้องมีการสรรหาผู้เชี่ยวชาญที่มีความชำนาญทางการเงินทั้งในระดับนักคิดและนักปฏิบัติมาร่วมมือกันในการระดมความคิดเพื่อกำหนดนโยบายการเงินของชาติในแต่ละด้านให้มีประสิทธิภาพ
ปัญหาของสถาบันการเงินไทย – ที่มีผลต่อวิกฤติเศรษฐกิจ
	ธนาคารพาณิชย์และธนาคารรัฐวิสาหกิจ
	สถาบันการเงิน
	ตลาดหลักทรัพย์
	ธนาคารแห่งประเทศไทย

	1. ให้ความสำคัญและสนใจต่อบทบาทในเชิงธุรกิจของตนเองมากกว่าบทบาทการพัฒนาประเทศ
2. การแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองมีอิทธิพลต่อความล้มเหลวทางการเงิน
3. ผู้ประกอบการภาคเอกชนขาดการมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน
4. การประกอบธุรกรรม ขาดความโปร่งใส  จริยธรรมและคุณธรรม  จิตสำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม
5. ประสิทธิภาพในการตรวจสอบกำกับและดูแลของธนาคารประเทศยังไม่ดีพอ
	1. ขาดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน
2. ไม่ปรับตัวองค์การให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
3. นโยบายและรูปแบบการประกอบกิจการยึดอยู่กับรูปแบบเก่า ๆ ขาดวิสัยทัศน์ในการวิเคราะห์อนาคตทางการเงิน
4. ขาดแรงกระตุ้นและส่งเสริมที่ดีจากรัฐบาล   กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยซึ่งไม่สามารถชี้นำการเปลี่ยนแปลงได้อย่างชัดเจน
	1. ยังไม่พัฒนาองค์การตนเองให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนมีลักษณะเป็นองค์การลอย ๆ อยู่ไกลจากระบบชีวิตคนไทยมากเกินไป
2. ขาดการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ
	1. ระบบการบริหารงานโครงสร้างการบริหารทางการเงินในระบบเดิม ๆ  ซึ่งไม่อาจรองรับและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกมติทางการเงินและเศรษฐกิจ
2. ขาดภาวะผู้ทำที่เหมาะสมในตำแหน่งสูง
3. ขาดประสิทธิภาพในการตรวจสอบกำกับดูแลสถาบันการเงิน


นโยบายการเงินการคลังและการเงินระหว่างประเทศ
	นโยบาย
	กระตุ้นเศรษฐกิจ
	ลดแรงกระตุ้นเศรษฐกิจ

	การคลัง
	เพิ่ม  G  ลด  Tax

(งบประมาณสมดุลและขาดดุล)


	ลด  G  เพิ่ม  Tax

(งบประมาณเกินดุล)

	การเงิน
	เพิ่ม  M  ลด  r

(การเงินขยายตัว)


	ลด  M  เพิ่ม  r

(การเงินงดตัว)

	การเงินระหว่างประเทศ
	อัตราดอกเบี้ยและอัตรา
แลกเปลี่ยนเอื้อต่อการไหลเข้า
เงินต่างประเทศ
	ควบคุมอัตราดอกเบี้ยและ
อัตราแลกเปลี่ยน
อย่างใกล้ชิด


ปริมาณเงิน  (Money   Supply)

M1
=
ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ  รวมเงินฝากในบัญชีกระแสรายวัน
M2
=
M1 + ยอดเงินฝากในสถาบันการเงิน  (ออมทรัพย์ + ประจำ)

M2A
=
M2 + ตั๋ว  P/N  ของสถาบันการเงิน
เศรษฐกิจของประเทศไทย  2001 – 2003







      Tax       G







เงิน ตปท. ไหลเข้า



ขยายสินเชื่อ



เงิน ตปท. ไหลออก



ลดสินเชื่อ
ปัญหาหนี้สาธารณะ
เกิดจากงบประมาณขาดดุล  (รายจ่าย  >  รายรับ)







          G      >   Tax

การก่อหนี้สาธารณะจะมีผลกระทบ   ดังนี้
1. เป็นภาระกับคนรุ่นต่อไป  ในการชำระหนี้และดอกเบี้ยในอนาคต
2. กระทบกับประสิทธิภาพการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
3. เป็นข้อจำกัดในการบริหารราชการ
4. กระทบต่อความเชื่อมั่นในระบบการคลัง  และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
รายได้ของมนุษย์   แบ่งเป็น  2  ประเภท

1.  รายได้ที่มาจากหยาดเหงื่อ  (Earned   Income)


2.  รายได้ที่ไม่ต้องออกแรง     (Unearned   Income)

(  รัฐควรเก็บภาษี   Unearned   Income   สูงกว่า  Earned  Income  แต่ประเทศไทยเก็บภาษี  Earned   Income  สูงกว่า
ฐานภาษีรายได้ของรัฐบาล

-  Tax   Revenue


-  Non  Tax   Revenue

ฐานภาษี  (Tax   Base)


1)  Income   Base  ได้แก่ภาษีรายได้   บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล

2)  Consumption  Base  ได้แก่ภาษีการบริโภค  เช่น  ภาษีสรรพสามิต,   ภาษีศุลกากร,  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  (Vat)


3)  Wealth   Base   ได้แก่ภาษีความมั่งคั่ง  เช่น  ภาษีทรัพย์สิน   ภาษีบำรุงท้องที่   ภาษีโรงเรือน   ภาษีที่ดิน    ภาษีมรดก

4)  ฐานอื่น ๆ   เช่น  ภาษีชายโสด   (สมัยจอมพลสฤษฎ์)
ภาษีทางตรง

คือ  ภาษีที่ผู้เสียไม่สามารถผลักภาระให้ผู้อื่นได้   ผู้เสียต้องแบกภาระภาษีเอง   
ได้แก่   ภาษีรายได้ส่วนบุคคล, ภาษีนิติบุคคล,   ภาษีมรดก,  ภาษีประกันสังคม
ภาษีทางอ้อม

ผู้เสียภาษีผลักภาระภาษีให้ผู้อื่น  (ผู้บริโภค)  เช่น   ภาษีนำเข้า,   ภาษีส่งออก,  

ภาษีสรรพสามิต,   ภาษีการค้า,  ภาษีมูลค่าเพิ่ม
ENDS

เศรษฐกิจตกต่ำ





การว่างงาน





ค่าจ้างที่เป็นตัวเงิน


ชะลอตัวลง





ระดับราคาคงที่


ค่าจ้างแท้จริงลดลง





ธุรกิจกำไรสูงขึ้น





ขยายกำลังการผลิต





การจ้างงานสูงขึ้น





เศรษฐกิจขยายตัว





เศรษฐกิจขยายตัว





เงินเฟ้อ





สินค้าราคาสูงขึ้น





ขยายกำลังผลิต





ราคาลดลง





สินค้าเหลือ





เศรษฐกิจชะลอตัว





Demand  ลดลง





ลดการบริโภค





เงินเฟ้อลดลง





กรณีขาดดุล





Demand  เงินสกุลหลัก >  Supply





ค่าเงินสกุลหลักแข็งค่า





ค่าเงินบาทอ่อนลง





เงินทุนไหลเข้า





นำเข้า   (





ส่งออก  (





ขาดดุลลดลง





จ้างงานต่ำ





เศรษฐกิจตกต่ำ





รายได้ต่ำ





ลงทุนต่ำ





การออมต่ำ







































































ขาดดุล





Demand > Supply


เงินสกุลหลัก





ค่าเงินสกุล


หลักแข็งค่า





ค่าเงินบาท


อ่อนตัว





นำเข้า (





ส่งออก (





เงินทุนไหลเข้า





ขาดดุล


ลดลง





Real   GDP





ปัญหาหนี้สาธารณะ





การส่งออก/การลงทุนจาก ตปท.





การส่งออก/การลงทุนจาก ตปท.










































































































































































