V. RECURSOS ECONOMICOS E

A. Gestion presupuestaria; El PrESUPUESTO. ........cciiiiiiiiiiicice et b bbbt V-1
N o] =T o] o PSSR V-1
A.2. ESIrUCIUrA PrESUPUESIAMIA.........vvieceeieieieisiiiec ettt ettt sn et b e V-3
A.3. Técnicas de elaboracion de PreSUPUESTOS. ......cueurrriiieereirirrre et V-4
A4, El PreSUPUESIO GENETAL.......c.ciiiiiieiiitste ettt ettt bbb s e s e e e s e e bbbt eten e s e e s V-6
A.5. MOdificaciones PreSUPUESIAMIAS. .......ccveviiiiiiriecietsisisi ettt bbb a b b s s s s V-7
A.6. Las bases de €JeCuCiOn del PrESUPUESIO .......cucveviiviiiiicieieieieisiss et V-10
A.7. La liquidacion de presupuestos y los estados y cuentas anuales............cooveeereeerrnineeecennn s V-12
B. Recursos econdmicos de las entidades I0CaIES............ccrrrrriieeeerr e V-14
B 1. ClaSIfICACION. ...ttt bRttt V-14
B.1.1. INgresos de dereCho PriVATO ...........cvueeriiiririiieirieieie bbb V-14
TR I ¢ o100 V-15
o R T 41T U =] oS V-18
BLT.4. TASAS ..ttt R AR Rkttt n bt V-27
B.1.5. CoNtribUCIONES ESPECIAIES ......cvevevriiireicieieisis ettt sttt V-30
B.1.6. Participacion en tributos estatales y aUtonOMICOS: ...........ccevriiriieniiiece s V-32
BL1.7. SUDVENCIONES ...ttt s V-33
o I B o (=Yoo L300 TU] o] oo £ T V-34
C. 1. LiQUIAACION 0 tHIDULOS .....vvevrii ettt V-36
OB B TR o o - 1o (o] o TSP V-36
C.1.b. Por liquidacion iNIVIAUAL ...........cceueueiriiiiicieeisc ettt bbb bbb bbbt V-37
C.1.c. Delegacion de competencias en 1a DIPULACION .........cceueviiiiiiciceessecee e V-38
C.1.d. LA INSPECCION fISCAI ...vvvviiiecicieieisisi ettt ettt s s V-39
O T - o= T0 o - oo 0 TSP V-40
DA EIPrOCESO ADOP ...ttt bbbttt bbb bbb bbb st bbbttt bbb ettt nas V-42
D.2. Criterios para un disefio de un procedimiento de COMPIaS.........ccceeviiierieeii e V-43
D.3. Férmulas para agilizar a gestion del gasto ..o V-45
D.4. Gestion del gasto - Or0S CONCEPLOS .......c.vuivrririeriiieiieeiei ettt V-46
FoAL L@ fISCAlIZACION. ...ttt V-49
G 1. LA EBSOMEIIA ...ttt V-52
G.2. La planificacion de 12 ESOTEITA.........cccvriiieeee et V-53
G.3. LOS fONAOS fiJ0S AE CAJA .....vueeeeieeicicii bbb V-54

|NORMATIVA APLICABLE: I

@ Ley 39/1988 de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

®Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por Ley 11/1999 de 21 de abril.
#Real Decreto 500/1990 sobre estructura presupuestaria

#Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 17 de julio, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad parala
Administracion Local

#Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de mayo, aprueba el Plan General de Contabilidad Publica

@Ley 50/1999, de 30 de Diciembre, sobre medidas fiscales, administrativas y sociales

®Ley 23/1963, de 28 de diciembre, General tributaria

®Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion del régimen legal de las tasas estatales y locales y de ordenacién de las
prestaciones patrimoniales de caracter publico.
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®Ley 1/1998, de Derechos y Garantias del Contribuyente
@®R.D. 1684/1990, de 20 de diciembre, Reglamento General de Recaudacion.
@®R.D. 939/1986, de 25 de abril, Reglamento General de la Inspeccién de los tributos.
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V. RECURSOS ECONOMICOS | V-A |
A. Gestion presupuestaria: El presupuesto

V. RECURSOS ECONOMICOS.

V.A. Gestién presupuestaria: El Presupuesto.
V.A.1. El presupuesto

# Presupuesto general (art. 2 RDEP)

Expresién cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, puede reconocer la entidad y sus
organismos, y los derechos que se prevén liquidar en el ejercicio.

Se constituye en una de las herramientas fundamentales de que dispone el gobierno municipal al asignar los recursos
necesarios para cubrir los fines que persigue.

# Principios presupuestarios

¥Anualidad (art. 145.1 LBRL):

El ejercicio presupuestario coincidira obligatoriamente con el afio natural.

3*Unidad (art. 112.1 LBRL):

Debe existir un Unico presupuesto para el ejercicio que integrara el del ayuntamiento, organismo auténomos y
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca a la entidad local.

¥ Universalidad (art. 4 RDEP):

Debe contener la totalidad de ingresos y gastos de la entidad

*Equilibrio (art. 146.4 LBRL):

puede ser aprobado con superavit (mas ingresos que gastos)

* Especialidad (arts. 153 a 157 LRHL):

Las consignaciones presupuestarias de gastos solo pueden dedicarse a la finalidad para la que estaban previstas.
No se pueden adquirir compromisos que superen las cantidades previstas.

% No afectacion (art. 10.1 RDEP):

Los recursos de la entidad se destinan a satisfacer el conjunto de obligaciones de la entidad, excepto los ingresos
afectados a una finalidad concreta

DIPUTACION DE BADAJOZ GUIA DE GESTION LOCAL Ficha -1
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V.A.2. Estructura presupuestaria (art. 4 RDEP)

Las cantidades que figuran en un presupuesto se deben clasificar de acuerdo con las siguientes indicaciones:

Clasificacién Criterio Pregunta
Organica Organo que ordena el ingreso o el pago ¢ Quién?
Funcional Destino al que se dirige el ingreso o el pago ¢Para qué?
Econdmica Naturaleza del ingreso o el pago ¢Enquée™?

La clasificacién econdmica es obligatoria tanto en el presupuesto de ingresos como en el de gastos. La funcional solo esta
destinada al presupuesto de gastos. La clasificacidn organica es opcional.

3 Los niveles en que se desarrolla estas clasificaciones son:

Nivel Clasificacion funcional Clasificacion econémica
1 Grupo de funcién Capitulo
2 Funcion Articulo
3 Subfuncién Concepto
4 Programa Subconcepto
5 Subprograma | s

¥ Estructura de la partida presupuestaria:

CLASIFICACION FUNCIONAL CLASIFICACION ECONOMICA

Organica =~ Grupo de Funcion Funcion | Subfuncion | Programa | Subprograma = Capitulo  Articulo = Concepto | Subconcepto

[] Estructura minima para municipios de menos de 5.000 habitantes

* Estructura funcional (anexo 1 RDEP):

Grupo de funcién Denominacion
1 Servicios de caracter general
2 Proteccion civil y seguridad ciudadana
3 Seguridad, proteccidn y promocion social
Ficha -2 DIPUTACION DE BADAJOZ GUIA DE GESTION LOCAL
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A. Gestion presupuestaria: El presupuesto

4 Produccién de bienes publicos de caracter social

5 Produccién de bienes publicos de caracter econdmico
6 Regulacion econdmica de caracter general

7 Regulacién econdmica de sectores productivos

9 Transferencias a administraciones publicas

0 Deuda publica

¥ Estructura econémica (anexo 1 RDEP):

Capitulo Ingresos
Operaciones corrientes
1 Impuestos directos
2 Impuestos indirectos
3 Tasa y otros impuestos
4 Transferencias corrientes
5 Ingresos patrimoniales
Operaciones de capital
6 Enajenacion de inversiones
7 Transferencias de capital
8 Activos financieros
9 Pasivos financieros
DIPUTACION DE BADAJOZ

Gastos

Gastos de personal
Gastos en bienes corrientes y servicios
Gastos financieros

Transferencias corrientes

Inversiones reales
Transferencias de capital
Activos financieros

Pasivos financieros

GUIA DE GESTION LOCAL
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V.A.3. Técnicas de elaboracion de presupuestos
Presupuesto incrementalista, presupuesto en base cero y presupuesto por programas.
@ Presupuesto incrementalista

En el sector publico ha sido habitual elaborar los presupuestos de un ejercicio a partir de un incremento lineal de las
consignaciones del presupuesto anterior, corregidas en mas o menos, en funcion de:

* Las desviaciones detectadas en el ejercicio anterior;

3 Las variaciones previsibles en los ingresos;

¥ Los servicios nuevos que se proponen y las inversiones que se quieren ejecutar;
3 El resultado presupuestario del liquidado.

Con esta técnica, el gestor no siempre se cuestiona la continuidad de las actividades, esenciales 0 no, y continda la posible
ineficiencia en el funcionamiento de servicios garantizando su financiacion.

@ Presupuesto base cero

La técnica del presupuesto base cero consiste en justificar, anualmente, la totalidad de aspectos contemplados en el
presupuesto de la entidad local, los objetivos, los niveles de recursos esperados, la asignacion de estos recursos, asi como
también la totalidad de consignaciones presupuestarias, todo con independencia de los datos provenientes de presupuestos
anteriores.

Con esta técnica se pretende que el gestor de la entidad se cuestione de manera continuada los servicios y las actividades
de su entidad, los costes, la oportunidad de la prestacion, y evitar las ineficacias derivadas de las rutinas e inercias propias
del modelo basado en informacién histdrica, como hace el método incrementalista contemplado anteriormente.

La complejidad del método hace que su aplicacidén sea dificultosa y no siempre posible con los recursos humanos
disponibles en una entidad local. Sin embargo, resulta altamente positivo la elaboracién periodica de un presupuesto base
cero, por ejemplo, cuatrienalmente, en combinacion con presupuestos por programas; o también seria conveniente aplicar el
método a determinados aspectos del presupuesto o servicios y actividades concretas y especificas.

@ Presupuesto por programas

La técnica de presupuestacion mas introducida en la administracién publica es el presupuesto por programas. El estado,
algunas comunidades auténomas y entidades locales se hayan inmersos en un proceso escalonado de implantacion de esta
técnica presupuestaria.

Consiste en definir los objetivos a alcanzar por la corporacién, valorarlos, tanto por los recursos necesarios como por los
beneficios que puede generar, y temporalizarlo -generalmente el periodo de realizacion es superior a un afio, que es la
duracién presupuestaria normal-, al tiempo que se programa su ejecucién de acuerdo con las disponibilidades de recursos
de la entidad local y las prioridades que se fijen politicamente.
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3 Etapas de un presupuesto por programas

ACTIVIDADES INCIDENTES ETAPAS
Programa de gobierno Objetivo:
Competencias obligatorias Identificacion de finalidades y objetivos para cada ambito
competencial.
Programa:

Eleccion de un programa de entre las diferentes alternativas de
ejecucién teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
@ Costos y necesidades financieras

@ Gastos de funcionamiento que originara

@ Recursos humanos y técnicos necesarios

@ Plazos de ejecucion

@ Beneficios sociales

Programacion Presupuesto por programa:
Asignacién de recursos humanos, técnicos | Valoracion de las acciones que se pueden efectuar en un ejercicio
y econdémicos presupuestario.

Ejecucion:
Gestion del presupuesto por parte de los responsables asignados al
programa.

Evaluacion:
Control de la gestidn y ejecucion por los supervisores técnicos o
politicos

DIPUTACION DE BADAJOZ GUIA DE GESTION LOCAL Ficha -5
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A. Gestion presupuestaria: El presupuesto

V.AA4. El presupuesto general (arts. 5 y 6 RDEP)

4 Contenido:

Presupuesto

# Estado de ingresos y gastos de la entidad y de sus organismos auténomos, asi como también el estado de
prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles de capital integramente del ente local.

@ Bases de ejecucidn del presupuesto.

@ Anexos:

-Planes y programas de inversion y financiacion cuatrienal (opcional)

-Programas de actuacion, inversiones y financiacién de las sociedades mercantiles cuando el capital de éstas sea
Unicamente o mayoritariamente de la entidad.

-El estado consolidado del presupuesto de la entidad con los presupuestos de los organismos auténomos y las
sociedades mercantiles.

Adicional

# Memoria de la alcaldia.

# Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance del presupuesto del ejercicio referido a seis meses
minimo.

# Plantilla de personal de la entidad.

# Inversiones a realizar en el gjercicio.

# Informe econdmico-financiero donde se expongan las bases empleadas para la evaluacién de los ingresos, de las
operaciones de crédito previstas, la suficiencia de créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles
y los gastos de funcionamiento de los servicios.

4 Tramitacion (arts. 149 a 151 LRHL y 18 a 23 RDEP)

Fecha limite Tramitacion
36417 @ Presupuesto de los organismos autdnomos y sociedades mercantiles.
36442 @ Formacion del presupuesto general por la alcaldia
36447 @ Informe de intervencion

@ Remisi6n al pleno

@ Aprobacién provisional por el pleno de la corporacién

@ Publicacion en el B.O.P.

@ Exposicion al publico durante 15 dias habiles para reclamaciones

@ Resolucién de las reclamaciones y aprobacion definitiva por el pleno de la corporacion (en el
plazo maximo desde el cierre de la exposicion al publico).

@ Publicacion de la aprobacion definitiva en el BOP

36524 @ Fin del ejercicio anterior y entrada en vigor del nuevo presupuesto.
@ Sino esta aprobado en esta fecha, se prorroga automaticamente el del ejercicio anterior
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V.A.5. Modificaciones presupuestarias (cap. 2, secc. 2[] RDEP)

Las estrictas limitaciones existentes sobre los créditos presupuestarios hacen que la normativa reguladora de los fondos
publicos haya previsto mecanismos para proceder a modificaciones parciales del presupuesto en el transcurso del ejercicio
que se esta ejecutando.

Se pueden agrupar, sintetizando, las causas que pueden motivar modificaciones del presupuesto en las siguientes:

% Efectuar actividades no previstas inicialmente en el presupuesto o necesidad de ampliar las actividades
existentes.

¥ Desviaciones cuantitativas de las consignaciones presupuestarias previstas en partidas de gastos.

¥ Incorporacion al presupuesto del ejercicio de compromisos adquiridos en ejercicios anteriores y que al la fecha
de terminacién no han comportado una obligacion.

La normativa realiza una doble distincién entre las modificaciones presupuestarias, al efecto de determinar el
6rgano competente para su aprobacién y la tramitacién que debe seguir:

¥ Las que modifican sustancialmente el presupuesto, que han de ser aprobadas por el pleno de la corporacién y
han de seguir los mismos tramites de aprobacién que aquel.

¥ Las que s6lo son ajustes técnicos al presupuesto inicialmente aprobado o variaciones ya previstas, las cuales
pueden ser aprobadas por los drganos que establezcan las bases de ejecucién del presupuesto (generalmente el
alcalde, la comision de Gobierno o los tenientes de alcalde de acuerdo con la naturaleza y la cuantia de las
mismas), y que se simplifican en su tramitacion.

@ Clases

Crédito

@ Concepto:

extraordinario Asignacion de un crédito presupuestario a un gasto no previsto inicialmente en el presupuesto
(arts. 35238 aprobado y cuya ejecucidn no es posible demorarla al ejercicio siguiente.

RDEP)

# Fuentes de financiacion:

-Remanente liquido de tesoreria.

-Nuevos o0 mayores ingresos.

-Anulacién o disminucién de créditos de otras partidas.

-Operaciones de crédito (limitado a inversiones o gastos corrientes declarados urgentes e
inexcusables).

#0rgano de aprobacion:

El pleno de la corporacion

Suplementode = @ Concepto:

crédito Asignacién de una mayor consignacion presupuestaria a una partida de gastos cuyo crédito es
(arts. 35238 insuficiente para atender un gasto cuya ejecucion no es posible demorar al ejercicio siguiente
RDEP) # Fuentes de financiacion:

-Remanente liquido de tesoreria.

-Nuevos o0 mayores ingresos.

-Anulacién o disminucidn de créditos de otras partidas.

-Operaciones de crédito (limitado a inversiones o gastos corrientes declarados urgentes e
inexcusables).

#0rgano de aprobacion:

DIPUTACION DE BADAJOZ GUIA DE GESTION LOCAL Ficha -7
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Ampliacién de
crédito
(art. 39 RDEP)

Transferencia
de crédito
(art. 40 a 42
RDEP)

Generacion de
crédito

(arts. 43 a 46
RDEP)

Incorporacion
remanentes de
crédito

(arts. 47y 48

Ficha -8

El pleno de la corporacion

4 Concepto:

Aumento del crédito presupuestario al haberse materializado, por igual importe que el aumento, un
mayor ingreso afectado. Las partidas ampliables han de figurar expresa y taxativamente en las
bases de ejecucion del presupuesto

@ Fuentes de financiacin:

Mayores derechos liquidados sobre los previstos que se encuentren afectados a la partida de
gastos que se pretende ampliar.

#0rgano de aprobacion:

El pleno de la corporacion.

@ Concepto:

Imputacién total o parcial del crédito de una partida a otra u otras con diferente vinculacién juridica.
No pueden ser objeto de transferencia los créditos ampliables ni los extraordinarios.

No pueden minorarse los créditos que han sido incrementados con suplementos o transferencias
(excepto personal), ni los incorporados por remanentes.

@ Fuentes de financiacion:

-Créditos procedentes de las partidas que se minoran

-No pueden minorarse créditos que hayan sido ampliados en otras transferencias (excepto los de
personal).

4 Organo de aprobacion:

-El pleno para transferencias entre partidas de diferentes grupos de funcién (excepto los de
personal).

-Para el resto, los que fijen las bases de ejecucion del presupuesto.

@ Concepto:

Asignacién o aumento de crédito presupuestario a una partida en base a la existencia de los
ingresos relacionados con la misma. Se diferencia de los créditos ampliables en que no precisan
figurar expresamente en las bases de ejecucion del presupuesto.

# Fuentes de financiacién:

-Aportaciones o compromisos firmes de aportacién para la financiacion de un gasto comprendido
dentro de las finalidades de la entidad local.

-Alienacion de bienes, en firme.

-Ingresos recibidos por prestacion de servicios.

-Reembolsos, efectivamente recibidos, de préstamos.

-Reintegros por pagos indebidos (reponiendo el crédito en la partida de gasto correspondiente)
# Organo de aprobacion:

El que figure en las bases de ejecucion del presupuesto.

@ Concepto:

Créditos del presupuesto del ejercicio anterior provenientes de

-Créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias de crédito autorizadas en el
ultimo trimestre del ejercicio anterior.

-Créditos que amparan compromisos de gasto debidamente adquiridos en el ejercicio anterior.

DIPUTACION DE BADAJOZ GUIA DE GESTION LOCAL
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RDEP)

Bajas por
anulacion
(arts. 49 a 51
RDEP)

-Créditos por operaciones de capital.

-Los autorizados de acuerdo con la efectiva recaudacion de derechos afectados.

# Fuentes de financiacién:

-Remanente liquido de tesoreria.

-Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los previstos.
#0rgano de aprobacion:

El que figure en las bases de ejecucion del presupuesto.

@ Concepto:

Disminucién total o parcial de un crédito asignado a una partida presupuestaria.
4 Organo de aprobacion:

El pleno de la corporacion.

DIPUTACION DE BADAJOZ GUIA DE GESTION LOCAL
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A. Gestion presupuestaria: El presupuesto

V.A.6. Las bases de ejecucién del presupuesto (art. 9 RDEP)

Las bases de ejecucion del presupuesto es la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacién y las circunstancias del ente local, asi como también aquellas otras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo las prevenciones que se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion del gasto y
recaudacion de ingresos.

A pesar de la abundancia de normativa de gestion presupuestaria, y la amplitud y el nivel de desarrollo y detalle con que ha
sido elaborada, el ente local dispone de posibilidades que le permiten ejercer en este ambito, siempre dentro del marco legal
en que se mueve, su capacidad autoorganizativa.

Las bases de ejecucidn del presupuesto constituyen, en este caso, una oportunidad fundamental. Como se desprende de la
definicion que hace la Ley reguladora de las haciendas locales, de como sea el contenido y los aspectos que regule
dependera la gestion del presupuesto mientras estén vigentes.

Dado que se puede regular todo lo necesario para una mas acertada ejecucion presupuestaria que no sea contraria a la
normativa, la Ley reguladora de las haciendas locales y el reglamento que la desarrolla proponen los siguientes temas:

3 Niveles de vinculacion juridica de los créditos

¥ Créditos ampliables

* Regulacion de las transferencias de crédito

¥ Tramitacion de expedientes de modificacion presupuestaria de ampliaciones, generaciones e incorporaciones de
créditos

3% Normas de ejecucion presupuestaria

3 Desconcentracion y delacion en materia de gastos

3 Documentos que justifiquen el reconocimiento de la obligacion

* Forma de justificar subvenciones otorgadas y estar al corriente de pago de las obligaciones fiscales
¥ Supuestos de acumulacion de fases en la ejecucion de gastos

3 Normas que regulan la expedicion de érdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija

% Regulacién de los compromisos plurianuales

@ Las bases de ejecucion del presupuesto como elemento agilizador de la gestion presupuestaria

Ambito Accion Ventaja
Vinculacién Fijar niveles de vinculacion amplios con la unica limitacion, ademas de la Se evitan tramitaciones de expedientes de modificacion de
juridica de los impuesta por la normativa, de las necesidades de informacion y control de | créditos entre partidas destinadas a financiar un mismo
créditos la entidad. programa o servicio.

Modificaciones al = Aprovechan al maximo las delegaciones genéricas de los concejales y las | Los ajustes del presupuesto inicial son aprobados sin la

presupuesto atribuciones de la alcaldia en los expedientes de modificaciones del complejidad y la duracion propia de las tramitaciones que
presupuesto por generacion de créditos, transferencias entre partidas, han de ser resueltas por el pleno de la corporacién.
etc.
Partidas Adecuada previsién de las partidas que son susceptibles de ser Evita la necesidad de tramitar expedientes de modificacion
ampliables ampliadas como consecuencia de mas ingresos que se pueden presupuestaria al tiempo que agiliza la disponibilidad de
materializar en el ejercicio. los créditos presupuestarios que se amplien.
Autorizacion, Potenciar la delegacion de atribuciones en esta materia, con relacion a el Agilidad en la tramitacion de la ejecucion del presupuesto
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disposicion y
reconocimiento
de las
obligaciones

Procedimiento de
ejecucion

Acumulacion de
fases de
ejecucion de los
gastos

organigrama politico del ayuntamiento, evitando la tramitacion por medio
de drganos colegiados de asuntos de escasa significacion o la necesidad
de duplicar autorizaciones (delegado de &rea- presidente, concejal-
comision de gobierno, etc.) .

Fijar las normas generales de tramitacion con criterios de eficacia y
agilidad.

Dar a conocer a la totalidad de integrantes de la plantilla el procedimiento
que obligatoriamente han de ser seguidos, con atribuciones claras de
responsabilidad a cada uno de los miembros que hayan de intervenir.

Fijar procedimientos reunidos de tramitacion, con acumulacion de fases
AD o ADO, cuando no sea contrario a lo que disponga la normativa
vigente

DIPUTACION DE BADAJOZ GUIA DE GESTION LOCAL

de gastos.

Obtener una adecuada gestion del presupuesto de gastos.

Evitar la tramitacién innecesaria de autorizaciones o

disposiciones del gasto
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A. Gestion presupuestaria: El presupuesto

V.A.7. La liquidacién de presupuestos y los estados y cuentas anuales (arts. 172 a 174 LRHL y 89 a 91 RDEP)

Acabada la vigencia de un presupuesto, se ha de proceder a su liquidacion, determinar el resultado y formar y rendir los
estados y las cuentas anuales correspondientes al ejercicio. El esquema de tramitacion es el siguiente:

Liquidacion del presupuesto Fecha limite Estados y cuentas anuales
Liquidacion del presupuesto y determinacion 36219 Formacion de la cuenta general integrada por
del resultado presupuestario y remanente de los estados y cuentas generales del ente y sus
tesoreria organismos autbnomos

Aprobacién de la liquidacion por el alcalde

Remision de copia a la Junta de Extremaduray | 36249
M. de Economia y Hacienda

36294 Rendicién de los estados y cuentas anuales
por el presidente

Dar cuenta al pleno de la corporacion en la 36311 A disposicion de la comision especial de
primera sesion posterior a la aprobacion que se cuentas
celebre

Informe de la comision especial de cuentas
Exposicion al publico durante 15 dias y
admision de reclamaciones u observaciones

durante 8 dias méas

Informe de la comision especial de cuentas (en
caso de reclamaciones)

36433 Aprobacién por el pleno de la corporacion

36447 Rendicién de cuentas al Tribunal de Cuentas
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V.B. Recursos econémicos de las entidades locales

“La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante Ley. Las Comunidades
Autonomas y las Corporaciones Locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las Leyesll (art.
133 de la Constitucién).

El art. 142 de la Constitucion establece que “las Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el
desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos
propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomasll.

Por su parte el art. 105 de la Ley de Bases de Régimen Local establece que se dotara a las Haciendas locales de recursos
suficientes para el cumplimiento de los fines de las entidades locales, y dispone que estas se nutren, ademas de tributos
propios y de las participaciones reconocidas en los del Estado y en los de las comunidades Autdnomas, de aquellos otros
recursos que prevé la Ley.
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V.B.1. Clasificacién
V.B.1.1. Ingresos de derecho privado

Constituyen ingresos de derecho privado de las Entidades Locales los rendimientos o productos de cualquier naturaleza
derivados de su patrimonio, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacion.

A estos efectos, se considerara patrimonio de las Entidades Locales el constituido por los bienes de su propiedad, asi como
por los derechos reales o personales de que sean titulares, susceptibles de valoracion econémica, siempre que unos y otros
no se hallen afectos al uso o servicio publico.

En ningun caso tendran la consideracién de ingresos de derecho privado los que procedan, por cualquier concepto, de los
bienes de dominio publico local.

Tendran también la consideracion de ingresos de Derecho privado el importe obtenido en la enajenacion de bienes
integrantes del patrimonio de las Entidades Locales como consecuencia de su desafectacidn como bienes de dominio
publico y posterior venta, aunque hasta entonces estuvieran sujetos a concesion administrativa. En tales casos, salvo que la
legislacion de desarrollo de las Comunidades Auténomas prevea otra cosa, quien fuera el Ultimo concesionario antes de la
desafectacion tendra derecho preferente de adquisicion directa de los bienes sin necesidad de subasta publica.
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V.B.1.2. Tributos
@ Definicién y clases

¥ Impuestos

Tributos exigidos sin contraprestacién, cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econdmica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacidn de los bienes o la adquisicion o gasto de la renta

& Tasas

Las Entidades locales podran establecer tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local, asi como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

Tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las Entidades locales por:
A. La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio Publico local.

B. La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en régimen de
derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto
pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

1. Que no sean de solicitud o recepcidn voluntaria para los administrados. A estos efectos no se
consideraré voluntaria la solicitud o la recepcién por parte de los administrados:
( Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
(1 Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida
privada o social del solicitante.
2. Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del
sector publico conforme a la normativa vigente.

Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto pasivo cuando haya sido
motivado directa o indirectamente por el mismo en razén de que sus actuaciones u omisiones obliguen a las
Entidades locales a realizar de oficio actividades o a prestar servicios por razones de seguridad, salubridad, de
abastecimiento de la poblacion o de orden urbanistico, o cualesquiera otras.

* Contribuciones especiales

Constituye el hecho imponible de las contribuciones especiales la obtenciéon por el sujeto pasivo de un beneficio o
de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacidn de obras publicas o del
establecimiento o ampliacion de servicios publicos, de caracter local, por las entidades respectivas.

Las cantidades recaudadas por contribuciones Especiales sdlo podran destinarse a sufragar los gatos de la obra o
del servicio por cuya razén se hubiesen exigido, sin que su importe, que se determinara por la Entidad en funcion
del coste total presupuestado de las obras o de los servicios que se establezcan, pueda exceder del 90 por 100 del
coste de la obra que el Municipio soporte, entendiéndose por tal la cuantia que resulte de restar al coste toral el
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importe de las subvenciones y/o auxilios que la entidad obtenga del Estado o de cualquier otra Entidad publica o
privada.

# Imposicion y ordenacion de tributos.

Las Entidades locales deberan acordar la imposicidn y supresion de sus tributos propios y aprobar las correspondientes
Ordenanzas fiscales reguladoras de los mismos, con las excepciones previstas para el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre Vehiculos de traccion mecanica.

Respecto de estos Ultimos, los Ayuntamientos que decidan hacer uso de las facultades que les confiere la Ley de Haciendas
Locales en orden a la fijacidn de los elementos necesarios para la determinacion de las respectivas cuotas tributarias,
deberan acordar el ejercicio de tales facultades, y aprobar las oportunas Ordenanzas fiscales.

Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos propios, distintos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, contendran, al menos:

¥ La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones,
base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

3 Los regimenes de declaracion y de ingreso.

¥ Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Los acuerdos de aprobacion de estas Ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultdneamente a los de imposicién de los
respectivos tributos.

Los acuerdos de modificacién de dichas Ordenanzas deberan contener la nueva redaccion de las normas afectadas y las
fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Las Ordenanzas fiscales en las que se regulen las cuotas correspondientes al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas y al Impuesto sobre vehiculos de Traccién Mecanica contendran, ademas de los
elementos necesarios para la determinacidn de las cuotas, las fechas de su aprobacién y el comienzo de su aplicacién.

Los acuerdos de aprobacion de Ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultaneamente a los de fijacién de los elementos
regulados en aquéllas. Los acuerdos de modificacién de dichas Ordenanzas se ajustaran a lo dispuesto en el Ultimo parrafo
del apartado anterior. Los acuerdos provisionales adoptados por las Corporaciones locales para el establecimiento,
supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos necesarios en orden a la determinacién de las
respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, se
expondran en el tablén de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados
podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

Las Entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicién en el Boletin Oficial de la Provincia, o, en su
caso, en el de la Comunidad Auténoma uniprovincial. Las Diputaciones Provinciales, los 6rganos de gobierno de las
entidades supramunicipales y los Ayuntamientos de poblacidn superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas, en
un diario de los de mayor difusién de la provincia, o de la Comunidad Auténoma uniprovincial.

Finalizado el periodo de exposicién publica, las Corporaciones locales adoptaran los acuerdos definitivos que procedan,
resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la redaccién definitiva de la Ordenanza, su
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derogacién o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado
reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo
plenario.

En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los provisionales elevados
autométicamente a tal categoria, y el texto integro de las Ordenanzas o de sus modificaciones, habréan de ser publicados en
el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Autonoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que
se hayan llevado a cabo dicha publicacion.

Las Diputaciones Provinciales, Consejos, Cabildos insulares y, en todo caso, las demas Entidades Locales cuando su
poblacién sea superior a 20.000 habitantes, editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos

dentro del primer cuatrimestre del ejercicio econdmico correspondiente.

En todo caso, las Entidades locales habran de expedir copias de las Ordenanzas fiscales publicadas a quienes las
demanden.
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V.B.1.3. Impuestos

@ De imposicidn obligatoria

3 Impuesto sobre bienes Inmuebles:

Tributo directo de caracter real, cuyo hecho imponible esta constituido por la propiedad de los Bienes Inmuebles
de naturaleza rustica y urbana sitos en el respectivo término municipal, o por la titularidad de un derecho real de
usufructo o de superficie, o la titularidad de una concesion administrativa sobre dichos bienes o sobre los servicios
publicos a los que estén afectados, y grava el valor de los referidos inmuebles.

[ Sujeto pasivo:

Las personas fisicas y juridicas, y las entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General
Tributaria, que sean:

<> Propietarios de bienes inmuebles gravados sobre los que no recaigan derechos reales de
usufructo o de superficie.

<> Titulares de un derecho real de usufructo sobre bienes inmuebles gravados.

<> Titulares de un derecho real de superficie sobre bienes inmuebles gravados.

<> Titulares de una concesion administrativa sobre bienes inmuebles gravados o sobre los
servicios publicos a los que se hallen afectados.

[ Exenciones:

Gozaran de exencion los siguientes bienes:
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<> Los que sean propiedad del Estado, de las Comunidades Autdnomas o de las Entidades
locales, y estén directamente afectos a la defensa nacional, seguridad ciudadana y a los
servicios educativos y penitenciarios; asimismo, las carreteras, los caminos, los del dominio
publico maritimo terrestre e hidraulico y las demas vias terrestres que sean de aprovechamiento
publico y gratuito.

<> Los que sean de propiedad de los municipios en que estén enclavados, afectos al uso o
servicio publicos, asi como los comunales propiedad de dichos municipios y los montes
vecinales en mano comun.

<> Los montes poblados con especies de crecimiento lento de titularidad publica o privada. Esta
exencion se refiere a las especies de crecimiento lento mencionadas en los anexos 1,2y 3 del
Real Decreto 378/1993, de 12 de marzo, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el
corcho, y aquella parte del monte poblada por las mismas, siempre y cuando la densidad del
arbolado sea la propia 0 normal de la especie que se trate.

Asimismo, los montes no contemplados en el parrafo anterior, en cuanto a la parte repoblada de
las fincas en que las corporaciones, entidades y particulares realicen repoblaciones forestales, y
también los tramos en regeneracién de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o
planes técnicos aprobados por la administracion forestal. La exencion prevista en este parrafo
tendra una duracién de quince afios, contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquel
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en que se realice su solicitud.

<> Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el acuerdo entre el Estado espafiol y la
Santa Sede sobre asuntos econdmicos fechado el 3 de Enero de 1979 y entrando en vigor el 4
de diciembre del mismo afio.

<> Los de las asociaciones confesionales no catdlicas legalmente reconocidas, con las que se
establezcan los acuerdos de cooperacién a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion, en
los términos del correspondiente acuerdo.

<> Los de la Cruz Roja espafiola.

<> Los de los Gobiernos extranjeros destinados a su representacion diplomatica o consular, 0 a
sus organismos oficiales, a condicién de reciprocidad o conforme a los convenios
internacionales en vigor.

<> Los de aquellos organismos o entidades a los que sea de aplicacion la exencién en virtud de
convenios internacionales en vigor.

<> Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los mismos
terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro servicio indispensable
para la explotacion de dichas lineas.

No estan exentos, por consiguiente, los establecimientos de hosteleria, espectaculos,
comerciales y de esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas
de la direccion ni las instalaciones fabriles.

<> Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin histérico de interés
cultural, mediante Real Decreto en la forma establecida por el articulo 9 de la Ley 16/1985, de
25 de junio, e inscritos en el registro general a que se refiere su articulo 12 como integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol; asi como los comprendidos en las disposiciones adicionales
primera, segunda y quinta de dicha Ley.

Esta exencion no alcanzara a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados dentro del
perimetro delimitativo de las zonas arqueologicas y sitios y conjuntos histéricos, globalmente
integrados en ellos, sino, exclusivamente, a los que reunan las siguientes condiciones:

<> En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccidn en el instrumento
de planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.
<> En sitios o conjuntos historicos, los que cuenten con una antigliedad igual o superior a
cincuenta afos y estén incluidos en el catalogo previsto en el Articulo 86 del Reglamento de
Planeamiento Urbanistico como objeto de proteccion integral en los términos previstos en el
articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de junio.

<> Los bienes de naturaleza urbana cuya base imponible sea inferior a 100.000 pesetas, asi
como los de naturaleza rastica, cuando para cada sujeto pasivo la base imponible
correspondiente a la totalidad de sus bienes rusticos sitos en el municipio sea inferior a 200.000
pesetas. Estos limites podran ser actualizados en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada afio.

<> Los centros docentes privados acogidos al régimen de conciertos educativos, en tanto
mantengan su condicion de centros total o parcialmente concertados.

(1 Bonificaciones:

Gozaran de una bonificacion del 90 % en la cuota del impuesto los inmuebles que constituyan el objeto de
la actividad de las empresas de urbanizacidn, construccion y promocién inmobiliaria y no figuren entre los
bienes de su inmovilizado.
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Los acuerdos relativos a los beneficios antedichos seran adoptados, a instancia de parte, por las oficinas
gestoras competentes, a las que corresponde la concesidn o denegacion singular de estas bonificaciones.

El plazo de disfrute de la bonificacién comprendera el tiempo de urbanizacién o de construccion y un afio
mas a partir del afio de terminacion de las obras.

En todo caso el plazo de disfrute a que se refiere el apartado anterior no podra exceder de tres afios
contados a partir de la fecha del inicio de las obras de urbanizacion y construccién.

Las cuotas a exaccionar en los términos municipales de Ceuta y Melilla tienen una bonificacion del 50%.
Las viviendas de proteccién oficial gozaran de una bonificacion del 50% de la cuota del impuesto durante
tres afos, contados desde el otorgamiento de la calificacién definitiva (Ley 37/1992 en relacion con la
Disposicién Transitoria 22.2 de la Ley de Haciendas Locales)

Esta ultima bonificacién se hace extensible a las viviendas de proteccién publica que dimane de la
legislacién de las Comunidades Auténomas, siempre que los parametros de superficie méxima protegible,
precio y limite de ingresos de los adquirentes no excedan de los establecidos para las viviendas de
proteccion oficial (Disposicion Transitoria 122 de la Ley 13/1996)

[Base Imponible/liquidable:

Esta constituida por el valor de los bienes inmuebles. Para su determinacion se tomara como referencia el
valor catastral. Sobre la base imponible se practicaran, en su caso, las reducciones legalmente
establecidas para determinar la base liquidable (Ley 53/1997, de 27 de noviembre).

(1 Cuota:

Sera el resultado de aplicar a la base liquidable los tipos de generales de gravamen incrementados, en su
caso, por los Ayuntamientos de conformidad con lo previsto en la LRHL (art. 73)

(1 Devengo y periodo impositivo:

El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.
El periodo impositivo coincide con el afio natural.

*Impuesto sobre Actividades Econémicas: tributo directo de caracter real, cuyo hecho imponible esta constituido
por el mero ejercicio en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas.

(1 Sujeto pasivo:

Personas fisicas o juridicas y las Entidades a que se refiere el articulo 33 de la ley general tributaria
siempre que realicen en territorio nacional cualquiera de las actividades que originan el hecho imponible.

[ Exenciones:
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Estan exentos del impuesto:

<> El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales, asi como sus respectivos
Organismos Auténomos de caracter administrativo.

<> Los sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion la exencién en virtud de Tratados o de
Convenios Internacionales.

<> Las Entidades gestoras de la Seguridad Social, y las Mutualidades de Previsidén Social
reguladas por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervisién de los Seguros
Privados.

<> Los organismos publicos de investigacion, los establecimientos de ensefianza en todos sus
grados costeados integramente con fondos del Estado, de las Comunidades Auténomas, o de
las Entidades locales, o por Fundaciones declaradas benéficas o de utilidad publica, y los
establecimientos de ensefianza en todos sus grados que, careciendo de animo de lucro,
estuvieren en régimen de concierto educativo, incluso si facilitasen a sus alumnos libros o
articulos de escritorio o les prestasen los servicios de media pensién o internado y aunque por
excepcion vendan en el mismo establecimiento los productos de los talleres dedicados a dicha
ensefianza, siempre que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningun particular o tercera
persona, se destine, exclusivamente, a la adquisicion de materias primas o al sostenimiento del
establecimiento.

<> Las Asociaciones y Fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin animo de
lucro, por las actividades de caracter pedagégico, cientifico, asistenciales y de empleo que para
la ensefanza, educacion, rehabilitacién y tutela de minusvalidos realicen, aunque vendan los
productos de los talleres dedicados a dichos fines, siempre que el importe de dicha venta, sin
utilidad para ningun particular o tercera persona, se destine exclusivamente a la adquisicion de
materias primas o al sostenimiento del establecimiento.

<> La Cruz Roja espafiola.

[ Bonificaciones:

Cuando las Ordenanzas fiscales asi lo establezcan, quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad
empresarial, y tributen por cuota minima municipal, disfrutaran durante los cinco primeros afios de una
bonificacion de hasta el 50% de la cuota correspondiente (Nota comun 22. Seccion 12 de las Tarifas del
Impuesto, aprobadas por Real Decreto legislativo 1175/90, de 28 de septiembre, en su nueva redaccion
dada por la ley 50/1998 de 30 de diciembre.).

Quienes inicien el ejercicio de cualquier actividad profesional a partir del 1 de enero de 1992, satisfaran
durante los cinco primeros afios el 50% de la cuota correspondiente. Este periodo caducara, en todo
caso, una vez transcurridos 5 afios desde la primera declaracion de alta (Nota comin 12. Seccion 22 de
las Tarifas del Impuesto, anteriormente resefiadas)

[ Cuota tributaria:
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La cuota tributaria sera la resultante de aplicar las tarifas del impuesto, de acuerdo con los preceptos
contenidos en la Ley de Haciendas Locales y las disposiciones que le complementen y desarrollen (Real
Decreto legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre)

[ Periodo impositivo y devengo:

El periodo impositivo coincide con el afio natural, excepto cuando se trate de declaraciones de alta, en
cuyo caso abarcara desde la fecha de comienzo de la actividad hasta el final del afio natural.

Elimpuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo y las cuotas seran irreducibles, salvo cuando,
en los casos de declaracion de alta, el dia de comienzo de la actividad no coincida con el afio natural, en
cuyo supuesto las cuotas se calcularan proporcionalmente al nimero de trimestres naturales que restan
para finalizar el afio, incluido el del comienzo del ejercicio de la actividad.

*Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica: tributo directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta
naturaleza, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria.

(1 Sujeto pasivo:

Personas fisicas o juridicas y las Entidades a que se refiere el articulo 33 de la ley general tributaria
siempre, a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso de circulacion.

[ Exenciones:

Estaran exentos del impuesto:

<> Los vehiculos oficiales del Estado, Comunidades Autdnomas y Entidades locales adscritos a
la defensa nacional o a la seguridad ciudadana.

<> Los vehiculos de representaciones diplomaticas, oficinas consulares, agentes diplomaticos y
funcionarios consulares de carrera acreditados en Espafia, que sean subditos de los respectivos
paises, externamente identificados y a condicion de reciprocidad en su extensién y grado.
Asimismo, los vehiculos de los organismos internacionales con sede u oficina en Espafia y de
sus funcionarios 0 miembros con estatuto diplomatico.

<> Las ambulancias y demas vehiculos directamente destinados a la asistencia sanitaria, que
pertenezcan a la Cruz Roja.

<> Los coches de minusvalidos a que se refiere el nimero 20 del anexo del Real Decreto
legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley sobre el
Tréfico, Circulacidn de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y los adaptados para su conduccién
por personas con discapacidad fisica, siempre que su potencia sea inferior a 14 6 17 caballos
fiscales y pertenezcan a personas minusvalidas o discapacitadas fisicamente, con un grado de
minusvalia inferior al 65 %, o igual o superior al 65 %, respectivamente. En cualquier caso, los
sujetos pasivos beneficiarios de esta exencién no podran disfrutarla por més de un vehiculo
simultdneamente.

Asimismo, los vehiculos que, teniendo una potencia inferior a 17 caballos fiscales, estén
destinados a ser utilizados como autoturismos especiales para el transporte de personas con
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minusvalia en silla de ruedas, bien directamente o previa su adaptacion. A estos efectos, se
consideraran personas con minusvalia a quienes tengan esta condicion legal en grado igualo
superior al 33 %, de acuerdo con el baremo de la disposicion adicional segunda de la Ley
26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social prestaciones no
contributivas.

<> Los autobuses urbanos adscritos al servicio de transporte publico en régimen de concesion
administrativa otorgada por el municipio de la imposicion.

<> Los tractores, remolques, semirremolques y maquinaria provistos de la Cartilla de Inspeccién
Agricola.

(1 Bonificaciones: (Establecidas por Ley 50/1998, de 30 de diciembre)

Las Ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 50 % de la cuota del Impuesto,
incrementada o no:

<> En funcion de la clase de carburante que consuma el vehiculo, y en razoén a la incidencia de
la combustion de dicho carburante en el medio ambiente.

<> En funcién de las caracteristicas de los motores de los vehiculos y su incidencia en el medio
ambiente.

Iguaimente las Ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 100 % de la cuota del
Impuesto, incrementada o no, para los vehiculos historicos, o aquellos que tengan una antigliedad
minima de veinticinco afios contados a partir de la fecha de su fabricacidn. Si ésta no se conociera, se
tomara como tal la de su primera matriculacion o, en su defecto, la fecha en que el correspondiente tipo o
variante se dejo de fabricar.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se refieren los
parrafos anteriores se establecera en la Ordenanza fiscal.

(1 Cuota:

Se determinaran de conformidad al cuadro de tarifas determinados en la Ley de Haciendas Locales,
sobre las que se aplicaran los coeficientes contenidos en la misma. (Art. 96)

(1 Periodo impositivo y devengo:

El periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo en el caso de primera adquisicion de los
vehiculos. En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en que se produzca dicha adquisicion.

El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.

El importe de la cuota del Impuesto se prorrateara por trimestres naturales en los casos de primera
adquisicion o baja definitiva del vehiculo. También procedera el prorrateo de la cuota en los mismos
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términos en los supuestos de baja temporal por sustraccion o robo de vehiculo, y ello desde el momento
en que se produzca dicha baja temporal en el Registro publico correspondiente. En el supuesto de
prorrateo por baja del vehiculo procedera la devolucién de la parte de cuota correspondiente, no
pudiéndose en ningun caso liquidar una cuota distinta de la que correspondiera por anualidad completa.

4 De imposicion voluntaria
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Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: tributo indirecto cuyo hecho imponible esta constituido
por la realizacion, dentro del término municipal, de cualquier construccion, instalacién u obra para la que se exija
obtencidn de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se hayan obtenido o no dicha licencia, siempre que
su expedicion corresponda al Ayuntamiento de la imposicion.

{1 Sujeto pasivo:

Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyente, las personas fisicas o juridicas y las
Entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, propietarias de los inmuebles sobre
los que se realicen las construcciones, instalaciones y obras siempre que sean duefios de las obras: en
los demas casos se considerara contribuyente a quien ostente la condicién de duefio de la obra.

Tienen la consideracion de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten las
correspondientes licencias o realicen las construcciones, instalaciones u obras, si no fueran los propios
contribuyentes.

[ Exenciones:

Esta exenta del pago del Impuesto la realizacion de cualquier construccion, instalacién u obra de la que
sea duefio el Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades locales, que estando sujetas al
mismo, vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras
hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestién se lleve a cabo
por Organismos Auténomos, tanto si se trata de obras de inversién nueva como de conservacion.

[ Bonificaciones:

Las Ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 95 % de la cuota del impuesto a
favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad
municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histdrico-artisticas o de fomento del empleo
que justifiquen tal declaracién. Esta correspondera al Pleno de la Corporacion y se acordara, previa
solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

[ Base imponible y cuota.

La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion
u obra, del que no forman parte, en ninglin caso, el Impuesto sobre el Valor Afiadido y demas impuestos
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analogos propios de regimenes especiales, ni tampoco las tasas, precios publicos y demas prestaciones
patrimoniales de caracter publico local relacionadas con dichas construcciones, instalaciones u obras.

La cuota de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen, que sera
fijado por los Ayuntamientos, no pudiendo exceder de los limites establecidos en la Ley de Haciendas
Locales (Art. 103)

3 Impuesto sobre el Incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana: tributo directo que grava el
incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién
de la propiedad de los mismos por cualquier titulo o de la constitucidn o transmision de cualquier derecho real de
goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

{1 Sujeto pasivo:

<> En las transmisiones de terrenos o en la constitucidn o transmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se
refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno o a cuyo favor se
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

<> En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmisién de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se
refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, que transmita el terreno, o que constituya o
transmita el derecho real de que se trate.

En los supuestos a que se refiere la letra b) del apartado anterior, tendra la consideracion de sujeto
pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 33
de la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho
real de que se trate, cuando el contribuyente sea una persona fisica no residente en Espania.

[ Exenciones:

Estan exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten a consecuencia de los actos
siguientes:
<> Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal,
las adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y las transmisiones que se
hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.
<> La constitucion y transmision de cualesquiera derechos de servidumbre.
<> Las transmisiones de bienes inmuebles entre cényuges o a favor de los hijos, como
consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio
matrimonial.
<> Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado como
Conjunto Histérico-Artistico, 0 hayan sido declarados individualmente de interés cultural, segun
lo establecido en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol cuando sus
propietarios o titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su cargo obras de
conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles. A estos efectos, la Ordenanza fiscal

DIPUTACION DE BADAJOZ GUIA DE GESTION LOCAL Ficha - 25



V. RECURSOS ECONOMICOS E
B. Recursos economicos de las entidades locales

Ficha - 26

establecera los aspectos sustantivos y formales de la exencion.

Asimismo estan exentos de este impuesto los incrementos de valor correspondientes cuando la
obligacién de satisfacer dicho impuesto recaiga sobre las siguientes personas o entidades:
<> El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales, a las que pertenezca el
municipio, asi como sus respectivos Organismos auténomos de caracter administrativo.

<> El Municipio de la imposicion y demas Entidades locales integradas o en las que se integre
dicho Municipio y sus Organismos auténomos de caracter administrativo.

<> Las instituciones que tengan la calificacion de benéficas o benéfico-docentes.

<> Las Entidades gestoras de la Seguridad Social, y las Mutualidades de Previsién Social
reguladas por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervisién de los Seguros
Privados.

<> Las personas o Entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencién en Tratados o
Convenios Internacionales.

<> Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto de los terrenos afectos a las
mismas.

<> La Cruz Roja Espafiola.

[ Bonificaciones:

Las Ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 95 % de la cuota del impuesto, en
las transmisiones de terrenos, y en la transmisién o constitucion de derechos reales de goce limitativos
del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados,
los conyuges v los ascendientes y adoptantes.

(1 Base imponible y cuota:

La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento real del valor de los terrenos de
naturaleza urbana puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un
periodo maximo de veinte afios.

La cuota de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible los tipos correspondientes de
la escala de gravamen ( Arts. 108 y 109 LRHL)
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V.B.1.4. Tasas

Las Entidades locales podran establecer tasas por cualquier supuesto de utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del

dominio publico local, y en particular por los siguientes:
% Sacas de arena y de otros materiales de construccion en terrenos de dominio publico local.
* Construccidn en terrenos de uso publico local de pozos de nieve o de cisternas o aljibes donde se recojan las aguas
pluviales.
% Balnearios y otros disfrutes de aguas que no consistan en el uso comun de las publicas.
* Vertido y desagile de canalones y otras instalaciones analogas en terrenos de uso publico local.
% Ocupacion del subsuelo de terrenos de uso publico local.
¥ Apertura de zanjas, calicatas y calas en terrenos de uso publico local, inclusive carreteras, caminos y demas vias
publicas locales, para la instalacion y reparacidn de cafierias, conducciones y otras instalaciones, asi como cualquier
remocion de pavimento 0 aceras en la via publica.
3 Ocupacion de terrenos de uso publico local con mercancias materiales de construccién, escombros, vallas, puntales,
asnillas, andamios y otras instalaciones analogas.
* Entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para aparcamiento exclusivo, parada de
vehiculos, carga y descarga de mercancias de cualquier clase.
* Instalacion de rejas de pisos, lucernarios, respiraderos, puertas de entrada, bocas de carga o elementos analogos que
ocupen el suelo o subsuelo de toda clase de vias publicas locales, para dar luces, ventilacién, acceso de personas o
entrada de articulos a sétanos o semisétanos.
3 Ocupacion del vuelo de toda clase de vias publicas locales con elementos constructivos cerrados, terrazas, miradores,
balcones, marquesinas, toldos, paravientos y otras instalaciones semejantes, voladizas sobre la via publica o que
sobresalgan de la linea de fachada.
* Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de energia eléctrica, agua, gas o cualquier otro fluido incluidos los
postes para lineas, cables, palomillas, cajas de amarre, de distribucion o de registro, transformadores, rieles, basculas,
aparatos para venta automatica y otros analogos que se establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de dominio
publico local o vuelen sobre los mismos.
% Ocupacion de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos analogos, con
finalidad lucrativa.
* Instalacién de quioscos en la via publica.
¥ Instalacion de puestos, barracas, casetas de venta, espectaculos, atracciones o recreo, situados en terrenos de uso
publico local asi como industrias callejeras y ambulantes y rodaje cinematografico.
* Portadas, escaparates y vitrinas.
* Rodaje y arrastre de vehiculos que no se encuentren gravados por el Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica.
% Transito de ganados sobre vias publicas o terrenos de dominio publico local.
% Muros de contencion o sostenimiento de tierras, edificaciones o cercas, ya sean definitivas o provisionales, en vias
publicas locales.
* Depositos y aparatos distribuidores de combustible y, en general, de cualquier articulo o mercancia, en terrenos de uso
publico local.
¥ Instalacion de anuncios ocupando terrenos de dominio publico local o visibles desde carreteras, caminos vecinales, y
demas vias publicas locales.
* Construccion en carreteras, caminos y demds vias publicas locales de atarjeas y pasos sobre cunetas y en terraplenes
para vehiculos de cualquier clase, asi como para el paso del ganado.
% Estacionamiento de vehiculos de traccidon mecanica en las vias de los municipios dentro de las zonas que a tal efecto
se determinen y con las limitaciones que pudieran establecerse.
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Asimismo, las Entidades locales podran establecer tasas por cualquier supuesto de prestacion de servicios o de realizacion
de actividades administrativas de competencia local y en particular por los siguientes:

3* Documentos que expidan o de que entiendan las Administraciones o autoridades locales, a instancia de parte.
¥ Autorizacion para utilizar en placas, patentes y otros distintivos anélogos el escudo de la Entidad local.

* Otorgamiento de licencias o autorizaciones administrativas de autotaxis y demas vehiculos de alquiler.

* Guarderia rural.

¥ Voz publica.

* Vigilancia especial de los establecimientos que lo soliciten.

3 Servicios de competencia local que especialmente sean motivados por la celebracion de espectaculos publicos,
grandes transportes, pasos de caravana y cualesquiera otras actividades que exijan la prestacion de dichos
servicios especiales.

¥ Otorgamiento de las licencias urbanisticas exigidas por la legislacién del suelo y ordenacion urbana.

% Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos.

¥ Inspeccion de vehiculos, calderas de vapor, motores, transformadores, ascensores, montacargas y otros
aparatos e instalaciones analogas de establecimientos industriales y comerciales.

¥ Servicios de prevencion y extincién de incendios, de prevencién de ruinas, construcciones y derribos,
salvamentos y, en general, de proteccion de personas y bienes, comprendiéndose también el mantenimiento del
servicio y la cesion del uso de maquinaria y equipo adscritos a estos servicios, tales como escalas, cubas,
motobombas, barcas, etcétera.

¥ Servicios de inspeccion sanitaria asi como los de analisis quimicos, bacteriologicos y cualesquiera otros de
naturaleza analoga y, en general, servicios de laboratorios o de cualquier otro establecimiento de sanidad e higiene
de las Entidades locales.

¥ Servicios de sanidad preventiva, desinfectacion, desinsectacidn, desratizacidn y destruccion de cualquier clase
de materias y productos contaminantes o propagadores de gérmenes nocivos para la salud publica prestados a
domicilio o por encargo.

¥ Asistencias y estancias en hospitales, clinicas o sanatorios médicos quirdrgicos, psiquiatricos y especiales,
dispensarios, centros de recuperacién y rehabilitacién, ambulancias sanitarias y otros servicios analogos, y demas
establecimientos benéfico-asistenciales de las Entidades locales, incluso cuando los gastos deban sufragarse por
otras entidades de cualquier naturaleza.

¥* Asistencias y estancias en hogares y residencias de ancianos, guarderias infantiles, albergues y otros
establecimientos de naturaleza analoga.

% Casas de bafios, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios anélogos.

% Cementerios locales, conduccidn de cadaveres y otros servicios funebres de caracter local.

% Colocacion de tuberias, hilos conductores y cables en postes o en galerias de servicio de la titularidad de
Entidades locales.

¥* Servicios de alcantarillado, asi como de tratamiento y depuracién de aguas residuales, incluida la vigilancia
especial de alcantarillas particulares.

¥ Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacion de los mismos, monda de pozos negros y
limpieza en calles particulares.

¥ Distribucion de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publicos incluidos los derechos de enganche de
lineas y colocacion y utilizacion de contadores e instalaciones anélogas, cuando tales servicios 0 suministros sean
prestados por Entidades locales.

¥ Servicio de matadero, lonjas y mercados, asi como el acarreo de carnes si hubiera de utilizarse de un modo
obligatorio; y servicios de inspeccion en materia de abastos, incluida la utilizacién de medios de pesar y medir.
¥ Ensefianzas especiales en establecimientos docentes de las Entidades locales.
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¥* Visitas a museos, exposiciones, bibliotecas, monumentos histéricos o artisticos, parques zooldgicos u otros
centros o lugares analogos.

3 Utilizacién de columnas, carteles y otras instalaciones locales analogas para la exhibicién de anuncios.

3 Enarenado de vias publicas a solicitud de los particulares.

*Realizacion de actividades singulares de regulacion y control del trafico urbano, tendentes a facilitar la circulacion
de vehiculos y distintas a las habituales de sefializacion y ordenacidn del tréfico por la Policia Municipal.

No podran exigirse tasas por los servicios y actividades siguientes:

¥ Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

3 Alumbrado de vias publicas.

¥ Vigilancia publica en general.

¥ Proteccion civil.

¥ Limpieza de la via publica.

3 Ensefianza en los niveles de educacién obligatoria.
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V.B.1.5. Contribuciones especiales

Constituye el hecho imponible de las contribuciones especiales la obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento 0 ampliacion
de servicios publicos, de caracter local, por las entidades respectivas.

Tendran la consideracién de obras y servicios locales:

3 Los que realicen las Entidades Locales dentro del ambito de sus competencias para cumplir los fines que les
estén atribuidos, excepcidn hecha de los que aquellas ejecuten a titulo de duefios de sus bienes patrimoniales.
3 Los que realicen dichas Entidades por haberles sido atribuidos o delegados por otras Entidades publicas y
aquellos cuya titularidad hayan asumido de acuerdo con la Ley.

3 Los que realicen otras entidades publicas, o los concesionarios de las mismas, con aportaciones econémicas de
la Entidad local.

No perderan la consideracion de obras o servicios locales los comprendidos en la letra a) del apartado anterior, aunque sean
realizados por Organismos Auténomos o sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a una Entidad
local, por concesionarios con aportaciones de dicha entidad o por asociaciones de contribuyentes.

Las cantidades recaudadas por contribuciones especiales solo podran destinarse a sufragar los gastos de la obra o del
servicio por cuya razon se hubiesen exigido.

¥ Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales las personas fisicas y juridicas y las entidades a que se
refiere el articulo 33 de la Ley General Tributaria, especialmente beneficiadas por la realizacién de las obras o por
el establecimiento o0 ampliacién de los servicios locales que originen la obligacion de contribuir.

Se consideraran personas especialmente beneficiadas:

(1 En las contribuciones especiales por realizacion de obras o establecimientos o ampliacién de servicios
que afecten a bienes inmuebles, los propietarios de los mismos.

( En las contribuciones especiales por realizacion de obras o establecimiento o ampliacion de servicios a
consecuencia de explotaciones empresariales, las personas o entidades titulares de estas.

(1 En las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacidn de los servicios de extincion de
incendios, ademas de los propietarios de los bienes afectados, las compafiias de seguros que desarrollen
su actividad en el ramo, en el término municipal correspondiente.

 En las contribuciones especiales por construccién de galerias subterraneas, las empresas
suministradoras que deban utilizarlas.

3 Base imponible y cuota

La base imponible de las contribuciones especiales esta constituida, como méximo, por el 90 % del coste que la
entidad local soporte por la realizacidn de las obras o por el establecimiento 0 ampliacion de los servicios y se
determinara de conformidad con lo dispuesto en el art. 31 de la LRHL
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La base imponible de las contribuciones especiales se repartira entre los sujetos pasivos, teniendo en cuenta la
clase y naturaleza de las obras y servicios, con sujecion a las reglas establecidas en el art. 32 LRHL

3 Devengo:

Las contribuciones especiales se devengan en el momento en que las obras se hayan ejecutado o el servicio haya
comenzado a prestarse. Si las obras fueran fraccionables, el devengo se producira para cada uno de los sujetos
pasivos desde que se hayan ejecutado las correspondientes a cada tramo o fraccion de la obra.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, una vez aprobado el acuerdo concreto de imposicion y
ordenacién, la entidad local podra exigir por anticipado el pago de las contribuciones especiales en funcion del
importe del coste previsto para el afio siguiente. No podra exigirse el anticipo de una nueva anualidad sin que
hayan sido ejecutadas las obras para las cuales se exigi6 el correspondiente anticipo.

% Imposicidn y ordenacion.

La exaccién de las contribuciones especiales precisara la previa adopcion del acuerdo de imposicién en cada caso
concreto.

El acuerdo relativo a la realizacion de una obra o al establecimiento o ampliacién de un servicio que deba
costearse mediante contribuciones especiales no podra ejecutarse hasta que se haya aprobado la ordenacion
concreta de éstas.

El acuerdo de ordenacion sera de inexcusable adopcion y contendra la determinacién del coste previsto de las
obras y servicios, de la cantidad a repartir entre los beneficiarios y de los criterios de reparto. En su caso, el
acuerdo de ordenacién concreto podra remitirse a la Ordenanza general de contribuciones especiales, si la
hubiere.

Una vez adoptado el acuerdo concreto de ordenacion de contribuciones especiales, y determinadas las cuotas a
satisfacer, estas seran notificadas individualmente a cada sujeto pasivo si este o su domicilio fuesen conocidos, y,
en su defecto, por edictos.
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V.B.1.6. Participacién en tributos estatales y autonémicos:

Durante el quinquenio 1999-2003 la participacion de los municipios en los tributos del Estado se determinara con arreglo a
las normas contenidas en esta LHL.

La financiacién definitiva de los municipios por su participacion en los tributos del Estado en el afio 1999 se cuantifica en
895.586 millones de pesetas.

Anualmente los Presupuestos Generales del Estado incluiran los créditos correspondientes a la Participacién de los
Municipios en los Tributos del Estado, que se determinara por aplicacion de la siguiente formula:

PTEN = PTE99 x IE

Donde:
PTEN = Participacion de los Municipios en los Tributos del Estado del afio N.
PTE99 = Participacion de los Municipios en los Tributos, del Estado del afio 1999.

IE = indice de evolucién que prevalezca, segun las reglas del articulo 114 siguiente de la LRHL, determinado segun las
previsiones presupuestarias y econdmicas.
El indice de evolucién se fijara como regla general atendiendo a las siguientes condiciones:

Se incrementara cada afio en la misma medida que se incremente el Producto Interior Bruto.

El incremento nunca sera inferior al experimentado por el Indice de precios al consumo tomando como base la diferencia
entre el del afio de la participacion y el precedente.

La distribucion de la participacion determinada conforme a las reglas anteriores se realizara segun las siguientes reglas:

% A los municipios de Madrid, Barcelona y la Linea de la Concepcién les correspondera una participacion
proporcional a la que recibieron en el ejercicio 98.
% Las Areas Metropolitanas de Madrid y Barcelona recibiran la dotacion compesatoria prevista en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 1988.
¥ El resto de la Participacion de los Municipios una vez detraidos los importes correspondientes a los apartados A)
y B) precedentes, se distribuira entre todos los municipios, excepto Madrid, Barcelona y la Linea de la Concepcién,
en funcién de:
3 NUmero de habitantes de hecho
3% Numero de habitantes de derecho
3 Capacidad recaudatoria del Ayuntamiento.
3 NUmero de unidades escolares de Educacion Infantil, Primaria, primer ciclo de la ESO y Especial en centros
publicos sitos en inmuebles de titularidad municipal o cuya conservacidn y mantenimiento correspondan a los
mismos.
En ninglin caso, los municipios podran percibir por esta distribucién, singularmente consideradas, cantidad inferior a la que
hubieran percibido como financiacion el dltimo afio del quinquenio anterior.

Cuando un municipio no pudiera prestar adecuadamente los servicios publicos municipales obligatorios los Presupuestos

Generales del Estado podran establecer, con especificacién de su destino y distribucién, una asignacién complementaria,
cuya finalidad sera la de cubrir insuficiencias financieras manifiestas.
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V.B.1.7. Subvenciones

Las subvenciones de toda indole que obtengan las Entidades locales con destino a sus obras y servicios no podran ser
aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que fueron otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables
cuya utilizacidn no estuviese prevista en la concesién.

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior, las Entidades publicas otorgantes de las
subvenciones podran verificar el destino dado a las mismas. Si tras las actuaciones de verificacion resultase que las
subvenciones no fueron destinadas a los fines para los que se hubieran concedido, la entidad publica otorgante exigira el
reintegro de su importe o podra compensarlo con otras subvenciones o transferencias a que tuviere derecho la Entidad
afectada, con independencia de las responsabilidades a que haya lugar.
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V.B.1.8. Precios publicos

La Entidades locales podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la
competencia de la Entidad local, siempre que no concurra ninguna de las circunstancias siguientes:

% La prestacion del servicio o la realizacion de la actividad afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo,
cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

3* Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados. A estos efectos no se considerara
voluntaria la solicitud o la recepcién por parte de los administrados:

% Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

3 Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social del
solicitante.

3* Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector publico
conforme a la normativa vigente.

No podréan exigirse precios publicos por los servicios y actividades siguientes:
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% Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

3 Alumbrado de vias publicas.

* Vigilancia publica en general.

¥ Proteccion civil.

3 Limpieza de la via publica.

¥ Ensefianza en los niveles de educacion obligatoria.

3 Obligados al pago.

Estaran obligados al pago de los precios publicos quienes se beneficien de los servicios o actividades por los que
deban satisfacerse aquéllos.

3 Cuantia y obligacion de pago.

El importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la actividad
realizada.

Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, la Entidad podra
fijar precios publicos por debajo del limite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en
los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante sila hubiere.

Las entidades locales podran exigir los precios publicos en régimen de autoliquidacion.
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¥ Fijacién:

El establecimiento o modificacidn de los precios publicos correspondera al Pleno de la Corporacidn, sin perjuicio de
sus facultades de delegacién en la comisién de gobierno, conforme al articulo 23.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

Las Entidades locales podran atribuir a sus organismos auténomos la fijacién de los precios publicos, por ella
establecidos, correspondientes a los servicios a cargo de dichos organismos, salvo cuando los precios no cubran el
coste de los mismos. Tal atribucidn podra hacerse asimismo y en iguales términos respecto de los consorcios, a
menos que otra cosa se diga en sus estatutos.

En ambos supuestos los organismos auténomos y los consorcios enviaran al ente local del que dependan, copia de
la propuesta y del estado econdmico del que se desprenda que los precios publicos cubren el coste del servicio.
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V.C.1. Liquidacién de tributos
V.C.1.a. Por padrén

La gestién por medio de padrones o matriculas, propia de las haciendas locales, subsiste en los sistemas tributarios locales
como consecuencia del caracter marcadamente censal que tienen los tributos a que se aplica.

Este sistema resulta aplicable a tributos en los que, por una parte, predomina el elemento real u objetivo sobre el subjetivo o
personal y, por otra, se produce una continuidad de los presupuestos determinantes de la exigibilidad del tributo, con
periodicidad y estabilidad en la cuantia de la deuda tributaria, encontrandose en estos casos principalmente los siguientes:

3 Impuesto sobre bienes inmuebles

¥ Impuesto sobre actividades econémicas

¥ Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica
¥*Tasas y precios publicos.

¥ Caracteres:

(1 Las Obligaciones formales del contribuyente se reducen a las declaraciones de alta, modificacion o
baja y a efectuar los ingresos en los plazos reglamentariamente sefialados al efecto.

(1 Corresponde a la Administracion la practica de las siguientes actuaciones: formacién del censo,
liquidaciones, notificaciones y emisién de instrumentos de cobro.

3 Notificacion de las liquidaciones.

Las cuotas y demas elementos tributarios en cuanto no constituyen altas en los respectivos registros, sino que
hagan referencia a un hecho imponible ya notificado individuaimente al sujeto pasivo, seran notificadas
colectivamente, al amparo de lo que prevé el art. 124.3 de la Ley General Tributaria.

%* Periodo de recaudacion

El plazo de ingreso de las deudas de vencimiento periddico y notificacion colectiva, tanto por tributos como por
precios publicos, sera el determinado reglamentariamente por las Entidades locales u Organo que detente la
delegacién de la gestién de los impuesto, y publicado mediante los correspondientes anuncios de cobranzas, que
seran objeto de insercion en los tablones de anuncios de la respectiva Entidad y en el Boletin oficial de la
Provincia.

En ningun caso el plazo podréa ser inferior a 2 meses.

Los anuncios de cobranza deberan contener:

(4 El plazo de ingreso
(1 Modalidad de ingreso
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(1 Lugar de pago.

(1 Advertencias legales sobre las consecuencias del impago

(1 Dia de cargo en cuenta para aquellos recibos que se encontrasen domiciliados
( Cualquier otro extremo que se considerase conveniente.

¥ Elaboracion y mantenimiento de padrones.

Los padrones de tributos municipales de caracter periddico se elaboraran por las Entidades locales titulares del
tributo objeto de imposicion o, en su caso, por la entidad en la que estos hubiesen delegado la gestion de sus
tributos.

Con caracter general, los padrones de tributos municipales se elaboraran en base al padrén del ejercicio anterior,
incorporando las modificaciones derivadas de la variacion de tarifas aprobadas en las Ordenanzas Fiscales, asi
como otras incidencias que no constituyan alteracion de los elementos esenciales determinantes de la deuda
tributaria y que sean conocidas por la propia Entidad Local o por la Entidad en que esta hubiere delegado la
gestion de los tributos.

Confeccionados los padrones, estos seran expuestos al publico al objeto que sirva de notificacion colectiva de las
liquidaciones practicadas, de conformidad con lo previsto en la ley General Tributaria y que en el plazo que se
disponga reglamentariamente se puedan formular reclamaciones frente a los datos contenidos en el mismo.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se gestiona a partir del padrén del mismo que se formara anualmente para
cada término municipal, y que estara constituido por censos comprensivos de los bienes inmuebles, sujetos
pasivos y valores catastrales, separadamente para los de naturaleza rustica y urbana. Dicho padrén estara a
disposicién del publico en los respectivos Ayuntamientos.

El padrén del impuesto referente a los bienes de naturaleza urbana contendra, ademas, la referencia catastral y la
base liquidable del impuesto. Los datos del padrén anual deberan figurar en los recibos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

El Impuesto sobre Actividades Econémicas se gestiona a partir de la matricula del mismo. Dicha matricula se
formara anualmente para cada término y estara constituida por censos comprensivos de las actividades
econdmicas, sujetos pasivos, cuotas minimas y, en su caso, del recargo provincial. La matricula estara a
disposicién del publico en los respectivos Ayuntamientos.

V.C.1.b. Por liquidacién individual

Sistema de gestion previsto para aquellos impuestos municipales de exaccidn facultativa para las Entidades locales, es
decir: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras e Impuesto sobre Incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana.

En todos estos supuestos la gestién del ingreso comienza con la declaracién del sujeto pasivo, a partir de la cual opera enla
misma forma que el sistema tributario estatal, siéndole aplicables las disposiciones legales establecidas para el mismo.

Asimismo resulta aplicable a las liquidaciones de |.B.I. que se cargan para regularizar aquellas cuotas, no prescritas, que no
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fueron liquidadas desde que se produjo el alta de la obra.

Una especialidad en este procedimiento la constituye el régimen de autoliquidaciones que autoriza la Ley de Hacienda
Locales para el Impuesto sobre actividades econdmicas, el Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, el Impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras y el Impuesto sobre incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana.

En estos supuestos y por lo que se refiere al Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica y al Impuesto sobre actividades
econdémicas, una vez producida la declaracién de alta y girada la primera liquidacion, para afios sucesivos se seguiria el
sistema de liquidacién por padrones.

V.C.1.c. Delegacién de competencias en la Diputacién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, las Entidades locales podran delegar en la Comunidad Autbnoma o en otras Entidades locales en cuyo territorio estén
integradas, las facultades de gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion tributarias que la presente Ley les atribuye.

Asimismo, las Entidades locales podran delegar en la Comunidad Auténoma o en otras Entidades locales en cuyo territorio
estén integradas, las facultades de gestidn, liquidacién, inspeccién y recaudacion de los restantes ingresos de Derecho
publico que les correspondan.

El acuerdo que adopte el Pleno de la Corporacion habra de fijar el alcance y contenido de la referida delegacién y se
publicara, una vez aceptada por el érgano correspondiente de gobierno, referido siempre al Pleno, en el supuesto de
Entidades locales en cuyo territorio estén integradas en los Boletines Oficiales de la Provincia y de la Comunidad Auténoma,
para general conocimiento.

El ejercicio de las facultades delegadas habra de ajustarse a los procedimientos, tramites y medidas en general, juridicas o
técnicas, relativas a la gestion tributaria que establece la presente Ley y, supletoriamente, a las que prevé la Ley General
Tributaria. Los actos de gestidn que se realicen en el ejercicio de dicha delegacion serén impugnables con arreglo al
procedimiento que corresponda al Ente Gestor, y, en Ultimo término, ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Las facultades delegadas seran ejercidas por el 6rgano de la Entidad delegada que proceda conforme a las normas internas
de distribucién de competencias propias de dicha Entidad.

Las Entidades que hayan asumido por delegacién de una Entidad local todas o algunas de las facultades de gestién,
liquidacion, inspeccion y recaudacion de todos o algunos de los tributos o recursos de Derecho publico de dicha Entidad
local, podran ejercer tales facultades delegadas en todo su ambito territorial e incluso en el de otras Entidades locales que
no le hayan delegado tales facultades.(Redaccién dada por la ley 50/1998, de 31 de diciembre.)

El Organismo Autonomo de Recaudacion de la Diputacion de Badajoz desarrolla las competencias de delegacion,
enmarcando su actividad en la gestion tributaria, recaudacion e inspeccién de tributos a los Ayuntamientos de la provincia.
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V.C.1.d. La Inspeccién fiscal

Tiene encomendada la funcién de comprobar la situacién tributaria o no tributaria de los distintos sujetos pasivos o demas
obligados con el fin de verificar el exacto cumplimiento de sus obligaciones y deberes para con la Hacienda Publica Local u
Organismo Publico acreedor, procediendo, en su caso, a la regularizacién correspondiente.

Corresponde a la Inspeccion:

¥ La investigacion de los hechos imponibles para el descubrimiento de los que sean ignorados y su consiguiente
atribucion al sujeto pasivo u obligado tributario.

% La integracion definitiva de las bases tributarias o no tributarias mediante el andlisis y

evaluacion de aquellas en sus distintos regimenes de determinacion o estimacion y la comprobacion de las
declaraciones y declaraciones/liquidaciones para determinar su veracidad y la correcta aplicacion de las normas,
estableciendo, en su caso, el importe de las deudas tributarias correspondientes.

3 Comprobar la exactitud de las deudas tributarias ingresadas en virtud de declaraciones/documento de ingreso.
¥ Practicar, en su caso, las liquidaciones tributarias resultantes de sus actuaciones de comprobacion e
investigacion.

% Realizar, por propia iniciativa o a solicitud de los demas Organos de la Administracion, aquellas actuaciones
inquisitivas o de informacion que deban llevarse a efecto cerca de los particulares o de otros Organismos, u que
directa o indirectamente conduzcan a la aplicacion de los tributos 0 demas recursos publicos.

¥ La comprobacién del valor de los bienes, de los actos o negocios y de los demas elementos del hecho
imponible.

% La informacion a los sujetos pasivos y demas obligados por las normas fiscales y sobre el alcance de las
obligaciones y derechos que de las mismas se deriven.

¥ En relacion al Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la Inspeccion realizara cuantas actuaciones resulten de los
regimenes de colaboracion establecidos en convenios futuros o presentes suscritos con el Centro de Gestidn
Catastral y Cooperacion Tributaria.

¥ En relacion al Impuesto sobre Actividades Econdmicas, la Inspeccidn llevara a cabo todas las actuaciones
dimanantes de los regimenes de delegacion o colaboracién autorizados por al Administracion Estatal, procurando
con especial interés, la correcta inclusion en el censo de aquellos sujetos pasivos que debiendo figurar en el
mismo, no consten en él.
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V.C.1.e. La recaudacion

La gestion recaudatoria consiste en el ejercicio de la funcién administrativa, conducente a la realizacion de los créditos y
demas de Derecho publico.

La Gestion recaudatoria de las Entidades Locales se regira:

¥ Por las leyes Generales Presupuestaria y Tributaria

¥ Por las normas que regulan los tributos y demas recursos objeto de gestién recaudatoria.

% Por los tratados, acuerdos, convenios y demas normas internacionales o emanadas de Entidades
internacionales o supranacionales, aplicables a dicha gestion.

¥ Por el presente Reglamento y sus normas de desarrollo.

La gestion recaudatoria se realizaré en dos periodos: Voluntario y Ejecutivo.
@ Periodo voluntario.

Los obligados al pago haran efectivas sus deudas dentro de los plazos sefialados en el articulo 20 del Reglamento General
de Recaudacion.

El pago se efectuara en cualquiera de las formas autorizadas por el Reglamento General de Recaudacion, siendo el sistema
normal en la Administracion local el abono de recibos en las oficinas recaudatorias o en las Entidades Bancarias
colaboradoras que hubiesen suscrito convenio con estas ultimas.

# En periodo ejecutivo

La recaudacion se efectuara coercitivamente, por via de apremio sobre el patrimonio del obligado al pago que no haya
cumplido la obligacion a su cargo en periodo voluntario.

El Inicio del periodo ejecutivo determina el devengo del recargo de apremio y de los intereses de demora.

Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracién efectuara la recaudacion de la deuda liquidada, por el procedimiento de
apremio sobre el patrimonio del obligado al pago, a cuyo efecto procedera al embargo de bienes del deudor por el siguiente
orden:

* Dinero en efectivo 0 en cuentas abiertas en entidades de crédito.

¥ Créditos, efectos, valores y derechos realizables en el acto 0 a corto plazo.
% Sueldos, salarios y pensiones.

% Bienes Inmuebles.

¥ Establecimientos mercantiles o industriales.

¥ Metales preciosos, piedras finas, joyeria, orfebreria y antigliedades.

¥ Frutos y rentas de toda especie.

3 Bienes muebles y semovientes.

¥ Créditos, derechos y valores realizables a largo plazo.

Trabados bienes suficientes para cubrir el importe de las deudas reclamadas, estos seran enajenados en la forma prevista
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en el Reglamento General de Recaudacién (Art. 139 y siguientes), aplicAndose las cantidades obtenidas al pago de las
cantidades pedientes de abono, quedando ultimado el procedimiento de apremio.
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V.D.1. El proceso ADOP (art. 165.1 LRHL y 52 RDEP)

Por cada uno de los gastos que conforman la gestion del presupuesto de gastos de la entidad local, se han de seguir las
fases de ejecucion siguientes, cada una aprobada por el 6rgano competente en funcion de las competencias que tenga
asignadas:

Sigla ~ Nombre de la fase Descripcion
A Autorizacion del Acto mediante el cual se acuerda la realizacidn de un gasto determinado por una
gasto cuantia cierta o aproximada que reserva para tal fin la totalidad o parte de un

crédito presupuestario.
Es el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto y no implica relaciones con
terceros externos a la entidad local.

D Disposicién o Acto por el cual se acuerda la realizacion de un gasto previamente autorizado por
compromiso de un importe exactamente determinado.
gasto Tiene relevancia juridica frente a terceros, vinculando a la entidad local a la

realizacion de un gasto concreto y determinado tanto por su cuantia como por las
condiciones de ejecucion.

0 Reconocimiento de | El reconocimiento de la obligacion es el acto por el cual una vez acreditada la
la obligacién realizacién de la prestacion de acuerdo con el compromiso, se declara la existencia
de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto autorizado y
comprometido.
P Ordenacion del Acto por el que el ordenador de pagos (generalmente el alcalde) , tomando como
pago base una obligacion reconocida y liquidada, emite la correspondiente orden de pago

a la tesoreria de la entidad.

Acumulacién de fases (arts. 165. 2 LRHL, 67 y 68 RDEP)

Las bases de ejecucion del presupuesto han de establecer los supuestos en que un mismo acto administrativo puede
contener mas de una fase de ejecucién. Los supuestos permitidos por la normativa reguladora de las haciendas locales son:

@ ADAutorizacién - disposicion
@ ADOAutorizacion - disposicién - reconocimiento de la obligacién
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V.D.2. Criterios para un disefio de un procedimiento de compras

Buena parte de los gastos ordinarios de una entidad local han de ser considerados, a corto plazo, como fijos a causa de la
poca capacidad de maniobra que ofrecen los gastos obligatorios, los compromisos y los derivados del cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

Uno de los escasos puntos, siempre considerados a corto plazo, que se pueden optimizar en la gestion presupuestaria es el
de los gastos derivados de un proceso de compra. Los factores que pueden mejorar la gestién son:

# Comisién de compras
Organo técnico consultivo responsable de la definicion de normas y criterios de compras.
4 Unidad de compras

Responsable de gestionar y tramitar las compras de bienes y servicio, segln las normas y criterios que le fija la comision
indicada.

Las funciones deberian ser:

¥ Gestidn de las compras en las mejores condiciones de precio, descuento, libramiento, términos y condiciones de pago.
* Creacion y gestion de suministradores y proveedores

3 Colaboracion en la confeccion del presupuesto de compras

¥ Gestion directa con proveedores

3 Colaboracion, en su caso, con el almacenaje y distribucion de materiales.

# Programacion de gastos

Aspecto estrechamente vinculado con los contratos de suministro que tiene en cuenta el caracter repetitivo de determinados
consumos de la entidad local.

#Contratos de suministro

El consumo repetitivo de determinadas mercancias puede hacer aconsejable la programacién de consumos, la cual ha de
permitir la concertaciéon de contratos de suministro con las ventajas en cuanto se refiere a precio, simplificacion
administrativa, garantia de suministro, estabilidad y prevision de costos.

@ Condiciones de pago
Los proveedores de las administraciones temen mas la incertidumbre de la fecha de cobro que a las condiciones de pago de
prevén periodos dilatados.

@ Gestion del gasto - Descentralizacion del gasto
Hasta el momento actual existia una tendencia a atribuir la totalidad de funciones relacionadas con el ambito presupuestario,
financiero y contable al area econdmica de la entidad local. En la actualidad, surgen modelos que tienden a

corresponsabilizar a los directivos y jefes de servicio de la realidad econdmica de la entidad local, asignandoles funciones de
auténticos gestores presupuestarios:
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¥ Colaboracion en la elaboracion del anteproyecto de presupuestos del area a que se encuentran adscritos.

% Control sobre los créditos presupuestarios que tienen asignados.

3 Elaboracion, registro y tramitacion de la totalidad de operaciones de gasto que proceden del area o servicio.
¥*Establecimiento de sistemas de informacion eficaces en su area o servicio que facilitan la toma de decisiones en
torno de la ejecucion presupuestaria.

Con los puntos citados, las tareas de intervencién en materia contable quedan sensiblemente reducidas, con lo que pasa a
tener un papel predominantemente fiscalizador, mision principal de este servicio.

Obviamente, para implantar modelos con estas caracteristicas son necesarias aplicaciones informaticas que permitan
actuaciones descentralizadas.
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V.D.3. Férmulas para agilizar la gestion del gasto

Accibn Descripcién

Desconcentracion y | Atribucion a cada érgano, dentro de los limites establecidos por la normativa, de las
delegacion de competencias para autorizar, disponer y reconocer obligaciones de su &mbito de
funciones responsabilidad, propiciando las delegaciones necesarias, evitando, por asuntos de poco

interés o escasa transcendencia, la necesidad de aprobacion por parte de érganos
colegiados.

Acumulacién de
fases de ejecucion
de gastos

Dentro de los limites establecidos por la normativa, prever supuestos de acumulacion de
fases de ejecucion del gasto ha de permitir evitar la necesidad de actos administrativos de
caracter repetitivo o redundantes.

Fiscalizacion a
posteriori

Comporta la intervencidn previa limitada, con la fiscalizacion de los gastos con posterioridad
mediante técnicas de auditoria. La intervencion previa limitada, que antes estaba limitada a
entidades locales de mas de 50.000 habitantes, se puede aplicar a todas las entidades
locales.

Ordenes de pago a
justificar

(art. 171.1 LRHL y
69 a 72 RDEP)

Mecanismo que permite afrontar gastos cuando no se puede acompaiiar de los documentos
justificativos en el momento de su expedicion. Las bases de ejecucion del presupuesto han
de contener las normas que regulen la expedicidn y justificacion de estas drdenes de pago a
justificar.

En todo caso, no se utilizara este mecanismo para eludir los términos de pago que tenga
establecidos el ente local.

Agilizacion de la

Los créditos establecidos en el presupuesto de gastos son limitativos, por tanto, con

ejecucion del gasto

gestion anterioridad a la autorizacion de gastos no previstos en el presupuesto se hace necesaria la

presupuestaria aprobacion de modificaciones presupuestarias. Hay un conjunto de mecanismos que
permiten agilizar estos tramites.

Procedimientos de | Las bases de ejecucion del presupuesto han de prever la adaptacion de la normativa

presupuestaria a la organizacion y caracteristicas de la entidad. Asi, habran de recoger los
procedimientos de compras que haya adoptado la entidad, el disefio de los cuales tendréa
una incidencia elevada en la gestion diaria del gasto.
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V.D.4. Gestion del gasto - Otros conceptos
@ Gastos plurianuales (arts. 79 a 87 RDEP)

Gastos que extienden sus efectos econdmicos a ejercicios posteriores a aquel en que se autorizaron 0 comprometieron,
siempre que la ejecucién se inicie dentro del mismo ejercicio y se encuentre en uno de los casos siguientes:

¥ Inversiones y transferencias de capital

¥ Contratos de suministro, asistencia técnica, prestacion de servicios, etc., que no puedan estipularse o resulten

antiecondémicos por un afio.

3 Transferencias corrientes.

3 Arrendamiento de bienes inmuebles

¥ Carga financiera de la entidad

El nimero de ejercicios en que se puede extender en los dos primeros casos indicados, no puede ser superior a 4 afios,
salvo que el pleno de la entidad disponga otra cosa.

No se deben confundir gastos plurianuales con gastos de pago plurianual. En este segundo caso, el gasto ha de ser
aplicado integramente al ejercicio en que se ha contraido la obligacion con el tercero.

@ Gastos con financiacion afectada (Reglas 376 a 379 IC)

Gastos que por imperativo legal, por sus caracteristicas o por la existencia de acuerdos con otros entes publicos o privados,
se financian totalmente o parcialmente con ingresos especificos 0 aportaciones concretas.

Las entidades locales de municipios de méas de 5.000 habitantes estan obligadas a incorporar en su contabilidad el
seguimiento y control tanto del gasto como del ingreso que le financia.

Las desviaciones de financiacion , obtenidas de la comparacion de los ingresos afectados efectivamente realizados con la
cuantia de aquellos que se debian haber obtenido en funcion del gasto realizado, se habran de ajustar en la obtencion del
resultado presupuestario del ejercicio, y se deberan detraer, si son positivos, del remanente de tesoreria disponible para
gastos generales.

@ Proyectos de gasto (reglas 355 a 358 IC)
Son proyectos de gasto aquellos que constituyen una unidad susceptible de seguimiento y control. Asi, se consideran

proyectos de gasto las inversiones incluidas en el plan de inversiones anexo al presupuesto general y aquellos gastos que,
no siendo de inversion, tengan una financiacion afectada.

Las entidades pueden, opcionalmente, incluir en su contabilidad los procedimientos de seguimiento y control de estos

proyectos a los efectos de permitir el control de las cantidades invertidas en cada proyecto y el seguimiento y ejecucion del
presupuesto asignado a cada uno.

@ Subvenciones
¥ Las entidades locales, de acuerdo con sus posibilidades econdémicas, han de determinar las cantidades
econdmicas de que pueden disponer, con constancia en sus presupuestos, para subvencionar a las entidades de

participacion ciudadana.
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% Los entes locales pueden otorgar subvenciones y ayudas de contenido econémico a favor de entidades
publicas, privadas y particulares que lleven a cabo actividades que complementen o suplan las competencias
locales, para fomentar una actividad de utilidad o interés social o para promover la consecuciones de fines
publicos.

¥ Tipos:

-Propias: Atribucién efectiva econdmicamente evaluable.

-Impropias: Consisten en incentivos fiscales, exenciones o bonificaciones, avales en operaciones de
crédito, anticipos reintegrables, créditos subvencionados o analogos, y no implican transmisién dineraria o
patrimonial.

3 Aspectos a considerar

-Las entidades de participacion ciudadana perceptoras de las ayudas y las subvenciones han de figurar inscritas en
el registro de asociaciones de la entidad.

-Se han de respetar los principios de publicidad. Objetividad, libre concurrencia e igualdad, asi como también el
régimen de incompatibilidades.

-La distribucion de ayudas entre las asociaciones de participacién ciudadana han de tener en cuenta criterios
objetivos de acuerdo con la importancia y la representatividad de las entidades.

-Por parte de las entidades locales se ha de comprobar la aplicacion efectiva de las ayudas. La citada
comprobacion se puede hacer mediante la justificacion documental del destino de la subvencion.

-Los perceptores de subvenciones han de acreditar, con anterioridad al cobro de las subvenciones, que estan al
corriente de pago de sus obligaciones fiscales.

-Las subvenciones no han de exceder, normalmente, del 50% del coste de la actividad a que se apliquen.

El resultado presupuestario (arts. 96 y 97 RDEP, reglas 345y ss. IC)

Recoge el diferencial neto de la actividad derivada
de la ejecucion presupuestaria del ejercicio.

El resultado se ajusta con las desviaciones de
financiacion que se trasladan de ejercicio, a los
efectos exclusivos del calculo de este indicador, el
remanente liquido de tesoreria de ejercicios
anteriores que ha sido empleado para financiar
gastos del ejercicio.

+ Derechos reconocidos en el gjercicio

- Obligaciones reconocidas en el gjercicio

+/- Desviaciones de financiacion de gastos con financiacion afectada
+ Obligaciones financiadas con el remanente liquido de tesoreria

Resultado presupuestario ajustado

El resultado econémico

Expresa el resultado desde el punto de vista
economico-patrimonial, fruto del coste de los
servicios prestados durante el ejercicio y los
recursos que se han dispuesto para financiarlos,
corregido con los ingresos y los gastos no
ordinarios que se pudieran producir.

+ Ingresos ordinarios

- Gastos ordinarios

+/- Gastos anticipados/gastos diferidos
- Amortizaciones del inmovilizado

= Resultado corriente

+/- Resultados extraordinarios
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ordinarios que se pudieran producir.

+/- Resultados de la cartera de valores
+/- Modificaciones de derechos / obligaciones de presupuestos cerrados
= Resultado del ejercicio

El remanente de tesoreria (art. 101 RDEP, reglas 348 y ss. IC)

Es la expresion de la situacion financiera de la
entidad fruto de la ejecucion de los diferentes
presupuestos a lo largo de los afios. Si el
resultado presupuestario es el indicador de la
actividad del afio, podemos decir que el
remanente de tesoreria lo es de un cimulo de
ejercicios.

Su resultado, con las excepciones que se detallan
en el parrafo siguiente, no difieren del clasico
superavit/déficit que se determinaban en la
Instruccion de contabilidad de 1.952, vigente hasta
1.992.

Las novedades introducidas han sido, por un lado,
minorar los pendientes de cobro de saldos
considerados de dificil cobro, y, por otro, a efectos
de determinar el remanente disponible para gastos
generales, determinar aquel remanente del total
que queda afectado a gastos con financiacién
afectada

+ Derechos pendiente de cobro al fin del ejercicio

- Deudores de dudoso cobro

-Acreedores pendientes de pago al fin del ejercicio

+ Fondos liquidos de tesoreria

-Remanente de tesoreria afectado a gastos con financiacion afectada
= Remanente de tesoreria para gastos generales
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Remanente de tesoreria para gastos generales (Regla 354 IC)

Positivo:

Es para la financiacion, mediante modificaciones de crédito, de nuevos o mayores gastos de ejercicios posteriores.
Negativo:

Se ha de proceder de acuerdo con una de las opciones siguientes:

-Reduccion de gastos del presupuesto vigente en cuantia igual al déficit
-Concertar una operacion de crédito extraordinario para su financiacion

-Aprobar el presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no inferior al déficit indicado.

V.F.1. La fiscalizacion

Las entidades locales, al igual que el resto de administraciones publicas, estan sometidos al control y la fiscalizacion en sus
actuaciones en el ambito econémico-financiero.

En funcién del érgano que efectua la fiscalizacion, y la manera o el momento de realizarse, podemos establecer la
clasificacion siguiente:

* Organo:

(1 Interna; La intervencién de la entidad local
(1 Externa: Tribunal de Cuentas

* Forma:

(1 Control de legalidad: Adecuacion a la normativa reguladora

(1 Control financiero: Comprobacién de los aspectos econdmico-financieros

(1 Control de eficacia: Andlisis de los costes de funcionamiento, rendimiento y utilidad de los servicios y
cumplimiento de objetivos

3 Tiempo:

[ Previa: Con antelacion a producirse los efectos econémicos
(1 Simultanea: En el mismo momento de la actuacion
(1 Posterior; Con posterioridad a los actos de contenido econdmico

* Ambito:
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(1 Plena: Todos los actos de contenido econémico
(1 Limitada: Determinados actos de contenido econdmico

@ Intervencion previa limitada (art. 203 LRHL)

El pleno de la corporacion puede acordar, a propuesta del alcalde y con un informe previo de intervencién, que la
intervencion previa de los expedientes de gasto y de reconocimiento de obligaciones se limite a comprobar:

% La existencia de consignacion presupuestaria suficiente y adecuada a la naturaleza del gasto.

* Que las obligaciones se generan por el 6rgano competente.

3 En caso de compromiso de gasto de caracter plurianual, si se cumple lo que preceptua la normativa
¥ Los otros aspectos de transcendencia que fije el pleno

Esto no excluye que la intervencién pueda formular las observaciones que estime convenientes, sin que, en cada caso,
tenga efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes.

@ Sustitucion de la fiscalizacion previa de ingresos

El pleno podra acordar la sustitucion de la fiscalizacidn previa de derechos por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacién de técnicas de muestreo y auditoria.

@ La comisién especial de cuentas (arts. 116 LBRL y 127 ROF)

-Naturaleza:
Comisién informativa de existencia preceptiva.

-Composicion:
Ha de estar integrada por miembros de los diferentes grupos politicos integrantes de la corporacién, con
la proporcionalidad establecida para el resto de las comisiones informativas.

-Funciones:
Corresponde a la comision el examen, estudio e informe de todas las cuentas de la entidad, tanto
presupuestarias como extrapresupuestarias.
Corresponde, asi mismo, a la citada comision, el examen e informe de las reclamaciones, observaciones
0 salvedades que los interesados hayan puesto de manifiesto durante el periodo de informacion al publico
de las citadas cuentas, siempre como una actuacion previa a la aprobacién por parte del pleno de la
corporacion.
Si asi lo dispone el Reglamento organico de la entidad, la comisién puede actuar como una comisién
informativa permanente para los asuntos relativos al ambito econémico-financiero de la entidad.

@ La auditoria
Una de las formas de control y fiscalizacidn a posteriori es la auditoria. La técnica es empleada tanto por los 6rganos de

fiscalizacion interna, especialmente por los organismos auténomos, como por los de fiscalizacion externa, por encargo de la
corporacion, vienen efectuando cada vez mas por empresas externas especializadas.
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¥* Clases
(J Financiera: El objetivo es determinar, a juicio del auditor, si las cuentas auditadas presentan la
situacion financiera y patrimonial de la entidad de acuerdo con los principios contables que le son de
aplicacion.
( Cumplimentacién: Con la revision se pretende determinar si la entidad ha dado cumplimiento a la
normativa reguladora de los fondos publicos.
(1 De eficacia y economia: Se evalua si la gestién de recursos publicos, humanos, presupuestarios y
activos se han efectuado de manera econémica y eficiente, es decir, de la manera mas productiva y con
el menor coste.
(1 Resultado de programas: Evalla el grado de eficacia en el cumplimiento de los objetivos previstos.
[ Regularidad: Auditoria financiera + auditoria de cumplimiento.
[ Operativa: Auditoria de eficacia y economia + auditoria de resultado de programas.
[ Integral: El conjunto de clases de auditorias.
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V.G.1. La tesoreria (arts. 175y ss. LRHL)
@ Funciones de la tesoreria

% Recaudar derechos.

¥ Pagar obligaciones.

3 Servir al principio de unidad de caja centralizando los fondos de la entidad local.
¥ Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias

3 Responder a los avales.

# Ubicacion de los fondos

Las entidades locales pueden concertar los servicios financieros de su tesoreria con entidades de crédito y ahorro, con la
apertura de cuentas de la siguiente naturaleza:

3 Cuentas operativas de ingresos y pagos.
¥ Cuentas restringidas de recaudacion.
% Cuentas restringidas de pago.

%* Cuentas financieras de colocacion de excedentes de tesoreria.

La entidad local puede optimizar sus excedentes temporales mediante inversiones que reuniesen las condiciones de
liquidacién y seguridad.

@ Pagos

Corresponde al ordenador de pagos dictar las érdenes oportunas, las cuales se han de adecuar al Plan de disposicion de
fondos de la entidad.

Se han de priorizar los gastos de personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.
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V.G.2. La planificacion de la tesoreria

La Ley de haciendas locales sefiala que “La expedicion de drdenes de pago se habra de acomodar al Plan de disposicion de
fondos de la tesoreria...”. Ademas cita que “Son funciones de la tesoreria: ...distribuir en el tiempo las disponibilidades
dinerarias para la puntual satisfaccién de las obligaciones.”.

La imagen de mal pagador que tiene el sector publico local entre sus proveedores es debida mas a la incertidumbre en
cuanto a la fecha de pago que a periodos largos de pago.

La planificacion financiera es un importante instrumento de optimizacién de los pagos.
Diferentes puntos que se han de tener en cuenta en la preparacion de unas previsiones de tesoreria:

¥ Se han de efectuar tanto a corto como a medio y largo plazo.

¥ Se debe efectuar el seguimiento y analizar las desviaciones.

% Ha de ser un elemento a considerar en la determinacién del calendario fiscal de la entidad.

% Se ha de acabar con la tendencia de afectar cobros a pagos.

¥ Se han de fijar términos de pago que se puedan respetar.

¥ La planificacién ha de tener en cuenta la minimizacion de los costes de las operaciones de tesoreria.

@ Deudas de la entidad con la Seguridad Social
La Seguridad Social puede instar que se practiquen retenciones de las transferencias que hayan de hacerse efectivas con
cargo a los presupuestos generales del Estado -tales como la participacién en los tributos del Estado o subvenciones

diversas- para afrontar las deudas concretas de las entidades locales, sus organismo auténomos, empresas dependientes,
como también el resto de entidades de derecho publico que integren la Administracion Local.
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V.G.3. Los fondos fijos de caja

Los fondos fijos de caja, también denominados anticipos de caja fija, es un instrumento introducido en la administracion local
por la Ley 39/1988, existentes en la empresa privada desde hace tiempo, que permiten evitar la compleja tramitacién previa
de un gasto, incluido su pago, cuando sea de escasa significacion; es aconsejable o se ha de hacer al contado o, como
indica la normativa que lo regula, tener un caracter repetitivo y periddico.

La regulacion especifica del funcionamiento de estas cajas, dentro de las limitaciones establecidas por la normativa, han de
especificarse en las bases de ejecucion del presupuesto. Las caracteristicas mas significativas de éstos son:

# Se asignan fondos con indicacion de las limitaciones cuantitativas y por razon del objeto de pago.

# Las provisiones de fondos a los pagadores o habilitados se contabilizan extrapresupuestariamente.

# De la dotacion inicial se realizan pagos dentro de los limites autorizados.

@ Con la periodicidad que se establezca en las bases de ejecucién o en la respectiva normativa, y siempre dentro del
mismo ejercicio, se han de justificar los pagos efectuados que seran objeto a posteriori de la correspondiente fiscalizacion,
aprobacion y contabilizacidn presupuestaria.

@ Se completa el proceso reponiendo a la caja los fondos justificados, salvo que se considere conveniente variar el valor del
importe global del anticipo a se proceda a la reposicion del mismo.
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