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Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas

Ámbito de aplicación de la ley (arts. 1 – 9)

· Ámbito de aplicación subjetiva:

· Administración General del estado

· Administraciones de las comunidades autónomas

· Las entidades que integran la Administración local

· Deberán ajustar su actividad contractual a la presente ley los:

· los organismos autónomos en todo caso

· las restantes entidades de derecho público con personalidad jurídica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las administraciones públicas  siempre que hayan sido creadas para satisfacer específicamente necesidades de interés general que no tengan carácter industrial o mercantil o que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada por las administraciones públicas y otras entidades de derecho público, o bien, cuya gestión se halle sometida a un control por parte de estas últimas, o cuyos órganos de administración , de dirección o de vigilancia estén compuestos por miembros más de la mitad de los cuales sean nombrados por las administraciones públicas y otras entidades de derecho público.

· Quedan fuera del ámbito de la presente ley:

· la relación de servicio de los funcionarios públicos y los contratos regulados en la legislación laboral.

· las relaciones jurídicas derivadas de la prestación por parte de la administración de un servicio público que los administrados tienen la facultad de utilizar mediante el abono de una tarifa, tasa o precio público de aplicación general a los usuarios.

· los convenios de colaboración que celebre la administración general del estado con la seguridad social, las comunidades autónomas, las entidades locales, sus respectivos organismos autónomos y las restantes entidades públicas o cualquiera de ellos entre sí.

· los convenios de colaboración que, con arreglo a las normas específicas que los regulan, celebre la administración con personas físicas o jurídicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté comprendido en los contratos regulados en esta ley o en normas administrativas especiales. 

· los acuerdos que celebre el estado con otros estados o con entidades de derecho internacional público

· los contratos de suministro relativos a actividades directas de los organismos autónomos de las administraciones públicas de carácter comercial, industrial, financiero o análogo, si los bienes sobre los que versan han sido adquiridos con el propósito de devolverlos, con o sin transformación, al tráfico jurídico patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares, y siempre que tales organismos actúen en ejercicio de competencias específicas a ellos atribuidas por la ley.

· los contratos y convenios derivados de acuerdos internacionales celebrados de conformidad con el tratado de la comunidad europea, relativos a obras o suministros destinados a la realización o explotación en común de una obra.

· los contratos y convenios efectuados en virtud de un acuerdo internacional celebrado en relación con el estacionamiento de tropas.

· los contratos y convenios efectuados por el procedimiento específico de una organización internacional

· los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliación

· los contratos relacionados con la compraventa y transferencia de valores negociables o de otros instrumentos financieros y los servicios prestados por el Banco de España

· Libertad de pactos ( la administración podrá concertar los contratos, pactos y condiciones que tenga por conveniente, siempre que no sean contrarios al interés público, al ordenamiento jurídico o a los principios de buena administración y deberá cumplirlos a tenor de los mismos, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas por la legislación básica a favor de aquélla.

· Son contratos administrativos ( aquellos cuyo objeto directo, conjunta o separadamente, sea:

· la ejecución de obras,

· la gestión de servicios públicos

· la realización de suministros,

· los de concesión de obras públicas,

· los de consultoría y asistencia

· los de servicios

· (especiales) ( otros que tengan naturaleza administrativa especial por resultar vinculados al giro o tráfico específico de la administración contratante, por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad pública

· Son contratos privados todos los demás y en especial:

· los contratos de compraventa

· donación,

· permuta, 

· arrendamiento y demás negocios jurídicos análogos sobre bienes inmuebles, propiedades incorporales y valores negociables, así  como los referentes a contratos de seguros y bancarios y de inversiones

· Contratos mixtos ( cuando un contrato administrativo contenga prestaciones correspondientes a otro u otros administrativos de distinta clase se atenderá, para su calificación y aplicación de las normas que lo regulen, al carácter de la prestación que tenga más importancia desde el punto de vista económico.

· Régimen jurídico de los contratos administrativos

· Los contratos administrativos típicos se regirán en cuanto a su preparación, adjudicación, efectos y extinción por esta ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicarán las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado. (Con excepción del contrato de concesión de obras públicas)

· Los contratos administrativos especiales, se regirán por sus propias normas con carácter preferente, aunque su adjudicación se efectuará de conformidad con la presente ley

· El orden jurisdiccional contencioso-administrativo será el competente para resolver las controversias que surjan entre las partes en los contratos administrativos.

· Contratos administrativos especiales

· En el pliego de cláusulas administrativas particulares se hará constar:

· Su carácter de contratos administrativos especiales

· las garantías provisionales  y definitivas

· las prerrogativas de la administración

· el alcance de las prórrogas, sin que puedan producirse las mismas por mutuo consentimiento tácito.

· las causas específicas de resolución que se establezcan expresamente

· la competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo para conocer de las cuestiones que puedan suscitarse en relación con los mismos.

· serán causas de resolución :

a. La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extinción de la personalidad jurídica de la sociedad contratista.

b. La declaración de quiebra, de suspensión de pagos, de concurso de acreedores o de insolvente fallido en cualquier procedimiento, o el acuerdo de quita y espera.

c. El mutuo acuerdo entre la Administración y el contratista.

d. La falta de prestación por el contratista de la garantía definitiva o las especiales o complementarias de aquélla en plazo en los casos previstos en la Ley y la no formalización del contrato en plazo.

e. La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista

f. La falta de pago por parte de la Administración en el plazo de ocho meses

g. El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales.

h. Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato.

i. Las que se señalen específicamente para cada categoría de contrato en el articulado de esta Ley.

j. La suspensión, por causa imputable a la Administración, de la iniciación del contrato por plazo superior a seis meses a partir de la fecha señalada en el mismo para su comienzo, salvo que en el pliego se señale otro menor.

k. El desistimiento o la suspensión del contrato por plazo superior a un año acordada por la Administración, salvo que en el pliego se señale otro menor.

l. Las modificaciones del contrato, aunque fueran sucesivas, que impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del contrato en cuantía superior, en más o en menos, al 20 % del precio primitivo del contrato, Impuesto sobre el Valor Añadido excluido, o representen una alteración sustancial del mismo.

· Régimen jurídico de los contratos privados:

· preparación y adjudicación en defecto de normas administrativas específicas ( por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo 

· efectos y extinción ( por las normas de derecho privado.

Disposiciones comunes a los contratos de las administraciones públicas (arts. 11 – 14)

· Los contratos de las administraciones públicas se ajustarán a los principios de publicidad y concurrencia y en todo caso, a los de igualdad  y no discriminación.

· Requisitos  para la celebración de los contratos de las administraciones públicas:

· competencia del órgano de contratación

· capacidad del contratista adjudicatario

· determinación del objeto del contrato

· fijación del precio

· existencia de crédito adecuado y suficiente

· tramitación del expediente, al que se incorporarán los pliegos  en los que la administración establezca las cláusulas que han de regir el contrato a celebrar y el importe del presupuesto del gasto.

· la fiscalización previa de los actos administrativos de contenido económico, relativos a los contratos, en los términos previstos en la ley general presupuestaria o en las correspondientes normas presupuestarias de las distintas administraciones públicas sujetas a esta ley

· la aprobación del gasto por el órgano competente

· la formalización del contrato.

· Órganos de contratación

· ministros y secretarios de estado

· representantes legales de organismos autónomos y demás entidades públicas

· juntas de contratación

· CCLL ( alcalde o pleno dependiendo si el importe no supera el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto o sí lo supera

· Universidades ( RECTOR ( el rector es el órgano de contratación de la universidad y está facultado para suscribir en su nombre y representación los contratos en los que intervenga la universidad. Ejercerá sus funciones de acuerdo con la legislación vigente en materia de contratación administrativa

· Objeto de los contratos ( deberá ser determinado y su necesidad para los fines del servicio público correspondiente se justificará en el expediente de contratación

· Precio de los contratos 

· tendrán siempre un precio cierto y en euros

· se abonará al contratista en función de la prestación realmente efectuada y de acuerdo con lo convenido.

· Se prohíbe el pago aplazado del precio en los contratos, excepto en los supuestos en que el sistema de pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o mediante el sistema de arrendamiento con opción de compra y en los casos que una ley lo autorice expresamente

· la financiación de los contratos por la administración se ajustará al ritmo requerido en la ejecución de la prestación, debiendo adoptarse a este fin por el órgano de contratación las medidas que sean necesarias al tiempo de la  programación de las anualidades y durante el periodo de ejecución (esto no será de aplicación en los contratos cuyo pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o de arrendamiento con opción de compra, en cuyo caso el límite máximo para su pago será de 4 años a partir de la adjudicación del contrato, salvo que se autorice otro límite mayor cuando así sea autorizado por el consejo de ministros)

Requisitos para contratar con la administración  ( Capacidad de las empresas (art. 15) 

· podrán contratar con la administración las personas naturales o jurídicas, españolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar y acrediten su solvencia económica, financiera y técnica o profesional, requisito este último que será sustituido por la correspondiente clasificación en los casos en que con arreglo a esta ley sea exigible

· La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas jurídicas se acreditará mediante la escritura de constitución o modificación, en su caso, inscrita en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera exigible conforme a la legislación mercantil. Si no lo fuere, la acreditación de la capacidad de obrar se realizará mediante la escritura o documento de constitución, estatutos o acto fundacional, en el que constarán las normas por las que se regula su actividad, inscritos, en su caso, en el correspondiente Registro oficial.

Perfección y formalización de los contratos (art. 53 – 56)

· Los contratos se perfeccionan mediante ( la adjudicación realizada por el órgano de contratación competente (cualquiera que sea el procedimiento o la forma de adjudicación)

· Los contratos se formalizarán ( en documento administrativo dentro del plazo de 30 días a contar desde el siguiente al de la notificación de la adjudicación (dicho documento es suficiente para acceder a cualquier registro público, pudiendo, no obstante, elevarse a escritura pública cuando lo solicite el contratista, siendo a su costa los gastos derivados de su otorgamiento)

· será requisito necesario para la formalización la prestación por el empresario de las garantías previstas

· cuando por causas imputables al  contratista no pudiese formalizarse el contrato dentro del plazo indicado, la administración podrá acordar la resolución del mismo

· si las causas de la no formalización fueren imputables a la administración, se indemnizará al contratista de los daños y perjuicios que la demora le pueda ocasionar

· no se podrá iniciar la ejecución del contrato sin la previa formalización, excepto en los urgentes o de emergencia
· La administración no podrá contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga carácter de emergencia
· Contratos menores ( no podrán tener una duración superior a 1 año ni ser objeto de prórroga ni de revisión de precios.

· obras ( aquellos cuya cuantía no exceda de 30.050,61 €

· suministro ( aquellos cuya cuantía no exceda de 12.020,24 €

· consultoría y asistencia y de servicios ( aquellos cuya cuantía no exceda de 12.020,24€

Tipos de contratos

· Contrato de obras (objeto):

· La construcción de bienes que tengan naturaleza inmueble, tales como carreteras, ferrocarriles, puertos, canales, presas, edificios, fortificaciones, aeropuertos, bases navales, defensa del litoral y señalización marítima, monumentos, instalaciones varias, así como cualquier otra análoga de ingeniería civil.

· La realización de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o del subsuelo, como dragados, sondeos, prospecciones, inyecciones, corrección del impacto medioambiental, regeneración de playas, actuaciones urbanísticas y otros análogos.

· La reforma, reparación, conservación o demolición de los definidos anteriormente.

· Contrato de gestión de servicios públicos

· La administración podrá gestionar indirectamente, mediante contrato, los servicios de su competencia, siempre que tengan un contenido económico que los haga susceptibles de explotación por empresarios particulares.

· En ningún caso podrán prestarse por gestión indirecta los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes públicos.

· El contrato expresará con claridad el ámbito de la gestión, tanto en el orden funcional como en el territorial.

· Modalidades:

· Concesión ( el empresario gestionará el servicio a su propio riesgo y ventura

· Gestión interesada, en cuya virtud la administración y el empresario participaren en los resultados de la explotación del servicio en la proporción que se establezca en el contrato.

· Concierto con persona natural o jurídica que venga realizando prestaciones análogas a las que constituyen el servicio público de que se trate.

· Sociedad de economía mixta en la que la administración participe, por sí o por medio de una entidad pública, en concurrencia con personas naturales o jurídicas.

· Duración ( no podrá exceder, incluidas las prórrogas de los siguientes períodos:

· 50 años en los contratos que comprendan la ejecución de obras y la explotación de servicio público, salvo que éste sea de mercado o lonja central mayorista de artículos alimenticios gestionados por sociedad de economía mixta municipal, en cuyo caso podrá ser hasta 60 años.

· 25 años en los contratos que comprendan la explotación de un servicio público no relacionado con la prestación de servicios sanitarios.

· 10 años en los contratos que comprendan la explotación de un servicio público que no estén comprendidos en el primer apartado

· Contrato de suministro

· Objeto ( la compra, el arrendamiento financiero, el arrendamiento, con o sin opción de compra, o la adquisición de productos o bienes muebles, salvo los relativos a propiedades incorporales y valores negociables

· Se consideran contratos de suministro:

· Aquéllos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantía total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades de la administración

· La adquisición y el arrendamiento de equipos y sistemas para el tratamiento de la información, sus dispositivos y programas y la cesión del derecho de uso de estos últimos, así como de equipos y sistemas de telecomunicaciones.

· Los de fabricación, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a características peculiares fijadas previamente por la administración, aun cuando ésta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

· El mantenimiento de equipos y sistemas para el tratamiento de la información, sus dispositivos y programas cuando se contrate conjuntamente con la adquisición o el arrendamiento.

· Pero... 

· La adquisición de programas de ordenador a medida se considerará contrato de servicios

· Contratos de consultoría y asistencia

· Objeto:

· Estudiar y elaborar informes, estudios, planes, anteproyectos, proyectos de carácter técnico, organizativo, económico o social, así como la dirección, supervisión y control de la ejecución y mantenimiento de obras, instalaciones y de la implantación de sistemas organizativos.

· Llevar a cabo, en colaboración con la administración y bajo su supervisión, las siguientes prestaciones:

· Investigación y estudios para la realización de cualquier trabajo técnico

· Asesoramiento para la gestión de bienes públicos y organización de servicios del mismo carácter.

· Estudio y asistencia en la redacción de proyectos, anteproyectos, modificación de unos y otros, dirección, supervisión y control de la ejecución y mantenimiento de obras e instalaciones y de la implantación de sistemas organizativos.

· Cualesquiera otras prestaciones directa o indirectamente relacionadas con las anteriores y en las que también predominen las de carácter intelectual, en particular los contratos que la administración celebre con profesional, en función de su titulación académica, así como los contratos para el desarrollo de actividades de formación del personal de las administraciones públicas

· Duración ( no superior a 2 años. Pero podrá preverse en el mismo contrato su modificación y su prórroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalización de aquel, sin que la duración total de contrato, incluidas las prórrogas pueda exceder de 4 años, ni éstas puedan ser concertadas aislada o conjuntamente por un plazo superior al fijado originariamente

· Contratos de servicios 

· La realización de su objeto sea:

· De carácter técnico, económico, industrial, comercial o cualquier otro de naturaleza análoga, siempre que no se encuentren comprendidos en los contratos de consultoría y asistencia o en alguno de los regulados en otros títulos

· Complementario para el funcionamiento de la administración

· De mantenimiento, conservación, limpieza y reparación de bienes, equipos e instalaciones

· Los programas de ordenador desarrollados a medida para la administración, que serán de libre utilización por la misma

· La realización de encuestas, tomas de datos y otros servicios análogos ( sólo en este caso se podrán celebrar contratos con ETTs (y sólo cuando se precise la puesta a disposición de la administración de personal con carácter eventual) ( su duración no podrá ser superior a 6 meses, extinguiéndose a su vencimiento sin posibilidad de prórroga.

· De gestión de los sistemas de información que comprenda el  mantenimiento, la conservación, reparación y actualización de los equipos físicos y lógicos de tratamiento de la información, así como la actualización de los programas informáticos y el desarrollo de nuevos programas.

· No podrán ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes públicos.

· Duración ( no superior a 2 años. Pero podrá preverse en el mismo contrato su modificación y su prórroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalización de aquel, sin que la duración total de contrato, incluidas las prórrogas pueda exceder de 4 años, ni éstas puedan ser concertadas aislada o conjuntamente por un plazo superior al fijado originariamente

· Contrato de concesión de obras públicas

· Definición ( aquel en cuya virtud la administración pública o entidad de derecho público concedente otorga a un concesionario, durante un plazo, la construcción y explotación, o solamente la explotación, de obras (las mencionadas en el contrato de obras) o, en general, de aquellas que siendo susceptibles de explotación, sean necesarias para la prestación de servicios públicos de naturaleza económica o para el desarrollo de actividades o servicios económicos de interés general, reconociendo al concesionario el derecho a percibir una retribución consistente en la explotación de la propia obra, en dicho derecho  acompañado del de percibir un precio o en cualquier otra modalidad establecida.

· Características:
· La construcción y la explotación de las obras públicas objeto de concesión se efectuarán a riesgo y ventura del concesionario, quien asumirá los riesgos económicos derivados de su ejecución y explotación, lo que será en todo caso compatible con los distintos sistemas de financiación de las obras que en ella se regulan y con las aportaciones a que pudiera obligarse la administración concedente.

· El sistema de financiación de la  obra y retribución del concesionario se determinarán por la administración concedente con respeto a los objetivos de estabilidad presupuestaria y atendiendo a criterios de racionalización en la inversión de los recursos económicos, a la naturaleza de las obras y a la significación de éstas para el interés público

