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ในรายงานของเขาที่ชื่อวา “ในเสรีภาพที่ใหญกวา”, ในเดือนมีนาคม 2548, เลขาธกิาร
สหประชาชาติ ไดกระตุนใหรัฐภาคียอมรับ” หลักการชีแ้นะวาดวยการพลดัถิ่นภายในประเทศ”(ซึ่ง
ตอไปจะใชคําวาหลักการชีแ้นะ) ในฐานะของ”บรรทัดฐานขัน้ตํ่าระหวางประเทศสําหรับการคุมครอง” 
ตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ(ซึง่ตอไปจะใชคําวาIDPs) ตอมาเมื่อปลายเดอืนกรกฎาคม 2548 
หลังจากที่ไดปรึกษากับเหลารฐัภาคีแลวประธานที่ประชมุของสหประชาชาติ ไดแจกจายรางคํา
ประกาศเจตนารมณที่ไดรับการแกไขแลว, และอางถึงรายงานฉบับนี้ ที่ไดรับการยอมรับจากผูนําของ
ประเทศและรัฐบาลที่เขารวมประชุมระหวางวันที่ 14-16 กันยายน 2548 และไดยืนยันคาํประกาศ
เจตนารมณรอบพันปขององคการสหประชาชาติอีกครั้งหนึ่ง ภายใตหัวขอ”ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ” 
ในการเสนอใหรับรองหลักการชี้แนะในฐานะ”หลักการพันประหวางประเทศที่เปนมาตรฐานสําหรับ
การคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศ” กอนหนานั้นไมกี่เดือนคณะกรรมาธกิารดานสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติไดใชคําที่มีความหมายออนกวาคือคําวา ”เครื่องมือที่สําคัญสําหรับการเผชิญหนากับ
สถานการณการพลัดถิ่นภายในประเทศ” การรับรองความเปนจริงที่วา ”รัฐ และหนวยงานของ
องคการสหประชาชาติ และระดับภูมิภาค และหนวยงานเอกชนระดับภาคพืน้ที่ไดประยุกตใชหลักการ
นี้เปนมาตรฐานมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น” และไดกระตุนให” ผูที่มีบทบาทเกี่ยวของทกุสวนนําหลักการ
ชี้แนะไปใชเมือ่ตองเผชิญกับสถานการณการพลัดถิ่นภายในประเทศ”ภาษาที่ใกลเคียงกันนี้สามารถ
พบไดในระดับภูมิภาค องคกรสหภาพอาฟริกนั(ซึ่งปจจุบันคอืสหภาพอาฟรกิัน)ไดใหการตอบรับ
หลักการชีแ้นะโดยชุมชนเศรษฐศาสตรสตรของรัฐอาฟรกิันตะวันตก (ECOWAS) ไดเรียกรองใหรัฐที่
เปนสมาชกิใหเผยแพรและนําหลักการชีแ้นะไปใช ในแถบอาฟริกาตะวันออก, รัฐบาลระหวาง
ประเทศที่มีอํานาจดานการพฒันา (IGAD), ในแถลงการณของคณะรัฐมนตรี, เรียกหลักการชีแ้นะ
นี้วา”เครื่องมือที่มีประโยชน” ในการพัฒนานโยบายของชาติที่เกี่ยวของกบัผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  
สวนในยุโรป, องคกรความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป(OCSE) ไดยอมรับหลักการชีแ้นะใน
ฐานะ”กรอบแนวคิดที่มีประโยชนตอการทาํงานของ OSCE” ในการทํางานเกี่ยวกับการพลัดถิ่น

                                                 
1 แปลโดยพจนาถ อินทรมานนท บรรณาธิการโดย ชุลีพร เดชขํา เพื่อใชในการทํางานเกี่ยวกับผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย 
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ภายในประเทศ,สภากรรมาธิการของยุโรปเองก็ไดกระตุนใหบรรดารัฐที่เปนสมาชิกนําเอาหลักการ
ชี้แนะไปรวมไวในกฎหมายภายในประเทศดวย 
 
 ดังนั้นแลวหลักการชีแ้นะคืออะไร ? เปน “บรรทัดฐานระหวางประเทศ” สําหรับการคุมครองผู
พลัดถิ่นภายในประเทศ, เปน “มาตรฐานขั้นตํ่าระหวางประเทศ” หรือเปนเพียงแค”เครื่องมือที่เปน
ประโยชน” หรอืเปน “กรอบแนวคิดที่มีประโยชน” เพื่อชวยใหผูที่มีบทบาทเกีย่วของไดกลาวถึง
สถานการณของการพลัดถิ่นไดอยางพอเพยีง?  บทความนีจ้ะแสดงใหเหน็วาหลักการนีแ้นะนี้ เปน
ทั้งมาตรฐานขัน้ตํ่าระหวางประเทศ (๑)เครื่องมือในการปฏบัิติ(๒)สําหรับการคุมครองสทิธิของผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศ, และคอยตรวจสอบวาควรจะหนุนเสริมในขั้นตอนใดในการทํางานตอไป(๓) ใน
เวลาเดียวกัน 
 
มาตรฐานทางกฎหมายระหวางประเทศสาํหรบัการคุมครองผูพลดัถิน่ภายในประเทศ 
 
สิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศคืออะไร ? ผูพลัดถิ่นในประเทศ ตางจากผูล้ีภัยเพราะวาพวกเขา
ไมไดขามพรมแดนประเทศ ถึงแมวาพวกเขาจะตองพลัดพรากจากถิ่นฐานบานเกิดเนื่องจากสงคราม, 
การขูบังคับอันเนื่องดวยเหตุผลอะไรก็ตาม แตพวกเขาก็ไมไดออกจากประเทศที่พวกเขาเปนพลเมือง
อยูแตอยางใด พวกเขายังคงมีสิทธิมนุษยชนอยางสมบูรณในฐานะของสมาชิกในประเทศนั้น ดังที่
ไดรับรองไวในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ อยางไรก็ตามผูพลดัถิ่นภายในประเทศมี
ความตองการทีเ่ปนพิเศษหลายประการอันเนือ่งมาจากความเปนจริงที่วาพวกเขาตองพลัดถิน่ ซึ่ง
ตองการการคุมครองทางกฎหมายเปนพิเศษ  ในขณะเดยีวกันพวกเขาเองก็ยังไดเผชิญหนากับความ
เปนจริงที่วายังไมมีอนุสัญญาระหวางประเทศใดๆที่เฉพาะเจาะจงในการที่จะคุมครองสิทธิของพวกเขา 
แมในกฎหมายสิทธิมนุษยชน, กฎหมายมนุษยธรรม และกฎหมายผูล้ีภยัที่มีอยูอยางนบัไมถวน ก็
ไมไดอธิบายอยางชัดเจนเกีย่วกับสภาพการณที่เลวรอยของพวกเขาเลย  ดวยเหตุนี้มันจงึเปนสิ่งทีท่า
ทายทีจ่ะแจกแจงสิ่งที่สามารถรับรองและแนวคิดที่ชัดเจนทีม่อียูแลวในกฎหมายระหวางประเทศทีจ่ะ
ตอบสนองความตองการเฉพาะของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เพื่อใหความคุมครองตางๆมคีวามชัดเจน
ขึ้น 
 
นี่เปนสิ่งที่ผูแทนเลขาธิการดานผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ดร. ฟรานซิส เอ็ม เด็งไดระบุไวอยาง
ชัดเจน ในป พ.ศ.2541 เมื่อเขาไดนําเสนอหลักการชีแ้นะวาดวยการพลัดถิน่ภายในประเทศตอ
คณะกรรมาธิการดานผูพลัดถิ่นภายในประเทศขององคการสหประชาชาติ เพื่อรองขอใหมกีารจัดทํา”
กรอบแนวคิดที่เหมาะสม” เพือ่กลาวถึงสภาพอันเลวรายของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เอกสารนี้
ประกอบไปดวยหลักการ 30 ขอ, ความหมายเฉพาะกฎหมายสิทธิมนุษยชน และกฎหมายดาน
มนุษยธรรมทีจ่ะรับรองสิ?โดยทั่วไปของผูพลดัถิ่นภายในประเทศ หลักการนี้ไดครอบคลุมขั้นตอน
สามประการของการพลัดถิ่นภายในประเทศไดแก ระยะกอนการพลัดถิ่น, สถานการณระหวางการ
พลัดถิ่น และระยะของการหวนคืนถิ่น หรือการตั้งถิ่นฐานใหมรวมทั้งการบูรณาการกลับคืน ดวยเหตุ
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นี้หลักการชีแ้นะจึงไดรับรองไวอยางชัดเจนถึงสิทธิที่จะตองไมถูกอพยพตามอําเภอใจ, และไดอธิบาย
รายละเอียดเกีย่วกับคนที่พลดัถิ่นไวอยางชัดเจน หลักการชีแ้นะไดเนนย้ําวารัฐบาลไมสามารถปฏิเสธ
ความชวยเหลือจากองคกรดานสิทธิมนุษยธรรมระหวางประเทศ หากวารฐับาลนั้นไมสามารถหรือไม
เต็มใจในการจดัหาความชวยเหลือตางๆที่จําเปนได ทายทีสุ่ดเอกสารฉบบันี้ไดเนนถึงความสําคัญถงึ
สิทธิของผูพลัดถิ่นในการทีจ่ะคืนสูถิ่นฐานอยางเต็มใจ(หากเปนไปได) หรือไปต้ังถิ่นฐานในสวนอื่น
ของประเทศ 
 
 ดังที่ผูแทนเด็งไดเนนย้ําไวในชวงเวลานั้นวาวัตถุประสงคของหลักการชีแ้นะนี้คือการกลาวถงึ
ความตองการเฉพาะของผูพลดัถิ่นภายในประเทศทั่วโลก โดยการจาํแนกสทิธิตางๆและรับประกันการ
คุมครองสิทธิเหลานั้น และดวยเหตุนี้ในการที่ผูแทน จะจัดหาแนวทางตางๆตามอํานาจที่ไดรับมอบ
มานั้น; ใหกับรัฐเมื่อตองเผชญิกับปรากฏการณการพลัดถิ่น; สําหรับผูมีอํานาจหนาที่ทัง้ปวง, กลุม
คนหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ; และสําหรับรัฐบาลระหวางประเทศ, องคกร
เอกชน เมื่อกลาวถึงการพลัดถิน่ภายในประเทศ  เมื่อพิจารณาถึงคณุลักษณะทางกฎหมายที่เขา
อธิบายอยางชัดเจนวามันเปนสิง่ที่ได ”สะทอนและสอดคลองกับกฎหมายสทิธิมนุษยชน และ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ” และเปนการกลาวซ้ําถึงหลักการชีแ้นะที่เกี่ยวของทีส่ามารถ
นําไปประยุกตใชไดกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ, ซึ่งในปจจุบันไดถูกนาํไปใชอยางกวางขวางใน
ฐานะของเครื่องมือที่มีอยู, ทําประเด็นที่คลุมเครือใหเกิดความชัดเจนและกลาวถึงชองวางทีอ่าจมีอยู  
คําแถลงการณเหลานี้ไดถูกปรบัอยางสมบูรณในขณะที่หลักการชีแ้นะไดถูกอธิบายเพิ่มเติมที่
ประกอบไปดวยรายละเอยีดทกุดาน และดวยการรวบรวมและวิเคราะหเกี่ยวกับบรรทัดฐานที่สามารถ
นําไปประยุกตใชไดกับสถานการณของการพลัดถิ่นภายในประเทศทีม่ีอยูในกฎหมายสิทธิมนุษยชน, 
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ และเครื่องทางกฎหมายเกี่ยวกับผูล้ีภัยที่เกี่ยวของ 
 
 หลักการชีแ้นะมิไดเปนเพียงเอกสารขอตกลงที่ตองปฏิบัติตามเทานั้น ซึง่ไมเหมือนกับคํา
ประกาศเจตนารมณ มติ หรือขอเสนอแนะขององคกรระหวางประเทศ เนื่องจากมันไมไดรับการ
ตอรองจากรฐั แตไดจัดเตรียมโดยทีมของผูเชี่ยวชาญดวยการใหคําปรึกษาอยางใกลชิดจากหนวยงาน 
และองคกรที่เกีย่วของ และนาํเสนอตอคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุนี้มันจึงมิได
เพียงแตจะประกอบไปดวย typical soft law  (คือเปนกฎเกณฑที่ยงัไมไดรับการยอมรบัหรือ
พัฒนาไปถึงระดับที่เปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ -customary international law  หรือ
สนธิสัญญา -treaty แตเปนกฎเกณฑที่ระบุถึงพฤติกรรม ตลอดทั้งสิทธิและหนาที่ของรฐั  เชนมัน
ไมไดเปนสวนหนึ่งของขอเสนอแนะที่อางอิงถงึขอคิดเห็นของคนสวนใหญของรัฐ และที่ทําใหเกิดขอ
สันนิษฐานจากผูมีอํานาจหนาจนอาจแมแตนําเอาไปประกอบในกระบวนการออกกฎหมาย แตวาสิ่งที่
ถูกแตกแขนงออกมานี้ไมไดมผีลใหเกิดการละเมิดกฎหมายระหวางประเทศที่เขมงวดแตอยางใด 
และดวยเหตุนี้จึงไมไดสงผลกระทบตอความรับผิดชอบของรฐัอยางหลกีเลี่ยงไมไดแตอยางใด 
คุณลักษณะโครงสรางของ soft law ไมไดมาจากกระบวนการของการอธบิายรายละเอยีด แตมาจาก
เนื้อหาของมันซึง่มีฐานที่แนนหนาอยูบนกฎหมายระหวางประเทศทีม่ีอยูในปจจุบัน มันจงึมีความ
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เปนไปไดที่จะอางอิงถึงเงื่อนไขทางกฎหมายจํานวนมากมายสําหรับเกือบทุกๆหลักการที่ไดจัดไวให
สําหรับผูที่หลีกเลี่ยงบรรทัดฐานของขอเสนอแนะเหลานั้น  ถึงแมวาภาษาที่ใชจะไมปรากฏใน
กฎหมายสนธิสัญญาที่มีอยูก็ตาม,  ในโลกนีย้ังไมมกีารบัญญัติกฎหมายใหมๆที่มีความหมายที่
เขมงวดในเกือบทุกกรณี หากแตมันคลายกบัการพิจารณาวาใครที่จะตองตัดสินใจวาจะรับรองสิทธิ
มนุษยชนที่อางถึงผูพลัดถิ่นไดเทาใด  ทีมงานดานกฎหมายของดร.เด็ง จงึไดพยายามที่จะสรุป
บรรทัดฐานเฉพาะจากหลกัการทั่วๆไปที่ไดมีปรากฏอยูในกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูในปจจุบัน
แลว 
 
 ตัวอยางประกอบของเทคนิคนีไ้ดแกหลักการขอที่ 6 ทีก่ลาวถึง” สิทธิในการไดรับความ
คุมครองจากการถูกทาํใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจ” ซึ่งยังไมมีเครื่องมือใดๆทีก่ลาวถึงสิทธินัน้ไวอยาง
ชัดเจน อยางไรก็ตามกฎหมายมนุษยธรรมไดมีขอหามตอการพลัดถิ่นในกรณีที่มีลักษณะเฉพาะและ
มีขอจํากัดบางกรณี, และในกฎหมายสิทธิมนุษยชน,อันมคีวามหมายทีก่วางกวา, ไดรับรองไม
เพียงแตเสรีภาพของการเคลื่อนยายเทานั้นแตยังไดรับรองถึงสิทธิในการเลอืกตั้งถิ่นฐานของตนเอง, 
และดวยเหตุนี้ มันคือสิทธิในการที่จะยังคงอยูในที่เดิมนั่นเอง  สิทธิในการที่จะไมพลัดถิ่นยัง
สามารถพบไดในเครื่องมือในสิทธิของชนเผาพื้นเมืองอีกดวย และดวยเหตุนี้จึงสามารถอนุมานไดวา
สิทธิในการที่จะไมถูกทาํใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจนั้นไดมีปรากฏอยูในกฎหมายระหวางประเทศอยาง
ชัดเจน อีกตัวอยางหนึ่งไดแกการหามมิใหกลับคืนถิ่นในสถานการณที่อาจมีอันตรายเกิดขึ้น ซึ่งขอ
หามนี้ สามารถจะสรุปไดจากขอหามของารกระทําที่โหดราย, ที่ไดรับการรบัรองจากจากกลุมผูดูแล
ระหวางประเทศวาการกระทําที่โหดรายในการสงคนไปยังประเทศที่เขาหรือเธอจะจองเผชิญกับการ
ทรมาน, ความตาย หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงอื่นๆ อยางไรก็ตามในทุกๆกรณี
กฎหมายไดกลาวอางถึงการกลบัโดยขามพรมแดนระหวางประเทศ, การหามการกลับคืนถิน่ของผู
พลัดถิ่นภายในประเทศไปยังที่ที่มีอันตรายในเขตแดนของประเทศตนเองยังคงตองการใหมีการทาํ
ใหเกิดความชดัเจน ดวยเหตุนี้, หลักการขอที่ 15ไดระบุสิทธิของผูพลัดถิน่ภายในประเทศที่จะไดรับ
ความคุมครองจากการถูกบังคบัใหกลับคืนถิ่นหรือต้ังถิ่นฐานใหมในสถานที่ซึ่งชีวิตของพวกเขาตอง
เสี่ยงตอความปลอดภัย, เสรีภาพและหรือสุขภาพ  ซึ่งแมหลักการนีย้ังไมไดระบุในเอกสารที่มีอํานาจ
สนับสนุน ได แตก็ไดอยูในเจตนาของกฎหมายระหวางประเทศทีม่ีอยูในปจจุบันและไดสะทองให
เห็นในหลักการที่สําคัญๆ หลายหลักการ 
 มีงานศกึษาจํานวนมากเกีย่วกบักฎหมายที่เปนจารีตประเพณีระหวางประเทศที่ไดรับการตีพิมพ
เร็วๆนี้โดย ICRC ไดยืนยันใหเห็นวาหลักการนี้แนะนี ้ทีไ่ดนําไปประยกุตใชในสถานการณความ
ขัดแยงทางทหาร, ไดเนนย้ําอีกครั้งใหเห็นถึงกฎหมายจารีตประเพณทีี่มีอยูในปจจุบันอยาง
กวางขวาง งานศึกษาชิ้นนี้ไกจาํแนกกฎ 161 กฎของกฎหมายจารตีประเพณ,ี ซึ่งสวนใหญสามารถ
นําไปใชไดไมเพียงเฉพาะในระหวางประเทศและยงัสามารถนําไปใชไดกบัความขัดแยง
ภายในประเทศได และยังมคีวามสัมพันธกบัผูพลัดถิ่นภายในประเทศอกีดวย อางถงึหลักการที ่6 
วงเล็บที่ 2 ที่กลาวถึงการทําใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจ, มีตัวอยางในกฎขอ129 ที่ไดยืนยันวาการ
เนรเทศออกจากประเทศ และการพลัดถิ่นในชวงที่มีความขดัแยงทางทหารเปนขอหามที่เขมงวด 
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“นอกเสียจากจะเปนไปเพื่อความปลอดภัยของพลเมืองรวมไปถึงความจําเปนทางทหาร ดังนั้น”การฆา
ลางเผาพันธุ” ซึ่งเปนความรุนแรงประการหนึง่ของการพลัดถิน่อยางไมชอบดวยกฎหมาย กฎขอ 103 
ไดหามการทําโทษแบบรวมหมูในทุกรูปแบบซึ่งตองหมายรวมถึงที่ซึง่การพลัดถิ่นหรือการทําลาย 
หรือในการจัดสรรทรัพยสมบัติของผูพลัดถิ่นไดถูกนําไปใชเพื่อการลงโทษ และดวยเหตุนี้จึงเปนการ
ไปสนับสนุนหลักการขอ 6 วงเล็บ 2 และขอ 21 วงเล็บ 2(อี) อางถึงกฎที่ 131ที่กลาวถงึ “กรณี
ของการพลัดถิน่, ตองมีการพจิารณาถึงเครื่องมือที่เปนไปไดทุกประการทีจ่ะคํานึงถึงที่พักอาศัยที่
เหมาะสม, สุขอนามัย, สุขภาพ, ความปลอดภัยและโภชนาการของพลเรือน และสมาชิกของครอบครัว
จะตองไมถูกแยกออกจากกัน”, ดวยเหตุนี้จึงเปนการยืนยนัคุณลักษณะหลักการชีแ้นะทีส่ําคัญหลาย
หลักการไดแกหลักการขอ 7 วงเล็บ 2, 17,18 และ19  สวนในหลักการที ่16 ที่ไดกลาวถงึผูที่สญู
หายและการเพิม่จํานวนสมาชกิในครอบครัวไดมีการยืนยันในหลักการที่ 112 - 115 และ117 สวนกฎ
ขอ31 และ 32 ไดยืนยันคุณลักษณะของกฎหมายจารีตประเพณีทีม่ีอยูในเนื้อหาของหลักการที่ 26 
ที่กลาวถึงการเคารพตอผูที่รวมทํางานดานการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม, ในการเดนิทางและ
จัดหาเครื่องใชที่จําเปนให และโดยเฉพาะความสําคัญของกฎที่ 132 ซึ่งไดมีความสอดคลองกับ
หลักการที่ 28 วงเล็บ 1 ไดเนนย้ําอีกครั้งถึงสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ “ดวยความสมัครใจที่
จะกลับคืนสูถิ่นฐานอยางหลอดภัยและสถานทีพ่ักอาศัยไดเร็วที่สุดเมื่อเหตุผลของการพลัดถิน่ของพวก
เขาไดหมดสิ้นลง” และทายสดุ,กฎที่ 133 ทีก่ลาวถึงพันธะสญัญาที่จะเคารพ ”สิทธิในทรัพยสินของผู
พลัดถิ่นภายในประเทศ” ไดชี้ใหเห็นพื้นฐานของกฎหมายจารีตประเพณีทีม่อียูในหลักการที่ 21 
และ 29 วงเล็บ 2 ในสถานการณของความขัดแยงทางทหาร 
 นี่เปนตัวอยางอืน่ๆที่แสดงใหเห็นวาหลักการชี้แนะวาดวยการพลัดถิ่นภายในประเทศไดถกูราง
ขึ้นมาในวิถีทีจ่ะกลาวซ้ําถึงกฎหมายระหวางประเทศทีม่ีอยูในปจจุบันอยางระมัดระวังดวยมุมมองใน
การที่จะทําบรรทัดฐานทั่วไปที่สามารถนําไปประยกุตใชไดกับสถานการณเฉพาะของการพลัดถิ่น
ภายในประเทศ  เนื่องจากความมีพื้นฐานอนัมั่นคงจึงพบวาหลักการชีแ้นะนี้ไดครอบคลุมไปอยาง
กวางขวาง และการยอมรับอยางแพรหลาย  มันสามารถชักชวนใหเกิดการยอมรับวามันเปน
มาตรฐานขั้นตํ่าระหวางประเทศในการคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 

เครือ่งมอืทีส่ามารถนาํไปปฏบิตัิไดเพือ่การคุมครองผูพลดัถิน่ภายในประเทศ 
 มาตรฐานขั้นตํ่าระหวางประเทศในการคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศนี้จะสามารถไปสูการปฏิบัติ
ไดอยางไร อะไรที่เปน”ชองวางของการคุมครอง” นับเปนปญหาหลักทีผู่พลัดถิ่นจํานวนเปนลานๆทั่ว
โลกตองเผชญิ งานศึกษาเมื่อไมนานมานี้ไดแสดงใหเห็นวาการเขาถึงจุดหมายเกี่ยวกับผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศของสหประชาชาติยังคงเปนเรื่องเฉพาะกิจอยูมากและมกัจะถูกขับเคลื่อนโดยบุคคลและ
ความเชื่อมั่นของปจเจกมากกวาที่จะขับเคลื่อนโดยกําหนดการที่เปนระบบอยางกวางขวางโดยสถาบัน 
และเพิ่มเติมใหกับความเดือดรอน”จากการขาดแคลนความสนับสนุนทั้งทางการเมืองและงบประมาณ
จากสํานกังานใหญสหประชาชาติและรัฐภาคขีองสหประชาชาติ” ในระดับของสํานักงานใหญ
สหประชาชาติ,งานศึกษาชิ้นนีไ้ดพบวา”ความเพิกเฉยของเจาหนาที่อาวุโสของสหประชาชาติ, ทั้งใน
ภาคสนามและในสํานักงานในการสนับสนุนตอสิทธิของผูพลัดถิ่นในประเทศอยางมีประสิทธิภาพและ
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อยางมั่นคง”, แผนกที่สําคัญในสหประชาชาติระหวางดานมนุษยธรรมและการปกครอง, ดวยการลด
ความสําคัญของทุกๆกรณีที่เกี่ยวกับหนวยงานดานสิทธิมนุษยธรรมซึ่งมกัพบวาพวกเขาถูกลด
ความสําคัญในการทํางานที่มจีดุมุงหมายตรงกันขามกับเจาหนาที่สหประชาชาติอื่นๆที่ถืออาํนาจ” ใน
สวนของเศรษฐกิจและการปกครองอยางมีนัยสาํคัญ” และ การขาดงบประมาณอยางรุนแรงสําหรับ
โครงการเพื่อการคุมครอง” นอกจากนี้ยังพบวามีหลายๆประเทศที่เผชิญหนากับการพลัดถิน่
ภายในประเทศนั้นไมเต็มใจที่จะคุมครองสทิธิของเหลาผูคนที่ไดรับผลกระทบหรือ,ในขณะที่
กระบวนการที่จาํเปนทางดานการปกครองจะตองทํา การขาดแคลนความสามารถและเครื่องมือที่จาํเปน
รวมทั้งกฎหมาย, นโยบาย และสถาบันทีจ่ะปฏิบัติดวย 
 หลักการชีแ้นะวาดวยการพลัดถิน่ภายในประเทศจะสามารถชวยรับมือกับชองวางของการคุมครอง
นี้ไดอยางไร ?  หลักการเหลานี้ไดกาวพนไปจากการเปนรวมรวบและกลาวซ้ําอยางงายๆเกี่ยวกับ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม ทีร่ับรองวาสามารถนําไปปฏิบัติไดในสถานการณของการ
พลดัถิ่นภายในประเทศ  มากไปกวานั้นหลักการชีแ้นะยังไดใหกรอบแนวคิดที่นําไปใชไดในการ
จําแนกความตองการความคุมครองและการวางแผน,การดําเนนิงาน และการติดตามกิจกรรมในการ
คุมครองตางๆ 
 บอยครั้งที่หนึ่งในเหตุผลวาทําไมหนวยงานระหวางประเทศรวมทั้งรัฐบาลลมเหลวที่จะจัดหา
ความคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดแกความเขาใจทีจ่ํากัดเกี่ยวกับความหมายของคําวาความ
คุมครอง การทีร่ัฐบาลปฏิเสธความคุมครองเนือ่งจากความหมายที่คับแคบของคําวาผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ เชน โดยการกําจัดคุณลักษณะวาเปนเหยือ่ของการกอความวุนวายไปรวมกับความ
เสียหายของผูที่หลบหนีความขัดแยงทางทหารของรัฐ หรอืเห็นวาผูพลัดถิ่นเปนกลุมหนึ่งของชมุชน
ทางเชื้อชาติที่มอียูจํานวนมาก สวนอีกดานหนึ่งนั้นหนวยงานและองคการระหวางประเทศบางครั้งก็
ยืนยันวาการคุมครองนั้นจํากัดอยูเพียงแคการชวยชีวิตในสถานการณฉุกเฉินหรือกลาวถึงระดับของ
ความชวยเหลือที่เทากันกับความจํากัดของอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายของพวกเขา 
 หลักการชีแ้นะชวยใหเอาชนะขอจํากดัเหลานีไ้ด โดยประการหนึ่งก็คือหลักการเหลานี้ไดเนนย้ํา
วาความเขาใจเกี่ยวกับ”ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ” นั้นไดรวมไปถึงผูที่ไดออกจากถิ่นฐานบานเกิด
ของตน อยางไมเต็มใจ ไมวาจะดวยสถานการณใดๆก็ตาม และไมได ขามพน พรมแดนของ
ประเทศนั้น ประการที่สองหลกัการชีแ้นะไดกลาวถึงสิทธิทีส่มบูรณเต็มขอบเขตที่ไดกลายมาเปน
ความสัมพันธกบัการปองกันจากการพลัดถิ่น, ระหวางการพลัดถิ่นและในบริบทของการหวนคืนถิ่น
หรือการตั้งถิ่นฐานใหม ดังนั้นการแกปญหาตางๆจึงเปนสิ่งที่เปนไปได ในการที่จะทําสิ่งนีน้ั้น
หลักการชีแ้นะไดสะทอนใหเห็นขอเท็จจริงทีว่าผูพลัดถิ่นภายในประเทศยงัคงเปนพลเมืองของ
ประเทศที่พวกเขาอาศัยอยูและไมสุญเสียความเปนพลเมืองนั้น และดวยความเกี่ยวเนื่องกับการพลัด
ถิ่นของพวกเขาเขา สิทธิหลายประการจึงไดถกูจัดหาใหคนเหลานี้ 
 ดวยเหตุนี้แนวคิดที่กวางขวางในการบรรลุวัตถุประสงคของหลักการชีแ้นะ ไดชวยเอื้ออํานวยให
เกิดความเขาใจที่กวางขวางเกีย่วกับการคุมครอง ในขณะทีเ่อกสารที่ชวยสนับสนุนที่ไดรับการชวย
จัดหาจากหนวยงานและองคกรดานมนุษยธรรม ไดถูกนํามาแบงปนเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา
ส่ิงจําเปนพื้นฐานสําหรับชีวิต, ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น
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เปนสิ่งที่ไมเหมือนกัน ทีม่ากไปกวานั้นเมื่ออางถึงนโยบายเกี่ยวกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศของ 
IASC การคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศประกอบไปดวย,” กิจกรรมทกุอยางที่มี
เปาหมายเพื่อรบัรองการเคารพสิทธิอยางสมบรูณในสิทธิของปจเจกที่มีความสัมพันธกับตัวอักษรและ
เจตนาขององคประกอบหลักของกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายสิทธิมนุษยชน, กฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ และกฎหมายผูล้ีภัย  ในการพิจารณาเกีย่วกบัส่ิงนี้, รัฐบาลมีพันธะ
สัญญาที่จะรับรองวา(1) ตองปองกันการละเมดิ (2) ซึ่งตองยุติ (3) ซึ่งจะตองไมเกิดซ้ํา, และ(4)ตอง
จัดหาการเยียวยาที่มปีระสิทธิภาพ รวมไปถงึการจัดเตรียมใหม, การจัดหาที่พักอาศยัใหใหม และ
การชดเชยใหกบัเหยื่อของการละเมิดนั้น  หนวยงานตางๆของสหประชาชาติ, องคกรพัฒนาเอกชน
ระหวางประเทศและผูมีบทบาทระหวางประเทศอื่นๆ นอกจากจะสนับสนุนในฐานะที่เปนตัวแทนของ
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศแลว ยังอาจจะทํางานรวมกับรัฐบาลในการที่จะชวยเหลือในความพยายามที่
จะคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ, ทําใหความพยายามของรฐัประสบความสําเร็จ, หรือถา
หากจําเปน, ควรทําหนาที่แทนหากรัฐไมเต็มใจที่จะทําหรอืไมมีความสามารถทีจ่ะคุมครองสิทธิของผู
พลัดถิ่นเหลานัน้ ดังที่ไดเนนย้ําโดยนโยบาย  IASCIDP , กิจกรรมในการคุมครองของผูมี
บทบาทระหวางประเทศสามารถที่จะเปน สิ่งที่ตอบสนอง เชน “เกี่ยวกับการหยุด, ปองกัน หรือ
บรรเทารูปแบบตางๆของการกดขี่ขมเหง “ทําใหปกติเสียใหม” เชนต้ังเปาหมายในการกูคืนศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย และรับรองใหมรสภาพความเปนอยูอยางเพียงพออันเนื่องจากรปูแบบของการถกู
ละเมิดโดยการจัดที่อยูอาศยัใหใหม,ชดใช, ชดเชย และซอมแซม, หรือ “สรางสิ่งแวดลอม”  เชน
มุงที่จะสรางและ/หรือทําสภาพแวดลอมเกิดความมั่นคง -  การปกครอง, สังคม, วัฒนธรรม, 
สถาบัน,เศรษฐกิจและ กฎหมาย- ที่เอื้อตอการเคารพตอสิทธิของปจเจกอยางสมบูรณ 
 ในมุมมองของสิทธิ, มันเปนสิ่งสําคัญทีจ่ะตองเนนย้ําวาการคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
จะตองไมเปนขอจํากัดตอความอยูรอดปลอดภยัของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ แตจะตองเกีย่วของกับ
การรับรองที่เกีย่วของทั้งหมดที่จัดหาใหแกผูพลัดถิ่นโดยกฎหมายสิ?มนุษยชน และกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศและที่ไดสะทอนใหเห็นในหลักการชีแ้นะ เพื่อใหงายตอการปฏิบัติ, 
สิทธิเหลานี้สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี ้

(1) สิทธิที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของรางกายและบูรณภาพ(เชนการคุมครองสิทธิในชีวิต 
และอิสระจากการทรมาน และการกะทําที่ทารณุโหดรายผิดมนุษย, การโจมตี, การขมขืน, 
การกกัขังตามอาํเภอใจ, การหายสาบสูญ, การลักพาตัว และการการทําดังทีก่ลาวมาแลว
ในเบ้ืองตน 

(2) สิทธิที่เกี่ยวของกับความจําเปนพื้นฐานของชวิีต(เชนสิทธิในอาหาร, น้ําสําหรับด่ืม, ที่อยู
อาศัย, เครื่องนุงหมที่เพยีงพอ, การบริการดานอนามัยที่เพียงพอ และการสขุาภิบาล) 

(3) สิทธิที่เกี่ยวของกับการคุมครองความตองการดานสิทธิพลเมอืง และสิทธิทางการเมือง(เชน 
สิทธิในการนับถือศาสนาและเสรีภาพในการปราศรัย, การออกเอกสารสวนบุคคล,การมีสวน
รวมทางการเมอืง, การเขาถึงศาล และอิสรภาพจากการถูกเลือกปฏิบัติ) 

(4)  สิทธิที่เกี่ยวของกับการคุมครองความตองการทางดานสิทธิทางดานเศรษฐกิจ, สังคม และ
วัฒนธรรม(เชน สิทธิในการทาํงาน, การไดรบัคาชดใช หรือชดเชยสําหรับทรัพยสินที่สญู



 8

หาย, และการไดรับหรือเขาถึงการศกึษา), และประเภททีห่นึ่ง และที่ สองไดตอบสนอง
ตอความตองการดานการอยูรอดและบูรณภาพของรางกาย ประเภทที่สามและประเภทที่ส่ี
ตอบสนองตอความตองการดานที่จะไดรับการยอมรับในศักดิศรีความเปนมนุษย หลักการ
ชี้แนะที่เกี่ยวของกับประเภทตางๆเหลานี้ไดเนนใหเห็นวาความตองการเหลานี้มักจะ
แตกตางจากผูที่ยังคงไดพักอาศัยอยูในถิ่นฐานของตน ดวยเหตุนี้เมื่ออางถึงประเภทที่หนึ่ง
และประเภททีส่องการกระทะที่เปน”การฆาลางเผาพันธุ” (หลักการที่6), การโจมตีคาย
(หลักการที่10) หรือความตองการของผูพลัดถิน่ที่จะไดรับที่อยูอาศัยและบานอบางเพรียงพอ
(หลักการที่18) เปนสิ่งที่เชื่อมโยงอยางเปนธรรมชาติกับการบังคับใหผูคนอพยพ อางถึง
สิทธิที่กลาวในประเภทที่สาม,ผูพลัดถิ่นกําลงัเผชิญกับปญหาเฉพาะที่แตกตางจากคนที่
ไมไดพลัดถิ่น, เชนเมื่อถูกเลอืกปฏิบัติอันเนื่องมาจากการเปนผูพลัดถิ่น(หลักการที่1), การ
เขาถึงเอกสารทีสู่ญหาย(หลักการที่20) หรือการใชสิทธิออกเสียงของพวกเขา(หลักการที่
22) สวนสิทธิที่อยูในประเภทที่สี่นั้นมีความสําคัญเปนพิเศษในบริบทของการชดใชหรือ
การชดเชยในทรัพยสินที่สูญหาย(หลักการที่29) 

  หลักการเหลานีล้วนมีความสําคัญที่เทาเทียมกนั ดังเชนหากมีชีวิตรอดโดยปราศจากศกัด์ิศรีเปน
สิ่งที่ทนไมได ในขณะที่ศกัด์ิศรีจะมีใหชื่นชมไมไดหากไมมีชีวิตอยูรอด ดวยเหตุนี้ การแบงประเภท
เหลานี้จึงไมไดเปนความพยายามทีจ่ะสรางลาํดับชั้นของความตองการและสิทธิที่เกี่ยวของ หากแตวามัน
ทําใหเกิดความชัดเจนวาความตองการไดรับความคุมครองของผูพลัดถิ่นภายในประเทศไมเพียงแตอยูใน
ระยะเรงดวนของวิกฤติของการพลัดถิ่นเทานั้น  แตควรจะอยูในเบ้ืองหลังดวย 
 อยางไรก็ตามมนัเปนที่ชัดเจนวา, ในทางปฏบัิติ,สิทธิทั้งหมดไมไดมีความสําคัญที่เทาเทยีมกันในแต
ละสถานการณของการพลัดถิน่ ความตองการความคุมครองของผูพลัดถิ่นอนัใดที่ควรจะมากอน, ขึ้นอยูกบั
สถานการณเฉพาะเปนอยางมาก มันยังเปนสิ่งที่ชัดเจนอกีดวยวาหนวยงานและองคกรตางๆมีหนาทีท่ี่
ไดรับมอบหมายที่เฉพาะอยางและจํากัด และดวยเหตุนี้จึงไมสามารถที่จะกลาวถึงความตองการคุมครอง
ทุกประการไดในเวลาเดียวกัน ก็คลายๆกับกระทรวง หรือแผนกที่มีรับผดิชอบตอผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศในประเทศเฉพาะอาจไมมีอาํนาจหนาที่หรือความสามารถทีจ่ะเผชญิกับผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศได อยางไรกต็ามหลักการชีแ้นะนี้ทําใหมีความเปนไปไดที่จะมกีารวิเคราะหอยางเปน
ระบบและจําแนก ความตองการความคุมครองที่สําคัญโดยการสอบถามวาปญหาทีผู่พลัดถิ่นเผชญินั้นมี
ความเกี่ยวของกับหลักการแตละหลักการอยางไร ดวยเหตุนี้หลักการตางๆจงึเอื้ออํานวยตอภารกิจของการ
พิจารณาถึงปฏบัิติการที่จําเปนและการมอบหมายบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบใหแตละผูมีบทบาท
หนาที่ เชน รฐับาล, องคกรพฒันาเอกชนระหวางประเทศ ฯลฯ  ดวยวิธีนี้จะทําใหสามารถพัฒนาโย
บายและแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมและเกีย่วของกับความตองการในการคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่นทกุ
ประการในสถานการณที่เปนอยู และไมไดละเลยการคุมครองสิทธิที่ไมไดอยูในแถวหนาของปฏิบัติการ
ดานมนุษยธรรมอีกดวย 
 
สูการรวบรวมเปนกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายภมูภิาค 
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หลักการชีแ้นะที่ไมไดเปนคําประกาศหรือประกอบไปดวยเครื่องมือที่ตองปฏิบัติตาม, ดังที่ไดกลาวไวใน
เบ้ืองตน อํานาจหนาที่ของหลกัการชีแ้นะจากการจัดหาสิ่งที่ตองปฏิบัติตามของกฎหมายสิ?มนุษยชน
ระหวางประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ตามพื้นฐานของมันและตามทีม่ันไดสะทอนให
เห็นโดยการกลาวซ้ําในรายละเอียดที่มากขึ้นของสิ่งที่ไดจัดใหตามกฎหมายที่ตอบสนองความตองการ
เฉพาะของผูพลดัถิ่นภายในประเทศ ประสบการณที่ผานมาแสดงใหเห็นความเกี่ยวของกบักฎหมายที่มี
อยูในปจจุบันไดรับการยอมรบัและตอบรับจากรัฐบาลหลายๆรัฐบาล ซึ่ง ในเวลาเดียวกันก็มีความรูสึก
สบายขึ้นในการที่จะอภิปรายถงึวิธีการนําไปใชของพวกเขาโดยปราศจากการเขาไปสูประเด็นที่เปน
พันธกรณีทางกฎหมาย ดวยเหตุนี้และดวยเหตุผลอื่นๆมันจงึนาสงสัยวา อยางนอยในเวลาที่เปนอยู
เปลี่ยนหลักการชี้แนะนี้ใหเปนพันธะผูกพันตามสนธิสัญญาของสหประชาชาตินั้นควรจะเปนสิ่งที่เปนไป
ไดหรือแมแตเปนสิ่งที่พึงประสงคหรือไม อยางไรก็ตามนี่ไมไดหมายความวาไมมีขั้นตอนในการ
เสริมสรางความเขมแข็งของหลกัการชีแ้นะนี้  ความพยายามในการรวมหลักการนี้ไวในนโยบายและ
กฎหมายภายในประเทศ และในกฎหมายภมูิภาคระหวางประเทศเปนสิง่ทีใ่หความสําคัญเปนพิเศษใน
ที่นี้ 
 
 มันเปนสิ่งที่ใหกําลังใจเปนอยางยิ่งทีม่ีหลายๆรัฐรวมไปถงึแองโกลา, บูรันดิ,โคลัมเบีย, เปรู, 
ฟลิปปนส, ศรลัีงกาและอกูันดาไดทําขออางอิงที่ชัดเจนตอหลักการชีแ้นะในนโยบายและกฎหมายของ
ชาติวาดวยการพลัดถิ่นภายในประเทศ อยางไรก็ตามการพฒันาที่เปนแรงกระตุนนี้เปนผลจากเอกสารเชงิ
นโยบายและกฎหมายบางอยางที่ไมไดทําใหชัดเจนวาจะแปลความหลักการทั่วไปของกฎหมายของชาตทิี่
เกี่ยวของกับหลักการชีแ้นะใหเปนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมไดอยางไร ดวยเหตุนี้ผูแทนดานผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศจึงวางแผนทีจ่ะชวยรัฐบาลตางๆโดยการพัฒนาปรึกษากับผูที่มีบทบาทเกีย่วของจํานวน
มาก,  จัดทําคูมือใหกับผูออกนโยบายและกฎหมาย โดยการใหรายละเอียดในเนื้อหาของหลักการ
ชี้แนะ จัดระบบสถาบันและขัน้ตอนที่จําเปนตางๆเพื่อทําใหหลักการไดถูกนําไปปฏิบัติในระดับประเทศ  
นี่เปนสิ่งมีอยูในรายงานทีเ่ลขาธิการสหประชาชาติที่นําเสนอวารัฐภาคีของสหประชาชาต ิ”สัญญาวาพวก
เขาจะสนับสนนุการนําเอาหลกัการชีแ้นะโดยการออกกฎหมายของชาติ” 
 การพัฒนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่สามารถสังเกตไดจากอาฟริกาในปพ.ศ.2547 สภาสูงของสหพันธ
อาฟริกาไดรับการตัดสินใจที่รองขอจากกรรมาธิการของสภาในการที่จะ  “รวมมือกับหุนสวนและผูมีสวน
ไดสวนเสียที่เกี่ยวของในการทีจ่ะรับรองวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดรับการจัดหากรอบแนวคิดทาง
กฎหมายที่จะรบัรองการคุมครองและการชวยเหลือที่เพียงพอของพวกเขา” มันยังไมไดตัดสินใจวากรอง
แนวคิดรูปแบบใดที่ควรจะนําไปใช เมื่ออางถึง ตํารา”ทางกฎหมาย”, อยางไรก็ตามไดระบุวามีความคิด
ที่จะอธิบายเครือ่งมือที่เปนขอผูกมัด เมื่อพิจารณาวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศมักเผชญิกบัประสบการณที่
คลายคลึงกับผูล้ีภัย, สถานะทางกฎหมายของพวกเขาจงึมีความแตกตางอยางเปนหลักการจากผูคนที่
ไมไดรับการคุมครองจากประเทศของพวกเขา แตไดรับความเมตตาจากประเทศที่เพวกเขาลี้ภัย และดวย
เหตุนี้จึงมีความตองการการคุมครองระหวางประเทศมาทดแทนในการจัดหาบนฐานของสนธิสัญญาทาง
กฎหมายของผูล้ีภัย 
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ดวยเหตุนี้จึงเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมที่จะงดเวนการปฏิบัติตามพิธีสารเพิ่มเติมของสภาผูล้ีภัย                
อาฟริกาป พ.ศ. 2512 การประชุมแบบ freestanding ครัง้นั้นที่เปนการรวบรวมเอาหลักการชีแ้นะ
ทั้งหมดมารวมกันนั้นอาจจะคอนขางเปนเชิงนโยบายและอาจยากและเปนเชงิกฎหมายมากเกินไปจนไม
จําเปนตอขอบเขตของสิทธิที่ครอบคลุมอยูแลวหลักการชี้แนะและไดรับการยอมรับจากกฎบตัรอาฟริกัน
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในป พ.ศ. 2524 แลว ดวยเหตุนี้จึงนาจะเปนสิง่ทีม่ีคุณคาทีจ่ะสํารวจถึงความ
เปนไปไดของพิธีสารทางเลือกของกฎบัตรที่อาจใหความสนใจตอการรวบรวมหลักการเหลานั้นมาไวใน
กฎหมายมนุษยธรรมระดับภาคพื้นที่กฎบัตรยังไมไดครอบคลุมไวอยางชัดเจน ซึ่งหลักการเหลานั้นอัน
รวมไปถึง, inter alia, หลักการที่ 1วงเล็บ1,ไดชี้วาผูพลัดถิ่นภายในประเทศ”จะตองไมถกูเลือกปฏิบัติ
ในการที่จะใชสิทธิหรือเสรีภาพใดๆในฐานะทีพ่วกเขาเปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ”, หลักการที่ 6  
ที่วาดวยการหามการถูกทาํใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจ, หลักการที่ 7 ที่วาดวยรูปแบบ(ที่ชอบดวย
กฎหมาย)ของการพลัดถิ่น, หลักการที ่9 ทีว่าดวยการคุมครองชนเผาพืน้เมือง, ชนกลุมนอย, ชาวนา, 
ชาวทุงหญา และคนกลุมอื่นๆที่มีความผกูพันเปนพิเศษกับแผนดินของพวกเขา, หลักการที่ 12 วงเล็บ 2 
ที่วาดวยการจํากัดพื้นที่ในคาย, หลักการที่ 13 ที่วาดวยการใหเด็กไดกลับมาอยูกับครอบครัว, หลักการ
ที่ 16 ที่วาดวยผูคนที่สูญหาย, หลักการที ่15 ที่วาดวยสิทธิในการแสวงหาที่อยูอาศยัในสวนอื่นของ
ประเทศหรือตางประเทศและการไดรับความคุมครองจากการบังคับใหกลับไปสูที่ที่มีอันตราย, หลักการที่ 
20วงเล็บ 2ที่วาดวยการออกเอกสารและหลักการที่ 28 ที่วาดวยการกลับสูถิ่นฐานอยางสมัครใจและมี
ศักด์ิศรี ดังที่ไดอธิบายมาในขางตนแลววาสิ่งที่หลักการชี้แนะเหลานี้ไดจัดหามาใหนั้นไดเปนสวนหนึ่ง
ของกฎหมายจารีตประเพณีทีม่อียูแลว ในการที่จะรวมเอาหลกัการเหลานีม้าไวในเครื่องมือสิทธิมนุษยชน
ระดับภาคพื้นนาจะเปนผลประโยชนสองเทาในการขยายความสามารถในการนําไปประยกุตใชยามสงบ
และยอมใหกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและศาลไดเขามาติดตาม 
 
 ในชวงระหวางกลางพิธีสารที่เปนทางเลือกสําหรับนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนอาจจะเปนวิธีการ
สําหรับยุโปดวยที่ซึ่งอยูในกรอบแนวคิดของสภาแหงยุโรป, คณะผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศที่ไดถูกจัดต้ังขึ้นโดย CAHAR (คณะกรรมาธิการของผูเฃ่ียวชาญดานกฎหมายเกี่ยวกบั
การจัดต้ังสถานพักฟนชายแดน, ผูอพยพและผูไรสัญชาติ) ไดพยายามแสวงหาแนวทางที่จะเสริมสราง
ความเขมแข็งของการนําเอาหลักการชีแ้นะไปปฏิบัติ แมมนัไมมีอํานาจหนาที่ในการอธบิายเครื่องมือ
ทางดานกฎหมายแตมันก็จะเปนที่นายินดีหากคณะผูปฏิบัติงานนี้, ในฐานะสวนหนึ่งของขอสรุป, ควรจะ
ไดสรางสรรคnew hard law ในพื้นที่ที่อนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนของยุโรปและกฎบัตรดานสังคม
ยุโรปยงัไมไดครอบคลุมถึง 
 ไมวาผลจากการอภิปรายและความพยายามในครั้งนี้จะเปนอยางไร,มันจะชวยกระตุนใหเหน็วาอาฟริกา
และยุโรปเปนผูนําในการยอมรับความจําเปนที่จะเสริมสรางความเขมแขง็ของรากฐานทางกฎหมาย
สําหรับการนําไปปฏิบัติเกี่ยวกบัการรับรองตางๆที่มีอยูในหลักการชีแ้นะ และในระยะยาวหวังวาองคกร
ระดับภาคพื้นอื่นๆและโดยเฉพาะอยางยิ่งสหประชาชาติ จะมกีารติดตามคํารองขอและปฏิบัติเฉก
เชนเดียวกับส่ิงที่ไดริเริ่มนี้ตอไป 


