
ขอคนพบและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ                             

การอพยพกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงในภาคเหนือ   

ภายใตนโยบายการพัฒนาของรัฐ

พื้นที่กรณีศึกษา

(๑๘ หมูบาน)

พื้นที่โครงการ

หมูบานเครือขาย

ทบทวนเอกสาร

ถอดประสบการณ

การอพยพ

สาเหตุ(นโยบาย)

กระบวนการ

ผลกระทบ

ขอเสนอแนะ       

จากเครือขาย 

ผูพลัดถิ่นภาคเหนือ

รัฐควรทําอยางไร?

ชาวบานควรทําอยางไร?

 มาตรการขั้นต่ํา

โดย เหมยแคะ (นาํเสนอในเวทวีพิากษ

ขอเสนอแนะฯม.ค.50 เชียงใหม)



บานหวยวาด             

ต. ทุงผึ้ง                      

อ. แจหม จ.ลําปาง

บานวังใหม                      

ต. รองเคาะ                  

อ. วังเหนือ  จ.ลําปาง

บานจะแล ต. แมยาว               

อ. เมือง จ.เชียงราย

บานธารทอง ต. แมเงิน      

อ. เชียงแสน จ.เชียงราย

บานหวยจะคาน ต. ปงโคง                  

อ.เชียงดาว จ. เชียงใหม

บานหัวน้ํา ต. ทาตอน                          

อ. แมอาย จ. เชียงใหม

บานหวยเฮี่ยน ต. เวียง 

อ. ฝาง จ. เชียงใหม

บานหวยน้ํามา ต. แมสรวย                                        

อ. แมสรวย จ. เชียงราย

บานโปงไฮ ต. แมสาว                       

อ. แมอาย จ. เชียงใหม

บานสันเจริญ                

ต. ผาทอง                          

อ.ทาวังผา จ.นาน

เครือขายผูพลัดถิ่นภาคเหนือ การทบทวนเอกสาร

อ. คลองลาน จ. กําแพงเพชร 

ต.คลองลานพฒันา                  

๑.บานแมพืช                    

๒. บานน้าํตกคลองลาน            

ต.คลองน้าํไหล                             

๓.หมูบานปางควายมง              

๔. หมูบานปางควายเมี่ยน        

๕. หมูบานปางควายกะเหรียง 

ต. โปงน้ํารอน                     

๖. บานสกังาม           

๗.บานหวยหก ต. ศรีถอย        

อ. แมสรวย จ.เชียงราย

๘.บานปากลาง หมูที่ ๑, ๓, ๖     

ตําบลปากลาง                        

อําเภอปว  จังหวัดนาน

พื้นที่โครงการ เครือขาย



ถอดบทเรียนการอพยพ: สาเหตุของการอพยพ

๓. บานธารทอง:

พื้นที่ตนน้ําขุนน้ําคํา

 นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ

๑. บานวังใหม:

อุทยานแหงชาตดิอยหลวง

๒. บานจะแล:

เขตตนน้ําหวยแมซาย

๔.บานหวยเหี้ยน:

อุทยานแหงชาตแิมฝาง

๕.บานหวยจะคาน:  

อุทยานแหงชาตอิมกอย

ความมั่นคง/การพัฒนา/ทรัพยากรธรรมชาติ

๑. บานหัวน้ํา:ดานความมั่นคงของชีวิต และความไม

ปลอดภัยในบริเวณตะเข็บชายแดน จากภัยของขบวน

การคายาเสพติด และพื้นที่ตนน้ํา

๒. บานหวยวาด:การปราบปรามยาเสพติด การ

พัฒนาคุณภาพชีวิต  อุทยานแหงชาติถาผาไท

๓.บานโปงไฮ:พื้นที่อุทยานแหงชาติแมฝางและ

ตองการยายเพื่อเขาถึงการพัฒนา

๔. บานสันเจริญ:การปราบปรามคอมมิวนิสตและฝน 

๕. บานหวยนํามา:การสรางเขื่อนแมสรวย 



ถอดประสบการณการอพยพ:กระบวนการอพยพ

กลุม ที่ 1

๒๕๓๗: บานวังใหม                                            

ดอยหลวง         แมออ(ผาชอ)

๒๕๔๖:บานหวยวาด         

ดอยแมเมา         หวยวาด 

๒๕๔๒: บานจะแล                          

น้ําตกหวยแมซาย       จะแล

 ๒๕๓๖ ๒๕๓๙ และ ๒๕๔๒:
บานธารทอง                                     

บานขุนน้ําคํา         บานธารทอง

๒๕๓๗,๒๕๓๙:บานหวยจะคาน                                        

บานหลังเมือง      แขกลีซอ             

บานแขกลีซอ      หวยจะคาน

๒๕๔๔: บานหัวน้ํา            

หัวน้ํา           บาหลา

 ๒๕๔๔,๒๕๔๘:บานหวยเฮี่ยน                           

บานปาคี      บานหวยเฮี่ยน                             

หวยปูอุย      บานหวยเฮี่ยน

กลุมที่ 2

๒๕๓๘: บานหวยน้ํามา                    

หวยนํามาเกา    หวยน้ํามาใหม

กลุมที่ 3

 ๒๕๑๔,๒๕๑๘,๒๕๒๒

บานสันเจริญ                      

ดอยวาว        น้าํลักเหนือ      

น้ําลักเหนือ     ปางพริก        

ปางพริก        น้าํลักเหนือ     

๒๕๑๘, ๒๕๑๙                    

บานโปงไฮ                         

ดอยปูหมื่น           โปงไฮ

หมูบานเครือขายผูพลัดถิน่ภาคเหนือ



ถอดประสบการณการอพยพ:ผลกระทบหลังการอพยพ

ปญหาเรื่องที่ดิน                                 

- ทีอยูอาศัยไมเพียงพอ                     

- ทีท่ํากนิไมเพียงพอ                   

และไมเหมาะสม                            

-ทีท่าํกินไมมีเอกสารสิทธิ์              

ปญหาเรื่องน้ํา                                       

- ขาดแคลนน้ําสําหรับ              

อุปโภคและบริโภค

ดานสาธารณูปโภค ดานเศรษฐกิจ

- ขาดแหลงรายไดเนื่องจาก

ขอจํากัดเรื่องที่ดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ                 

- ปญหาหนี้สิน                         

- คาใชจายสูง แตไมมี

รายได                                         

- อาชีพรับจาง

ดานสังคมวัฒนธรรม

- ปญหาครอบครัว(การหยา

ราง แยกกันอยู ขาดความ

อบอุน ครอบครัวขยาย

กลายเปนครอบครัวเดี่ยว)

-สูญเสียลกัษณของชนเผา

(ระบบการเคารพผูอาวุโส 

ระบบการปกครองดวย

วัฒนธรรม)

- ไมไดรับการยอมรับจากคน

พื้นราบ                                      

-ปญหาสถานะบุคคล                

- การอพยพเขาสูเมืองของ

คนวัยแรงงาน



ประเด็นรวมเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับผูพลัดถิน่ภายในประเทศในพื้นที่ภาคเหนือ

 จัดการประชุมรวม

 ทําความตกลงรวมกัน
 บอกขอมลู ขอเท็จจริง

 จัดหาที่ดิน
 การจัดหาตัวแทน                       

ที่ชาวบานมั่นใจ

 ตองจัดใหมีบริการ                  
ขั้นพื้นฐาน 

 พิจารณาใหสัญชาติ

 สงเสริมอาชีพ
 จัดทุนสํารองเลี้ยงชีพ

รฐับาลตองดําเนนิการอยางไรหากตองการยายชมุชนออกจากพืน้ทีเ่ดิม

 ชาวบานรวมกันสํารวจ                          

ตรวจสอบพื้นที่รองรับ                                            

 ตองจัดสรรพื้นที่ใหชัดเจน                 

 สงเสริมดานอาชีพ
 ระบบสาธารณูปโภค                             

 สํารวจประชากรใหชัดเจน
 เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ                                  

รวมกระบวนการเคลื่อนยาย

 จัดทําขอตกลงเปนเอกสาร      
 จัดใหมีสถานที่ทําพิธีกรรม

บานวังใหม บานหวยวาด  หัวน้ํา หวยจะคาน หวยเฮีย่น            

จะแล ธารทอง หวยน้ํามา

 วเิคราะหปญหา/ขอมลู

 มเีอกสารแจงลวงหนา

 จัดเวทีรวมกับชาวบาน
 จัดใหมีหนวยงานทองถิ่น         

เขารวม

 ตองไมมีอคติตอชนเผา   
 ใหความเคารพชุมชน     

 ไมเลือกปฏิบัติ 

โปงไฮ สันเจรญิ



ประเด็นรวมเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับผูพลัดถิน่ภายในประเทศในพื้นที่ภาคเหนือ

 ๑) ตองการอยูที่เดิม

 ชาวบานกําหนดกติกา

รวมกัน                                       

จัดทําขอมลูชุมชน

 บอกจุดแข็งของชุมชน        

 ทําแผนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน

๒) ตองโยกยายไปยังพื้นที่ใหม

 วางแผนการอพยพอยางมี
สวนรวม

 เตรียมขอมลู

ชาวบานตองทําอยางไร

ทําเอกสารขอตกลงรวม

เจรจาตอรองเพื่อใหไดสิทธิ

ในการอยูและพฒันาที่

เดิม

 ควรไดรูสาเหตุที่ตองถูกยาย
 ชุมชนตองพูดคุยใหได

ขอตกลงที่เปนเอกฉันท

กอนไปเจรจากับทาง

ราชการ 

บานวังใหม บานหวยวาด  หัวน้ํา หวยจะคาน   หวยเฮี่ยน  

จะแล ธารทอง หวยน้ํามา

(๑) ตองการอยูที่เดิม

 ตองสามัคคีกนั

 ทําใหดีกวาเดิม
 มีกฎ/กติกาทรัพยากร           

 ประชาสัมพันธกิจกรรม  

(๒) ตองโยกยายไปยังพื้นที่ใหม

 ศึกษาพื้นที่ใหม
 ใหมทีี่พักอาศัย กอนยาย

 เตรียมพื้นที่ทํากิน
 ตองใหชาวบานมีสวนรวม
 ชาวบานเปนผูเลอืกพื้นที่

โปงไฮ สันเจรญิ



ประเด็นรวมเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับผูพลัดถิน่ภายในประเทศในพื้นที่ภาคเหนือ

 จัดเตรียมพื้นที่
 จัดสาธารณูปโภคขั้น

พื้นฐาน

 ใหชาวบานมีสวนรวม

มาตรฐานพื้นฐานที่รัฐบาลตองใชกรณีที่จาํเปนตองบังคับอพยพโยกยายชุมชนออกจากพื้นที่เดิม 

 เตรียมการลวงหนากอนการ

อพยพ

 จัดที่ดินสําหรับการเกษตร        

 ตองมีแหลงน้ํากิน และน้ําใช

 จัดงบประมาณสําหรับสรางที่

อยูอาศัย  

 ชดเชยเงินระหวางยาย

 ชวงระยะเวลาการยายควร

เปนชวงเสร็จสิ้นการเก็บเกี่ยว

แลว (ธ.ค. – ม.ีค.)

บานวังใหม บานหวยวาด
หัวน้ํา หวยจะคาน หวยเฮี่ยน            

จะแล ธารทอง หวยน้ํามา

โปงไฮ สันเจริญ

 รัฐตองชวยเหลอืในการรื้อถอน

และขนยาย

 ตองเตรียมพื้นที่รองรับ

ตองรวมชวยจัดสรรพื้นที่ทํากิน

 ตองสงเสริมอาชีพ

 ตองเตรียมความพรอมดาน

สาธารณูปโภค                             

 ตองมีหนังสือสัญญาประกัน

ความชวยเหลอื

ที่ดินตองมีเอกสารสิทธิ

 ตองคํานึงถึงระบบสังคม 

วัฒนธรรม 

 ตองใหคาชดเชย

 พื้นที่อยูใหมตองมีความเปน
ธรรมชาติคลายกับที่อยูเดิม



กอนการอพยพ

ชุมชน

-จัดทําระบบ

ขอมูลชุมชน            

-ประวัติศาสตร

-ขอมูลพื้นทีชุ่มชน

-ความเขมแข็ง

ของชุมชน

รัฐ

- การศึกษาขอมูล

ชุมชนและความ

เปนไปได

- ชี้แจงขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับ

การอพยพ

- จัดเวทีประชา

พิจารณโดยการมี

สวนรวมของ

ชุมชน ภาครัฐ 

และเอกชน

ไมตอง

อพยพ

ตองอพยพ

ชุมชน: สรางความเขมแข็งของชุมชน, 

ประชาสัมพันธ

ชุมชน และรัฐ

- กระบวนการอพยพอยางมีสวนรวม

- การเลือกพื้นที่ คํานึงสงัคม 

วัฒนธรรม และประเพณี

- กําหนดเงื่อนไขของการอพยพ

การเจรจาตอรอง : 

การชดเชย และการ

เยียวยา, ฟนฟู

การตัดสนิใจ

วาจะอพยพ 

หรือไม?

การชดเชยการอพยพ: ที่อยูอาศัย, ที่

ทํากิน, สาธารณูปโภค

- การเยียวยา/ฟนฟู: อาชีพตามบริบท

ของพื้นที่

- การติดตามหลังการอพยพ : การ

ประเมินผล

การกลับคืนสูพื้นที่เดิม กรณีที่สามารถ

กลับคืนไดเมื่อเสร็จสิ้นเหตผุลของการ

อพยพ (อาทิ สงคราม, การสูรบ, ภัย

ธรรมชาต ิ

ขอสรปุกรอบจดัทําแนวคิดการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย


