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บทนําบทนํา  
 
  

วิกฤติการณของโลกเกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ จําเปนตองใชความพยายามรวมกันจากภาครัฐบาล วิกฤติการณของโลกเกี่ยวกับการพลัดถิ่นภายในประเทศ จําเปนตองใชความพยายามรวมกันจากภาครัฐบาล 
องคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน ((NNGGOOss)) และผูมีบทบาทอื่นๆ ในการแสดง และผูมีบทบาทอื่นๆ ในการแสดงใหเห็นถึงความตองการใหเห็นถึงความตองการ
เฉพาะของผูคนจํานวนมากกวา เฉพาะของผูคนจํานวนมากกวา 20 20 ลานคน ที่ถูกบังคับใหกลายเปนผูพลานคน ที่ถูกบังคับใหกลายเปนผูพลัดถิ่นลัดถิ่นภายในประเทศของตนเอง  ทั้งนี้เพื่อภายในประเทศของตนเอง  ทั้งนี้เพื่อ
เปนการจัดทํากรอบแนวคิดทางกฎหมายที่จะเปนพื้นฐานการปฏิบัติเกี่ยวกับการพลัดถิ่น ในป พเปนการจัดทํากรอบแนวคิดทางกฎหมายที่จะเปนพื้นฐานการปฏิบัติเกี่ยวกับการพลัดถิ่น ในป พ ..ศศ ..2541  2541  ฟรานฟราน
ซิส เอ็ม เด็ง  ผูแทนดานผูพลัดถิ่นภายในประซิส เอ็ม เด็ง  ผูแทนดานผูพลัดถิ่นภายในประเทศของเลขาธิการสหประชาชาติ ไดนําเสนอเทศของเลขาธิการสหประชาชาติ ไดนําเสนอหลักการชี้แนะวาดวยหลักการชี้แนะวาดวย
การอพยพในประเทศการอพยพในประเทศ ตอ ตอกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ภายใตการรองขอแหงคณะกรรมาธิการภายใตการรองขอแหงคณะกรรมาธิการ
ดังกลาว รวมทั้งดังกลาว รวมทั้งสมัชชาสามัญแหงสหประชาชาติ  จึงไดพัฒนามาตรฐานสากล สําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศสมัชชาสามัญแหงสหประชาชาติ  จึงไดพัฒนามาตรฐานสากล สําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
โดยอยูบนหลักการ และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชน และกฎหมายผูโดยอยูบนหลักการ และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชน และกฎหมายผู
ล้ีภัยที่มีอยู ณ ขณะนั้น โดยอนุมานล้ีภัยที่มีอยู ณ ขณะนั้น โดยอนุมาน  
    
หลักการชี้แนะหลักการชี้แนะนี้สัมพันธกับงานทั้งที่เปนของผูปฏิบัติงานในภาครัฐ ผูมีบทบาทที่อยูนอกภาครัฐ หนวยงานระหวางนี้สัมพันธกับงานทั้งที่เปนของผูปฏิบัติงานในภาครัฐ ผูมีบทบาทที่อยูนอกภาครัฐ หนวยงานระหวาง
ประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน โดยหลักการชี้แนะนี้ไดชี้ใหเห็นวาประชาชนมีประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชน โดยหลักการชี้แนะนี้ไดชี้ใหเห็นวาประชาชนมีสิทธิไดรับการคุมครอง จากการถกูสิทธิไดรับการคุมครอง จากการถกู
ทําใหพทําใหพลัดถิ่นตามอําเภอใจ  มีสิทธิที่จะพักอาศัยอยูในแหลงพักพิงลัดถิ่นตามอําเภอใจ  มีสิทธิที่จะพักอาศัยอยูในแหลงพักพิงที่ปลอดภัยและมีศักด์ิศรีระหวางการพลัดถิ่น ที่ปลอดภัยและมีศักด์ิศรีระหวางการพลัดถิ่น 
รวมทั้งมีสิทธิที่จะหวนกลับคืนถิ่น หรือ ต้ังถิ่นฐานใหม และบูรณาการตนเองใหเขากับชุมชนใหมไดอยางรวมทั้งมีสิทธิที่จะหวนกลับคืนถิ่น หรือ ต้ังถิ่นฐานใหม และบูรณาการตนเองใหเขากับชุมชนใหมไดอยาง
ปลอดภัยปลอดภัย  
  

หลักการชี้แนะนี้ไดถูกพัฒนาภายใตการกํากับของผูแทนหลักการชี้แนะนี้ไดถูกพัฒนาภายใตการกํากับของผูแทนของเลขาธิการสหประชาชาติโดยคณะทํางานที่เปนของเลขาธิการสหประชาชาติโดยคณะทํางานที่เปน
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายระหวางประเทศ และไดรับความรวมมือจากองคการระหวางประเทศ หนวยงานระดับผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายระหวางประเทศ และไดรับความรวมมือจากองคการระหวางประเทศ หนวยงานระดับ
ภูมิภาค และองคกรพัฒนาเอกชน โดยในอันดับแรกนั้นคณะทํางานไดตรวจสอบเนื้อหาที่มีอยูในกฎหมายระหวางภูมิภาค และองคกรพัฒนาเอกชน โดยในอันดับแรกนั้นคณะทํางานไดตรวจสอบเนื้อหาที่มีอยูในกฎหมายระหวาง
ประเทศ ที่ครอบคลุมเกี่ยวกับประเทศ ที่ครอบคลุมเกี่ยวกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศวาจะสามารถนํามาประยุกตใชกับกฎหมายที่จะคุมครองจากผูพลัดถิ่นภายในประเทศวาจะสามารถนํามาประยุกตใชกับกฎหมายที่จะคุมครองจาก
การอพยพในประเทศไดอยางไรบาง นอกจากนี้คณะทํางานนี้ยังไดระบุถึงประเด็นกฎหมายที่มีความลมเหลวในการอพยพในประเทศไดอยางไรบาง นอกจากนี้คณะทํางานนี้ยังไดระบุถึงประเด็นกฎหมายที่มีความลมเหลวใน
การใหความคุมครองและชวยเหลือขั้นพื้นฐานไดอยางเพียงพอ  ดวยเหตุนี้การใหความคุมครองและชวยเหลือขั้นพื้นฐานไดอยางเพียงพอ  ดวยเหตุนี้หลักการชี้แนะหลักการชี้แนะนี้ จึงนี้ จึงไมเพียงแตที่จะเนนไมเพียงแตที่จะเนน
ย้ําถึงความสําคัญของหลักปฏิบัติที่มีอยูแลวเทานั้น แตยังไดแสวงหาความชัดเจนกับประเด็นที่ยังมีความคลุมเครือ ย้ําถึงความสําคัญของหลักปฏิบัติที่มีอยูแลวเทานั้น แตยังไดแสวงหาความชัดเจนกับประเด็นที่ยังมีความคลุมเครือ 
และอุดชองโหวของกฎหมายที่ไดจําแนกมาดังกลาวแลวนั้นดวยและอุดชองโหวของกฎหมายที่ไดจําแนกมาดังกลาวแลวนั้นดวย  
  
ถึ ง แม ไ ม มี ผ ลผู กมั ด เหมื อนสนธิ สั ญญ า  แตถึ ง แม ไ ม มี ผ ลผู กมั ด เหมื อนสนธิ สั ญญ า  แต ห ลั ก ก า ร ชี้ แ น ะหลั ก ก า ร ชี้ แ น ะ นี้ ก็ ไ ด รั บก า ร ย อม รันี้ ก็ ไ ด รั บก า ร ย อม รั บ แล ะมี ค ว ามบ แล ะมี ค ว าม  
ชอบธรรมในระดับสากล ในป พชอบธรรมในระดับสากล ในป พ ..ศศ ..2541  2541  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และสภาเศรษฐกิจคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และสภาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงสหประชาชาติ ไดรับทราบและสังคมแหงสหประชาชาติ ไดรับทราบหลักการชี้แนะหลักการชี้แนะนี้ รวมทั้งเจตนาของผูแทนในการนําเอาหลักการชี้แนะนี้นี้ รวมทั้งเจตนาของผูแทนในการนําเอาหลักการชี้แนะนี้
ไปใชในการทํางานของเขา และกอนหนานั้นในปเดียวกัน คณะกรรมไปใชในการทํางานของเขา และกอนหนานั้นในปเดียวกัน คณะกรรมการถาวรวาดวยกิจกรรมระหวางหนวยงานการถาวรวาดวยกิจกรรมระหวางหนวยงาน
ของสหประชาชาติ ประกอบดวยหัวหนาของหนวยงานหลักๆ ที่ทํางานดานมนุษยธรรมระหวางประเทศ สิทธิของสหประชาชาติ ประกอบดวยหัวหนาของหนวยงานหลักๆ ที่ทํางานดานมนุษยธรรมระหวางประเทศ สิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนาไดตอบรับดวยความยินดีตอมนุษยชนและการพัฒนาไดตอบรับดวยความยินดีตอหลักการชี้แนะหลักการชี้แนะนี้ และยังไดกระตุนใหสมาชิกของหนวยงานนี้ และยังไดกระตุนใหสมาชิกของหนวยงาน
หรือองคกรใหแบงปนความรูกับหรือองคกรใหแบงปนความรูกับคณะผูคณะผูบริหารและเพื่อนรวมงานของตน  เพื่อการนําเอาหลักการชี้แนะเหลานี้ไปบริหารและเพื่อนรวมงานของตน  เพื่อการนําเอาหลักการชี้แนะเหลานี้ไป
ประยุกตใชกับประยุกตใชกับกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการอพยพภายในประเทศ ซึ่งคณะกรรมาธิการระหวางรัฐในทวีปกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการอพยพภายในประเทศ ซึ่งคณะกรรมาธิการระหวางรัฐในทวีป
อเมริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคกรรัฐอเมริกันไดรับและใหการสนับสนุนอเมริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคกรรัฐอเมริกันไดรับและใหการสนับสนุนหลักการชี้แนะหลักการชี้แนะนี้  คณะกรรมานี้  คณะกรรมาธิการผูธิการผู
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ล้ีภัยแหงองคการแหงเอกภาพอาฟริกาไดต้ังขอสังเกตตอหลักการนี้อยางสนใจและชื่นชม นอกจากนี้องคกรเพื่อความล้ีภัยแหงองคการแหงเอกภาพอาฟริกาไดต้ังขอสังเกตตอหลักการนี้อยางสนใจและชื่นชม นอกจากนี้องคกรเพื่อความ
มั่นคงและความรวมมือในยุโรปก็ยังนําเอาหลักการนี้แนะไปเผยแพรแกคณะผูทํางานภาคสนามดวยมั่นคงและความรวมมือในยุโรปก็ยังนําเอาหลักการนี้แนะไปเผยแพรแกคณะผูทํางานภาคสนามดวย  
  

 คูมือ คูมือเลมนี้ไดถูกจัดเตรียมเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของคณเลมนี้ไดถูกจัดเตรียมเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของคณะผูทํางานภาคสนามในการที่จะปฏิบัติะผูทํางานภาคสนามในการที่จะปฏิบัติตามตามหลักการชี้แนะหลักการชี้แนะ    
ซึ่งไดอธิบายเกี่ยวกับซึ่งไดอธิบายเกี่ยวกับหลักการชี้แนะหลักการชี้แนะ โดยเริ่มจากหลักการทั่วไป และหลังจากนั้น โดยเริ่มจากหลักการทั่วไป และหลังจากนั้นไดจําแนกวาควรนําหลักการใดไปไดจําแนกวาควรนําหลักการใดไป
ประยุกตใชกับความตองการเฉพาะใดในสถานการณภาคสนาม ประยุกตใชกับความตองการเฉพาะใดในสถานการณภาคสนาม ในการใช ในการใช คูมือปฏิบัติการภาคสนามเกี่ยวกับการคูมือปฏิบัติการภาคสนามเกี่ยวกับการ
พลัดถิ่นพลัดถิ่นในประเทศในประเทศ ซึ่งพิมพขึ้นเปนเอกสาร ควรคูกับ ซึ่งพิมพขึ้นเปนเอกสาร ควรคูกับหลักการชี้แนะ คูมือฯ นี้ใหตัวอยางแนวการปฏิบัติที่หลักการชี้แนะ คูมือฯ นี้ใหตัวอยางแนวการปฏิบัติที่
เจาหนาที่ภาคสนามสามารถนําไปใชไดในฐานะเจาหนาที่ภาคสนามสามารถนําไปใชไดในฐานะของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่งมีเนื้อหาตั้งแตสนับสนุนสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่งมีเนื้อหาตั้งแตสนับสนุนสิทธิ
ไปจนถึงการกําหนดยุทธศาสตรไปจนถึงการกําหนดยุทธศาสตรโครงการอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม เพื่โครงการอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม เพื่อเพิ่มความคุมครองและรับรองวาจะอเพิ่มความคุมครองและรับรองวาจะ
ไดรับความชวยเหลือไดรับความชวยเหลืออยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไดอธิบายถึงการปฏิบัติงานภาคสนามที่ไดนําไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไดอธิบายถึงการปฏิบัติงานภาคสนามที่ไดนําไป
ปฏิบัติแลวในบางประเทศปฏิบัติแลวในบางประเทศ  
  

ผูเขียนผูเขียนคูมือคูมือฉบับนี้ไดแก ซูซาน ฟรอบส มารติน ผูอํานวยการสถาบันเพื่อศึกษาการยายถิ่นระหวางประเทศของฉบับนี้ไดแก ซูซาน ฟรอบส มารติน ผูอํานวยการสถาบันเพื่อศึกษาการยายถิ่นระหวางประเทศของ
มหามหาวิทยาลัยยอรชทาว และเปนผูเขียนวิทยาลัยยอรชทาว และเปนผูเขียนหลักการชี้แนะสําหรับคุมครองผูอพยพผูหญิง หลักการชี้แนะสําหรับคุมครองผูอพยพผูหญิง ของสํานักงานขาหลวงใหญผูของสํานักงานขาหลวงใหญผู
อพยพสหประชาชาติอพยพสหประชาชาติ    ผูเขียนเอกสารฉบับนี้ขอชื่นชมกับขอเสนอแนะเชิงสผูเขียนเอกสารฉบับนี้ขอชื่นชมกับขอเสนอแนะเชิงสรางสรรคที่ไดรับระหวางการประชุมรางสรรคที่ไดรับระหวางการประชุม
คณะผูแทนของสหประชาชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนคณะผูแทนของสหประชาชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดทบทวนเนื้อที่ไดทบทวนเนื้อหาของหาของคูมือคูมือนี้ ขอขอบคุณเปนพิเศษนี้ ขอขอบคุณเปนพิเศษ
สําหรับคําชี ้แนะจากคุณโรเบอรตา โคเฮนสําหรับคําชี ้แนะจากคุณโรเบอรตา โคเฮน  ผู อํานวยการรวมของสถาบันบรุ คกิ ้ง โครงการดานผู พลัดถิ ่นผู อํานวยการรวมของสถาบันบรุ คกิ ้ง โครงการดานผู พลัดถิ ่น
ภายในประเทศ และศาสตราจารยภายในประเทศ และศาสตราจารย  วอลเตอร เคลิน จากมหาวิทยาลัยเบอรน และประธานคณะผูเชี ่ยวชาญวอลเตอร เคลิน จากมหาวิทยาลัยเบอรน และประธานคณะผูเชี ่ยวชาญ
กฎหมายระหวางประเทศกฎหมายระหวางประเทศซึ่งไดชวยเหลือในการจัดทําซึ่งไดชวยเหลือในการจัดทําหลักการชี้แนะหลักการชี้แนะนี้นี้  
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การพลดัถิน่ภายในประเทศการพลดัถิน่ภายในประเทศ  
หมายถงึอะไรหมายถงึอะไร  
  

คุณลักษณะที่เดนชัดของการพลัดถิ่นภายในประเทศ ไดแกการถูกบังคับใหเคล่ือนยายหรือการถูกเคลื่อนยายโดย
ไมยินยอมภายในเขตแดนของประเทศ ซึ่งเหตุผลของการหนีจากอันตรายนี้อาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ รวม
ไปถึงความขัดแยงทางทหาร สถานการณความรุนแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชน และภัยพิบัติที่เกิดจากทั้งน้ํามือ
ของคนและธรรมชาติ 
 

บุคคลผูซึ่งเคลื่อนยายจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งอยางสมัครใจ ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของพวกเขาถือวาไมสอดรับกับการประยุกตใชคํานิยามของคําวา ผูพลัดถิ่นภายในประเทศที่ไดระบุไวในหลักการ
ชี้แนะนี้ ในทางตรงขามบุคคลกลุมคนที่ถูกบังคับใหละถิ่นฐานบานเกิด หรือจําเปนที่จะตองหลบหนีออกจากบานเกิด 
เนื่องจากความขัดแยง การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งภัยพิบัติที่เกิดจากน้ํามือมนุษยหรือธรรมชาติก็ตาม ตรงกับ
คํานิยามของคําวาการพลัดถิ่นภายในประเทศ ในบางกรณีการพลัดถิ่นภายในประเทศอาจเกิดจากผลรวมระหวาง
การถูกบังคับ หรือปจจัยทางเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน กลุมชาติพันธุหรือกลุมศาสนาที่เปนชนกลุมนอยอาจกลายเปน
เปาของนโยบายกดขี่ของรัฐบาล ซึ่งขวางกั้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามประเพณีของกลุมคนเหลานี้ บุคคลที่รูสึกวาถูก
บังคับใหโยกยาย อันเกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางเปนระบบ สอดรับกับคํานิยามของคําวาผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ 
 

อยางไรก็ตาม การเปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ไมเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย หลักการชี้แนะ นี้ไดเสนอคํา
จํากัดความของคําวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศ (ดูขางลาง) แตไมไดอธิบายถึงสถานะพิเศษทางกฎหมายของผูพลัด
ถิ่นเหลานั้น โดยแตกตางจากผูล้ีภัย ผูพลัดถิ่นภายในประเทศไมไดออกจากประเทศที่พวกเขาเปนพลเมืองอยู ดวย
เหตุนี้พวกเขาจึงมีสิทธิตางๆ เฉกเชนเดียวกับคนอื่นๆ ในประเทศของเขา  อยางไรก็ตาม เขาก็ยังคงมีความตองการ
พิเศษตามคานิยม (Virtue) แหงการพลัดถิ่นของพวกเขา และนี่คือสาเหตุที่หลักการชี้แนะนี้ไดอธิบายใหเห็นวา
ควรมีการตีความกฎหมายอยางไร และควรประยุกตใชอยางไรสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศเหลานี้ 
 

บอยครั้งที่สถานการณของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ทําใหตองมีการชูประเด็นสิทธิมนุษยชน และในบางครั้งก็มี
ความเกี่ยวพันกับเรื่องของความสงบสุขและความมั่นคงภายในประเทศ ดวยเหตุผลเหลานี้ นานาชาติจึงมีความ
สนใจในสถานการณของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่มีการบังคับอพยพของผูคนเปน
จํานวนมาก  และในกรณีที่เปนผลมาจากความขัดแยงทางทหาร ความรุนแรงโดยทั่วไป และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  ซึ่งไมไดหมายความวา สถานการณการพลัดถิ่นภายในประเทศทุกสถานการณ ตองการความสนใจ
จากนานาชาติ ถาหากความตองการของผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดรับการตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพจาก
รัฐบาลของพวกเขา บทบาทของนานาชาติก็ไมมีความจําเปน เวนเสียแตวาไดรับการรองขอความชวยเหลือจาก
รัฐบาลนั้นๆ 
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ผูพลดัถิน่ภายในประเทศ 
คอืบคุคลหรอืกลุมคน 

ทีไ่ดถกูใชกาํลงัหรอืบงัคบั 
ใหหลบหนหีรอืละทิง้ถิน่ฐานบานเกดิของตน 

โดยเฉพาะอยางยิง่ อนัเปนผลจาก 
หรอืเพื่อทีจ่ะหลกีเลีย่ง 

ผลกระทบจากความขดัแยงทางทหาร 
สถานการณความไมสงบโดยทัว่ไป 

การละเมดิสทิธมินษุยชน 
หรอืภยัพบิัตทิีเ่กดิจากธรรมชาติหรอืน้าํมอืมนษุย 

และบคุคลผูซึง่ไมไดขาม 
เสนเขตชายแดนของรฐั 

 
บทนําในเอกสารหลักการชี้แนะฯ 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได 
 

  เจาหนาที่ภาคสนามของหนวยงานพัฒนา  หนวยงานดานสิทธิมนุษยชน และหนวยงานชวยเหลือทาง  
  มนุษยธรรม สามารถสงเสรมิหลักการชี้แนะนี้ โดยรวมกบัหนวยงานซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเจาหนาที ่
  ภาคสนามสามารถดําเนินการ ดังตอไปนี้ : 
 

• เผยแพร หลักการชีแ้นะ และขอมูลเกีย่วกับ หลักการชีแ้นะ, โดยเฉพาะอยางยิง่ควรเปนภาษาที่ผูพลัด
ถิ่นและเจาหนาที่ที่เกีย่วของใช 

 

• สนับสนุนใหมีการนํา หลักการชี้แนะ ไปประยุกตใชอยางแพรหลาย 

• สนับสนุนการฝกอบรมเกีย่วกบัหลักการชีแ้นะและกฎหมายวาดวยมนุษยธรรมและสทิธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศสําหรบัเจาหนาที่  สําหรับผูพลัดถิน่ภายในประเทศ  และองคกรที่เกีย่วของ  

• ตดิตามผลและเผยแพรขอมูลตามคํารองขอตามหลักการชี้แนะ 
 

• สงเสริมการจัดเก็บรวบรวมขอมูล ที่ถกูตองเกี่ยวกับจํานวนของผูพลัดถิ่น และสภาพการณ   ของพวกเขา
บันทึกเกี่ยวกับส่ิงที่จําเปนสําหรับความปลอดภัยการคุมครองและความเปนสวนตัว 

 

• สนับสนุน เขาไปมีสวนรวมและสงเสริมการประสานงานระหวางหนวยงาน  โดยมุงเนนเกี่ยวกับการพลัด
ถิ่นภายในประเทศ  รับประกนัวาองคกรทองถิ่น  รวมไปถงึองคกรของผูพลัดถิ่นเอง    ไดเขาเปน
หุนสวนในความพยายามรวมกันดังกลาว 

• ประกันวา การสอดแทรกในโครงการตางๆ อยูบนฐานของความเขาใจที่ดีใน หลักการชีแ้นะ และ
กฎหมายวาดวยมนุษยธรรมและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 

 

• ออกแบบโครงการ “ที่ยึดหลักการดานสิทธิ” ที่เนนเกีย่วกบัการพลัดถิ่นในฐานะที่เปนเจาของสิทธิ
มากกวาที่จะเปนผูรับเคราะห 
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สิ่งที่คุณสามารถทําได (ตอ) 

 

• วางแผนกิจกรรมโครงการตางๆเพื่อใหแนใจวาผลประโยชนไดตกถึงผูพลัดถิ่นภายในประเทศอยาง
เทาเทียมกับคนอ่ืนๆในประเทศนัน้ 

 

 

  

 
 

 

 
 
 

 

• ดําเนินการเพื่อใหแนใจวาโครงการจะตองไม “จงใจ” หรือ “ไมจงใจ” ทีจ่ะจํากัดสิทธิของ ผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ รวมไปถงึสิทธิในการหาที่ล้ีภัยทางการเมือง 

 

• ในการออกแบบโครงการใหคํานึงถึงกลุม ”ความตองการพิเศษ” ในประชากรของผูพลัดถิน่ที่สิทธิของเขา
อาจเสี่ยงตอการถูกละเมิด  

 
• สนับสนุนอยางแข็งขัน รวมกบัเจาหนาที่ในประเทศ (national authorities) เพื่อประกนัวา     

เจาหนาที่นั้นจะยอมรับความรบัผิดชอบที่มีตอการพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 

• สนับสนุน ผานการฝกอบรมและการสนับสนุนอื่นๆ  ในความพยายามตาง ๆ ที่เกิดโดย         
เจาหนาที่ในประเทศ เพื่อใหยอมรับความรบัผิดชอบตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 

 
• เอื้ออํานวยชองทางสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ทัง้ที่เปนปจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และผูนาํ

ใหเขาถึงเจาหนาที่ในประเทศ เพื่อแสวงหาการคุมครองและความชวยเหลอื 
 

ปรับปรุงจากคูมือปฏิบัติงานภาคสนามเกี่ยวกับการพลัดถ่ินภายในประเทศ 
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หลกัการทัว่ไปหลกัการทัว่ไป  
 
มหีลักการทั่วไปส่ีประการที่รองรับการใหคุมครอง และความชวยเหลือสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ แนวทางที่
จะกลาวตอไปในคูมือฉบับนี้สะทอนใหเห็นถึงหลักการทั่วไปทั้งสี่ประการขางตน ดังนี้ 
 
สทิธเิทาเทียมกนัและ 
พนัธกรณเีทาเทยีมกนั 
 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีความแตกตางจากคนอื่นๆ  เพียงการถูกบังคับใหอพยพ พวกเขายังมีสิทธิและความ
รับผิดชอบเหมือนกันกับคนอื่นๆในประเทศของพวกเขา กฎหมายในประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศพึง
นํามาใชอยางเทาเทียมกันทั้งตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และคนอื่นๆที่ไมไดละทิ้งถิ่นฐานบานเกิดของตน  
รัฐบาลไมอาจเลือกปฏิบัติตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ อันเนื่องมาจากการพลัดถิ่นและผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
เอง  ก็ไมสามารถละเมิดกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในประเทศโดยไมถูกลงโทษ โดยเฉพาะ
อยางยิ ่ง หลักการชี ้แนะนี ้ไดเนนย้ําวา ผูพลัดถิ่นภายในประเทศเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปอยูภายใตความ
รับผิดชอบทางอาญาเปนรายบุคคลในความผิดเกี่ยวกับการฆาลางเผาพันธุ อาชญากรรมตอความเปนมนุษย และ
อาชญากรรมสงคราม 
 

หลักการเหลานี้ไดประยุกตใชกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศทุกคน โดยไมไดคํานึงถึงชาติพันธุศาสนา ทัศนะทาง
การเมือง  กลุมชาติพันธุ  สัญชาติ  อายุ และเพศ หรือคุณสมบัติอื่นๆ หลักการชี้แนะนี้ไดเนนถึงการไมเลือก
ปฏิบัติ เนื่องจากผูพลัดถิ่นภายในประเทศจํานวนมากถูกบังคับใหหลบหนี เนื่องจากพวกเขาเปนชนกลุมนอย หรือ
มีเชื้อชาติ  ศาสนา หรือคุณสมบัติอื่นใด ที่ทําใหพวกเขาตกอยูในสถานะที่ถูกเลือกปฏิบัติไดโดยงาย องคกรตางๆ 
ที่ใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม ซึ่งทํางานชวยเหลือผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ก็ตองปฏิบัติตามหลักการ
ของการไมเลือกปฏิบัติเชนกัน 
 

การปฏิบัติอยางเสมอภาคตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศทุกคน สอดคลองกับความใสใจเปนพิเศษตอกลุมที่มี
แนวโนมถูกละเมิด (potentially vulnerable group)  หลักการชี้แนะนี้ อางอิงถึงกลุมเฉพาะสี่กลุม ที่ตองการ
ความเอาใจใสเปนพิเศษ เนื่องจากเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ถูกโจมตีทางกาย และปญหาการคุมครอง
อื่นๆ  เด็กๆ โดยเฉพาะที่ยังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีผูดูแลผูหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูหญิงมีครรภ  ผูหญิงที่
เล้ียงลูกเล็กๆ และผูหญิงที่เปนหัวหนาครอบครัว  คนพิการ และผูสูงอายุ  สมาชิกของกลุมเหลานี้อาจตองการความ
ชวยเหลือที่มากกวา หรือที่แตกตางกันออกไป เนื่องจากอายุของพวกเขา  ภาวะทางรางกายหรือความรับผิดชอบตอ
ครอบครัว 
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การใชหลกัการเดยีวกนัทัว่โลก 
 
หลักการชี้แนะนี้เปนสิ่งที่นําไปประยุกตใชไดทั่วโลก เนื่องจากมีพื้นฐานอยูในกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยู
ขณะนั้น  เปนหลักการที่เนนถึงและใหรายละเอียดเกี่ยวกับ บรรทัดฐานแหงกฎหมายระหวางประเทศที่ถือปฏิบัติ
กันมา  กฎหมายวาดวยมนุษยธรรมระหวางประเทศ ซึ่งลวนเปนกฎหมายที่มีผลบังคับใชอยางผูกพันในตัวของ
มันเอง องคการระหวางประเทศทุกหนวย หนวยงานรัฐบาล กลุมผูตอตานรัฐบาล องคการพัฒนาเอกชน และ
สถาบันอื่นๆ ที่ติดตอกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ควรเคารพหลักการเหลานี้ และผูพลัดถิ่นภายในประเทศก็ควร
เคารพหลักการนี้เชนกัน การสังเกตการณของหลักการชี้แนะนี้จะไมสงผลเชิงบวกหรือเชิงลบตอสถานภาพของ
สถาบันหรือบุคคลเหลานี้  ตัวอยางเชน กลุมตอตานรัฐบาลที่ปฏิบัติตามหลักการนี้จะไมไดรับการเสนอใหมีความ
ถูกตองทางการเมืองในการทํากิจกรรมของกลุมฯ  
 

หลกัการเหลานี ้
ทีม่ฐีานอยูบน 

กฎหมายวาดวยมนษุยธรรม 
ระหวางประเทศทีม่อียู 

และกลไกทางสทิธมินุษยชน 
ใชเพือ่ 

เปนมาตรฐานสากล 
ทีจ่ะชีแ้นะรฐับาล 

รวมทัง้ 
หนวยงานดานมนษุยธรรมและการพฒันาระหวางประเทศ 

ในการจดัหาความชวยเหลอืและความคุมครองตอผูพลดัถิน่ภายในประเทศ 
เซอรจิโอ วิเอรา เดอ เมลโล, 

                      รองเลขาธิการ (Under-secretary) กิจการดานมนุษยธรรม  
ใหความเห็นตอหลักการชี้แนะ 

 

หลักการชี้แนะนี้ไมไดมาแทนที่กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หรือกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม
ระหวางประเทศ แตอางอิงมาจากกฎหมายตางๆดังกลาว หลักการชี้แนะนี้ก็ไมสามารถใชเปนขออางสําหรับจํากัด 
ดัดแปลง หรือทําลายสิทธิภายใตกฎหมายภายในประเทศ หากประเทศใดใหสิทธิไวในกฎหมายภายในประเทศ 
มากกวาที่กําหนดในกฎหมายระหวางประเทศ  รัฐบาลก็ไมสามารถเพิกเฉยตอสิทธิที่ใหไว ตอผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศได โดยอางถึงหลักการชี้แนะที่มีอยูในเอกสารฉบับนี้ 
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สทิธิในการรองขอและไดรบัสถานภาพผูลีภ้ยั 
 

หลักการชี้แนะนี้ไดเนนย้ําวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศยังคงมีสิทธิแสวงหาและไดรับการลี้ภัยในประเทศอื่นได 
ประเทศตนทางที่จํากัดหรือกีดกั้นการเคลื่อนยายของพลเมืองที่หาทางออกจากประเทศถือวาเปนการกระทําที่ไม
ตอบสนองตามหลักการชี้แนะนี้ ถึงแมวาพวกเขาจะปฏิบัติตามเนื้อหาอื่นๆ ทุกประการก็ตาม ประเทศตางๆ ที่มีผู
ขอลี้ภัย ไมสามารถใชหลักการชี้แนะนี้ในการตัดสินเพื่อจํากัดการเขาถึงกระบวนการลี้ภัยหรือปฏิเสธการให
สถานภาพเปนผูลี้ภัย ความเปนจริงที่วาความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมที่ใหกับกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
ในประเทศใดประเทศหนึ่งไมไดหมายความวา บุคคลที่ถือสัญชาติในประเทศนั้นจะไมมีคุณสมบัติเหมาะสม
สําหรับการมีสถานะเปนผูล้ีภัย 
 

ทกุคนมสีทิธแิสวงหา 
และใชชวีิตอยูในประเทศอืน่ๆ 
ในการลีภ้ยัจากการกดขีข่มเหง 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

มาตราที่ 14 
 
อธปิไตยหมายถึงความรบัผดิชอบ 
 
อํานาจอธิปไตยหมายถึงความรับผิดชอบตอคนที่อยูในเขตแดนของประเทศ รัฐมีความรับผิดชอบในเบื้องตนใน
การสงเสริมความมั่นคงปลอดภัย  สวัสดิการ และเสรีภาพของประชาชน ความรับผิดชอบเหลานี้ระบุไวอยางชัดเจนใน
กฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวาง และกฎหมายวาดวย
มนุษยธรรมระหวางประเทศ ไมมีรัฐใดที่อางถึงความถูกตองตามกฎหมาย สามารถโตแยงพันธะสัญญาในการ
คุมครองพลเมืองทั้งหลายของตน จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน อํานาจอธิปไตยที่มีประสิทธิภาพหมายความถึง
การมีระบบของกฎหมายและระเบียบที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
 
แทนที่จะเปนการบั่นทอนอํานาจอธิปไตยของประเทศ ที่บางคนอาจหวาดกลัว หลักการชี้แนะนี้กลับเสริมสราง
ความสําคัญตอหนาที่และความรับผิดชอบของเจาหนาที่บานเมือง ในการคุมครองและชวยเหลือประชาชนของตน 
รัฐบาลของประเทศตางๆ ไมสามารถหลบเลี่ยงความรับผิดชอบของตน เพียงเพราะวามีคนเพียงจํานวนนอยของ
ประเทศเทานั้นที่พลัดถิ่น ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีสิทธิที่รองขอและไดรับการคุมครอง และความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ในประเทศของตน หลักการชี้แนะนี้ไดเนนย้ําวาพวกเขาไมควรถูกกดขี่ขมแหงหรือถูกลงโทษ เนื่องจากใช
สิทธิของตนเพื่อการคุมครองและชวยเหลือนั้น 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได 
 

ผูปฏิบัติงานภาคสนามมักเปนกลุมคนแรกๆทีไ่ดสังเกตการละเมิดสิทธิ และความรับผิดชอบตามที่ระบุ
ไวในหลักการชี้แนะ ขัน้ตอนที่ผูปฏิบัติงานภาคสนามควรปฏิบัติ รวมกับหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย
ใหรับผิดชอบ คือ 

• ยืนยนัขอเทจ็จรงิ เปนเอกสารที่จะแสดงใหเหน็วาไดมกีารละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึน้จริง 
 

• รายงานขอเท็จจริงดวยรายละเอียดใหมากที่สดุเทาที่จะมากได ไปยังสํานักงานใหญ ของตน 
และองคกรระหวางประเทศ ทีม่ีพันธกิจเพื่อคุมครองผูพลัดถิน่ภายในประเทศ  ในกรณทีี่มี
องคกรเหลานี้อยู 

 

• ตัดสินใจโดยขอคําปรึกษากับสํานักงานใหญ หรือใครอื่นเพื่อรายงานใหทราบตัวอยางเชน 
องคการภาคสนามอื่นๆ  องคการระหวางประเทศ รัฐบาลที่ใหทุนสนับสนุนกลุมที่ทาํงาน
พิทักษสิทธิตามกฎหมาย  ผูนําชุมชน และนักขาวหรือหนงัสือพิมพ 

 

• พิจารณาจัดกจิกรรมรวมกับองคกรอื่นๆ ถาเปนไปได เพื่อที่จะใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุดใน
การดําเนินงานที่ทําขึ้น เพื่อแกไขการละเมิดสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิง่ การปรึกษาหารือกับองคกรระหวางประเทศที่ไดรับ มอบหมายให       คุมครอง
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 

 

• พัฒนาทางเลือก โดยปรกึษากับสํานักงานใหญ  รวมไปถงึการสื่อสารสวนบุคคลกับ
หนวยงานที่ฝาฝน  ตัวแทนอยางเปนทางการของเจาหนาทีข่องบานเมือง แถลงตอสาธารณะ
ชน การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศซึง่เปนเหยื่อของการ
ละเมิดสิทธิและกิจกรรมอื่นๆ  ที่ออกแบบมาเพื่อคุมครองสิทธิของ            ผูพลัดถิน่
ภายในประเทศ 

 

• ประเมินผลของแตละทางเลือก รวมไปถึงภาพเหมือนของความสําเร็จในการเปลี่ยนการละเมดิ
ใหเปนไมละเมิด ความสามารถในการดําเนนิกิจกรรมหลักๆ ในโครงการ ความสามารถใหคน 
(Presence) ยงัคงอาศัยในพืน้ที่ของผูพลัดถิน่ภายในประเทศ ความปลอดภัยของคณะผู
ทํางานและขอพิจารณาอื่นๆทีค่ลายคลึงกัน 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได(ตอ) 
 

• ใชและปฏิบัติตามแผนกลยทุธ ภายใตการปรกึษากับสํานักงานใหญ  บนฐานการประเมนิ
ขอดีขอเสียของทางเลือกตางๆ 

• ตรวจสอบประสิทธิภาพของกิจกรรมที่ไดดําเนนิการไปแลวปรึกษากับสํานักงานใหญเพื่อ
สรางการเปลี่ยนแปลงใหเพิ่มโอกาสแหงความสําเร็จใหสูงขึน้ 

 
ปรับปรุงจากคูมือปฏิบัติงานภาคสนามเกี่ยวกับการพลัดถ่ินในประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 13 

หลกัการคุมครองการพลดัถิน่หลกัการคุมครองการพลดัถิน่  
 

หลักการชี้แนะขอ ๕-๙ แสดงใหเห็นกรอบแนวคิด สําหรับการคุมครองบุคคลจากการพลัดถิ่นโดยไมสมัครใจ 
โดยมีที่มาจากกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม หลักการเหลานี้ยืนยัน
สิทธิของปจเจกบุคคลในการไดรับความคุมครองจากการทําใหพลัดถิ่นโดยไมสมัครใจ และความรับผิดชอบของ
รัฐบาลและผูมีอํานาจหนาที่ในการปองกันการพลัดถิ่นดังกลาว หลักการเหลานี้ยังไดอธิบายถึงวิธีดําเนินการเพื่อ
ลดผลกระทบจากการพลัดถิ่นใหเหลือนอยที่สุดในกรณีที่จําเปนตองยายถิ่นฐานดังกลาว 
 
การปองกนัการพลดัถิน่ 

 
“หนึ่งออนซของการปองกันคือหนึ่งปอนดของการเยียวยา” วิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุดตอการพลัดถิ่นภายในประเทศ 
คือการหลีกเลี่ยงเงื่อนไขที่อาจบังคับใหผูคนตองจากถิ่นฐานบานเกิดโดยไมสมัคร ใจ เมื่อใดที่รัฐบาลและสถาบัน
อื่นๆ เคารพตอสิทธิมนุษยชน และกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม โอกาสของการพลัดถิ่นในประเทศก็ลดนอยลง
อยางมาก 

 
ขอหามตอการใชอาํนาจตามอาํเภอใจทาํใหคนพลดัถิน่ 

 
การคุมครองจากการใชอํานาจตามอําเภอใจใหตองพลัดถิ่นเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การใชอํานาจตาม
อําเภอใจใหคนตองพลัดถิ่น เปนการปลนทางเลือกของผูพลัดถิ่นในการเลือกที่อยูอาศัย นอกจากนี้ ยังเปนการ
แยงชิงสิทธิวาดวยเสรีภาพในโยกยาย โดยการบีบบังคับใหตองละทิ้งถิ่นฐานบานเกิดโดยไมสมัครใจ 

 
ทกุคนมสีทิธ ิ

ทีจ่ะโยกยายและเลือกทีอ่ยูอาศยั 
ภายในเขตพรมแดนของแตละรฐั 

ไดโดยอสิระเสร ี
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

มาตรา 13 (1) 
 
 

การอพยพโยกยายถิ่นถือเปนขอหาม ไมวาจะอยูภายใตสถานการณใดก็ตาม ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
องคประกอบ ทางชาติพันธุ ศาสนาหรือเชื้อชาติในที่แหงใดแหงหนึ่ง ขอหามอยางเด็ดขาดนี้ใชในกรณีการลาง
เผาพันธุ  การแบงแยกเชื้อชาติ และการบีบบังคับใหพลัดถิ่น ซึ่งใชสําหรับการทําโทษเปนกลุม ถึงแมวาการ
คุมครองจากการพลัดถิ่นในรูปแบบอื่นๆ ยังไมเปนที่สรุป รัฐก็อาจละมิดหนาที่ของตนได หากอพยพผูคนออกจาก
ถิ่นฐานโดยอําเภอใจ นั่นคือ โดยปราศจากเหตุผลในการบังคับอพยพ ไดแก เพื่อปกปองความมั่นคงของประเทศ 
ความสงบเรียบรอยของสังคม สุขภาพของสังคม หรือผลประโยชนของสาธารณะอื่นๆ 
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การคุมครองจากการบังคับใหพลัดถิ่นมีปรากฏอยูในชวงเวลาที่มีศึกสงคราม โดยในกฎทั่วไป ฝายตางๆ ที่เปนคู
สงครามถูกหามไมใหใชกําลัง หรือบังคับพลเมืองใหเคล่ือนยาย ยกเวนแตวาพวกเขาสามารถแสดงใหเห็นวา จะมี
ผลกระทบตอความปลอดภัยของประชาชน หรือเปนเหตุผลความจําเปนทางทหาร เมื่อการพลัดถิ่นเปนขอยกเวน 
และไมไดเปนกฎทางการทหารภาระจึงตกอยูกับฝายตางๆที่ทําสงครามกัน ในการแสดงความชอบธรรมเมื่อจะ
อพยพเคลื่อนยายประชาชน 
 

การพลดัถิน่ของพลเมอืง 
ไมควรเปนการสัง่การดวยเหตผุลทีเ่กีย่วของกบัความขดัแยง 

ยกเวนแตวาไดมกีารคาํนงึถงึความปลอดภยัของพลเมอืง 
หรอืมคีวามจาํเปนทางการทหาร 

อนุสัญญาเจนีวา 
ขอ 17 พิธีสารที่ 2 ป 2491 

  

ภัยพิบัติจากธรรมชาติหรือน้ํามือมนุษย  เชน  ภัยแลงและความอดอยาก อาจไมควรนํามาใชเปนขออางในการ
บังคับอพยพโยกยายกลุมชาติพันธุหรือชนกลุมนอยทางศาสนา และการตอสูทางการเมือง การพลัดถิ่นที่เกิดจาก
โครงการพัฒนาขนาดใหญ เชน  เขื่อน หรือโครงการกอสราง เปนการใชอํานาจตามอําเภอใจ  หากโครงการ
ดังกลาวไมอาจแสดงเหตุผลไดวา  มีความจําเปนเหนือกวาผลประโยชนของสาธารณะ และถึงแมวาสามารถอาง
ผลประโยชนตอสาธารณะขางตนไดก็ตาม  ผูที่ตองพลัดถิ่นอันเนื่องจากโครงการพัฒนานี้ ควรไดรับการ
ปรึกษาหารือและการชดเชย การพลัดถิ่นนี้จะตองเกิดขึ้นในลักษณะที่ไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูอื่น และ
จะตองลดผลกระทบจากการพลัดถิ่นใหเหลือนอยที่สุด 
 

หลักการชี้แนะนี้ ยังไดเนนย้ําตอไปอีกวา  ถาหากมีการพลัดถิ่นเกิดขึ้นก็ควรเปนเพียงชั่วคราว ซึ่งการพลัดถิ่น
นี้ไมควรจะยืดเยื้อเกินกวาความจําเปนของสถานการณ ที่บีบบังคับใหเกิดการพลัดถิ่นอยางชอบธรรมนั ้น 
หมายความวาควรหาและแกไขปญหาการพลัดถิ่นใหเร็วที่สุดเทาที่จะเร็วได เมื่อใดที่พลเรือนสามารถหวนคืนถิ่น
ไดอยางปลอดภัยและมีศักด์ิศรี เมื่อนั้นการพลัดถิ่นก็สิ้นสุดลง 
การระบทุางเลอืกสาํหรบัการพลดัถิน่ 
 
ในบางสถานการณตัวอยางเชน  ระหวางความขัดแยงทางการทหาร  การเคลื่อนยายประชาชนจากถิ่นฐานบาน
เกิดของพวกเขา อาจเปนวิธีการที่ดีที่สุดและมีมนุษยธรรมที่สุด ที่คุมครองการรวมกันเปนกลุมกอนของพวกเขา 
(Physical integrity) อยางไรก็ตาม ถาเปนไปไดควรแสวงหาทางเลือกของการพลัดถิ่น  เพื่อใหแนใจไดวา
การพลัดถิ่นจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อเปนทางเลือกสุดทาย หลักการชี้แนะนี้เนนย้ําความสําคัญของความรับผิดชอบของ
เจาหนาที่บานเมือง ที่จะตองดําเนินการเพื่อใหแนใจวา ไดมีการศึกษาความเปนไปได เพื่อหลีกเลี่ยงการพลัดถิ่น
แลว ตัวอยางเชน การสรางเขื่อนจะมีประสิทธิภาพหรือไม หากตั้งอยูสถานที่ที่มีคนอาศัยอยูนอย และจะทําใหเกิด
การอพยพโยกยายคนเพียงจํานวนนอย  ควรจะมีการสรางทางเดินรวมที่ปลอดภัย เพื่อใชเปนทางนําสงอาหารไป
ยังชุมชนที่ถูกตัดขาดเนื่องจากความขัดแยง  ซึ่งทําใหไมจําเปนตองอพยพผูคนที่อาศัยอยูในเมืองนั้น ไปยังศูนย
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บรรเทาทุกขหรือไม หรือทั้งสองฝายของความขัดแยงควรจะยอมรับและละเวนการโจมตี และไมใชวิธีการบังคับให
เกิดการการพลัดถิ่นของ “ชุมชนที่ใฝสันติ” ซึ่งใหสัญญาวาพวกเขาจะไมใหความรวมมือกับฝายใด  ซึ่งกรณีตางๆ 
และทางออกเหลานี้ไดเคยทดลองใชแลวในหลายๆ แหง โดยความสําเร็จจากกรณีเหลานี้ไดย้ําใหเห็นวา บอยครั้ง
ที่การพลัดถิ่นเปนสิ่งซึ่งสามารถหลีกเลี่ยงได  
 
การปรกึษากบัฝายตางๆทีไ่ดรบัผลกระทบ 
 
วิธีการที่ดีที่สุดประการหนึ่งในการคุมครองประชาชน จากการถูกบังคับตามอําเภอใจใหตองพลัดถิ่น     ไดแก 
การใหพวกเขาไดเขามามีสวนในการตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตของพวกเขา ในบางครั้งการปรึกษาหารือกับผูคนที่
พลัดถิ่น จะชวยกําหนดทางเลือกบางอยางที่เปนไปไดของการพลัดถิ่น คนในทองถิ่นมักจะใหขอมูลเกี่ยวกับ
ทางเลือกไดดีกวาเจาหนาที่บานเมืองเสมอ ในบางครั้งบางกรณีการปรึกษาหารือจะชวยใหเกิดความชัดเจนวาไมมี
ทางเลือกอื่นๆ  อีกแลว บอยครั้งที่ประชาชนยินยอมเคลื่อนยาย ถาพวกเขาเขาใจสาเหตุวาการเคลื่อนยายนั้นมีความ
จําเปน และรูสึกวาพวกเขาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ บางทีพวกเขาอาจมีความคิดดีๆ เกี่ยวกับที่ที่พวกเขาควรจะ
ต้ังถิ่นฐานใหม ตัวอยางเชน สมาชิกของชุมชนผูที่ไดยายไปอยูที่อื่นในประเทศนั้นแลวอาจจะสามารถชวยผูพลัด
ถิ่นกลุมใหมในการบูรณาการเขากับ      สิ่งแวดลอมใหมๆ ได 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได 
 

ผูปฏิบัติงานภาคสนามมักเปนคนแรกที่สังเกตเห็นสัญญานของการบังคับตามอําเภอใจให       
พลัดถิ่น ในการที่จะประสานงานกับหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบนั้น ผูปฏิบัติงานภาคสนาม
สามารถทําในสิ่งตอไปนี้คือ 

• รวบรวมขอมูลที่ถูกตองแมนยาํ เกี่ยวกับจํานวนประชากรและเงื่อนไขในชุมชน            
ที่เสี่ยงตอการพลัดถิ่นรวมทั้งปจจัยที่ผลักดันใหเกิดการพลัดถิ่น 

• จัดต้ังระบบ ”การเตือนภัยลวงหนา” ที่จะเตือนภัยใหชุมชน ทําใหเจาหนาที่บานเมืองและ
องคกรตางๆ ไดรับทราบถึงความเสี่ยงของการพลัดถิ่น 

• แนะนําทางเลือกตอการพลัดถิน่ ดวยการศกึษา วิเคราะห  และอภิปรายกับผูนําชุมชนและ
เจาหนาที่บานเมืองที่เกี่ยวของ 

• จําแนกกลุมที่มคีวามตองการพเิศษ ในหมูคนที่มีความเสี่ยง หรือชุมชนที่ตองพึ่งพา       
ผืนแผนดินเปนพิเศษ หรือชุมชนที่มีความผกูพันแนบแนนในผืนแผนดินของพวกเขา  
และกําหนดเปาหมายการใหความชวยเหลือและคุมครองคนกลุมนี ้

• พูดสนับสนุนเรื่อง (advocate) สิทธิของชมุชนที่เสี่ยงตอการพลัดถิ่น ตอผูพลัดถิ่น และ
เจาหนาที่บานเมือง  ผูบรจิาคทุน  องคกรระหวางประเทศ และหนวยงานอื่นๆ  

• เปดชองทางการสื่อสาร ระหวางชุมชนพลัดถิ่นกับเจาหนาทีท่ัง้ในระดับทองถิ่นและ 
ระดับชาติ ที่อาจสามารถปองกนัการพลัดถิ่น หรือชวยใหแนใจไดวาการอพยพยายถิ่นจะถกู
ดําเนินการใหเปนผลสําเร็จ ดวยการเคารพตอสิทธิของผูพลดัถิ่น 

• กําหนดสภาวะที่เกิดขึ้น ในชมุชนทีถู่กคุกคามดวยการพลัดถิ่นเพื่อลดความเสี่ยงตอ        
การพลัดถิ่น 

• จัดเตรียมเจาหนาที่  การขนสง  วัสดุอุปกรณ  และเสบียงตางๆ หากมีความจําเปน      
ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงการพลดัถิ่นได 

• สืบใหรูแนชัดเกี่ยวกับสถานทีเ่หมาะสม ซึง่ชมุชนสามารถตั้งถิ่นฐานไดในชวงเวลาของการ
พลัดถิ่น โดยพจิารณาถึงความตองการในความคุมครองและการบริการขั้นพื้นฐานระหวาง
ชวงเวลาของการพลัดถิ่น และจัดเตรียมสถานที่ดังกลาว 

• ศึกษาเกีย่วกับผลกระทบของการพลัดถิ่นตอสิ่งแวดลอม  เมื่อมีความจาํเปน และ    
หาทางทีจ่ะลดความเสียหายใหมีนอยที่สุด 

 
ปรับปรุงจากคูมือปฏิบัติงานภาคสนามเกี่ยวกับการพลัดถ่ินภายในประเทศ 
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ลดการพลดัถิ่นและผลกระทบเชงิลบใหเหลอืนอยทีส่ดุลดการพลดัถิ่นและผลกระทบเชงิลบใหเหลอืนอยทีส่ดุ  
 

ถาหากไมสามารถหาทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับการเคลื่อนยายผูคนไดแลว ตองพยายามอยางเต็มที่ ในการลด
ภาวะของการพลัดถิ่นใหเหลือนอยที่สุด  และตองรับประกันวาการเคลื่อนยายนั้นจะเปนไปอยางนาพึงพอใจเทาที่
จะเปนได  หลักการชี้แนะนี้ไดระบุไวอยางชัดเจนวา การพลัดถิ่นไมควรเปนลักษณะของการละมิดสิทธิในการมี
ชีวิต  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพ และความปลอดภัยของผูที่ไดรับผลกระทบ เจาหนาที่บานเมืองจะตอง
รับประกันวา ไดจัดหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม และการพลัดถิ่นนั้นจะสงผลใหมีสภาพที่นาพึงพอใจในดานความ
ปลอดภัย โภชนาการ สุขภาพ และสุขอนามัย และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของครอบครัว 
 
ในระหวางการเดินทาง 
 

เราสามารถลดผลกระทบจากการพลัดถิ่นได โดยจัดการเคลื่อนยายภายใตสภาวะที่เกิดความปลอดภัย และความกินดีอยู
ดีแกผูที่ถูกโยกยายใหมากที่สุด โดยคํานึงถึง ผูหญิง  เด็ก  ผูสูงอายุ  ผูพิการ และบุคคลอื่นๆ ที่อาจมีความ
ตองการพิเศษในการเดินทาง เรายังสามารถลดผลกระทบนี้ไดดวยการรับประกันวาสมาชิกของครอบครัวจะตอง
ไมถูกพรากออกจากกันในระหวางการเคลื่อนยาย และที่พักอาศัยระหวางเสนทางตองไดมาตรฐานดานสุขภาพขั้น
พื้นฐาน และ มาตรฐานความปลอดภัย 
 

ทีส่าํหรบัตัง้ถิน่ฐานใหม 
 
การเลือกที่สําหรับต้ังถิ่นฐานใหมจะชวยคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่น และลดอุปสรรคตางๆ ใหเหลือนอยที่สุด 
ตัวอยางเชน  การเลือกสถานที่ที่อยูใกลชุมชนที่เปนบานเกิดใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ชวยลดระยะการ
เดินทาง รักษาสภาวะการอยูอาศัยใหอยูในสภาพแวดลอมที่เคยชิน และเอื้ออํานวยตอการหวนคืนถิ่น หากเปนไป
ได นอกจากนี้สถานที่ต้ังใหมควรจะอนุญาตใหผูคนที่พลัดถิ่นสามารถฟนกิจกรรมดานเศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ สู
สภาพปกติไดเร็วที่สุดเทาที่จะเร็วได 
 

ผูคนในชุมชนที่ผูพลัดถิ่นมาพักอาศัย มีบทบาทสําคัญในการลดกระทบของการพลัดถิ่น โดยตองใหมั่นใจวา ได
มีการพิจารณาถึงความตองการและผลประโยชนของผูเปนเจาของบานอยางเต็มที่เพื่อใหความคุมครองชวยเหลือและ
แกปญหา  และยังสามารถลดผลกระทบเหลานี้ได โดยการชวยใหผูพลัดถิ่นสามารถรักษาความผูกพันทางสังคม
และชุมชนไวได ในที่สุดการเลือกสถานที่ต้ังถิ่นฐานใหม ซึ่งประกอบดวย ที่พักอาศัยอยางพอเพียง  เสบียง
อาหาร  การสุขาภิบาล,สุขภาพและสภาพอื่นๆ ที่มีสวนชวยใหการอพยพเปนไปอยางราบรื่น จะชวยลดผลรายจาก
การพลัดถิ่นใหเหลือนอยที่สุด 
 
การวางแผน 
 

ถาเปนไปไดการพลัดถิ่นไมควรเกิดขึ้นโดยปราศจากการวางแผนที่ดี ถึงแมวาจะเปนกรณีเรงดวนก็ตาม การ
วางแผนความเปนไปได (contingency planning) ไวกอน จะชวยใหเกิดการพิจารณาอยางรอบคอบของปจจัย
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ทั้งมวล  เมื่อเกิดวิกฤติการณขึ้นอยางที่ไดอภิปรายไวกอนหนานี้ เจาหนาที่บานเมืองควรจะใหผูคนที่จะเปนคน
พลัดถิ่น เขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เชนเดียวกันกับในการวางแผนและการจัดการในการเคลื่อนยาย 
ผูนําชุมชนทองถิ่นและสถาบันการปกครองที่เปนทางการ ควรไดรับการกระตุนใหพัฒนาแผนรวมกับสมาชิกชุมชน 
หากเปนไปไดผูวางแผนของชุมชนควรไดรับการชวยเหลือใหเขาเยี่ยมชมสถานที่ต้ังถิ่นฐานใหม และประเมิน
เสนทางที่จะไปยังสถานที่ที่ตองการนั้น การไปเยี่ยมชมเหลานี้จะชวยในการวางแผนดวย การใหขอมูลสมาชิก
ของชุมชนเกี่ยวกับปญหาตางๆ ที่พวกเขาตองเผชิญ รวมทั้งโอกาสที่รอพวกเขาอยูในสถานที่แหงใหมนั้น ยังชวยให
เกิดการปรึกษาหารือบนพื้นฐานการมีขอมูลขาวสารกับผูที่จะไดรับผลกระทบจากการอพยพนั้นมากขึ้นดวย 
 

ควรมีความพยายามเปนพิเศษที่จะใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในกระบวนการเหลานี้ดวย การมีสวนรวมของผูหญิง
ในการวางแผน จะชวยประกันไมเฉพาะแตความปลอดภัยและความเปนอยูที่ดีของพวกเขาเทานั้น แตยังชวยเพิ่ม
ความเปนไปไดวา ประเด็นที่กวางขึ้นเกี่ยวกับครอบครัวจะไดรับความสนใจตามความจําเปน  เชน ความปลอดภัย
และการศึกษาสําหรับเด็ก หรือการมีอาหารและเครื่องครัว 
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ลดผลกระทบทางลบจากการพลดัถิน่ใหเหลอืนอยทีส่ดุ : 
รายการเพือ่การวางแผน (Planning checklist) 

 

 ไดมีการพิจารณาถึงทางเลือกทั้งหมดตอการพลัดถิ่นแลวหรอืไม ? 
 ไดมีการปรึกษาหารือกับผูคนที่จะไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูหญิง 

      แลวหรอืยัง  
 สมาชิกชุมชนทีพ่ลัดถิ่นไดไปเยี่ยมชมสถานทีท่ี่จะอพยพไปอยูแลวหรือยัง ? 
 ไดมีการพิจารณาถึงความตองการความคุมครองและความชวยเหลือระหวางการ
เคล่ือนยายแลวหรือยัง  

o ความปลอดภัยและความมั่นคงทางกายภาพ 
o อาหารและแหลงอาหาร 
o ที่พักพิง  
o สุขาภิบาล(Sanitation) 
o ความเปนหนึ่งเดียวของครอบครัว 
o ผูที่งายตอการถกูละเมิด (vulnerable population) 
o การดูและทางการแพทยฉกุเฉนิ 

 ไดมีการพิจารณาถึงความตองการความคุมครอง และความชวยเหลือในพื้นที่ ของการ
อพยพเขาไปอยูใหมแลวหรือยัง? ไดแก 

o ความมั่นคงและปลอดภัยทางกายภาพ 
o อาหารและแหลงอาหาร 
o ที่พักพิง 
o สุขาภิบาล 
o ความเปนหนึ่งเดียวของครอบครัว 
o ผูที่งายตอการถกูละเมิด 
o การดูและทางการแพทย 
o การศึกษา 
o แหลงรายได 
o เอกสาร 
o โครงสรางการตดัสินใจของชุมชน 

 ไดมีกลไกในการคุมครองทรัพยสินที่ถกูทิ้งไวหรือไม ? 
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การตดัสนิใจ 
 

กระบวนการตรึกตรองอยางรอบคอบก็มีความจําเปนกอนที่จะตัดสินใจทําใหเกิดการพลัดถิ่น และทายที่สุดแลว 
เปนความรับผิดชอบของเจาหนาที่บานเมืองที่จะดําเนินการอพยพ โดยวิธีการอันเหมาะสม หลักการชี้แนะนี้ได
ระบุวา การตัดสินใจในเรื่องการพลัดถิ่นนี้ตองทําโดยหนวยงานของรัฐบาล ที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งการให
มีการพลัดถิ่น  หากจําเปนตองใชมาตรการบังคับทางกฎหมาย  เชน  เนื่องจากการขัดขืนคําสั่งที่ใหมีการอพยพ
ก็ควรใหเจาหนาที่ฝายกฎหมายที่มีความสามารถเปนผูดําเนินการ การฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ของรัฐที่บังคับใช
กฎหมายในการดําเนินงานภายใตความรับผิดชอบของตนในลักษณะที่กอใหเกิดขอขัดของนอยที่สุด จะเปนสวนที่
เปนประโยชนในกระบวนการวางแผน  
 

ทบทวนการตดัสนิใจ 
 
สวนหนึ่งของกระบวนการ ซึ่งการพลัดถิ่นกรณีไมฉุกเฉินใชเปนฐานในการวางแผนและนําไปปฏิบัติ ควรเปน
กลไกที่ใหผูไดรับผลกระทบสามารถอุทธรณการตัดสินใจ และใหการอุทธรณดังกลาวไดรับการรับฟงโดย
เจาหนาที่ฝายตุลาการที่มีความสามารถ ภายในขอบเขตที่สามารถปฏิบัติได  กระบวนการทบทวนดังกลาวควร
ยอมใหมีแนวทางแกไขแบบหลากหลาย นับจากยอมใหอยูที่เดิม ใหอํานาจโยกยายถิ่นฐานใหมไปยังสถานที่ที่
ไดเลือกเอง ไปจนถึงการใหคาชดเชยตอการสูญเสียบานเรือนและทรัพยสิน 
 
ชนเผาพืน้เมอืงและประชากรทีม่ลีกัษณะพเิศษอื่นๆ 
 
หลักการชี้แนะนี้ไดตระหนักวาประชากรบางคนมีความผูกพันตอที่ดิน หรือตองพึ่งพิงที่ดินของตนเปนพิเศษ 
ป ร ะ ช า ก ร ดั ง ก ล า ว  ไ ด แ ก  ช น เ ผ า พื้ น เ มื อ ง  ช น ก ลุ ม น อ ย  ช า ว ไ ร ช า ว น า  แ ล ะ ผู เ ล้ี ย ง 
ปศุสัตว  หลักการชี้แนะนี้รองขอใหรัฐทั้งหลายใชความพยายามเปนพิเศษ ในการคุมครองประชากรเหลานีจ้ากการ
พลัดถิ่น 

 
การคุมครองระหวางการคุมครองระหวาง  
การพลดัถิน่การพลดัถิน่  
 

ผูพลัดถิ่นภายในประเทศเปนผูที่มีโอกาสเดือดรอนไดงายมากในระหวางการพลัดถิ่น จึงตองมีการรับประกันการ
คุมครองพวกเขาจากการถูกโจมตีทางทหาร และการบังคับใหเกณฑทหาร การกระทําอยางขาดความเปนมนุษย 
หรือการกระทําที่เหยียดหยาม  การกักตัว  กักขัง  บังคับใหพลัดพรากจากครอบครัวและการกระทําที่เปนการ
ละเมิดความเปนมนุษยและสิทธิพลเมืองอื่น ๆ  หลักการชี้แนะ ขอ 10 –ขอ 23 ไดอธิบายประเด็นการคุมครอง
เหลานี้ โดยหลักการ กลุมแรกใหความสําคัญตอความปลอดภัยทางรางกายและความปลอดภัยของตัวบุคคล  กลุม
ที่สองใหความสําคัญกับสิทธิของครอบครัว  กลุมที่สามใหความสําคัญกับสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม และกลุมทีส่ี่
ใหความสําคัญกับสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมืองและสิทธิอื่นๆที่คลายคลึงกัน 
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การเสริมสรางความคุมครองความปลอดภัยทางรางกาย 
และเสรีภาพในการเคลื่อนยาย 
 
จากกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม  หลักการชี้แนะขอ 10 -15  ไดกําหนดสิทธิขั้นพื้นฐานที่
สําคัญที่สุดสําหรับผูพลัดถิ่นในประเทศ 
 
สทิธิในชวีติ 
 
สิทธิในชีวิตเปนสิทธิขั้นพื้นฐานมากที่สุดที่ผูพลัดถิ่นในประเทศพึงมีเชนเดียวกับมนุษยทุกคน หลักการชี้แนะ
นี้ไดเนนย้ําวา ไมมีใครอาจริดรอนชีวิตของผูอื่นไมวาหญิงหรือชายตามอําเภอใจได   โดยตระหนักถึงสถานการณ
ที่ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมักประสบดวยตนเอง หลักการชี้แนะนี้จึงใหความสนใจเปนพิเศษถึงความจําเปน ที่จะ
คุมครองพวกเขาจากการฆาลางเผาพันธุ  ฆาตกรรม  การประหารชีวิตตามอําเภอใจ และการหายสาบสูญไป
เนื่องจากถูกบังคับ ซึ่งมีผลใหเสียชีวิตไมเพียงแตจะหามการกระทําที่พรากชีวิตผูพลัดถิ่นภายในประเทศเหลานี้
เทานั้น  แตยังมีขอหามมิใหขมขูคุกคามและสงเสริมใหเกิดการกระทําใดๆดังกลาวดวย 

 
ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะมชีวีติ,เสรภีาพ 
และความมัน่คงปลอดภยัในชวีติ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

มาตรา 7 
 

หลักการชี้แนะนี้ไดอางอิงโดยเฉพาะถึงสถานการณการคุกคามตอชีวิตของผูพลัดถิ่นภายใน ประเทศที่มักเกิดขึ้น
บอยครั้ง การโจมตีหรือการใชความรุนแรงรูปแบบอื่นตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่งไมมีสวนรวมตอกรณีขัดแยง 
หรือเปนอริตอกันอีกแลว ถือเปนขอหาม เชนเดียวกับรูปแบบการตอสูที่กอใหเกิดความเสี่ยงตอพลเรือน รวมไป
ถึงการโจมตีทางอาวุธตอคาย หรือที่พักพิงของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  การปดลอมใหอดอยากหิวโหย โดย
เปนสวนหนึ่งของยุทธวิธีทางทหาร หรือการใชผูพลัดถิ่นภายในประเทศเปนเกราะกําบังกองทัพ หรือเพื่อการ
ปฏิบัติการทางทหารไมวาจะในเชิงบวกหรือเชิงลบ  
 

การใชมนุษยกูกับระเบิดเปนการคุกคามผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ซึ่งทําใหเกิดอันตรายตอพลเมืองรวมไปถึงผู
พ ลั ด ถิ่ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ด ว ย  ทั้ ง ใ น ร ะ ห ว า ง แ ล ะ ห ลั ง จ า ก ก า ร เ ป น ป ฏิ ป ก ษ ต อ กั น  
กับระเบิดเปนอาวุธที่มองไมเห็น และไมไดแยกแยะระหวางผูตอสูกับพลเรือน ผูพลัดถิ่นภายในประเทศสามารถ
ตกเปนเหยื่อของกับระเบิด บนเสนทางไปมาระหวางสถานที่ต้ังถิ่นฐานใหมของพวกเขาเชนเดียวกับระหวางอพยพ
โยกยาย  ตัวอยางเชน ผูพลัดถิ่นที่เปนผูหญิงอาจตองเดินทางไปเปนระยะทางหนึ่ง เพื่อหาฟนหรือสิ่งของที่
จําเปนตอการดํารงชีพ จึงตองตกอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายทุกครั้งที่ออกจากสถานที่ต้ังใหม ผูพลัดถิ่นในประเทศ
เองมีโอกาสนอยมากที่จะรูวาจุดใดที่มีการฝงกับระเบิด ซึ่งแตกตางจากคนอื่นๆที่อาศัยในหมูบานนั้นอยูแลว  
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สทิธิในเกียรตแิละศกัดิ์ศรคีวามเปนมนษุย 
 

ขอหามตอการทรมานและการทารุณโหดราย  การกระทําที่ผิดมนุษยและการกระทําใหเสื่อมเสียเปนพื้นฐาน
สําคัญของสิทธิมนุษยชน  ถึงแมวาจะอยูในภาวะฉุกเฉินก็ตามเจาหนาที่บานเมืองที่รับผิดชอบไมอาจละเมิดหรือ
ปลอยใหมีการละเมิดสิทธิเหลานี้  ผูพลัดถิ่นภายในประเทศไมอาจตกเปนผูถูกขมขืน  ถูกทําใหพิกลพิการ  ถูก
ละเมิดทางเพศ  ถูกบังคับใหคาประเวณี หรือการประทุษรายที่ลามกอนาจารอื่นๆ หลักการชี้แนะนี้ยังไดรองขอใหมี
การคุมครองจากการถูกทําใหเปนทาส  รวมไปถึงการนําไปขายเพื่อการแตงงาน  ถูกเอารัดเอาเปรียบทางเพศ  
และการบังคับใชแรงงานเด็ก เนื่องจากพวกเขาไดเคล่ือนยายมาจากชุมชนที่ เปนบานเกิด ผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศจึงตกเปนเหยื่อของการกระทําดังกลาวไดงาย ผูที่ทําการละเมิดดังกลาวอาจมีเจตนา ไมเพียงจะ ทํา
รายเหยื่อกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น แตยังต้ังใจที่จะขยายผล โดยสรางความนาสะพรึงกลัวไปยังประชากรที่เปนผู
พลัดถิ่นภายในประเทศเหลานี้อีกดวย เชนเดียวกับการละเมิดสิทธิในชีวิต, การคุกคาม และการสนับสนุนให
กระทําการใดๆในลักษณะดังกลาว เปนสิ่งที่ตองหามดวยเชนกัน 
 

ไมควรมใีครทีถ่กูทรมาณ  
หรอืทารณุกรรม ถกูกระทาํอยางผดิมนษุย หรอื 

ถกูย่าํยหีรอืลงโทษอยางย่าํยศีกัดิศ์ร ี
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

มาตรา 5 
 
การคุมครองการจบักุมคมุขงัตามอาํเภอใจ 
 

มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพและความมั่นคงปลอดภัยของตน โดยทั่วไปแลวสิทธิเหลานี้หมายถึงการที่
รัฐบาลไมอาจจับกุมหรือกักกันผูคนไดตามอําเภอใจ ถาจะพูดใหชัดเจนก็หมายความวาการใชอํานาจตามอําเภอใจ 
และเลือกปฏิบัติดวยการจับกุมคุมขังผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เพียงเพราะวาเขาหรือเธอถูกใหอพยพโยกยายถิ่น
หรือดวยเหตุผล เชน ขาดหลักฐานเอกสารที่ใชแสดงตัว อันเนื่องมาจากสภาวะการเปนผูพลัดถิ่น 

 
ไมมใีครทีจ่ะถกูจบักมุคมุขงั 

โดยการใชอาํนาจตามอาํเภอใจได 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

มาตราที่ 9 (1) 
 

ไมวากรณีใดๆหามมิใหผูพลัดถิ่นภายในประเทศถูกจับเปนตัวประกัน โดยกฎหมายระหวางประเทศไดระบุไว
อยางชัดเจน ถึงขอหามในการจับตัวประกันระหวางที่มีความขัดแยงทางทหาร   ซึ่งเปนสถานการณที่ผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศอยูในฐานะที่ตกเปนเหยื่อไดโดยงายจากการกระทําดังกลาวมากที่สุด ไมวาผูมีอํานาจของรัฐหรือผู
กอความไมสงบก็ไมอาจจับเอาพลเรือนมาเปนตัวประกันได 
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สําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศแลว สิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของชีวิตนั้น หมายถึงการที่จะไมถูกจับกุมคุม
ขังหรือกักกันไวภายในคาย เวนเสียแตวา เปนสถานการณที่มีความจําเปนอยางที่สุด และเปนการกักกันตัวเพียง
ชวงที่สถานการณยกเวนดังกลาวยังมีอยูเทานั้น โดยที่คายดังกลาวอาจสรางขึ้น เพื่อเปนกลไกในการชวยเหลือและ
คุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศ แตสถานที่เหลานี้ตองเปนแหลงเปด และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการชี้แนะ 
ขอ 12 และ 14 ผูพลัดถิ่นภายในประเทศที่อยูในสถานที่ดังกลาว ควรจะมีอิสระอยางเต็มที่ที่จะเดินทางเขาและออก
คายจากคาย 
 
การเลอืกที่พกัอาศัย 
 
ประชาชนมีสิทธิในการแสวงหาความปลอดภัยในทุกแหงที่พวกเขาสามารถหาได ยกเวน ในกรณีฉุกเฉิน  พวก
เขามีสิทธิอาศัยในที่เดิม หากนั่นเปนสิ่งที่เขาเลือก มีสิทธิโยกยายไปยังพื้นที่สวนอื่นของประเทศ และมีสิทธิออก
จากประเทศเพื่อลี้ภัยยังที่อื่น ดังอธิบายขางตน สิทธิในการเลือกที่พักอาศัยนี้มีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตอ
ผูที่สูญเสียครอบครัว บาน และทรัพยสมบัติตางๆ ของพวกเขา และกลายเปนคนไรราก จากเหตุการณที่พวกเขา
ไมสามารถควบคุมได การมีสิทธิที่จะเลือกที่พักอาศัยนี้อยางนอยก็ทําใหพวกเขายังสามารถควบคุมและกําหนดชีวิต
ของพวกเขาไดทุกๆ คนที่อาศัยโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 

ภายในพรมแดนของรฐัหนึง่รฐัใด 
ยอมมสีทิธ ิทีจ่ะมเีสรภีาพในการเดนิทางเคลื่อนยาย 

และเสรภีาพในการเลอืกทีอ่ยูอาศยัของตน 
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

มาตรา 12 
 
การคุมครองจากการถกูบังคบัใหกลบัคนืถิน่ฐานเดมิ 
 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองจากการบังคับใหหวนคืนถิ่น หรือต้ังถิ่นฐานใหมในที่ที่
เสี่ยงตอชีวิต ความปลอดภัย  เสรีภาพ และหรือสุขอนามัยของพวกเขา ดังเชนหลักการแหงการไมบังคับใหกลับ
ถิ่นเกิด (nonrefoulement) (การหามการบังคับใหกลับประเทศบานเกิด) เปนสิทธิที่สําคัญที่สุดสําหรับผูล้ีภัย 
การคุมครองจากการบังคับใหหวนคืนถิ่นก็มีความจําเปนตอการคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศดวย หลักการนี้
นํามาใชโดยเฉพาะกับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เนื่องจากพวกเขาไมสามารถที่จะอยูในถิ่นฐานบานเกิดของตนที่มี
สถานการณยากลําบากได ยิ่งกวานั้น การริดรอนสิทธิที่จะแสวงหาความปลอดภัยจากพวกเขา เทากับซ้ําเติมใหเขา
เจ็บปวดมากขึ้น  
 
การคุมครองจากการถกูบังคบัใหเกณฑทหาร 
  
การบังคับใหผูใหญและเด็กๆเกณฑทหารเปนสถานการณที่เกิดขึ้นกับคนจํานวนมาก รวมไปถึงกับ ผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ  การเกณฑทหารผูพลัดถิ่นภายในประเทศที่เปนเด็ก นับวาเปนปญหาสําคัญประการหนึ่ง ดังที่ 
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กราซา มาเชล ไดใหขอสังเกตในรายงานของเธอที่มีตอของสหประชาชาติเกี่ยวกับผลกระทบของความขัดแยงทาง
ทหารที่มีตอเด็กวา “เด็กๆ ที่มีแนวโนมเกณฑเปนทหาร มักมาจากครอบครัวที่ยากจนและดอยโอกาส หรืออยู
แยกจากครอบครัวของตน” ไมวารัฐบาลหรือผูติดอาวุธที่กอความวุนวาย ตางมีความผิดฐานบังคับใหพลเรือนมา
ทํางาน เพื่อสนองจุดประสงคตางๆทางการทหาร รวมท้ังเพื่อการสนับสนุนการรบ เชน ทําอาหาร เปนลูกหาบ  
เปนคนเดินสาร เคลียรกับระเบิด และใหบริการทางเพศแกพลรบ 
 
กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมระหวางประเทศไดระบุเรื่องนี้ไวอยางชัดเจนวา ไมวาจะเปน
สภาวการณใดๆ ก็ตามผูพลัดถิ่นภายในประเทศที่เปนเด็ก ไมควรจะถูกเกณฑ ตองการหรือยอมใหมีสวนในการ
ตอสู  ซึ่งสนธิสัญญาเจนีวาและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดระบุวาคูกรณีความขัดแยงควรจะงดเวนจากการเกณฑ
ทหารเด็กที่อายุไมถึงสิบหาป และควรระมัดระวังอยางยิ่งในการอนุญาตใหเด็กอายุระหวางสิบหาถึงสิบแปดป
มารวมกองกําลังทหาร ไดมีความพยายามจะปรับอายุการเกณฑทหารใหสูงขึ้นเปนสิบแปดป ขณะที่การเรียก
ประจําการของผูใหญสามารถทําไดตามฎหมายระหวางประเทศ  เจาหนาที่ของฝายทหารไมควรเลือกปฏิบัติตอ
บุคคลที่ตกเปนเปาเพียงเพราะวาพวกเขาเปนผูพลัดถิ่น 
 

เดก็ๆ...จะตองไมถกูเกณฑ 
เขาไปอยูในกองกาํลงัตดิอาวธุหรอืกลุมทีต่ิดอาวุธ 

หรอืไมอนญุาตใหเขาไปมสีวนรวมในกรณขีดัแยงทีต่อสูดวยกาํลงัอาวธุ 
อนุสัญญาเจนีวา 

พิธีสารที่ 2, หัวขอท่ี 4(3) 

 
หลักการชี้แนะนี้ยังไดเนนย้ําวา ไมวาในกรณีๆ หามเจาหนาที่ใชการกระทําที่ทารุณ โหดเหี้ยมผิดมนุษย 
หรือหมิ่นศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ในการบังคับใหผูอื่นยอม หรือลงโทษเมื่อไมยอมเขารับการเกณฑใหรวม
ปฏิบัติการทางทหาร  ตัวอยางเชน  เจาหนาที่ฝายทหารไมอาจจับกุมคุมขังผูพลัดถิ่นภายในประเทศเปนตัวประกัน 
ไมใหพวกเขาไดรับอาหาร คุกคามครอบครัวของพวกเขา หรือกระทําการใดๆ ที่คลายกับเปนการบังคับใหพวก
เขาเขารวมกองกําลังทหาร 
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การดาํรงไวซึง่ครอบครัวและชมุชน 
 

 
การดาํรงสภาพของครอบครวัและชมุชน 
 
การดํารงสภาพของครอบครัวและชุมชน 
 
 

 
สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได 

 

ขั้นตอนตางๆ ที่ผูปฏิบัติงานภาคสนามสามารถดําเนินการ รวมกับหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
ในภาคสนาม เพื่อคุมครองชีวิต ความมั่นคงปลอดภัย  และศักด์ิศรีของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ไดแก 

• เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสิทธิของผูพลัดภายในประเทศ ระหวางการอพยพโยกยายจากถิ่นฐานเดิม 
ใหแกผูพลัดถิน่และเจาหนาทีฝ่ายตางๆ ที่เกีย่วของ 

• สนับสนุน (Advocate) รวมกับเจาหนาทีฝ่ายตางๆ เพื่อคุมครองสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
และใหการสนบัสนุนองคการพัฒนาเอกชนในทองถิ่นหรือกลุมอื่นๆ ในการสนับสนุนสิทธิตางๆ 
เหลานี้ 

• ฝกอบรมบุคลากรทางทหาร รวมท้ังกองกําลังแหงชาติ และกองกําลังรักษาสันติภาพใหเขาใจใน
หลักการที่เกี่ยวกับการคุมครอง 

• จัดต้ังระบบติดตามและรายงาน ที่บันทึกอยางเปนลายลกัษณอักษรถึงการละเมิดสิทธิ   ซึ่งมักเกิด
ขึ้นกับผูพลัดถิน่ภายในประเทศ 

• รายงานการสกดักั้นการลําเลยีงเสบียงอาหาร หรือการละมิดสิทธิที่รายแรงอื่นๆตอมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 

• รวบรวมขอมูลและรายงานขอจํากัดตางๆ  ทีม่ตีอเสรีภาพในการเคลื่อนยายของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ 

• ดําเนินโครงการที่กูกับระเบิดเพื่อเพิ่มความตระหนักรูของภยัจากกับระเบิด                    
ถาเปนไปไดใหกูกับกับระเบดิเสีย 

• ใหคงสภาวะที่เปนอยูใน หรือที่ใกลเคียงกับชุมชนที่อพยพโยกยายมา                        
เพื่อเพิ่มความคุมครอง และกิจกรรมสนับสนุนตาง ๆ ใหดีขึ้น 

• ประกันวาการบริหารจัดการคายที่จัดขึ้นสาํหรบัผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ไดสะทอนใหเห็นหลักการที่
เกี่ยวของกับการคุมครองระหวางการพลัดถิ่น 

• ลดการคุกคามจากการถูกโจมต ีดวยการจําแนกและดําเนินการตามขั้นตอนเพื่อปองกันไมใหคายตก
เปนเปาโจมต ี

• จําแนกปจจัยทีข่ัดขวางผูพลัดถิ่นภายในประเทศจากการเสาะหาที่ล้ีภัย หรือเสาะหา สถานที่ปลอดภัย
แหงอื่นๆของประเทศ และดําเนินการชี้ใหเหน็ถึงปจจัยดังกลาว  

ปรับปรุงจากคูมือปฏิบัติงานภาคสนามเกี่ยวกับการพลัดถ่ินภายในประเทศ 
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ผูพลัดถิ่นภายในประเทศหลายๆคนที่ตองพลัดพรากจากครอบครัวของพวกเขา อันเปนผลจากความขัดแยง หรือ
สถานการณที่ทําใหพวกเขาตองไรฐานราก (Uproot) หลักการชี้แนะขอ 16 และ 17 ตระหนักถึงความสําคัญของ
การดํารงไวซึ่งความเปนครอบครัวแมจะอยูในภาวะพลัดถิ่นก็ตาม 
 
การอยูรวมกนัของครอบครวั 
 
หลักการชี้แนะนี้กระตุนใหผูรับผิดชอบชวยเหลือ และคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ใหดํารงการอยูรวมกัน
ในครอบครัวได การแยกครอบครัวออกจากกันเปนการริดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานในการเคารพตอชีวิตครอบครัวของ
บุคคลหนึ่งๆ ไมวาหญิงหรือชาย โดยที่หนวยครอบครัวไดใหความปลอดภัยแกสมาชิกอยางมีนัยสําคัญ, การแยก
สมาชิกครอบครัวออกจากกันจึงบ่ันทอน สิทธิอื่นๆอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กและผูหญิงจะตกเปนเหยื่อของ
การเอารัดเอาเปรียบไดโดยงายเมื่อถูกแยกออกจากญาติพี่นองของตน 

 
ครอบครัวคอืหนวยธรรมชาต ิ
และหนวยพืน้ฐานของสงัคม 

ทีค่วรไดรับสทิธิในการคุมครอง 
จากสงัคมและรฐั 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
มาตรา 16 (3) 

 

โครงการพิเศษสําหรับเยาวชนที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ (Minor) ซึ่งไมมีผูดูแล ควรจะตองหลีกเลี่ยงการโดดเดี่ยว 
และทําใหพวกเขามีภาวะกดดันทั้งทางรางกายและจิตใจ โครงการดังกลาว ควรตองสมดุลกับการใหการดูแลเด็กๆ 
ที่อาศัยอยูในครอบครัวดวย องคกรดานมนุษยธรรมตางๆ มีความรับผิดชอบที่จะทําใหแนใจวาโครงการตางๆ ของ
ตนจะไมสงผลกระทบดานลบตอครอบครัวไมวาจะทางตรงหรือทางออม  
 
เมื่อครอบครัวตองการอยูในที่เดียวกันระหวางการพลัดถิ่น  เจาหนาที่ฝายบานเมืองควรจะตอบสนองความ
ตองการเชนนี้ ภายในขอบเขตเทาที่ทําได สมาชิกของครอบครัวเดียวกันควรสามารถแบงปนพื้นที่อยูรวมกันได  
ควรดํารงการอยูรวมกันของครอบครัวไวแมวาจะถูกกักกัน หรือถูกกักขังในคายก็ตาม 
การกลบัมาอยูรวมกันของครอบครวั 
ตองเนนย้ําอีกครั้งวาปญหาที่ทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงที่สุดประการหนึ่งสําหรับผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ ไดแก การถูกแยกออกจากครอบครัว การไมสามารถอยูรวมกันไดในระหวางการหนีจากอันตราย 
ทําใหไมทราบวาญาติพี่นองไดไปถึงที่หมายอยางปลอดภัย หรือวาไดเสียชีวิตลงในระหวางการเดินทาง  การแยก
พอ แมและลูกออกจากกันมักจะเปนปญหา อยางเชน  สถานการณความขัดแยงใน รวันดา ทําใหเยาวชนยังไม
บรรลุนิติภาวะ ซึ่งขาดผูดูแล (Unaccompanied minors) จํานวนมากกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน ระบุวาอยูในคายผู
อพยพและผูพลัดถิ่น ในหลายๆ กรณีเด็กๆ  เหลานี้มีพอแม ผูปกครอง หรือญาติสนิทที่ยังมีชีวิตอยู ซึ่งสามารถ
กลับไปอยูรวมกันอีกครั้งได (Reunited) 
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แตละฝายทีม่คีวามขดัแยงกนั 
ตองอาํนวยความสะดวกแกคาํรองขอ 

จากสมาชกิของครอบครัว 
ทีพ่ลดัพรากจากกนั เนือ่งจากสงคราม 

โดยคาํรองขอนัน้มวีัตถปุระสงคเพือ่ขอเริม่ตน 
ติดตอกับสมาชกิอืน่ๆ ของครอบครวั ใหมอกีครัง้ 

และเพือ่ขอพบกนัอกี หากเปนไปได 
อนุสัญญาเจนีวาฉบับท่ี 4 

มาตรา 26 

หลักการชี้แนะนี้ไดเนนย้ําสิทธิของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในอันจะทราบชะตากรรม และหนแหงของญาติพี่นอง
ที่สูญหาย นอกจากนี้ พวกเขายังมีสิทธิกลับมาอยูรวมกันใหมกับสมาชิกของครอบครัวของเขาโดยเร็วที่สุดเทาทีจ่ะเรว็
ได  โดยเจาหนาที่บานเมืองมีความรับผิดชอบหลักในการตามหาญาติ และเอื้ออํานวยใหครอบครัวไดกลับมาอยู
รวมกัน  แตพวกเขาก็ควรใหความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ  เชน สภากาชาดสากล (ICRC) ที่มี
บทบาทเกี่ยวของในการสืบหาคนซึ่งสูญหายระหวางความขัดแยงและภัยพิบัติอื่นๆ 
สทิธเิดก็ 
เด็กๆ ที่เปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีความตองการพิเศษ ที่ควรจะตองตอบสนองในระหวางการพลัดถิ่น พวกเขา
อยูในภาวะที่ตกเปนเหยื่อไดโดยงายตอการโจมตี ทํารายทางรางกาย บังคับใหเกณฑทหาร และถูกละเมิดสิทธิ
ตางๆ ของพวกเขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อตองแยกจากครอบครัวของพวกเขา เด็กๆ อาจพบวามันเปนการยากที่จะ
ไดรับอาหารที่ตองการ ที่พักอาศัย การดูแลสุขภาพ การศึกษา และความจําเปนอื่นๆ หากพวกเขาไดเห็นการ
เสียชีวิตของพอแมหรือรูเห็นเกี่ยวกับการเขนฆาอื่นๆ พวกเขาอาจตองทุกขทรมานแสนสาหัส และมีความบอบช้ํา
ทางจิตใจดวยเชนกัน เพื่อดําเนินการตามหลักการที่มีรายละเอียดอยูในอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวย
สิทธิเด็ก โครงการที่เกี่ยวกับเด็กที่เปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศควรกําหนดวาอะไรเปนสิ่งที่เปนผลประโยชน
สูงสุดตอเด็ก แมวาการกลับไปอยูรวมกับครอบครัวอีก เปนสิ่งที่พึงปรารถนา แตถาหากเปนไปไมได ควรใหพวก
เขาไดมีทางเลือกในการไดไปอยูกับครอบครัวอื่น หรือการดูแลอื่นๆ ในหลายๆ กรณี พบวาการดูแลเด็กวิธีดังกลาว
ตองการรับการสนับสนุนใหสามารถตอบสนองความตองการของเด็กๆ ที่เปนผูพลัดถิ่นนั้น 

 
ในทกุกจิกรรมทีเ่กีย่วของกบัเดก็ 

ไมวาจะนาํไปปฏบิัตโิดยสถาบนัสงัคมสงเคราะห 
ทัง้ของรฐัและเอกชน 

ศาลสถติยตุิธรรม, เจาหนาทีฝ่ายปกครอง 
หรอืองคกรฝายนิตบิญัญตั ิ
ผลประโยชนสงูสดุของเดก็ 

จะตองเปนขอควรคาํนงึประการแรก 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

มาตรา 3 
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หามละเมดิศพและสุสาน 
 
เนื่องจากการตายของผูพลัดถิ่นภายในประเทศมักเกิดขึ้นบอยมากเกินไป หลักการชี้แนะนี้ไดแนะนําประเด็นที่มีความ
เกี่ยวของกับซากศพ และที่ต้ังหลุมศพของผูวายชนม ซึ่งเจาหนาที่บานเมืองมีหนาที่รับผิดชอบในการที่จะปองกัน
ไมใหเกิดความเสียหายจากการแยงชิง หรือการทําลายชิ้นสวนศพ พรอมทั้งควรอํานวยความสะดวก ในการ
ดําเนินการสงชิ้นสวนศพของผูเสียชีวิตใหกับญาติ  ถาหากไมสามารถสงกลับคืนได เจาหนาที่บานเมืองตองกําจัด
ชิ้นสวนหรือศพนั้นอยางเคารพ รวมทั้งตองรับผิดชอบในการคุมครองและเคารพหลุมฝงศพของผูพลัดถิ่น นอกจากนี้
หลักการชี้แนะนี้ยังไดย้ําเตือนเจาหนาที่ฝายบานเมือง วาผูพลัดถิ่นภายในประเทศควรมีสิทธิในการเขาถึงที่ฝงศพ
ของญาติๆของพวกเขา 
 

สิ่งทีค่ณุสามารถทาํได 
ขั้นตอนตางๆทีผู่ปฏิบัติงานภาคสนามสามารถทํารวมกับหนวยงานตางๆ ที่ไดรับมอบหมาย             
ความรับผิดชอบภาคสนาม ในการคุมครองความเปนเอกภาพของครอบครัว ไดแก 

•  ออกแบบโครงการที่เอื้อใหครอบครัวไดอยูดวยกัน 
• สนับสนุนโครงการสืบหาญาตแิละครอบครัว ที่ทําใหผูพลัดถิ่นมีขอมูลเกีย่วกับสถานที่และ

เหตุการณเกี่ยวกับสมาชิกของครอบครัวที่สูญหาย 

• ใหความชวยเหลือแกครอบครัว ในการหาที่อยูของลูกๆที่พลดัพรากจากกันในระหวาง           
การพลัดถิ่น 

• เสนอเรื่องผูพลดัถิ่นภายในประเทศตอโครงการกาชาดสากลที่ชวยเหลือพวกเขาใหได     
ติดตอสื่อสารกับสมาชิกของครอบครัว 

• สงเสริมใหครอบครัวไดกลับมาอยูรวมกันใหม โดยใหการสนับสนุน รวมเจาหนาที่           
ที่รับผิดชอบ และจัดหาเรื่องการเดินทาง และสนับสนุนการใหบริการตาง ๆ        
(logistical support) 

 
ปรับปรุงจากคูมือปฏิบัติงานภาคสนามเกี่ยวกับการพลัดถ่ินภายในประเทศ 
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การคุมครองสทิธทิางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมการคุมครองสทิธทิางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
  

ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมักจะพบวาตนเองมักจะไมไดรับความชวยเหลือหรือโอกาสที่เพียงพอ หลักการชี้แนะขอ 
18, 19, 21 และ 23 ไดระบุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่นํามาประยุกตใชเพื่อ   ผูพลัดถิ่น
โดยเฉพาะ 
 
มาตรฐานการครองชีพทีเ่พยีงพอ 
 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศทั่วโลกไดทนทุกขทรมาน เนื่องจากสภาพการครองชีพที่ไมเพียงพออยางมาก  ภายใต
กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม หลักการชี้แนะนี้ไดอธิบายไวชัดเจนวา เจาหนาที่บานเมืองมีหนาที่
รับผิดชอบจัดหาความชวยเหลือพื้นฐานใหแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศ หรือประกันวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
สามารถเขาถึงความชวยเหลือขั้นพื้นฐานดังกลาว  โดยที่ไมตองคํานึงถึงวาพวกเขาจะพักอาศัยอยูในคาย หรือ
กระจัดกระจายตัวอยูตามพื้นที่ในเมืองหรือชนบทก็ตาม อยางนอยที่สุด  ผูพลัดถิ่นภายในประเทศจะตองเขาถึง
แหลงอาหารที่จําเปนและน้ําดื่มบานและที่พักอาศัยขั้นพื้นฐาน  เสื้อผาที่เหมาะสม และการบริการทางการแพทยที่
จําเปนรวมทั้งระบบสุขาภิบาล ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวน      จําเปนตอการยังชีพทั้งสิ้น สาเหตุหลักของการตายของผู
พลัดถิ่นภายในประเทศ รวมทั้งผูล้ีภัย ผูที่ไดรับผลกระทบจากสงครามอื่นๆ  คือ ภาวะทุชโภชนาการ  การขาด
อาหารจะฆาชีวิตโดยตัวเอง และผูขาดอาหารยิ่งมีโอกาสติดเชื้อไดงาย นอกจากนี้การสุขาภิบาลที่ไมดี และน้ําที่มี
สารเจือปนยังสงผลใหอัตราการตายสูงขึ้น ในทํานองเดียวกัน กลุมคนที่ปราศจากที่พักอาศัยและเสื้อผาที่พอเพียงก็
ยิ่งเปราะบางตอเชื้อโรคที่จะมาคราชีวิตและตกอยูในสภาพอากาศที่เลวราย 
 

รฐัภาคขีองอนสุญัญาปจจบุนั 
ไดตระหนกัถงึสทิธขิองทกุคน 

ทีจ่ะมมีาตรฐานการดาํรงชวีิตทีพ่อเพยีง 
สาํหรับตนและครอบครัวของตน รวมไปถงึ 

อาหาร เสือ้ผา และบานทีเ่พยีงพอ 
และการปรบัปรงุสภาพการดาํรงชวีิต 

อยางตอเนื่อง 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ขอ 12 
 

ควรจะใหความสนใจเปนพิเศษเพื่อที่จะแนใจวา  การใหความชวยเหลือดานสิ่งของ ไดไปถึงกลุมตางๆ ที่
ออนแอ ซึ่งอาจมีความยากลําบากในการไดรับอาหาร ที่พัก และอื่นๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการที่ใหความ
ชวยเหลือตางๆ ควรจะใสใจตอความตองการของผูที่ไรความสามารถ ผูสูงอายุ และเด็กๆ ที่ไมมีผูดูแล ครอบครัวที่
มีหัวหนาเพียงคนเดียว ก็อาจตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ เพื่อใหแนใจวาการชวยเหลือที่เพียงพอจะไปถึง
ครอบครัวของพวกเขา 
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สทิธิดานสขุภาพและการรักษาทางการแพทย 
 
การบริการทางแพทยที่จําเปน สามารถชวยปองกันการเพิ่มขึ้นของอัตราการตาย และการเปนโรคได โดยผานกล
ยุทธการปองกันโรค และการเยียวยารักษาโรค อยางนอยที่สุด ผูพลัดถิ่นภายในประเทศทุกคนควรเขาถึงบริการ
สุขภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งรวมถึงการฉีดภูมิคุมกันโรคสําหรับเด็กๆ การบริการดาน          สุขอนามัย  โปรแกรม
อาหารเสริมสําหรับเด็กและผูใหญที่ประสบภาวะทุพโภชนาการ และการบริการดานอนามัยเจริญพันธุ ควรใหความ
เอาใจใสเปนพิเศษในการปองกันโรคติดตอและติดเชื้อ รวมไปถึง เชื้อเอดส ดวยสภาวะการอยูอาศัยอันคับแคบ
ซึ่งเกิดขึ้นบอยๆ โดยเฉพาะในชวงภาวะฉุกเฉิน  การแพรกระจายของโรคเหลานี้เกิดขึ้นทั่วไป โดยไมตองใช
ความพยายามใดๆ เปนพิเศษ นอกจากนี้ ผูพลัดถิ่นภายในประเทศทุกคนที่ไดรับบาดเจ็บ ปวย พิการ ควรจะ
ไดรับรักษาทางการแพทยตามที่ตองการใหเร็วที่สุดเทาที่จะเร็วได  การไดเขาถึงการบริการทางจิตแพทยก็เปน
สิ่งจําเปน เนื่องจากอัตราที่สูงของภาวะความเครียดหลังจากประสบความบอบช้ําทางจิตใจ และปฏิกิริยาสนองตอบ
ทางจิตวิทยาที่มีตอความเครียดที่พวกเขาประสบในชวงกอน ระหวาง และหลังจากการหนี  การพิจารณาทาง
การแพทย  เทานั้นที่นําไปใชกําหนดวาเมื่อไรและสิ่งไร คือการบริการสุขภาพทางจิต และสุขภาพกายที่ตองจัดหา
มาใหพวกเขา โดยสถานะภาพความเปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศของเขาตองไมมีผลตอการตัดสินใจดังกลาว 
 

รฐัภาคขีองอนสุญัญาฉบบัปจจบุัน 
ตระหนกัถงึสทิธขิองทกุคน 

ทีพ่งึมสีขุภาพทัง้ทางรางกายและจติใจ 
ทีไ่ดมาตรฐานสงูสุดเทาทีจ่ะไดรับได 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม 

มาตรา 12 
 

หลักการชี้แนะนี้ยังไดกระตุนวาควรมีความสนใจเปนพิเศษตอความตองการดานสุขภาพของผูหญิง และการเขาถึง
บริการดานสุขภาพสําหรับผูหญิง หนวยงานที่ใหบริการสุขภาพแกสตรี และการใหคําปรึกษาสําหรับผูที่เปนเหยื่อ
ของการละเมิดทางเพศ หรือการละเมิดดานอื่นๆ การใหบริการดานสุขภาพที่ไมเหมาะสมหรือเขาถึงไมได เปน
อุปสรรคตอสุขภาพที่ดีของผูหญิงและครอบครัวของพวกเธอ  การที่ไมมีผูบริการดานสุขภาพผูหญิงเปนอุปสรรค
สําคัญประการหนึ่งของการดูแลสุขภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ณ ที่ซึ่งคานิยมทางวัฒนธรรมไดกีดกันผูหญิงจากการ
ยอมรับในสายตาของผูชาย ที่ไมไดเปนสมาชิกในครอบครัวเดียวกันของพวกเธอ นอกจากนี้ ความตองการพื้นฐาน
ของผูหญิง  เชน เสื้อผาที่พอเพียง และอุปกรณทําความสะอาดสําหรับผูหญิงที่มีรอบเดือน มักถูกมองขามอยู
บอยครั้ง ในการใหบริการสุขภาพที่เหมาะสมสําหรับผูหญิง 
 
การมสีวนรวมของผูหญงิ 
 
หลักการชี้แนะนี้ไดเนนย้ําความสําคัญของการมีสวนรวมของผูหญิง ในการวางแผนและในการแจกจายสิ่งของที่
จําเปนตามสิทธิแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ไดมีเครื่องแสดงวาการไดเขาไปมีสวนรวมของประชากรผูพลัดถิ่น
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เปนสิ่งที่คอนขางยาก ในหลายๆ สถานการณ การใหผูหญิงเขารวมอาจเปนปญหา  โดยเฉพาะในวัฒนธรรมที่มี
แนวโนมกีดกันผูหญิงจากกลไกการตัดสินใจอยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม การกันผูหญิงออกไปนั้นเปนการ
ละเมิดสิทธิของพวกเธอ ยิ่งไปกวานั้น ดังที่หลักการชี้แนะนี้ไดตระหนัก ผูหญิงที่เปนผูพลัดถิ่นนั้นมีสํานึกที่ดีที่สุด 
วาอะไรคือความตองการของตนเองและของครอบครัวของพวกเธอ และพวกเธอมักจะมีความคิดที่ดีๆวาจะตอบสนอง
ความตองการเหลานั้นไดอยางไร ไดมีการประมาณการวาประมาณรอยละ 80 ของผูพลัดถิ่นเปนผูหญิงและลูกๆ 
ของพวกเธอ การใหเพศหญิงเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการใหบริการตางๆจึงเปนสิ่งที่จําเปน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการแจกจายอาหาร และการจัดเตรียมตะกราอาหาร การออกแบบและจัดวางขาวของ
เครื่องใชในคายพักหรือที่กําบังอื่นๆ  และการแจกจายน้ําและฟน การตัดสินใจในประเด็นตางๆเหลานี้สงผลตอทั้ง
การจัดบริการตางๆ และความปลอดภัยของผูหญิงและเด็กที่ไดรับบริการ 
 

การเลอืกปฏบิตัิตอผูหญงิ 
เปนการละเมดิหลกัการของ 
ความเทาเทยีมแหงสทิธ ิ

และการเคารพตอศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย 
เปนอปุสรรคตอ 

การมสีวนรวมของผูหญงิ 
ในเชงิความเทาเทยีมกบัผูชาย 

ทัง้ในดานการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ 
และวฒันธรรมในประเทศของพวกเขา 

อกีทัง้ยงัขดัขวางการเจรญิเตบิโตทางทรพัยสนิ 
ของสงัคมและครอบครวั 

และทาํใหมคีวามยากลาํบากยิง่ขึน้ในการพฒันา 
ศกัยภาพของผูหญงิ 

ในบรกิารแกประเทศของตนและมนษุยชาต ิ
อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ตอสตรีในทุกรูปแบบ 
อารัมภบท 

 
สทิธิในการมงีานทาํ 
 

ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีสิทธิแสวงหาการจางงาน และเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ความสามารถ
ในการหารายไดเพื่อเลี ้ยงตนเองและครอบครัว เปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ ่งตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
เพราะมิฉะนั้นแลวพวกเขาก็ตองคอยพึ่งพาการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม มีหลายๆ ปจจัยที่สงผลตอ
ความสามารถของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในการเขาไปมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งการตัดสินใจทางดาน
ความมั่นคงปลอดภัย  การมีงานทํา รวมทั้งการถายทอดทักษะตางๆ ผูพลัดถิ่นภายในประเทศอาจตอตานการ
ลงทุนทางเศรษฐกิจในชุมชนใหมของพวกเขา ถาพวกเขาเชื่อวาพวกเขาจะไดกลับบานโดยเร็ว แตถาหากวาการ
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พลัดถิ่นยังคงตองดําเนินตอไป และโอกาสที่จะสูถิ่นฐานบานเกิดยังเลือนราง ความสนใจในกิจกรรมทางเศรษฐกจิก็
อาจเพิ่มขึ้นได 

 

ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะทาํงาน 
ทีจ่ะเลอืกรบัจางทาํงานโดยอสิระ 

ทีจ่ะมสีภาพการทาํงานทีเ่ปนธรรมและนาพอใจ 
และทีจ่ะไดรับความคุมครองจากการวางงาน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
มาตรา 23 

 
สทิธิในทรัพยสนิ 
 

การรับประกันสิทธิในทรัพยสินมีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณของการเปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมักตองละทิ้งบานของพวกเขา โดยมีการแจงลวงหนาอยางกระชั้นชิดเทานั้น และไมสามารถ
ที่จะเก็บรักษาทรัพยสินของตนใหปลอดภัยได ในระหวางการหลบหนีและในคายของผูพลัดถิ่น ทรัพยสินที่ติดตัว
เพียงจํานวนนอยที่มีอยูของพวกเขาอาจเสี่ยงตอการถูกขโมย  ทําลาย หรือถูกเจาหนาที่ยึดเอาไปตามอําเภอใจ  ผู
พลัดถิ่นภายในประเทศจึงไมควรที่จะถูกยึดทรัพยสินหรือสิ่งที่พวกเขาครอบครองตามอําเภอใจ ดวยการปลนสะดม  
การจูโจมทั้งโดยตรงหรืออยางไมเลือก หรือการกระทําที่รุนแรงอื่นๆ ถูกใชเปนเกราะกําบังในปฏิบัติการหรือ
วัตถุประสงคทางการทหาร หรือถูกใชเพื่อการโตตอบทางการทหาร  รวมทั้งทรัพยสินของพวกเขาไมอาจถูกทําลาย
หรือใชเพื่อลงโทษรวมหมูอยางไมเหมาะสม เจาหนาที่บานเมืองที่รับผิดชอบทั้งในชุมชนที่เปนถิ่นฐานบานเกิดและ
ในสถานที่ต้ังถิ่นฐานใหม ตองปฏิบัติตามขั้นตอนในการคุมครองทรัพยสินของผูพลัดถิ่นภายในประเทศจากการ
กระทําดังกลาว 

 

ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะครอบครองทรพัยสมบัตขิองตนเองโดยลาํพงั 
เชนเดยีวกนักบัการมทีรพัยสมบัตริวมกบักบัคนอืน่ 

ไมมใีครทีจ่ะมายดึทรพัยสมบตัขิองเขาไปตามอาํเภอใจได 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

มาตรา 17 
 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เจาหนาที่บานเมืองตองคุมครองทรัพยสินและสมบัติ ซึ่งผูพลัดถิ่นภายในประเทศทิ้งไวขางหลัง 
จากการอางความเหมาะสมตามอําเภอใจและไมชอบดวยกฎหมาย จากการถือครอง หรือนําไปใช ทั้งนี้ไดมีการใช
เวลาและทรัพยากรไปมากมาย ในการที่จะแกปญหาสิทธิความเปนเจาของหลังจากการตั้งถิ ่นฐานอยางสงบ 
เนื่องจากมีการละเมิดสิทธินี้บอยครั้ง เมื่อที่ดินและบานถูกครองครองโดยผูอื่น ก็ทําใหยุงยากมากขึ้น ในการ
แกปญหาความตึงเครียดของฝายตางๆ ในสังคม รวมทั้งการอํานวยการเพื่อคืนทรัพยสินนั้นแกเจาของดวย 
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สทิธิในการศกึษา 
 
มนุษยทุกคนรวมถึงผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีสิทธิในการศึกษา สิทธินี้มักถูกริดรอนในสถานการณของการเปนผู
พลัดถิ่นภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะฉุกเฉิน อยางไรก็ตาม หลักการชี้แนะนี้ไดระบุไวอยาง
ชัดเจนวา เจาหนาที่บานเมืองตองดําเนินการเพื่อใหแนใจวาเด็กๆ ที่เปนผูพลัดถิ่นภายในประเทศจะไดรับ
การศึกษาขั้นตนโดยไมมีคาใชจาย การศึกษาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะตองยอมรับ แมอยูในบริบทภาวะฉุกเฉินก็
ตาม การเขาเรียนควรเปนการบังคับ ไมใชสมัครใจ ผูปกครองมีสิทธิเลือกประเภทของการศึกษาที่มีอยูแกลูกๆ 
ของพวกเขา เจาหนาที่บานเมืองตองดําเนินการเพื่อที่จะทําใหแนใจวา การศึกษาที่จัดใหกับเด็กๆ ที่เปนผูพลัดถิ่น 
ทําโดยคํานึงถึงการเคารพตออัตลักษณทางวัฒนธรรม ภาษาและศาสนาของพวกเขา 

 
ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะไดรบัการศกึษา 

การศกึษาควรแบบใหเปลา อยางนอย 
ในระดบัการศกึษาขัน้ตนและขัน้พืน้ฐาน 

และการศกึษาขัน้พืน้ฐานควรเปนภาคบงัคับ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

มาตรา 26 
 

ในขณะที่ไดตระหนักวา ภายใตกฎหมายสิทธิมนุษยชนนั้น ไมไดเปนขอบังคับใหเจาหนาที่บานเมืองจัด
การศึกษาแกผูพลัดถิ่นสูงเกินกวาระดับประถมศึกษา แตหลักการชี้แนะนี้กระตุนใหเจาหนาที่บานเมืองใหบริการ
ทางดานการศึกษา และจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูพลัดถิ่นที่เปนวัยรุนและผูใหญใหเร็วที่สุดทันทีที่
สถานการณเอื้ออํานวย   สวนโอกาสในการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาและการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะยังคอนขางจํากัดใน
เกือบทุกคายที่มีผูพลัดถิ่นภายในประเทศอยู  เนื่องจากการขาดแคลนโอกาสทางการศึกษานี้ไดสงผลกระทบในเชิง
ลบตอทั้งความสามารถของผูพลัดถิ่นภายในประเทศในการเลี้ยงดูตนเอง และตอการอบรมครูใหมีจํานวนเพียงพอ
ในการที่จะจัดการศึกษาขั้นประถมใหแกเด็กๆ 
 
หลักการชี้แนะนี้ไดใหขอสังเกตเปนพิเศษ เกี่ยวกับความจําเปนในการรับรองวา ผูหญิงและเด็กหญิงจะไดมีสวน
รวมในโปรแกรมการศึกษาอยางเต็มที่ ขณะที่การเขาถึงการศึกษาเปนปญหาสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
ทุกคน แตผูหญิงและเด็กหญิงมักประสบอุปสรรคมากกวา ซึ่งมักเปนอุปสรรคทางวัฒนธรรม และสะทอนความเปน
จริงวา เด็กผูหญิงมีแนวโนมไมคอยไดเปนผูแทน (Underrepresented) ในโรงเรียน อยางไรก็ตาม กฎหมายวา
ดวยสิทธิมนุษยชนไดระบุไวอยางชัดเจนถึงการใหเด็กหญิงและ      ผูหญิงเขาถึงการศึกษาเทาเทียมกับผูอื่น 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได 
 

ขั้นตอนตาง ๆ ที่ผูปฏิบัติงานภาคสนาม โดยรวมกับหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานใน
ภาคสนาม สามารถใชในการคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม ของผูพลดัถิ่น
ภายในประเทศ ไดแก 

•  ติดตามการเขาถึงความชวยเหลือดานมนุษยธรรม โดยผูพลัดถิ่นภายในประเทศ   เชน     
ทําผานแผนงานตางๆ เพื่อระบุถึงภาวะทุพโภชนาการ, โรค, และอัตราการตายที่เพิ่มขึ้น 

 

•  คุมครองสิทธิในการไดมีมาตรฐานการครองชีพที่เพยีงพอ โดยประกันวา ความตองการขั้นพื้นฐาน
ตางๆ  ดานอาหาร น้ํา  การดูแลสุขภาพ  สุขอนามัย  ทีพ่ักอาศัย   และเสื้อผา ไดรับการ
ตอบสนอง 

 

• เขาถึงการชวยเหลือทางมนุษยธรรมที่เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ เชน ขนาดและสิ่งที่อยู ใน
ตะกราอาหารควรเหมาะสม ทั้งดานโภชนาการและวัฒนธรรมของพวกเขา ทีพ่ักอาศัย อาหาร และ
สิ่งของเครื่องใชตางๆ ไดจัดสรร ในลักษณะที่เพิ่มความปลอดภัยแกเด็กและผูหญิงใหสูงขึ้น 

 

• สงเสริมโอกาสทางเศรษฐกจิ โดยการออกแบบและดําเนินการแผนงานทีจ่ะทําใหผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศสามารถหาเลี้ยงชีพตนเองได สามารถผลิตอาหาร และเครื่องนุงหมไดเองดวย 

 

• สนับสนุนใหผูหญิงมีสวนรวมอยางเต็มที ่ในการชวยเหลือทุกๆอยางที่มีตอผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ  ในการศกึษาและแผนงานเกี่ยวกับการสรางรายได 

 

• สนับสนุนการเขาถึงการศกึษา ของผูพลัดถิ่นที่เปนเด็ก รวมถึงการไดเขาเรยีนในโรงเรียน  
ทองถิ่น และเมือ่เปนไปได ควรใหโอกาสในการไดเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งการฝกทักษะ
อาชีพใหแกทั้งวัยรุนและผูใหญ 

 

• สนับสนุนขั้นตอนตางๆ เพื่อเปนหลักประกนัสิทธิในทรัพยสินและแกปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 

 

ปรับปรุงจากคูมือภาคสนามเกี่ยวกบัการพลัดถ่ินภายในประเทศ 
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การคุมครองเสรภีาพขัน้พื้นฐานการคุมครองเสรภีาพขัน้พื้นฐาน  
 
หลักการชี้แนะขอ 20 และ 22 ไดอธิบายเกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศไวดังนี้ 
 
การยอมรบัการคุมครองตามกฎหมาย 
 
การไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนสากล  หากไมมีการยอมรับดังกลาวผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศก็จะตกเปนเหยื่อของการละเมิดสิทธิในรูปแบบตางๆ ไดโดยงาย รวมไปถึงการขัดขวางอยางไร
เหตุผลตอการเดินทางไปไหนมาไหนทั้งในและนอกประเทศของตน  ตอการเปนเจาของทรัพยสินใดๆ และตอการ
ไดรับการยอมรับในสถานภาพสมรส  การเกิด รวมทั้งการตาย  บอยครั้งที่ผูพลัดถิ่นภายในประเทศถูกกีดกัน
ความสามารถที่จะใชสิทธิตามกฎหมายของพวกเขาเนื่องจากขาดเอกสารแสดงสถานะทางกฎหมายของตนเอง ผู
พลัดถิ่นภายในประเทศอาจทําเอกสารที่แสดงสถานะทางกฎหมายของตนสูญหาย อันเปนผลจากเหตุการณรายแรง
ที่ทําใหตองหลบหนีจนตองกลายเปนผูพลัดถิ่นภายในประทศ นอกจากนี้ เอกสารเหลานี้อาจถูกทําลายระหวาง
หรือหลังจากการหลบหนีก็ได เด็กๆ  ที่เกิดระหวางการพลัดถิ่นก็อาจไมเคยไดรับเอกสารที่เปนทางการในการ
แสดงฐานะของตน 
 

ทกุคนจะตองมสีทิธทิีจ่ะไดรบัการยอมรบั 
ในทกุหนแหงวาเปนบคุคลตามกฎหมาย 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
มาตรา 16 

 
บอยครั้งเกินไป ที่รัฐบาลตั้งขอกีดกั้นอยางไรเหตุผลในการออกเอกสารใหม และเอกสารทดแทนของเดิม เพื่อ
แสดงตนของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  ตัวอยางเชน การกําหนดใหพลเมืองทุกคนไปขอรับเอกสารแสดงสถานะ
บุคคลที่บานเกิดของตนเอง หลักการชี้แนะนี้ไดเนนย้ําความรับผิดชอบของเจาหนาที่บานเมืองในการออกเอกสาร
แสดงสถานะบุคคลที่จําเปนสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เพื่อการไดใชสิทธิตามกฎหมาย รวมถึง หนังสือ
เดินทาง บัตรประจําตัวประชาชน สูติบัตร และทะเบียนสมรส ถาหากผูพลัดถิ่นภายในประเทศตองการขอ
เอกสารใหมแทนเอกสารเดิมที่สูญหายหรือที่ถูกทําลาย รัฐบาลตองอํานวยความสะดวกในการออกเอกสารใหม
แทนเอกสารเดิม 
 
หลักการชี้แนะนี้ยังไดเนนย้ําวาผูหญิงและผูชายจะตองมีสิทธิที่เทาเทียมในการไดรับเอกสารแสดงสถานะของ
ตนเอง โดยผูหญิงมักจะมีขอจํากัดทางรางกายในการขอรับเอกสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อตองเดินทางไปหาผูที่มี
หนาที่รับผิดชอบ รัฐบาลจะตองดําเนินการเพื่อใหแนใจวาไดมีการขจัดอุปสรรคและขอกีดกันตางๆ ดังกลาวออกไป 
นอกจากนี้ ผูหญิงควรมีสิทธิที่จะไดรับการออกเอกสารที่เปนชื่อของตนเองเชนเดียวกันกับผูชาย ในบางกรณี 
เอกสารจะออกใหเฉพาะคนที่เปนหัวหนาครอบครัวเทานั้น ซึ่งถาเปนแบบนี้แลวสมาชิกคนอื่นๆ ของครอบครัวก็มัก
ตกเปนเหยื่อไดโดยงายหากไมมีหัวหนาครอบครัวอยูดวย ตัวอยางเชน ผูหญิงอาจไมสามารถเดินทางไปตลาดได
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อยางปลอดภัย นอกเสียจากวาสามีของพวกเธอจะเดินทางไปดวย  ผูหญิงและเด็กที่ถูกสามีหรือพอของพวกเขา
ทอดทิ้งมักมีความเสี่ยง หากไมมีบัตรประจําตัวของตนเอง 
 
สทิธิพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
 
ไมวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศจะพักอาศัยอยูที่ใดก็ตาม ไมควรจะมีการเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับสิทธิในเสรีภาพทาง
ความคิดและมโนธรรม ศาสนาหรือความเชื่อ  ความคิดเห็น และการแสดงออกของพวกเขา นอกจากนี้ ผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศมีสิทธิในการสมาคมอยางอิสระ และเขาไปมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันในกิจกรรมชุมชน  และมี
สิทธิออกเสียงและเขามีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐบาลและของสาธารณะ บอยครั้งที่ผูพลัดถิ่นภายในประเทศถูก
ริดรอนสิทธิในการมีสวนรวมอยางเต็มที่ เนื่องจากพวกเขาไมไดพักอาศัยอยูในถิ่นที่เปนบานเกิดเมืองนอนของ
ตนเอง ในการที่จะทําใหสิทธิเหลานี้มีความหมาย ผูพลัดถิ่นภายในประเทศจะตองไดเขาถึงกลไกที่จําเปนในการ
ใชสิทธิดังกลาว 
 

ทกุๆคนมสีทิธทิีจ่ะมเีสรภีาพ 
ในความคดิเหน็และการแสดงออก 

สทิธเิหลานีร้วมไปถงึเสรภีาพ 
ในการคงความคดิเหน็ไวโดยปราศจากการแทรกแซง 

และในการแสวงหา ไดรบั และเผยแพร 
ขอมลูขาวสารและความคดิเหน็ 

ผานสือ่ใดๆกต็าม 
อยางปราศจากพรมแดน 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
มาตรา 19 

 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศยังมีสิทธิที่จะติดตอสื่อสารในภาษาที่พวกเขาเขาใจ มีผูพลัดถิ่นภายในประเทศจํานวน
มากที่เปนชนกลุมนอย รวมถึงชนเผาดั้งเดิม ซึ่งไมไดพูด อาน หรือเขียนภาษาของคนสวนใหญ หรือของกลุมคน
ที่มีอํานาจ หากบริการหรือความชวยเหลืออื่นใดจัดสรรให โดยใชเพียงภาษาที่พวกเขาไมเขาใจ ผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศอาจตองเชิญกับอุปสรรคอันไมอาจเอาชนะได ในการใชสิทธิของตนเองตามที่ไดระบุไวในหลักการ
ชี้แนะ 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได 
 

ขั้นตอนตาง ๆ ที่ผูปฏิบัติงานภาคสนาม โดยรวมกับหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
งานในภาคสนาม สามารถใช ในการคุมครองสิทธิพลเมืองและทางการเมืองของ 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ไดแก 

• สนับสนุนโครงการที่จะจัดทําเอกสารใหมแทนเอกสารที่สญูหาย  เชนสูติบัตร หรือ   
โฉนดที่ดิน 

• ปรึกษา ขอความคิดเห็น และหรือไมก็ ใหผูพลัดถิ่นภายในประเทศเขามามีสวนรวมใน
ทุกกจิกรรมของโครงการ 

 

• สงเสริมสิทธิพลเมืองของผูพลดัถิ่นภายในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง สทิธิในการ      
ลงคะแนนและชวยเหลือพวกเขาในการใชสทิธิที่จะมีเสรภีาพในการแสดงความคิด    
รวมกลุม  มโนธรรม ศาสนาหรือความเชื่อ  ความคิดเห็น และการแสดงออก 

 
ปรับปรุงจากคูมือผูปฏิบัติงานภาคสนามเกี่ยวกับการพลัดถ่ินภายในประเทศ 
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หลกัการทีเ่กีย่วของกับการชวยเหลอืทางดานมนุษยธรรมหลกัการทีเ่กีย่วของกับการชวยเหลอืทางดานมนุษยธรรม  
 

การเขาถึงการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมเปนปญหาที่กดดันประการหนึ่ง ที่กระทบตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
ในตอนที่ 4 ของหลักการชี้แนะนี้ไดระบุถึงบทบาทและความรับผิดชอบของเจาหนาที่บานเมือง และองคการ
ระหวางประเทศ ในการจัดหาความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ แมหลักการ
เหลานี้ จะใหการยอมรับถึงความรับผิดชอบที่ใหญหลวงของเจาหนาที่ฝายบานเมืองของประเทศในการชวยเหลือ
พลเมืองของตน  แตก็ยังยืนยันความสําคัญขององคการมนุษยธรรมระหวางประเทศ และผูมีบทบาทที่สําคัญอื่นๆ 
ดวย 
 
ความรบัผดิชอบของเจาหนาทีบ่านเมอืง 
 
หลักการชี้แนะนี้ไดระบุไวอยางชัดเจนวา หนาที่และความรับผิดชอบเบื้องตนในการจัดหาความชวยเหลือทางดาน
มนุษยธรรมแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศตกอยูกับเจาหนาที่บานเมือง  พันธกิจทํานองเดียวกันนี้  กลุมผูตอตาน
รัฐบาลก็ตองปฏิบัติตาม โดยทําตอประชาชนที่เปนพลเรือนภายใตการปกครองของตน   ดังนั้น เจาหนาที่ของทั้ง
สองฝายอาจใหความชวยเหลือโดยตรงตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เมื่อดําเนินการเชนนี้ ทั้งสองฝายควรใหความ
ชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม และไมเอนเอียงเขากับฝายใดฝายหนึ่ง และไมเลือกปฏิบัติ ถาทั้งสองฝายไม
สามารถหรือไมเต็มใจใหความชวยเหลือ ก็ตองยินยอมใหเขาถึงความชวยเหลืออยางรวดเร็วและไมขัดขวาง จากผูมี
บทบาทที่เหมาะสมอื่นๆ ซึ่งมีความสามารถและเต็มใจเขาไปดําเนินโครงการชวยเหลือเหลานั้น เมื่อองคการดาน
มนุษยธรรมระหวางประเทศ หรือผูมีบทบาทที่เหมาะสมอื่นๆ ไดเสนอใหความชวยเหลือในนามของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ  เจาหนาที่บานเมืองและกลุมผูตอตานจะตองไมถือวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ไม
เปนมิตร หรือกาวกายกิจการภายในประเทศของตน และจะตองไมระงับการอนุญาตตามอําเภอใจ 
 
บทบาทของการชวยเหลอืทางดานมนษุยธรรม 
 
หลักการชี้แนะนี้มีความชัดเจนวา องคการดานมนุษยธรรมระหวางประเทศ และผูมบีทบาทเหมาะสมอืน่ๆ มสีทิธิเสนอ
การใหบริการตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศ  ผูมีบทบาทเหลานี้ รวมไปถึง องคการ
กาชาดสากล(ICRC) ที่มีหนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจนในระหวางความขัดแยงที่มีการตอสูดวยกําลังอาวุธ รวมทั้ง
ขาหลวงใหญผูล้ีภัยของสหประชาชาติ (UNHCR) ซึ่งในบางครั้งไดรับการรองขอใหดําเนินการในนามของผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศ สวนองคการระหวางประเทศอื่นๆ  เชน ยูนิเซฟ  โครงการอาหารโลก โครงการพัฒนาของ
สหประชาชาติ และองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับการอพยพ แตไมไดจํากัดเพียงเทานี้ที่มีบทบาทสําคัญ
เชนเดียวกับผูมีอํานาจหนาที่ระดับประเทศของประเทศอื่นๆ (รวมทั้งกองกําลังทหารที่ใชขนสงอาหารและความ
ชวยเหลือตางๆใหการสนับสนุนการจัดบริการและสัมภาระตางๆ (logistical support)  และจัดสงบริการทาง
มนุษยธรรม) และองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในระดับทองถิ่นและระหวางประเทศ 
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องคกรดานมนษุยธรรมที่ไมมคีวามเอนเอยีง  เชน 
องคการกาชาดสากล 

อาจเสนอการใหบรกิารของตนแกแตละฝายทีม่คีวามขดัแยงกนั 
อนุสัญญาเจนีวา 

มาตรา 3 
 

เชนเดียวกันกับเจาหนาที่บานเมือง, หนวยงานเหลานี้จะตองจัดทําโครงการใหความชวยเหลือที่มีมนุษยธรรม ไม
เอนเอียง  และปราศจากการเลือกปฏิบัติ เคารพตอมาตรฐานระหวางประเทศและหลักจรรยาบรรณที่เกี่ยวของ 
หลักจรรยาบรรณดังกลาวผูกพันใหหนวยงานที่รับชวงจัดสรรความชวยเหลือเหลานี้ จัดสรรความชวยเหลือบน
พื้นฐานความตองการของผูรับความชวยเหลือ โดยไมตองคํานึงถึงทัศนะทางการเมืองหรือความเชื่อทางศาสนาของ
พวกเขา 
 

สทิธทิีพ่งึไดรบั 
ความชวยเหลอืทางมนษุยธรรม 

และทีจ่ะเสนอความชวยเหลอืดงักลาว 
เปนหลกัมนษุยธรรมขัน้พืน้ฐาน 

ทีพ่ลเมอืงทกุคนของทกุประเทศ... 
มสีทิธทิีจ่ะไดรบั 

เมือ่เราใหความชวยเหลอืทางดานมนษุยธรรม 
จะไมถอืเปนการใหตอพวกพอง หรอืใหในเชงิการเมอืง 

และไมควรจะถกูมองใหเปนเชนนัน้ 
หลักความประพฤติสําหรับ 

กาชาดสากล 
และจันทรเสี้ยวแดง 

และองคกรพัฒนาเอกชน 
ในโครงการใหความชวยเหลือสําหรับภัยพิบัติ 

 
 

บทบาทในการใหความคุมครอง 
 

องคการระหวางประเทศ อาทิ ICRC และ UNHCR เปนหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจเฉพาะในการดําเนินการ
ใหความคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศ องคการอื่นๆที่เปนองคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชน ควร
จะพิจารณาและใหคุมครองผูพลัดถิ่นภายในประเทศดวย ในระหวางการใหความชวยเหลือนั้น  ผูปฏิบัติงาน
ภาคสนามมักจะไดรับรูถึงการละเมิดสิทธิ  ความไมมั่นคงปลอดภัยของผูพลัดถิ่น  ตลอดจนปญหาอื่นๆในการให
ความคุมครองผู พลัดถิ ่นภายในประเทศ หลักการชี้แนะนี้ไดเนนย้ําวา หนวยงานที่ใหความชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมมีความรับผิดชอบที่จะใชมาตรการที่เหมาะสม เมื่อตองเผชิญกับการละเมิดสิทธิดังกลาว 
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ความมัน่คงปลอดภยัของบคุลากรที่ใหความชวยเหลอืทางดานมนษุยธรรม 
 

บุคลากรที่ใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมมักถูกคุกคามและเปนเปาโจมตีเพิ่มขึ้น อันเปนเหตุใหไดรับบาดเจ็บ
และเสียชีวิต ในที่สุดการโจมตีดังกลาวไดจํากัดการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ
ดวย  หลักการชี้แนะนี้ไดเนนย้ําความจําเปนในการคุมครองความปลอดภัยและความมั่นคงของผูจัดสงความ
ชวยเหลือ เชนเดียวกับความชวยเหลือที่จัดสรรให  ความรับผิดชอบที่จะรับประกันความปลอดภัยของผูทํางานที่
ใหความชวยเหลือผูพลัดถิ่นภายในประเทศ เปนหนาที่ของเจาหนาที่บานเมืองซึ่งดูแลพื้นที่ ที่ผูทํางานที่ใหความ
ชวยเหลือฯ ปฏิบัติงานอยู  ผูทํางานที่ใหความชวยเหลือฯ ไมควรจะตกเปนเปาของการโจมตีหรือการกระทําที่
รุนแรงใดๆ 
 

การที่เจาหนาที่ผูใหความชวยเหลือแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศถูกโจมตีมากขึ้น ทําใหมีความจําเปนที่จะพัฒนา
แผนเพิ่มความปลอดภัยของคนเหลานี้  โดยในกระบวนการวางแผนควรคํานึงถึงมาตรการในการปองกัน  รวมทั้ง
แนวทางอพยพผูทํางานที่ตกอยูในอันตรายออกมา ความปลอดภัยจะเพิ่มขึ้นได เชน เมื่อผูทํางานภาคสนามคอย
ขอใหเพื่อนรวมงานแจงตําแหนงที่ๆ ตนอยู หมั่นติดตอสื่อสารกันบอยๆ ทางวิทยุหรือวิธีสื่อสารอื่นๆ มาตรการอื่นๆ 
อาจหาไดใน อนุสัญญาวาดวยความปลอดภัยของบุคลากรองคการสหประชาชาติและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
ไดรับความเห็นชอบจากสหประชาชาติในป       พ.ศ. 2539 
 

หลักการชี้แนะนี้ยังไดเรียกรองให ทุกฝายใหเคารพและคุมครองการขนสงและการสงเสบียงอาหาร ใหกับผูพลัด
ถิ่นภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การชวยเหลือทางมนุษยธรรมไมควรถูกเบ่ียงเบนใหเปนจุดประสงคทาง
การเมืองหรือทางทหาร  โชคไมดีนักที่หลักการนี้มักถูกละเลยและมองขามอยูบอยครั้ง ในบางกรณีรัฐบาลหรือ
กลุมกองกําลังทหารฝายตอตานมักจับกุมและยึดอาหารและเสบียงที่ขนสงมา ทางเรือไวเพื่อเอาไปใชประโยชนตอ
ฝายตน สวนในกรณีอื่นพบวาทหารมักบังคับเก็บภาษี หรือยึดเอาอาหารและเสบียงบางสวนไวกอนที่พลเรือนจะ
ไดรับ 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได 

 
ขั้นตอนตาง ๆ ที่ผูปฏิบัติงานภาคสนาม โดยรวมกับหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานใน
ภาคสนาม สามารถใชในการใหความชวบเหลือทางมนุษยธรรมแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ไดแก 
 

• ออกแบบมาตรการการใหความชวยเหลือและคุมครอง เพื่อทีใ่หแนใจวาไมเอนเอียง            
เขากับฝายใด และเพื่อใหแนใจวาในการออกแบบโครงการใดๆ จะไมมีการเลือกปฏิบัติ        
ตอทั้งผูพลัดถิ่นและชาวบานที่เปนเจาของพื้นที่ 

 

• ออกแบบโครงการใหความชวยเหลือโดยความเคารพอยางเต็มทีต่อศักด์ิศรแีละสิทธิของ  ปจเจก
บุคคล 

 

• สนับสนุนและจดัทําจรรยาบรรณ สําหรับปฏบัิติการดานมนษุยธรรมรวมกบัผูบริจาค รัฐบาล 
องคการระหวางประเทศ และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 

• จัดทําระบบการใหคําปรึกษาเปนประจํา ระหวางหนวยงานดานมนุษยธรรมที่ทํางานกับ         
ผูพลัดถิ่น เพื่อใหแนใจถึงความตอเนื่องของนโยบายการใหความชวยเหลอืทางมนุษยธรรม การ
พัฒนาและการบังคับใชนโยบายที่เปนรูปแบบเดียวกันในอันเบ่ียงเบนความชวยเหลือ    ทางดาน
มนุษยธรรมไปเพื่อจุดประสงคทางการทหารและทางการเมือง 

 

• ชวยเหลือในการเตรียมรางกฎหมายการจดทะเบียนองคกรพฒันาเอกชนหรอืมาตรการทางกฎหมาย
อื่นๆ ที่เอื้อตอการดําเนินงานขององคการที่ใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมตอ      ผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ 

• สนับสนุน ทั้งทางดานวิชาการและการเงิน ในความพยายามของเจาหนาที่บานเมืองซึ่งตระหนักถึง
ความสําคัญเรื่องนี้ เพื่อเติมเต็มความชวยเหลอืทางมนุษยธรรม อันรับผิดชอบ      
ตอผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 

• สนับสนุนอยางแข็งขันเพื่อใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม ไดเขาถงึประชากรผูพลัดถิน่ 
ทุกคน บันทึกเปนเอกสารและรายงานถึงปญหาอุปสรรคในการเขาถึงความชวยเหลืออยาง 
เต็มที่และเสรี พรอมกับความพยายามเบี่ยงเบนความชวยเหลือไปจากประชากรทีเ่ปนพลเรือน 

• ใชประโยชนจากวิธีการเขาถึงความชวยเหลือนอกรูปแบบที่ไมเปนประเพณ ีเชน จัดหนวยเคล่ือนที่
เร็ว การขนสงทางอากาศ หรอืการปฏิบัติการขามพรมแดน เพื่อที่จะใหการชวยเหลือทางมนุษยธรรม
ไปถึงเขาถึงผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได (ตอ) 

 

• ติดตามเรื่องสิทธิมนุษยชนและคุมครองความตองการ ของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
ในระหวางปฏบัิติการชวยเหลือทางมนุษยธรรม  ติดตอสื่อสารอยางสม่ําเสมอกับ 
องคการที่สนับสนุนทางดานสทิธิมนุษยชนและการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศ 

• ออกแบบแผนในการคุมครองผูปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือแกผูพลัดถิ่น 
ภายในประเทศ รวมถึงแผนในการปองกันการใชความรุนแรง และการอพยพ 
ผูปฏิบัติงานทีต่กอยูในอันตราย 

• สนับสนุนอยางแข็งขันเพื่อใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม ไดเขาถงึประชากรผูพลัดถิน่ทุกคน 
บันทึกเปนเอกสารและรายงานถึงปญหาอุปสรรคในการเขาถึงความชวยเหลืออยางเต็มทีแ่ละเสรี 
พรอมกับความพยายามเบี่ยงเบนความชวยเหลือไปจากประชากรทีเ่ปนพลเรือน 

• ใชประโยชนจากวิธีการเขาถึงความชวยเหลือนอกรูปแบบที่ไมเปนประเพณ ีเชน จัดหนวยเคล่ือนที่
เร็ว การขนสงทางอากาศ หรอืการปฏิบัติการขามพรมแดน  เพื่อที่จะใหการชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมไปถึงเขาถึงผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 

• ติดตามเรื่องสิทธิมนุษยชนและคุมครองความตองการ ของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ในระหวาง
ปฏิบัติการชวยเหลือทางมนุษยธรรม ติดตอสื่อสารอยางสม่าํเสมอกับ องคการที่สนับสนุนทางดาน
สิทธิมนุษยชนและการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 

• ออกแบบแผนในการคุมครองผูปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือแกผูพลัดถิ่น 
 ภายในประเทศ  รวมถงึแผนในการปองกนัการใชความรนุแรง และการอพยพผูปฏิบัติงานที่        
ตกอยูในอันตราย 
 
ปรับปรุงจากคูมือการปฏิบัติงานภาคสนามเกี่ยวกับการพลัดถ่ินภายในประเทศ 
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หลกัการทีเ่กีย่วกบัการหวนคนืถิน่และการตัง้ถิน่ฐานใหม 
 
การหาแนวทางแกไขปญหาอยางยั่งยืนเปนเปาหมายสูงสุดสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ การแกปญหานี้
อาจจะสามารถบรรลุเปาหมายได  เมื่อผูพลัดถิ่นสามารถกลับไปใชชีวิตอยางมั่นคงปลอดภัย ที่ถิ่นฐานเดิมของพวก
เขาหรือถิ่นฐานใหมในที่แหงอื่น หลักการที่ 29 ถึง 30 ไดกําหนดมาตรฐานสําหรับการหวนคืนถิ่นหรือการตั้ง
ถิ่นฐานใหม หรือการคืนสูการเปนสมาชิกชุมชน (การบูรณาการกลับคืน) ของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ 
 
สทิธขิองผูหวนคนืถิน่และผูตัง้ถิน่ฐานใหม 
 
สทิธิในการหวนคนืถิน่และการตัง้ถิน่ฐานใหม 
 
ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีสิทธิที่จะหวนคืนถิ่นอยางสมัครใจ,ดวยความปลอดภัยและมีศักด์ิศรีไปยังถิ่นฐานบานเกดิ
ของตนหรือต้ังถิ่นฐานใหมดวยความสมัครใจในที่แหงอื่น สิทธินี้เปนผลพวงจากสิทธิเสรีภาพในการโยกยายหรือ
เดินทาง และเสรีภาพในการเลือกที่อยูอาศัย การเคารพในสิทธิประการนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อ
สภาวะที่เปนสาเหตุของการพลัดถิ่นนั้นไดส้ินสุดลงและผูพลัดถิ่นอาจตองออกจากสถานที่ล้ีภัย เมื่อสถานการณตางๆ 
เอื้ออํานวย ผูพลัดถิ่นภายในประเทศก็สามารถกลับคืนถิ่นได  เวนเสียแตวาจะถูกบังคับไมใหกลับไปยังถิ่นฐาน
เดิม ในทํานองเดียวกัน ผูพลัดถิ่นภายในประเทศไมควรจะถูกบังคับใหหวนคืนถิ่น ถาพวกเขาไมตองการ 
หากผูพลัดถิ่นภายในประเทศตองการโยกยายไปยังที่อื่นในประเทศ นั่นก็เปนสิทธิของพวกเขาหรือเธอ  
 
การคุมครองจากการถกูเลอืกปฏบิัต ิ
 

ไมวาที่ใดก็ตามในประเทศที่ผูพลัดถิ่นภายในประเทศเลือกตั้งถิ่นฐาน พวกเขาไมควรที่จะถูกเลือกปฏิบัติเพียง
เพราะวาเปนผูพลัดถิ่น พวกเขามีสิทธิในการมีสวนรวมในกิจการสาธารณะอยางเต็มที่และเทาเทียมทั้งในระดับ
ทองถิ่น  ระดับภาค  และระดับชาติ นอกจากนี้พวกเขายังมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณะอยางเทาเทียมอีกดวย 
 

สทิธิในการไดรบัคนืทรพัยสนิและคาชดเชย 

ในการหวนคืนถิ่นหรือการตั้งถิ่นฐานใหม  ผูพลัดถิ่นภายในประเทศมีสิทธิที่จะไดรับคืนทรัพยสินของเขาหรือเธอ 
เมื่อการรับคืนนั้นเปนไปไมได เขาหรือเธอก็ควรไดรับคาชดเชยสําหรับการสูญหายของทรัพยสินหรือไดรับการ
ทดแทนในรูปแบบอื่น 
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ความรบัผิดชอบในการหวนคนืถิน่  
ตัง้ถิน่ฐานใหม และบรูณาการกลบัคนื 
 
เจาหนาทีห่รอืหนวยงานระดบัประเทศ 
 
เจาหนาที่หรือหนวยงานระดับประเทศ มีหนาที่และความรับผิดชอบเบื้องตนในการดําเนินการเพื่อใหแนใจวา ได
มีแนวทางแกไขปญหาที่ยั่งยืนสําหรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศ โดยเจาหนาที่เหลานี้ตองกําหนดเงื่อนไขวาการ
หวนคืนถิ่นอยางปลอดภัยและมีศักด์ิศรีสามารถทําได  นอกจากนี้พวกเขายังตองจัดวิธีการเพื่อใหมั่นใจถึงความ
ปลอดภัยในการหวนคืนถิ่นหรือการตั้งถิ่นฐานใหม เจาหนาที่บานเมืองเหลานี้ควรใชความพยายามทุกวิถีทางเพื่อ
อํานวยใหเกิดการบูรณาการกลับคืน หรือการคืนสูการเปนสมาชิกของชุมชน (Reintegration) แกผูพลัดถิ่น
ภายในประเทศที่หวนคืนถิ่นเดิม หรือตั ้งถิ ่นฐานใหม เจ าหนาที ่บานเมืองดังกลาวยังตองชวยผู พลัดถิ ่น
ภายในประเทศที่หวนคืนถิ่นและตั้งถิ่นฐานใหม ไดรับคืนทรัพยสินและทรัพยสมบัติ หากไมสามารถคืนใหได 
เจาหนาที่เหลานี้ควรจะชวยผูพลัดถิ่นภายในประเทศไดรับคาชดเชยหรือการทดแทนในรูปแบบอื่นๆ 
 
ในเชิงปฏิบัติความรับผิดชอบของเจาหนาที่ระดับประเทศนั้นรวมไปถึง แสวงหาขอยุติความขัดแยงอยางสันติ ใช
มาตรการตางๆ เพื่อประกันการเคารพตอสิทธิมนุษยชนและกฎหมายวาดวยมนุษยธรรม จัดการขนยายอยาง
ปลอดภัยแกผูพลัดถิ่นภายในประเทศ และใหความชวยเหลืออยางเพียงพอและความคุมครองทางกาย ระหวางการ
เดินทางและการยายที่อยูใหม ความรับผิดชอบบางประการมีความยากลําบากที่จะดําเนินการ เนื่องจากความ
ขัดแยงที่เปนเหตุใหการพลัดถิ่นมักจะนําไปสูการทําลายโครงสรางพื้นฐานตางๆ เสมอ คนอาจตองกลับไปสูถิ่นฐาน
เดิม โดย ไมมีคลินิก  ถนน  โรงเรียน  ที่เก็บสํารองอาหาร หรือการบริการขั้นพื้นฐานอื่นๆ ที่ตองอาศัยเวลา
เปนแรมเดือนหรือแรมปกอนที่ชุมชนจะกลับมาพึ่งตนเองได ในชวงเวลานั้นก็อาจมีภาวะตึงงเครียดระหวางผูคนที่มี
ความแตกตางกัน ผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ผูอพยพที่รอสงกลับประเทศ และผูที่พักอาศัยอยูตรงนั้นตลอดเวลาที่มี
ความขัดแยง ซึ่งผูพักอาศัยเหลานี้ ปจจุบันอาจอาศัยอยูทรัพยสินซึ่งผูพลัดถิ่นภายในประเทศละทิ้งไวก็ได ในการ
ทําใหการบูรณาการกลับคืนสําเร็จนั้น  โครงการที่มีฐานคิดอยูที่ชุมชนมักจะเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่สุด ที่จะ
ประกันวา ทุกคนที่อาศัยอยูในชุมชนสามารถเลี้ยงดูตนเองไดวาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ถูกสรางขึน้ใหม  และวามี
การใชความพยายามตางๆ เพื่อบรรลุความสมานฉันท  ความพยายามดังกลาวตองรวมไปถึงการจัดตั้งหลักนิติ
ธรรม (Rule of law) ขึ้นใหม  การสรางกลไกสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน และการฟนคืนกระบวนการ
ยุติธรรมที่สามารถแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยสินและการโตแยงอื่นๆ 
 
 
องคการระหวางประเทศ 
  
ดวยความตระหนักถึงสถานการณที่ซับซอนและความตองการที่หลากหลายของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ หลักการ
ชี้แนะนี้กระตุนใหเจาหนาที่บานเมืองฝายตางๆ ยอมใหผูพลัดถิ่นภายในประเทศสามารถเขาถึงความชวยเหลือจาก
องคการมนุษยธรรมระหวางประเทศ และผูมีบทบาทที่เหมาะสมอื่นๆ ไดอยางรวดเร็วและไมขัดขวาง ความ
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ชวยเหลือจากนานาประเทศมีหลายรูปแบบ รวมทั้งการขนสงผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ขนสงอาหารและความ
ชวยเหลือเรงดวนอื่นๆ ความชวยเหลือดานการกอสรางและการฟนฟูบูรณะ การยุติความขัดแยง กระบวนการสราง
ระบอบประชาธิปไตย การสงเสริมสิทธิมนุษยชน  และการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว ในการประเมินความ
ชวยเหลือและการคุมครองความตองการของผูหวนคืนถิ่นและผูที่ต้ังถิ่นฐานใหมนั้น องคการระหวางประเทศและ
เจาหนาที่บานเมืองในประเทศ ควรจะประเมินสภาพตางๆ ไดแก สถานการณดานความมั่นคงปลอดภัย รวมทั้ง
ปญหากับระเบิด  ทัศนคติของคนในทองถิ่นที่มีตอ  ผูที่หวนคืนถิ่น  ความพรอมของอาหาร ที่พักอาศัย เสื้อผา 
และการดูและทางการแพทย  สภาพของอาคารสิ่งกอสรางและสาธารณูปโภคสําหรับโรงเรียน  คลินิคสุขภาพ  
ถนน  สะพาน  และระบบสุขาภิบาล (Sanitation system) ประสิทธิภาพของระบบการพิจารณาคดี และวิธีการ
อื่นๆ ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน โอกาสทางเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  และปจจัยอื่นๆ  ที่มีผลตอ
การบูรณาการกลับคืน 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได 

ขั้นตอนตาง ๆ ที่ผูปฏิบัติงานภาคสนาม โดยรวมกับหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานใน
ภาคสนาม สามารถใชในการชวยเหลือในการหวนคืนถิ่น การต้ังถิ่นฐานใหม และการคนืสูการเปน
สมาชิกชุมชน (บูรณาการกลบัคืน) ของผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ไดแก 
 

• ชวยเหลือตัวแทนชุมชนพลัดถิ่นในการประเมินสภาพ ในพืน้ที่ที่มีศกัยภาพในการคืนถิ่นหรือการ
ต้ังถิ่นฐานใหม ดวยการสนับสนุนการเยีย่มชม หรือเขาเยีย่มชมพื้นที่ทีม่ศีักยภาพในการหวน
คืนถิ่นหรือต้ังถิน่ฐานใหม  เพื่อประเมินสภาพของพื้นที่ดังกลาวไดอยางอิสระ 

 

• ประชุมปรึกษากับผูนําของกลุมผูพลัดถิ่น ฯ กอนหวนคืนถิ่นหรือต้ังถิ่นฐานใหม ตองทําให      
ผูแทนของผูหญิงและกลุมสําคัญทั้งหมดของชุมชนพลัดถิ่นที่ตัดสินใจ มั่นใจวาการหวนคืนถิ่น
หรือต้ังถิ่นฐานใหมเปนความสมัครใจ 

 

• ประชุมปรึกษาระหวางผูนําของชุมชนพลัดถิ่น เจาหนาทีท่องถิ่น และองคการระหวางประเทศ ที่
เกี่ยวของกับการหวนคืนถิ่น หรือต้ังถิ่นฐานใหม เพื่อประกนัวาไดดําเนินการเคลื่อนยายคนดวย
ความปลอดภัยและมีศกัด์ิศร ี

 

• เตรียมดําเนินการเก็บทุนระเบดิหรือรณรงคเพือ่สรางความตระหนัก วามีทุนระเบิดอยูตรง      
จุดไหนในพื้นที่ที่จะหวนคืนถิน่หรือพื้นที่ที่จะต้ังถิ่นฐานใหม 

 

• ทําการศกึษาเกีย่วกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในแผนการหวนคืนถิ่นหรือการตั้งถิ่นฐานใหม
และแสวงหาวิธีการในการลดการสูญเสียของสิง่แวดลอม จากกระบวนการการหวนคืนถิ่นใหเหลือ
นอยที่สุด และเมื่อจําเปน ควรวางแผนในการฟนฟูส่ิงแวดลอมในสถานทีท่ี่พลัดถิ่นดวย 

 

• ระบุและชวยขจดัความขัดแยงที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้น ระหวางชุมชน โดยการประชุมปรึกษากัน
ระหวางผูพลัดถิน่ฯ กับประชากรที่อาศยัอยูในที่ที่จะหวนคืนถิ่นหรือต้ังถิ่นฐานใหม โดยคาํนึงถึง
ความตองการของผูอยูอาศยั เชนเดียวกับผูหวนคืนถิ่นอันเปนประชากรในการออกแบบ 
โครงการและดําเนินการปองกนัการไมเห็นดวย หรือความรูสกึขมขื่น 
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สิง่ทีค่ณุสามารถทาํได (ตอ) 

 

• ประเมินสถานภาพทางกฎหมาย หรือเอกสารที่เกี่ยวของอื่นๆ  เพื่อพิจารณาตัดสิน            
ขอรองเรียนเกี่ยวกับสิทธิของผูหวนคืนถิ่นที่มตีอที่ดินและทรพัยสิน เมื่อกลบัคืนยัง            
ถิ่นฐานเดมิ ออกแบบโครงการที่รับรองวาผูพลัดถิ่นภายในประเทศจะไดรับความคุมครองสทิธิ
ในทรัพยสิน และสามารถเขาถงึความชวยเหลอืทางกฎหมาย ถาจําเปนตองรองเรียนสิทธิทีม่ีตอ
ทรัพยสินนั้นอกีครั้ง 

 

• เตรียมการขนสงอยางเปนระบบ โดยการมีสวนรวมอยางแขง็ขันจากชุมชนของผูพลัดถิ่น 
ภายในประเทศ  ทําใหพวกเขาสามารถเดินทางกลับยังถิ่นฐานบานเกิดหรือสถานที่ต้ัง 
ถิ่นฐานใหมไดอยางมศีักดิ์ศร ี

 

• ออกแบบโครงการเพื่อสรางสาธารณูปโภคใหมของชมุชน ในพื้นที่ที่มกีารหวนคืนถิ่น       
หรือการตั้งถิ่นฐานใหม 

 

• ออกแบบโครงการสําหรับหัวหนาครอบครัวที่เปนผูหญิง และกลุมพเิศษอื่นๆ ในพื้นที่ของ การ
หวนคืนถิ่นหรือการตั้งถิ่นฐานใหม 

 

• ดําเนินโครงการติดตามตรวจสอบสภาพสิทธิมนุษยชน ในพืน้ทีที่มีการหวนคืนถิ่นหรือ     
การตั้งถิ่นฐานใหม รวมกับตัวแทนจากหนวยงานระหวางประเทศ หากตองการ 

 

• วางแผนระยะยาวเพื่อจัดกิจกรรมการคืนสูการเปนสมาชกิชุมชน(บูรณาการกลับคืน)      โดย
ตระหนักวาการชะงักงันทางดานเศรษฐกจิและสังคมในการหวนคืนถิ่นหรือ                 
ต้ังถิ่นฐานใหมอาจมีอยูเปนป ๆ 

 
 

 

จากคูมือการปฏิบัติงานภาคสนามเกี่ยวกับการพลัดถ่ินในประเทศ 
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บทสรปุ 
 
กลยุทธที่ไดระบุไวในคูมือเลมนี้มีจุดประสงค เพื่อปองกันสภาพการถูกบังคับใหพลัดถิ่น จัดใหมีความคุมครอง
ระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ เมื่อมีคนตองตกเปนผูพลัดถิ่น และสงเสริมการแกปญหาที่ยั่งยืนนาน  
โดยอางอิงถึงมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป อันครอบคลุมถึงเรื่องสิทธิมนุษยชนและกฎหมายวาดวย
มนุษยธรรม หลักการชี้แนะไดชี้ใหเห็นความรับผิดชอบของเจาหนาที่บานเมืองระดับประเทศ  องคการระหวาง
ประเทศ  และกลุมหรือบุคคลอื่นๆ  รวมไปถึงกองกําลังติดอาวุธที่มีความเกี่ยวของกับผูพลัดถิ่น ในการจัดทําพิมพ
เขียวสําหรับการปฏิบัติการครั้งนี้พวกเราหวังที่จะผลักดันใหเกิดชุมชนแหงมนุษยธรรม และชวยเจาหนาที่ภาคสนาม
แสวงหาขอยุติในเชิงปฏิบัติการ เมื่อตองเผชิญกับความตองการของผูพลัดถิ่นภายในประเทศในการขอรับความ
ชวยเหลือ ความคุมครอง และบูรณาการกลับคืนเปนสวนหนึ่งของชุมชน  
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