สรุปคำบรรยาย ศ.ดร.สมบัติ  ธำรงธัญวงศ์ (รศ. 601 : ระบบสังคมและการเมืองไทย) 

MPA 16 กทม. ภาคพิเศษ (ห้อง 2) โดย Keaw & Bik (27 ม.ค. - 4 ก.พ. 46)
      บรรยายครั้งที่ 1 :     การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา
     

I.  ปรัชญาทางการเมือง

· การเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอำนาจ ซึ่งอำนาจทางการเมืองเป็นอำนาจสูงสุดในแผ่นดิน
· ผู้ปกครองเป็นผู้มีอำนาจสูงสุด อาจเป็นถึงเจ้าชีวิตและเจ้าแผ่นดิน เป็นผู้มีอำนาจในการกำหนดกฎระเบียบให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม และมีอำนาจสิทธิ์ขาดที่จะลงโทษผู้ละเมิด แม้กระทั่งโทษประหารชีวิต

· นักการเมืองเป็นผู้ออกกฎหมาย รวมทั้งกฎหมายนิรโทษกรรม ซึ่งสามารถยกเลิกคำพิพากษา ยกเลิกคำสั่งประหารชีวิตได้

· อำนาจทางการเมืองที่เป็นผลผลิตของนักการเมืองทำให้คนตายได้ การใช้อำนาจทางการเมืองเป็นสิ่งสูงสุดของแผ่นดิน เช่น จิ๋นซีฮ่องเต้เกณฑ์คนเป็นล้านเพื่อสร้างกำแพงเมืองจีน ซึ่งเป็นอำนาจของรัฐ ประชาชน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาไม่สามารถปฏิเสธได้

· ประเทศที่มีการพัฒนาแล้วมีคุณภาพชีวิตที่ดี เนื่องจากมีผู้นำที่ดีมีคุณธรรม เช่น USA, เกาหลี, ญี่ปุ่น, สิงคโปร์ (รายได้เฉลี่ย $24,000/คน/ปี,  ไทยเราแค่ $2,000/ คน/ ปี)  มีประเทศที่พัฒนาแล้วคือประเทศที่ประชาชนมีรายได้เท่าเทียมกัน ไม่มีคนจน โดยมีนักปราชญ์ชื่อ Carl Mark ที่ต้องการให้ประชาชนทุกคนมีฐานะเท่าเทียมกัน โดยใช้คำว่า จตุรัส คือเมื่อเฉลี่ยกันแล้วทุกด้านเท่ากันหมด  

          แนวคิดจตุรัส

· ประเทศด้อยพัฒนาจะมีโครงสร้าง ฐานะประชากร ลักษณะสามเหลี่ยมหน้าจั่ว ข้างบนแสดง 

      จำนวนคนรวย ข้างล่างคนจน ซึ่งดูแล้วสามารถสรุปได้ว่า คนจนเฉลี่ยแล้วมีรายได้ที่ไม่เท่า

       เทียมกัน ไม่ว่าจะเฉลี่ยในด้านใด

คนรวยมีรายได้สูง









คนจนมีรายได้ต่ำ

· ประเทศที่พัฒนาแล้วก็ไม่ใช่ว่าไม่มีคนจน ประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีลักษณะโครงสร้างฐานะประชากร ดังนี้
             คนรวย

(ตรงกลาง)

คนส่วนใหญ่ของประเทศที่มีฐานะดีปานกลางป่องมาก

คนจน 


เช่น กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย จะมีลักษณะโครงสร้างแบบนี้ คือเฉลี่ยคนส่วนใหญ่ของประเทศมีฐานะดี มีคนรวยน้อย คนจนก็น้อย ดังนั้นแนวคิดจตุรัสของ Carl Mark ก็ล้มเหลว เช่น ในรัสเซีย, จีน ก็เปลี่ยนมาใช้แนวคิดทุนนิยมแทน

· การเมืองในความหมายของการเมืองนั้น คือต้องการให้นักการเมืองใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่มักมีนักการเมืองเข้ามาใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน ผลลัพธ์ก็คือประชาชนจะทุกข์ยากลำเค็ญ ประเทศที่ยากจนจะพบว่าชนชั้นผู้ปกครองจะรวย มีฐานะดี แต่ประเทศที่ร่ำรวยมั่งคั่งจะพบว่า ชนชั้นผู้ปกครองจะมีฐานะธรรมดา ไม่ร่ำรวยมาก เมื่อหมดอำนาจรัฐก็ดูแล เช่น นางมาร์กาเร็ต แธตเช่อร์ นายกรัฐมนตรีของประเทศอังกฤษ  เพราะฐานะของผู้นำจะถูกไต่สวน ตรวจสอบอยู่เสมออย่างเข้มงวด โปร่งใส  ฉะนั้นสามารถสรุปได้ว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว ประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี ประเทศมีความเจริญมั่งคั่ง ในทางตรงกันข้ามประเทศที่ด้อยพัฒนาจะพบว่าภายในการปกครองจะมีแต่ปัญหาคอรัปชั่น ทุจริต ประชาชนจะถูกทอดทิ้ง เอารัดเอา เปรียบเสมอ ดังนั้นเราจึงควรเลือกผู้แทนไปเป็นผู้นำที่ดี เป็นคนดี จึงจะเป็นผู้ปกครองที่ดี ประชาชนจะอยู่ร่มเย็น มีฐานะที่ดีและประเทศพัฒนา

· ปี พ.ศ. 2505 สหประชาชาติได้สำรวจรายได้ของประชาชนได้ดังนี้

ประเทศไทย มีรายได้เฉลี่ย US$ 100/ คน/ ปี 
ปัจจุบัน US$ 2,000/ คน/ ปี

เกาหลีใต้     มีรายได้เฉลี่ย US$   80/ คน/ ปี 
ปัจจุบัน US$ 13,000/ คน/ ปี

แสดงให้เห็นว่าเกาหลีใต้มีการพัฒนาปรับปรุงด้านเศรษฐกิจได้ดี ก้าวหน้ากว่าประเทศไทย

· วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการเมืองคือ การใช้อำนาจทางการเมือง เพื่อประโยชน์ของประชาชนสูงสุด

1.1  ความคิดทางการเมือง

1) ความหมายของการเมือง พอสรุปได้ดังนี้

1. การจัดการอำนาจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
2. เป้าหมายของการเมืองที่พึงประสงค์คือความดีงาม
3. นักการเมืองไม่ดี ทำให้ประชาชนเห็นว่าการเมืองเป็นสิ่งเลวร้าย
4. นักการเมืองที่ดีย่อมนำการเมืองไปสู่ความดีงาม
5. การเมืองและนักการเมืองเป็นคนละส่วนกัน

2) ขอบข่ายของการศึกษา

1. ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของรัฐ  องค์ประกอบของรัฐอย่างน้อยมี 3 ประการคือ มีอาณาเขตทีแน่นอน, มีประชากร
 อาศัยอยู่ในอาณาเขตนั้น และมีอธิปไตยในการปกครองของอาณาเขตนั้น
2. ศึกษาเกี่ยวกับสถาบันการปกครอง เช่น สถาบันนิติบัญญัติ, สถาบันบริหาร, สถาบันตุลาการ, ระบบราช
 การ, กลุ่มผลประโยชน์

3. ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของอำนาจ เช่น การออกพระราชกำหนดของคณะรัฐมนตรี, การออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้

4. การศึกษาเกี่ยวกับการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ – นโยบายสาธารณะคือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์ของ
 ประชาชน เช่น นโยบายการศึกษา, สาธารณสุข, สวัสดิภาพของประชาชน

5. การศึกษาเกี่ยวกับระบบการเมือง เป็นการศึกษาว่าระบบการเมืองคืออะไร สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอย่างไร

3) การเมืองกับวิถีประชา
วิถีชีวิตของประชาชนเกี่ยวข้องกับการเมืองอย่างไร ในอดีตประชาชนมักคิดว่าคนที่เกิดมามีชีวิตดีร่ำรวย ก็เพราะ
กรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน ทำดีก็จะเกิดมาร่ำรวย คนบาปมากหรือกรรมเก่ามาก ก็จะเกิดมายากจน ต้องรับใช้กรรมและความเชื่อที่ว่าตายแล้วก็เกิดใหม่ ซึ่งความเชื่อแบบนี้เป็นกุศโลบายของชนชั้นปกครองในหลายประเทศ ใช้ปลูกฝังกับประชาชนคนยากจนในปกครองของตนให้ยอมรับในเรื่องกรรมเก่าว่าจนเพราะกรรมเก่า ชดใช้ไม่หมด ไม่ให้ประชาชนยากจนเหล่านั้นมาโทษผู้ปกครองหรือรัฐบาล ว่าปกครองบริหารประชาชนไม่ดี


วิถีชีวิตของประชาชนขึ้นอยู่กับระบบการเมือง ระบบการเมืองที่ดีจะส่งเสริมและเอื้ออำนวยให้ประชาชนมีวิถีชีวิตที่ดี มีโอกาสในการแสวงหาความรู้อย่างเสมอภาค ตลอดจนมีความรู้ความสามารถในการควบคุมกำกับ และตรวจสอบผู้นำทางการเมืองให้ใช้อำนาจเพื่อสนองตอบประโยชน์สุขของประชาชนได้ ในทางตรงกันข้ามหากผู้นำทางการเมืองมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก จำกัดสิทธิและโอกาสของประชาชน ทำให้เกิดชนชั้นได้เปรียบ เสียเปรียบในสังคม 
ผู้ด้อยโอกาสก็จะถูกทอดทิ้งไร้การศึกษา   ยากจน

4) โครงสร้างฐานะประชากรไทยจำแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของคนไทยในช่วงแผนต่างๆ ดังนี้

สิ้นแผน 4

รายได้เฉลี่ยคนไทย
16,000 บาท/ คน/ ปี

สิ้นแผน 5

รายได้เฉลี่ยคนไทย
 20,000 บาท/ คน/ ปี

สิ้นแผน 6

รายได้เฉลี่ยคนไทย
 41,000 บาท/ คน/ ปี

สิ้นแผน 7

รายได้เฉลี่ยคนไทย
  76,000 บาท/ คน/ ปี

สิ้นแผน 8

รายได้เฉลี่ยคนไทย
  75,000 บาท/ คน/ ปี

สิ้นแผน 9 (ปัจจุบัน) 
รายได้เฉลี่ยคนไทยไม่ขยับเท่าไร


ข้อสังเกตว่ารายได้เฉลี่ยของคนไทยในแต่ละแผนฯ เพิ่มขึ้น แต่ว่าค่าเฉลี่ยรายได้ของคนไทยยังไม่สะท้อนความเป็นจริง เพราะโครงสร้างเศรษฐกิจประชากรเป็นแบบ         หน้าจั่ว หมายถึง การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม เกิดลักษณะคนรวยกระจุก ความจนกระจายแผ่คลุมทั่วประเทศ

กรณีศึกษาการเมืองกับวิถีประชา  คือ ประเทศเยอรมันนีตะวันตก และเยอรมันนีตะวันออก สงครามและเกิดการพ่ายแพ้ ประเทศเยอรมันถูกแบ่งเป็น 2 ส่วนจากฝ่ายสัมพันธมิตร โดนส่วนหนึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของ USA และเรียกว่า เยอรมันตะวันตก และอีกส่วนหนึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของสหภาพโซเวียต ซึ่งเรียกว่า เยอรมันตะวันออก

-  เยอรมันตะวันตก 
ปกครองโดยสัมพันธมิตร USA โดยใช้ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย มีสิทธิและเสรีภาพในการกำหนดผู้นำทางการเมือง ทำให้ประเทศฟื้นตัวเร็ว เจริญก้าวหน้า ฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น เป็นประเทศมหาอำนาจในทาง อุตสาหกรรมหรือกลุ่ม G7


-  เยอรมันตะวันออก      
ปกครองโดยสหภาพโซเวียต ภายใต้การปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ในฐานะตัวแทนชนชั้นกรรมาชีพ มีอำนาจสูงสุดในการปกครอง บริหารประเทศ ผลก็คือ ประชาชนขาดเสรีภาพในการกำหนดผู้นำทางการเมืองของตน ประชาชนไม่มีสิทธิ์ในการเป็นเจ้าของทรัพย์สินตามแนวคิดของ Mark และ เลนิน ประเทศเยอรมันตะวันออกกลับกลายเป็นประเทศที่ด้อยพัฒนา ชีวิตความเป็นอยู่ลำบากยากจน

การศึกษาปรัชญาการเมือง จะทำให้รู้ว่าทำไมมนุษย์เกิดมาแล้วต้องอยู่ร่วมกัน มนุษย์เกิดมาต้องการอะไร และทำอย่างไรให้บรรลุความต้องการสูงสุดของตน โดยมีฐานคติสำคัญ 3 ประการคือ

1. สภาวะธรรมชาติ (State of Nature) อธิบายถึงสภาวะธรรมชาติของโลก

2. กฎแห่งธรรมชาติ (Natural Law) เช่น กฎที่ว่าด้วยแรงดึงดูดของโลก, กลางวัน กลางคืน ซึ่งเป็นธรรมชาติ เราไม่สามารถฝืนได้

3. ธรรมชาติของมนุษย์ (Human Nature) นักปราชญ์บางคนบอกว่ามนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน บางคนบอกว่าเกิดมามนุษย์มีความแตกต่างไม่เท่าเทียมกัน

ฐานคติทั้ง 3 นี้ นักปราชญ์แต่ละคนอาจวิเคราะห์คล้ายกันหรือแตกต่างกัน ซึ่งจะมีผลต่อการนำเสนอรูปแบบการปกครองตามแนวคิดของนักปราชญ์แต่ละคน

1.2    โสเครติส (Socrates, 469-399 B.C) :  ปรัชญาของโสเครติส

1.    มนุษย์กับรัฐ  -  การอยู่ร่วมกันของมนุษย์คือกำเนิดของรัฐ มนุษย์ไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้  รัฐเป็นสิ่งที่ดี
และจำเป็นเพราะรัฐเป็นแหล่งที่คนสามารถพบกับชีวิตที่ดี และสามารถเรียนรู้คุณธรรมจากเพื่อนร่วมสังคม

2.
กฎหมายแห่งรัฐ

· กฎหมายคือกลไกของรัฐ ที่ส่งเสริมและปกป้องให้มนุษย์ มีชีวิตที่ถูกต้อง
· คุณค่าของกฎหมาย การบัญญัติกฎหมายจะต้องทำด้วยความรอบรู้และฉลาด เพื่อให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการดำรงคุณธรรมของสังคมอย่างแท้จริง  ดังนั้นปราชญ์จึงควรเป็นผู้กำหนดกฎหมาย

         3. 
ราชาปราชญ์ คือ ผู้ปกครองที่ดีตามแนวคิดของโสเครติส ปราชญ์เป็นบุคคลที่มีความรู้ จึงเป็นบุคคลที่มีคุณธรรม 
   
และส่งเสริมให้ประชาชนทำดี

· โสเครติสใช้กระบวนการแสวงหาความรู้ โดยวิธีวิภาษวิธี (Dialectic) คือการตั้งปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาไปเรื่อยๆ รวมทั้งหาข้อคัดค้านมาหักล้างกัน จนหาคำตอบว่าสาเหตุนั้นเกิดขึ้นจากอะไร

· สนใจค้นคว้าอยากรู้ว่ามนุษย์เกิดมาต้องการอะไร และพบว่ามนุษย์เกิดมาต้องการความสุข แล้วมนุษย์ทุกคนก็ต้องการความสุขที่แตกต่างกัน หากความสุขที่ได้มาจากความสุจริต ความสุขนั้นจะดี คนมีความสุขกับการกระทำนั้น แต่หากความสุขนั้นได้มาจากสิ่งมิชอบ โดยกระทำสิ่งไม่ดี พอการกระทำปรากฏขึ้นมานั้น ความสุขของคนก็จะหายไป

· หากกระทำดี ชีวิตก็จะมีความสุข และประสบความสำเร็จในชีวิต ดังคำกล่าวที่ว่า “การกระทำความดีอย่างมั่นคง จะทำให้มีความสุขอย่างยั่งยืน” ความรู้เกี่ยวกับความดีสามารถปลูกฝังให้เกิดการเรียนรู้ได้ สังคมสามารถหล่อหลอมให้คนเกิดการเรียนรู้ที่จะทำดีได้ แล้วความรู้เกี่ยวกับความดีนั้นทำให้คนเกิดคุณธรรม แล้วสังคมก็จะเกิดความสุขด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะนักการเมืองหากมีคุณธรรม จะทำให้เกิดคุณธรรมทางการเมือง (Political Virtue) ปกครองหรือใช้อำนาจโดยธรรม จะทำให้ประชาชนมีความสุข มีชีวิตที่ดี  

คุณธรรมทางการเมือง 5 ประการ ตามแนวคิดของโสเครติสคือ

1. ปัญหา (Wisdom) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับความดี เช่น คนเราเกิดมาต้องรู้ว่าพ่อแม่ที่ดีเป็นอย่างไร,การเป็นลูกที่ดีเป็น
อย่างไร, การเป็นครูและนักเรียนที่ดีเป็นอย่างไร และการเป็นนักปกครอบที่ดี หากคนเรารู้เกี่ยวกับความดีและกระทำสิ่ง
ต่างๆ ด้วยความดี เขาเชื่อว่าสังคมจะสันติสุข

2. ความกล้าหาญ (Courage) เป็นความกล้าหาญในการรักษาความถูกต้อง และความดีงามของสังคม ผู้ปกครองต้อง
กล้ายืนหยัดในความถูกต้อง ไม่ใช่เข้าข้าง ยอมจำนนต่อคนชั่ว ดังนั้น ในการรักษาความถูกต้อง ต่อสู้กับความชั่ว บาง
ครั้งต้องเสี่ยงถึงชีวิต แต่โสเครติสบอกว่าถึงเสี่ยงก็จำเป็นต้องสู้ ต้องยืนหยัดเพื่อให้คนทุกคนในสังคมพร้อมที่จะต่อสู้
ด้วยกัน มิฉะนั้นคนชั่วจะครองเมือง 

การเผยแพร่คุณธรรมในลักษณะนี้ ซึ่งเป็นการตอบโต้คนชั่ว จนถูกสมาชิกสภานครรัฐเอเธนส์บางส่วนกล่าวหาว่า โสเครติสพยายามเผยแพร่คำสอนที่เป็นปฏิปักษ์ต่อพระเจ้า แล้วนำเข้าไปไต่สวนและถูกตัดสินให้กินยาพิษตาย หลายคนบอกให้หนีแต่เขาก็ไม่หนี เพราะต้องการแสดงให้เห็นถึงความกล้าหาญ มิใช่เป็นคนขี้ขลาด เสียชื่อต่อวงศ์ตระกูล แต่ในสังคมไทยมีการปลูกฝังให้คนเรารู้จักเอาตัวรอดดังคำสุภาษิตไทย เช่น รู้รักษาตัวรอดเป็นยอดดี, อย่าแกว่งเท้าหาเสี้ยน, ความรู้ท่วมหัวเอาตัวไม่รอด คนไทยขาดการยืนหยัดในการต่อสู้ต่อสิ่งชั่ว สิ่งที่ไม่ถูกต้อง เพราะเกรงกลัวต่อสิ่งเหล่านั้นว่าจะส่งผลไม่ดีมาถึงตนเอง

3. การควบคุมคนเอง (Temperance) คือการควบคุมตนเองไม่ให้ตกเป็นทาสของความ โกรธ ความโลภ ความหลง นักปราชญ์เชื่อว่าทุกคนเกิดมาจะมีสิ่งเหล่านี้ติดตัวมา แต่ทุกคนมีความแตกต่างกันในเรื่องของการควบคุมตนเอง และการยับยั้งชั่งใจ หากยับยั้งชั่งใจได้มาก ก็แสดงว่ามีคุณธรรมสูง

4. ความยุติธรรม (Justice) คือ ธรรมที่ยิ่งใหญ่ในการปกครอง หากผู้นำมีความยุติธรรม ก็จะมีแต่คนดีอยู่ใกล้ๆ ผู้นำก็จะไม่เดือดร้อย มีคนคอยเกื้อหนุนช่วยเหลือ
5. การปฏิบัติหน้าที่ทางศาสนา (Piety) คือ การกระทำความดี และการยกย่องคนดี ดังนั้น ผู้นำก็ควรทำดีเพื่อเป็นแบบอย่างให้ประชาชนเอาอย่าง และต้องรู้จักยกย่องความดีด้วย เพื่อให้คนที่ทำดีมีกำลังใจในการกระทำความดีต่อไปเพื่อสังคม

แนวคิดของโสเครติสที่สำคัญมีดังนี้

1. เป้าหมายแห่งชีวิตมนุษย์  มนุษย์เกิดมาต้องการอะไร ก็คือ ความสุข หากคนเราทำดี ชีวิตก็จะมีความสุข
2. ความรู้เกี่ยวกับความดี

3. ปราชญ์เป็นผู้มีความรู้ จึงเป็นผู้มีคุณธรรม เพราะปราชญ์เป็นผู้ใฝ่รู้ แสวงหาสิ่งดี ละเว้นความชั่ว ฉะนั้นจึงควรให้ปราชญ์เป็นผู้นำประเทศ ปกครองประเทศ สังคมจะได้มีแต่สันติสุข แล้วยังส่งเสริมให้ประชาชนทำดี ประพฤติปฏิบัติดี สังคมก็จะเป็นสังคมที่ดี

แนวคิดการปกครองของโสเครติส  “ราชาปราชญ์” ให้ปราชญ์เป็นผู้ปกครอง เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย มีอำนาจในการบัญญัติกฎหมาย, ด้านบริหาร และมีอำนาจในการตัดสินคดีต่างๆ สังคมจะมีความสุข เพราะปราชญ์จะทำแต่สิ่งดีๆ และส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม

- นักการเมืองไทยขาดคุณธรรม ไม่ใส่ใจเรื่องความดี มีค่านิยมที่ไม่ดี ทำให้สังคมเรามีแต่ปัญหา ขาดการพัฒนา

      บรรยายครั้งที่ 2 :

1.3  เพลโต  (Plato, 427 – 347 B.C.) เป็นลูกศิษย์ของโสเครติส  ดังนั้นแนวความคิดของเพลโตจะมีความเชื่อมั่นในเรื่องคุณธรรม และจริยธรรมเหมือนโสเครติส ช่วงวัยกลางคน เพลโตเขียนมหาคัมภีร์ทางรัฐศาสตร์ชื่อ “The Republic” หรือ “อุตมรัฐ“ (อุ-ตะ-มะ-รัด) หรือรัฐในอุดมคติ คือลักษณะของรัฐที่ดีที่จะทำให้คนมีความสุข ซึ่งเพลโตต้องการให้มีขึ้น โดยมีแนวความคิดที่สำคัญ ดังนี้

1. อุตมรัฐ  (The Republic)

1.1) อำนาจและความยุติธรรม : ผู้ปกครองควรใช้อำนาจโดยธรรม  ซึ่งต่างกับอำนาจที่เกิดจากการบังคับขู่เข็ญ โดย ทั่วไปผู้ปกครองมักสรุปว่าตนเองมีอำนาจ และการใช้อำนาจของตนเองนั้นชอบธรรม แต่เพลโตมีทรรศนะว่าอำนาจนั้นจะชอบธรรมต่อเมื่อมีประชาชนผู้อยู่ใต้อำนาจนั้น ยินดีปฏิบัติตามด้วยความสมัครใจ

1.2) การปกครองเป็นศิลปะ : เนื่องจากคนในสังคมมีอยู่หลากหลาย การที่จะทำให้เห็นพ้องต้องกันทั้งหมด อาจเป็นการยาก  แต่ถ้าผู้ปกครองไปเข้าข้างหนึ่งข้างใด  ข้างที่เหลือก็จะเป็นปฏิปักษ์ ดังนั้นผู้ปกครองต้องหาวิธีทำให้คนส่วนใหญ่เห็นพ้องด้วย เพลโตจึงเห็นว่าการปกครองเป็นศิลปะที่สำคัญที่จะทำให้คนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งจะทำให้การปกครองนั้นเป็นไปโดยราบรื่น

1.3) ธาตุแท้ของบุคคลในสังคม : เพลโตเห็นว่ามนุษย์มีความแตกต่างกันตามธรรมชาติมาตั้งแต่กำเนิด แบ่งเป็น
1.    กลุ่มธาตุทองคำ มีลักษณะใฝ่รู้ สนใจศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม ใช้เหตุผล มีความสามารถในการวิเคราะห์ 
เข้าใจคุณธรรมและจริยธรรม เหมาะที่จะเป็น “ผู้ปกครอง“

2.    กลุ่มธาตุเงิน มีความรู้ความสามารถและมีชั้นเชิงในการรบ เหมาะที่จะเป็น “นักรบ” ป้องกันประเทศ

3.    กลุ่มธาตุทองแดง มุ่งแสวงหาประโยชน์และกำไร เหมาะที่จะเป็น “ผู้ทำการผลิตให้แก่สังคม” เพื่อรัฐจะได้ 

       เก็บภาษีเพื่อนำมาพัฒนารัฐได้ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแนวคิดของเพลโตในการวิเคราะห์ธรรมชาติมนุษย์ จะบอกไว้ชัดว่าคนที่เกิดมามีลักษณะแบบไหน 
ควรจะทำหน้าที่อะไร ( “Put the right man on the right job” (คนที่มีความสามารถอะไรควรให้ทำอย่างนั้น) แนวความคิดนี้มีผลต่อการกำหนดบทบาทของผู้ปกครอง ที่บอกว่าคนที่มีธาตุแท้เป็นทองคำหรือเป็นปราชญ์ควรทำหน้าที่เป็น “ผู้ปกครอง“ ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของโสเครติสที่เห็นว่าผู้ปกครองควรจะเป็นปราชญ์ เพราะปราชญ์เป็นผู้ทรงคุณธรรม ที่จะทำให้สังคมมีสันติสุข

1.4) การศึกษาเป็นสิ่งที่มีคุณค่าสำหรับสังคม : เพลโตเห็นว่าการศึกษาเป็นกลไกสำคัญของรัฐ ถือเป็นกระบวนการของการอบรมหล่อหลอมกล่อมเกลา ให้คนในสังคมมีค่านิยมที่พึงประสงค์ หากต้องการให้คนมีคุณธรรม จริยธรรม กระบวนการในการศึกษาก็ควรจะมุ่งเน้นให้คนเห็นคุณค่าของสองสิ่งนี้ สังคมไทยมีปัญหาในการพัฒนาในหลายเรื่องเพราะค่านิยมของคนไทย เช่น เด็กนักเรียนนัดกันไม่ไปเรียน, ค่านิยมอยากเป็นเจ้าคนนายคน ไม่ต้องทำอะไรมากแล้วสุขสบาย ซึ่งไม่ได้ส่งเสริมพัฒนาประเทศ              

1.5) ราชาปราชญ์ ควรเป็นผู้ทรงคุณธรรม :
· เป็นผู้เสียสละ  - อุทิศตนและใช้อำนาจในการปกครองเพื่อประโยชน์ของสังคมและประชาชน

· ไม่ควรมีทรัพย์สินและครอบครัว – เพราะจะทำให้เกิดความโลภและเมื่อไม่มีครอบครัวจะทำให้มีอิสระในการอุทิศ ทุ่มเทในการทำงานให้กับประชาชน เพราะครอบครัวเป็นพันธะผูกคอ  แต่เพื่อแก้ไขปัญหาการสูญพันธ์ของกลุ่มธาตุทองคำ (ปราชญ์) เพลโตจึงให้คัดหญิงงาม คุณสมบัติดี มาเป็นคู่ขยายพันธ์ของผู้ปกครอง เมื่อตั้งครรภ์ให้แยกออกไป โดยมีหน่วยงานของรัฐดูแล และเมื่อคลอดแล้วก็ให้แยกออกไปอีก ให้หน่วยของรัฐอุปถัมภ์เลี้ยงดูเพื่อเป็นผู้ปกครองต่อไป แต่อย่าให้รู้ว่าใครเป็นพ่อเป็นแม่ และอย่าให้พ่อแม่รู้ว่าใครเป็นลูก ซึ่งแปลว่าเพลโตไม่เคารพสถาบันครอบครัวเลย เพราะเห็นว่าจะนำมาซึ่งความวิตกห่วงใย และไม่พร้อมที่จะเสียสละ อุทิศตนเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง

· เพลโตเห็นว่าผู้ปกครองที่เป็นปราชญ์ สามารถตัดสินปัญหาต่างๆ โดยใช้ดุลพินิจได้ จึงไม่จำเป็นต้องใช้กฎหมาย เพราะต้องมาทำการตีความวุ่นวาย ซึ่งแม้ว่าเป็นแนวคิด 2,000 กว่าปีแล้ว ก็มีผู้นำมาใช้เช่นกัน เช่น พ่อขุนรามฯ ให้คนมาสั่นกระดิ่งหน้าพระตำหนักเมื่อมีปัญหา และออกมาตัดสิน

2.  นิติรัฐ (Laws) รัฐแห่งกฎหมาย

2.1 เพลโตใช้เวลานำเสนอแนวความคิดแบบราชาปราชญ์อยู่นาน และพบว่าไม่มีใครอยากเป็นผู้ปกครองแบบ     ปราชญ์ มีแต่คนต้องการสมบัติ อำนาจ จนกระทั่งถึงวัยปลายคน เพลโตจึงยอมจำนนกับความจริงของโลกกับสังคมในขณะนั้น จึงได้นำเสนอแนวคิดใหม่ เขียนหนังสือชื่อ LAWS (นิติรัฐ – หรือรัฐแห่งกฎหมาย) โดย                   ยอมรับให้มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

2.2 เพลโตกำหนดไว้ด้วยว่ารัฐที่ดีควรตั้งอยู่ชายฝั่งทะเล จะได้สามารถติดต่อค้าขายกับแคว้นอื่นๆ ได้ และให้แบ่งคนในรัฐออกเป็น 12 แคว้น (ตามหลัก 1 ปีมี 12 เดือน) โดยให้ประชาชนในแต่ละรัฐเลือกตัวแทนขึ้นมาทำหน้าที่ 3 ส่วน คือ 
1.  นิติบัญญัติ - สภาล่าง ทำหน้าที่บัญญัติกฎหมาย

2.  บริหาร - สภามนตรี

3.  ตุลาการ - พิพากษาคดี

จะเห็นได้ว่ามีการนำเสนอแนวความคิดเรื่องอำนาจในการปกครองแบบนี้มานานแล้ว ทุกรัฐมีอำนาจอธิปไตยในการปกครองทั้งสิ้น ความแตกต่างอยู่ที่ใครเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยดังกล่าว เช่น รัฐเผด็จการแต่ดั้งเดิม จะพบว่าผู้ปกครองเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย หมายความว่าบัญญัติกฎหมายเอง บริหารเอง ตัดสินคดีความเอง แต่ในระบอบประชาธิปไตยที่พัฒนามาในยุคหลังนี้ กำหนดให้ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ดังนั้น หากต้องการทราบความแตกต่างในการใช้อำนาจอธิปไตย ให้ดูว่าใครเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ซึ่งจะทำให้เข้าใจรูปแบบการปกครองได้ดีขึ้น

2.3 การบังคับใช้กฎหมาย ในคดีแพ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ต้องชดใช้กัน แต่ในคดีอาญา เพลโตเห็นว่าไม่ว่าจะทำผิดอะไร ถ้าถูกลงโทษแล้วก็ยังเป็นสมาชิกของสังคมนั้น เพราะฉะนั้นการลงโทษควรยึดแนวทางในการปรับเปลี่ยนจิตใจเพื่อให้สำนึก และปรับตัวใหม่ เมื่อพ้นโทษแล้วจะได้กลับมาเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม เพลโตไม่เห็นด้วยกับการลงโทษให้หลาบจำ ในประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้แนวความคิดของเพลโตเยอะ ผิดกับประเทศด้อยพัฒนาที่ยังใช้วิธีลงโทษให้หลาบจำ
Note : ความเห็นของโสเครติสถูกบันทึกโดยเพลโต ต้องแยกให้ออกว่าส่วนไหนเป็นของใคร ซึ่งแนวความคิดของเพลโตก็ได้รับอิทธิพลมาจากโสเครติสสูง และมุ่งหวังในการมีผู้ปกครองที่ดี หรือคุณลักษณะที่ดีของผู้ปกครองต้องมีคุณธรรม เสียสละ ซึ่งแตกต่างจากผู้นำการเมืองในประเทศด้อยพัฒนาที่แสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเอง
1.4  อริสโตเติ้ล (Aristotle, 384 – 322 B.C.) เป็นลูกศิษย์ของเพลโต ได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาของการเมืองเปรียบเทียบ (Comparative Politics) มีแนวความคิดที่สำคัญ ดังนี้

1. มนุษย์เป็นสัตว์การเมืองที่อยู่ร่วมกันในชุมชน : ตามลักษณะธรรมชาติสัตว์ส่วนใหญ่จะชอบอยู่รวมกันเป็นฝูง เช่นเดียวกับมนุษย์ ที่บอกว่าจะเป็นมนุษย์เมื่ออยู่กับมนุษย์ ต้องการการอยู่ร่วมกัน

2. ชุมชนที่ถือว่าเป็นการพัฒนาการขั้นสูงสุดของมนุษย์คือรัฐ  

3. รัฐที่ดีก็ต้องสามารถเสริมสร้างให้มนุษย์มีจิตใจที่ดี และร่างกายแข็งแรง

4. คุณธรรมทางปัญญาและทางศีลธรรม  

4.1 ปัญญา เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมเกี่ยวกับความดี เพื่อเป้าหมายแห่งความสุขในชีวิต

4.2 ศีลธรรม  เกิดจากกระบวนการอบรม บ่มเพาะให้คนประพฤติดี ปฏิบัติดี

5. การเมือง (Politics) เปรียบเทียบรูปแบบของรัฐ และจำแนกออกเป็น 6 รูปแบบ 

หลักในการจำแนกการปกครอง การใช้อำนาจเพื่อการปกครองเพื่อประโยชน์ของตนเอง ถือว่าเป็นนักปกครองที่เลว แต่หากใช้อำนาจในการปกครองเพื่อประโยชน์ของสังคม ถือว่าเป็นนักปกครองที่ดี
   อำนาจของผู้ปกครอง
รูปแบบที่เลว
รูปแบบที่ดี

1.  คนเดียว
ทรราชย์  (Tyranny) – ผู้ปกครองเป็นเจ้าของอำนาจ
ราชาธิปไตย (Monarchy)

2.  กลุ่มบุคคล
คณาธิปไตย (Oligachy) - ใช้อำนาจเพื่อพรรคพวกตน 
อภิชนาธิปไตย (Aristocracy)                       

3.  คนจำนวนมาก
ประชาธิปไตย (Democracy) - ปกครองโดยคนหมู่มาก (Citizen) เช่น นครรัฐเอเธนส์    แต่ตัดสินใจเพื่อประโยชน์ของตัวเองหรือบางกลุ่ม (Aristotle มองว่า 

ปชต. ในช่วงนั้นไม่ดี แต่ปชต.ในยุคหลังเน้นให้ยึดหลัก Majority Rule และตัดสินใจเพื่อประโยชน์ส่วนรวม) 
โพลิตี้ (Polity) แบ่งคนเป็น 3 ชนชั้น คือ รวย-กลาง-จน และเลือกชนชั้นกลางเป็นผู้ปกครอง  ประนีประนอมผลประโยชน์ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ยังไม่ปรากฏเป็นจริง         

· สัญญาประชาคม (Social Contact) มีนักปราชญ์ที่มีแนวคิดด้านนี้โดดเด่น 3 คน คือ Hobbes, Locke, Rousseau ซึ่งมีแนวความคิดคล้ายคลึงกัน แต่เป้าหมายและวิธีการแตกต่างกัน ดังนี้

1.5. โธมัส ฮอบส์  (Thomas Hobbes, คศ. 1588 – 1677) เกิดในอังกฤษและได้รับการอุปถัมภ์จากราชวงศ์อังกฤษ จึงมีแนวความคิดที่ยกย่องเชิดชูราชสำนัก โดยมีแนวคิดที่สำคัญดังนี้

1.     ในสภาวะธรรมชาติสังคมมนุษย์ไม่มีกฎเกณฑ์ - มนุษย์เกิดมาพร้อมกับเสรีภาพ มีอิสระเต็มที่ และมีความเท่า

        เทียมกันภายในธรรมชาติ แต่ภายในสภาวะธรรมชาตินั้นให้มนุษย์ดิ้นรนต่อสู้ เพราะธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลง 

มีภัยพิบัติ อุทกภัย ความแห้งแล้ง ทรัพยากรมีน้อย มนุษย์ต้องแย่งชิง รบราฆ่าฟัน ต้องอยู่ภายใต้สภาพที่โหดร้าย

2. มนุษย์ต้องมีชีวิตอย่างโดดเดี่ยวและแร้นแค้น ทุกข์ยากและอายุสั้น

3. มนุษย์ต้องการความปลอดภัย

4. เนื่องจากมนุษย์มีเหตุผลจึงแสวงหาความปลอดภัยด้วยการทำ “สัญญาประชาคม” ร่วมกัน

5. ประชาชนมอบสิทธิตามธรรมชาติให้แก่ “องค์อธิปัตย์” (Leviathan) หมายถึงกษัตริย์หรือผู้ปกครองที่มีอำนาจสูงสุด

6. องค์อธิปัตย์เป็นผู้ทรงอำนาจอธิปไตยแต่เพียงผู้เดียว เพื่อจะได้อำนาจนั้นในการปกป้องให้ประชาชนปลอดภัย

7. ประชาชนทำสัญญากับประชาชนและมอบอำนาจให้กับองค์อธิปัตย์ ประชาชนมิได้ทำสัญญากับองค์อธิปัตย์

8. ประชาชน ไม่มีสิทธิ์โค่นล้มองค์อธิปัตย์ ตราบเท่าที่องค์อธิปัตย์ใช้อำนาจเพื่อรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน

9. ในกรณีที่องค์อธิปัตย์มิได้ใช้อำนาจเพื่อรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน ให้ประชาชนโค่นล้มอำนาจได้

· ฮอบส์ สรุปว่าอำนาจสูงสุดยังคงเป็นของปวงชน ถ้าผู้ปกครองนั้นไม่ได้ใช้อำนาจในการรักษาความปลอดภัยกับปวงชน กล่าวคือเมื่อใดผู้ปกครองเปลี่ยนสภาพจากราชาปราชญ์ เป็นทรราชย์ ใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ของตนเอง  ให้ประชาชนลุกขึ้นมาโค่นล้มองค์อธิปัตย์ได้ แต่ในความเป็นจริง หากองค์อธิปัตย์เปลี่ยนจากราชาปราชญ์ เป็นทรราชย์ ย่อมต้องมีกองกำลังไว้ปกป้องตัวเองจำนวนมาก และเป็นการยากที่ประชาชนจะลุกขึ้นมาต่อต้านด้วยมือเปล่าได้ ดังนั้นแนวคิดของ ฮอบส์ จึงยังไม่ชัดเจนหลายประการ

1.6 จอห์น  ล๊อค (John  Locke, คศ.1632 – 1704 ) ชาวอังกฤษ นำเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่อง Trust ซึ่งมีอิทธิพลต่อหลักการของระบอบประชาธิปไตยมาก และถูกนำไปใช้ในคำประกาศเอกราชหรือหลักการปกครองของสหรัฐฯ เรียกว่า Pure Locke เพราะได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของ Locke มาก มีแนวความคิดที่สำคัญ ดังนี้

1) สภาวะธรรมชาติ เป็นสภาวะทางธรรมชาติโดยสมบูรณ์ เป็นสภาวะแห่งความเสมอภาค เพราะไม่มีกฎเกณฑ์

หรือกติกาที่จะมากำหนด หรือจำกัดเสรีภาพ

2) สภาวะธรรมชาติ  มีข้อบกพร่อง  3  ประการ คือ ไม่มีกฎหมาย ไม่มีตุลาการ ไม่มีอำนาจบริหาร

3) มนุษย์ต้องได้รับความยุติธรรมในการใช้สิทธิทางธรรมชาติ Locke จึงเสนอให้ประชาชนทำสัญญาประชาคม 

ร่วมกัน

4) โดยยอมสละเสรีภาพทางธรรมชาติบางประการ เพื่อสร้างประชาคมการเมืองที่สามารถใช้กฎหมายคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนอย่างเสมอภาค

5) ประชาคมการเมืองที่ตั้งขึ้น มีลักษณะเหมือน “ทรัสต์“ หรือบริษัท

ผู้ถือหุ้นเป็นผู้ถือหุ้นมีอำนาจถอดถอนผู้บริหารชุดนี้ออกได้ และเลือกตั้งชุดใหม่เข้าไปบริหารแทนด้วยหลักการนี้ ให้ประชาคมการเมืองมีลักษณะเหมือน Trust คือ ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งผู้แทนเข้ามาทำหน้าที่ปกครองโดยแบ่งเป็นเขตเลือกตั้ง ซึ่งแต่ละเขตเป็นผู้เลือกผู้แทนเข้ามา และแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยทั้ง 3 ฝ่ายเป็นอิสระจากกัน และให้นิติบัญญัติมีอำนาจสูงสุด (Supreme Power) ฝ่ายบริหาร ต้อง บริหารตามที่กฎหมายกำหนด

Note :  
* พระราชบัญญัติ (พรบ.)  เป็น กฎหมายที่ต้องเสนอผ่านกระบวนการของการบัญญัติกฎหมายทั้งหมด มีการ  

                อภิปรายตามวาระ ก่อนในหลวงลงพระปรมาภิไธย จนมีผลบังคับใช้

      * พระราชกำหนด (พรก.)  เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจรัฐบาลประกาศใช้กฎหมายได้ในขณะที่สภาปิดสมัยประชุม 
          และมีเรื่องด่วน 4 ประการ เช่น ภัยพิบัติต่อประเทศ,วิกฤตที่กระเทือนสภาวะเศรษฐกิจ, ภัยต่อความมั่นคงของ
          ประเทศ, ความเร่งด่วนที่เกี่ยวกับการเงินของประเทศ (ดูเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญ) รัฐบาลจึงสามารถออกพระราช
          กำหนดได้ และมีผลบังคับใช้ทันทีเมื่อประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เช่น พรก. สัญญานสื่อโทรคมนาคม 
          หรือมือถือ แต่ทันทีที่เปิดสมัยประชุมสภาให้นำพระราชกำหนดนั้นเสนอต่อสภาเป็นวาระแรก แต่ห้ามสภาอภิปราย 
          ทำได้อย่างเดียว คือ ลงมติว่าจะผ่านหรือไม่ผ่าน ในกรณีรัฐบาลปัจจุบันมีเสียงข้างมาก พระราชกำหนดก็จะผ่าน 
          แต่หากลงมติไม่ผ่านให้ พระราชกำหนดนั้นตกไป แต่ไม่มีผลย้อนหลังในกิจกรรมที่ได้บังคับใช้ไปแล้ว

* พระราชกฤษฎีกา : มีกฎหมายพระราชบัญญัติบอกไว้ เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
          ในกรณีที่จะตั้งหน่วยงานราชการใหม่ หรือ การยุบหน่วยงานที่มีอยู่ ให้ประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา มีกฎหมายแม่
          บังคับอยู่ คือ พระราชกำหนด เป็น กฎหมายลูก ที่ต้องอ้างอิงกฎหมายแม่ 

กฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติเป็น Supreme Power ไม่ได้หมายความว่า จะมีอำนาจเหนือประชาชน เพราะ Locke ให้ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย หากฝ่ายนิติบัญญัติ บัญญัติกฎหมายมาไม่ถูกต้อง และประชาชนต้องการให้เปลี่ยน และรัฐบาลไม่ยอมแก้ไข ประชาชนสามารถเข้าชื่อถอดถอน หรือไม่เลือกตั้งเข้ามาอีกสมัยหน้า และถ้าถอดถอนแล้วให้เลือกผู้แทนเข้ามาใหม่ จะเห็นได้ว่าข้อเสนอของ Lock เป็นรูปธรรม สามารถปฏิบัติได้ชัดเจน จึงมีอิทธิพลต่อระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันมาก

6) Locke แยกให้เห็นว่ารัฐเป็นเป็นเรื่องส่วนรวม และศาสนาเป็นเรื่องส่วนบุคคล ในอดีตยุคหนึ่งของตะวันตกศาสนจักรยิ่งใหญ่มาก ใครจะเป็นกษัตริย์ต้องได้รับความเห็นชอบจากศาสนจักร Locke เห็นว่าทั้งศาสนจักร และอาณาจักรไม่ควรแทรกแซงกันและกัน ศาสนาเป็นเรื่องของสิทธิส่วนบุคคล แต่ในเรื่องของรัฐหรือการเมืองนั้น Locke เห็นว่าเป็นเรื่องที่ประชาชนต้องรับผิดชอบร่วมกัน ดังนั้น ประชาชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วม

· การกำหนดให้ประชาชนต้องไปเลือกตั้ง ถือเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลหรือไม่ 

( ไม่เป็น เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของประชาชน ที่จะต้องรับผิดชอบร่วมกัน

· โดยปกติ รัฐมีการละเมิดเสรีภาพส่วนบุคคล เช่น การเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชน์แห่งสาธารณะ การบังคับให้เสียภาษี การเกณฑ์ทหาร จึงจะเห็นได้ว่าเสรีภาพไม่เหลืออยู่ในสังคมแล้ว และเสรีภาพมากับความรับผิดชอบ เช่น ต้องไปเกณฑ์ทหารเพราะ เราต้องปกป้องประเทศ ร่วมกัน เป็นหน้าที่ ที่ต้องสละชีพเพื่อชาติ

1.7 รุสโซ (Jean Jacgues Rousseau, คศ. 1712-1778) ได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาในเรื่องอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
เป็นนักปราชญ์ที่เขียนเรื่อง Social Contract ที่โด่งดังมาก และมีแนวความคิดที่สำคัญ ดังนี้

1. มนุษย์เกิดมาพร้อมกับเสรีภาพ (Man is born free) 
        แต่โดยธรรมชาติมนุษย์มีความแตกต่าง จึงต้องมาดูว่าทำอย่างไรจึงจะมีเสรีภาพโดยเท่าเทียมกัน

2. ธรรมของผู้มีอำนาจ อำนาจย่อมไม่ก่อให้เกิดธรรม ยกเว้นผู้ใช้อำนาจจะใช้อำนาจโดยชอบธรรมเท่านั้น

3. การเป็นทาส (Slavery)  ผู้ใดยอมรับความเป็นทาสผู้นั้นเห็นว่าทาสไม่ใช่มนุษย์ เพราะทาสไม่มีเสรีภาพ

4. สัญญาประชาคม รุสโซเสนอให้ประชาชน ทำสัญญาประชาคมร่วมกัน เพื่อสร้างประชาคมการเมืองขึ้น และใช้เป็นหลักประกันให้ประชาชนมีเสรีภาพเท่าเทียมกัน

5. ผู้ทรงอำนาจอธิปไตย (The Sovereign) ประชาชนประชุมร่วมกันในฐานะผู้ทรงอำนาจอธิปไตยเพื่อทำหน้าที่บัญญัติกฎหมาย ด้วยหลักการที่ว่าชนชั้นใดบัญญัติกฎหมายก็เพื่อประโยชน์ประชาชนนั้น รุสโซไม่เห็นด้วยกับการโอนอำนาจไปให้ผู้หนึ่งผู้ใด เพราะเห็นว่าอำนาจอธิไตยควรเป็นของประชาชนเท่านั้น

6. ประชาชนทำหน้าที่เป็นพลเมืองในการปฏิบัติตามกฎหมาย

7. เจตจำนงทั่วไป (The General Will) ในฐานะผู้ทรงอำนาจอธิปไตย ประชาชนจะต้องบัญญัติกฎหมาย ให้ตอบสนองเจตจำนงทั่วไปของประชาชน ซึ่งได้เข้ามามีบทบาทสำคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย

8. การเลือกผู้แทนราษฎร รุสโซเห็นว่า การเลือกผู้แทนราษฎร คือ จุดเริ่มต้นของอวสานแห่งเสรีภาพของเสรีชน รุสโซไม่เห็นด้วยกับการเลือกตั้งผู้แทน เพราะในไม่ช้าตัวแทนจะช่วงชิงอำนาจไปจากประชาชน

 ในสแกนดิเนเวีย ประชาชนเห็นว่าป่าไม้ควรถูกนำมาใช้อย่างเต็มที่ โดยมีเงื่อนไขว่าใช้แล้วต้องไม่ให้เกิดความสูญเสีย 
มีมาตรการปลูกทดแทนที่เข็มงวดและมีประสิทธิภาพสูงมาก ไม่เหมือนประเทศไทย ที่มีปัญหาในเรื่องการบังคับใช้

1.8  ทฤษฎีระบบ (System Theory – นำเสนอโดย David Easton)


มีต้นกำเนิดมาจากนักชีววิทยา ที่บอกว่าชีวิตจะดำรงอยู่ได้ องค์ประกอบในชีวิตต้องทำงานอย่างเป็นระบบ
1.  ความคิดเชิงระบบ David Easton อธิบายว่า ระบบประกอบไปด้วยองค์ประกอบต่างๆ ที่มีหน้าที่เฉพาะของตนเองที่ต้องทำ    

     ให้สมบูรณ์ และต้องทำหน้าที่ประสานกับองค์ประกอบอื่น ชีวิตจึงจะดำรงอยู่ได้ หากองค์ประกอบใดบกพร่อง จะส่งผล  

     กระทบต่อการทำงานของระบบ จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความสำคัญขององค์ประกอบนั้น
2. กรอบการวิเคราะห์ ระบบการเมือง (Political System) การเมืองดำรงอยู่เหมือนสิ่งมีชีวิต เรียกว่าการเมือง (Political Life)   

ซึ่งมีองค์ประกอบต่างๆ ที่ต้องทำหน้าที่ของตนเอง และประสานกับองค์ประกอบอื่น
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เป็นศูนย์กลางของระบบการเมือง เช่นนโยบายสาธารณะต่างๆ ทำหน้าที่สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม






   (Conversion Process)
Feedback

ความสัมพันธ์ ระหว่างสิ่งแวดล้อม (Environment) กับตัวระบบการเมืองเป็นแบบพลวัต (Dynamic)


ระบบการเมือง (Political System) ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย (Sub-system) ได้แก่ สถาบันนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ


ความต้องการ (Demands) เช่นความต้องการทางสังคมเรื่องการศึกษา สาธารณะสุข สวัสดิภาพ


การสนับสนุน (Support) ได้แก่ การสนับสนุนในการปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น กฎหมายภาษีอากร


จากสภาพสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้ต้องการแรงงานผีมือ ที่มีความรู้มากขึ้น จึงเรียกร้องให้รัฐบาลขยายการศึกษาให้มากขึ้น จาก 6 ปีเป็น 9 ปี โดยระบบการเมืองเป็นผู้พิจารณาการขยาย การศึกษา ให้มีการช่องทางในการส่งผ่านความต้องการเข้าไปในระบบการเมืองได้หลายทาง เช่น สมาคมผู้ปกครอง กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ผ่านพรรคการเมืองที่ไปหาเสียง ทั้งนี้ให้กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบ และกลั่นกรอง เมื่อเห็นว่าทำได้แต่ต้องใช้งบประมาณมากขึ้น และให้กระทรวงการคลังดูแลเรื่องงบประมาณ การเก็บภาษีอากร หากสามารถเก็บภาษีได้เพียงพอ รัฐบาลก็สามารถบัญญัติเป็นกฎหมาย ว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ (เป็น Output)
การแลกเปลี่ยนระหว่างระบบการเมืองกับสภาพแวดล้อมทั้งหมด

สิ่งแวดล้อมภายในระบบ

         -  ระบบนิเวศวิทยา
                        

         -  ระบบชีววิทยา

                         การเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดล้อม
ทั้งหมด



ระบบการเมือง

     -  ระบบบุคลิกภาพ

                            หรือ

สิ่งแวดล้อมภายนอก

     -  ระบบสังคมและเศรษฐกิจ 
          
            



 


                                                          -  ระบบการเมืองระหว่างประเทศ
                           กระแสของ
                  
-  ระบบนิเวศวิทยาระหว่างประเทศ
      ผลกระทบ

-  ระบบสังคมระหว่างประเทศ

                                
ในอดีตเรื่องสิ่งแวดล้อมภายในระบบสังคมมีอิทธิพลมาก เพราะการติดต่อสื่อสารยังทำได้ลำบาก แต่ปัจจุบันสิ่งแวดล้อมภายนอกอาจมีอิทธิพลมากกว่าสิ่งแวดล้อมภายใน เช่น หากสหรัฐฯ ถล่มอิรัก น้ำมันจะขึ้นราคา การขนส่งและต้นทุนการผลิตจะเพิ่มขึ้น อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะหยุดชะงัก คนจะตกงานอีกมาก ด้วยอิทธิพลจากสิ่งแวดล้อมภายนอกที่มาเร็วและรุนแรงมาก และมีผลกระทบต่อระบบการเมืองทั้งสิ้น

II.   ระบอบประชาธิปไตย 

 

2.1 ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์ (Athenian Direct Democracy)

เดิมเริ่มจากเอเธนส์ หลังจากนั้นมีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ทรราชย์ จนถึงศ.ที่ 13 กลุ่มขุนนางอังกฤษ พยายามเข้าไปแย่งอำนาจจากกษัตริย์ที่ปกครอง ปี 1215 กลุ่มบารอนบังคับให้พระเจ้า John แบ่งอำนาจให้กับขุนนางมากขึ้น

2.2 ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน (Representative Democracy)

อังกฤษ พัฒนาระบบประชาธิปไตยโดยตัวแทน ใช้ระบอบประชาธิปไตยโดยไม่มีรัฐธรรมนูญ ยึดถือประเพณีที่ปฏิบัติกันมามีสมาชิกสภาถึง 659 คน มีขนาดใหญ่มาก และแบ่งชั้นสภากันอย่างชัดเจน

2.3 ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย

1. ธรรมชาติของมนุษย์  (Human Nature) ( ต้องแสวงหาสิ่งที่ดีให้กับตนเองได้

2. เสรีภาพของมนุษย์ (Liberty) 

3. ความเท่าเทียมกันของมนุษย์ (Equality) ( มีหลักประกัน/ ขอบเขตคุ้มครอง (ซึ่งก็คือ กฎหมาย)

4. อำนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) ( ควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับประชาชน

Knowledge   เกิดจากสิ่งต่างๆ ดังนี้

· การคิด :  เช่น Newton เห็นแอ๊ปเปิ้ลตากลงมาจากต้น ก็คิด จึงรู้ว่าโลกมีแรงดึงดูด (Gravity)
ในสมัยก่อนชาวโลกอ่านออกเขียนได้น้อย สันนิษฐานว่าเพราะมีการกีดกัน เรียนกันในเฉพาะพระราชฐาน/ พระราชสำนัก
· การฟัง, การถกเถียง, การอ่าน
· การวิจัย เช่น นักวิทยาศาสตร์ ค้นพบ Genome (แผนที่พันธุกรรม) ว่ามี 3,200 ล้านคู่ มีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์  มาก หากเจ็บป่วยก็เอายีนส์คู่นั้นออก และ เปลี่ยนตัวใหม่แทนที่
· การศึกษาถือว่าเป็นกลไกที่ทำให้มนุษย์เรียนรู้ได้ แต่มนุษย์มีความสามารถไม่เท่ากัน ด้วยสาเหตุหลายประการ เช่น พันธุ
กรรม, สรีระ, สิ่งแวดล้อม  แม้ไม่เหมือนกัน ไม่เท่ากันเรื่องนี้ แต่มีโอกาสเท่ากัน (Equality of Opportunity)
· นักปราชญ์ทางภาษากล่าวว่า มนุษย์เรามีความสามารถทั้งสิ้น ต้องส่งเสริมให้เขาพัฒนาในด้านนั้น เพื่อให้มีความสามารถโดดเด่นขึ้นมา แต่เมืองไทยมักกีดกันในเรื่องนี้ และไม่ค่อยส่งเสริม

· หลักประกันที่จะให้ผู้ปกครองดำรงอยู่ คืออำนาจที่มาจากประชาชน เพราะถ้าผู้ปกครองใช้อำนาจไม่ถูกต้องเมื่อไร ประชาชนสามารถถอดถอนได้ทันที ซึ่งเป็นที่มาของอำนาจอธิปไตยของปวงชน

2.4 หลักการของระบอบประชาธิปไตย

1. หลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) เป็นเรื่องสำคัญ สัมพันธ์กับความอยู่ดีกินดีของประชาชน (The wealth of the people) เพราะว่าประชาชนเลือกผู้นำที่ดีเข้าไปบริหารประเทศ ก็จะช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น ที่ดินทำกิน, สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ทำให้ประชาชนอยู่ดีกินดี หากผู้นำทำไม่ดีต้องเอาออก และเลือกคนใหม่เข้าไปทำหน้าที่แทน แม้ประเทศไทย เป็นประชาธิปไตยมานานแล้ว แต่คุณภาพชีวิตยังต่ำ ประชาชนส่วนใหญ่ยังจนอยู่ เพราะกระบวนการจัดการยังไม่ดี คนยังไม่เข้าใจเรื่องปัญหาการเมืองและประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้ ผู้นำที่ดียังมีน้อยทำให้กระบวนการพัฒนาเป็นไปได้ช้า

2. หลักเสรีภาพ (Liberty) 

สัมพันธ์กับ Corruption เพราะสามารถใช้เสรีภาพ ในการตรวจสอบ (ถือเป็นอาวุธสำคัญ), ถอดถอน, เคลื่อนไหวเรียกร้องให้ดำเนินการกับผู้ทุจริตได้ ถ้าประชาชนมีเสรีภาพ โอกาสที่นักการเมืองจะทุจริตก็จะมีน้อยถือเป็นความสัมพันธ์แบบผกผัน  กล่าวคือ เสรีภาพ มาก - Corruption น้อย    //    เสรีภาพ น้อย - Corruption มาก

* เป็นหัวใจสำคัญที่ทำให้นักการเมืองประพฤติดี เพราะแม้เป็นคนดีอยู่ก็มีสิทธิประพฤติผิดได้ เนื่องจากมีสิ่งยั่วยวนอยู่รอบตัว ดังคำกล่าวที่ว่า “Absolute Power corrupts absolutely” คือ ยิ่งมีอำนาจมาก โอกาสที่จะทุจริตก็ยิ่งมีมาก ดังนั้นนักการเมืองจึงต้องโดนตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมให้กระบวนการตรวจสอบเข็มแข็ง ให้ประชาชนรู้และเข้าใจเสรีภาพในการตรวจสอบของตน

หลักเสรีภาพ ประกอบด้วยเสรีภาพทางการเมือง, ในทรัพย์สิน, ในการนับถือศาสนา, ในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย, ในการประกอบอาชีพ

3. หลักความเสมอภาค ( Equality) ต้องคำนึงถึงวิธีที่จะทำให้คนไทยมีหลักประกัน และมีสวัสดิการที่เท่าเทียมกัน

· ข้าราชการเกษียณแล้วมีบำเหน็จ - บำนาญ แต่เอกชนไม่มี ขณะทำงานอยู่ต้องเสียภาษีให้รัฐ พอตกงานต้องหันพึ่งพาญาติ หรือวัด

· ในอดีตมีการผูกขาดมากมาย ปัจจุบันหันมากระจายการผูกขาดมากขึ้น เช่น สุรา, สาโท, สุรากลั่น (เหล้านอก VS เหล้าท้องถิ่น)

4.  หลักกฎหมาย (Rule of Law)

4.1 กฎหมายต้องมีที่มาที่ชอบธรรม - ต้องมาจากประชาชน ชนชั้นใดบัญญัติกฎหมาย ชนชั้นนั้นก็จะได้ประโยชน์

4.2 การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน - แต่ปัจจุบันคนรวยกับคนจน ยังมีช่องโหว่มาก

4.3 ประชาชนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน

· หากมีคดีความ ประชาชนควรมีสิทธิในการต่อสู้ตามขั้นตอน จึงมีศาล 3 ชั้น คือ ศาลชั้นต้น, อุทธรณ์, ฎีกา


       -      อาจารย์เห็นว่า ทุกครั้งที่ปฏิวัติ ขึ้นศาลทหาร ไม่มีการต่อสู้โต้แย้ง ถือว่าละเมิดกระบวนการยุติธรรม

5. หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule)

การตัดสินใจใดๆ ต้องอ้างอิงเสียข้างมาก คือ ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ เพื่อมิให้เกิดการบิดเบือนจากความเป็นจริง เช่น การเสนอขึ้นภาษีบุหรี่ หากกระทบกับชนภาคใต้ซึ่งปลูกยาสูบเป็นรายได้หลัก นักการเมืองที่เสนอเรื่องนี้ ก็จะไม่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาอีก ดังนั้นจะตัดสินใจอะไรต้องฟังเสียงประชาชนในพื้นที่ด้วย แต่ก็ต้องเคารพเสียงข้างน้อยด้วย (Minority Rights)


"เผด็จการ" หมายถึง ผู้ใช้อำนาจปกครองสามารถใช้อำนาจได้ตามอำเภอใจ แต่ตราบใดที่ยังมีกระบวนการตรวจสอบได้ ก็ยังเป็นเผด็จการไม่ได้  เช่น รัฐบาลทักษิณ มี 369 เสียง เป็นพรรคที่มีเสียงข้างมาก แต่ยังเผด็จการไม่ได้ เพียงแต่กระบวนการตรวจสอบในปัจจุบันยังอ่อนแอ

      บรรยายครั้งที่ 3 :

2.5 รูปแบบทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

· บอกถึงแนวทางหรือกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยของแต่ละประเทศเหมือนหรือต่างกันอย่างไร

· รูปแบบทางการเมืองที่เราใช้อยู่มีผลต่อการปฏิรูปราชการอย่างไร

· ประเทศประชาธิปไตยแต่ละประเทศมีแนวทาง มีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองและต่อประชาชนอย่างไร

· พรรคเถ้าแก่ หรือคล้ายกับ Family Company ที่วันใดหากหัวหน้าพรรคไม่อยู่ หรือเถ้าแก่ไม่อยู่ จะไม่สามารถดำรงอยู่ได้ คนที่อยู่ในพรรคต้องเชื่อเถ้าแก่ และพึ่งพาอาศัยเถ้าแก่ ซึ่งลักษณะของพรรคการเมืองไทยเป็นแบบนี้จำนวนมาก เช่น พรรคชาติไทย, พรรคไทยรักไทย

แต่ละประเทศจะมีรูปแบบประชาธิปไตย เป็นแบบเฉพาะของแต่ละประเทศ ซึ่งจะแตกต่างกัน แต่ก็มีบางส่วนที่คล้ายคลึงกัน เมื่อพยายาม Grouping ให้เป็นกลุ่มใหญ่ๆ ที่มีปัจจัยหลักสอดคล้องกันได้ทั้งหมด 3 กลุ่มใหญ่คือ

1.  รูปแบบควบอำนาจ (Fusion of Power)   เป็นรูปแบบของประเทศอังกฤษ หรือเรียกว่าระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ก็เพราะอำนาจส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับรัฐสภา ที่มาของอำนาจสำคัญมาจากรัฐสภา รัฐสภามีอำนาจสูงสุด

· ฝ่ายนิติบัญญัติ ก็เรียกว่า รัฐสภา หลายประเทศมีการปกครองโดยมีรัฐสภา ฉะนั้นหากจะเรียกว่าระบบรัฐสภาจะทำให้สับสน ที่ถูกต้องควรเรียกว่ารูปแบบ Fusion of Power จึงจะสอดคล้องกับสาระสำคัญของรูปแบบนี้

· อังกฤษมีการปกครองโดยมีกษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ แต่ไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร ให้กระบวนการทางการเมืองต่างๆ ถูกกำหนดโดยกฎหมายเฉพาะในแต่ละเรื่อง ไม่ได้หมายความว่าไม่มีรัฐธรรมนูญ แล้วจะไม่มีกฎหมาย และยังยึดถือจารีตประเพณีหากเรื่องใดไม่มีกฎหมายกำหนดไว้

สาระสำคัญมีดังนี้

1.  ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง ก็คือประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งผู้แทนราษฎร (สส.)

· ฝ่ายนิติบัญญัติ ประเทศอังกฤษมี 2 สภาคือ 

1.  สภาขุนนาง (House of Lord) เป็นสภาที่มาจากการแต่งตั้ง ไม่มีอำนาจเสนอกฎหมาย ประกอบด้วยเชื้อ 

     พระวงศ์, พระ, ขุนนาง เป็นสภาที่มีอำนาจในการกลั่นกรองกฎหมายเท่านั้น

2.  สภาสามัญ (House of Common)
ประกอบด้วย สส. มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เป็นสภาที่มี     

     อำนาจสูงสุดในการเมือง มีหน้าที่เสนอและกำหนดกฎหมาย

· พรรคที่จะรณรงค์ให้มีบทบาทในทางนิติบัญญัตินั้น ต้องเป็นพรรคที่ได้รับความนิยมในประเทศอังกฤษอย่าง
สูง ซึ่งมีพรรคการเมืองจำนวนมาก แต่พรรคที่ได้รับความนิยมมี 2 พรรคคือ พรรคอนุรักษ์นิยม และพรรค
แรงงาน
· ในการเลือกตั้งพรรคเป็นคนเลือกผู้สมัครตัวแทน แล้วประชาชนเป็นผู้เลือกพรรค ไม่สนใจตัวบุคคลเท่าใดนัก 
สนใจแต่พรรคการเมือง พรรคการเมืองจึงมีความสำคัญมากในประเทศอังกฤษ และผู้แทนก็ต้องปฏิบัติตาม
นโยบายของพรรค เคร่งครัดต่อวินัยของพรรค

· ในรูปแบบควบอำนาจ พรรคการเมืองมีความสำคัญมากต่อกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งหัวหน้าพรรคยังมี
ความสำคัญมาก เพราะเป็นผู้กำหนดชะตาอนาคตของพรรค

2.  ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้จัดตั้งฝ่ายบริหาร

· พรรคใดที่ชนะเลือกตั้งและเป็นเสียงข้างมาก จะมีอำนาจในการจัดตั้งรัฐบาล หากไม่มีเสียงข้างมากเด็ดขาด ไม่รวมกับพรรคเสียงข้างน้อยแล้วจัดตั้งรัฐบาล กลายเป็นรัฐบาลผสม หากประชาชนเลือกพรรคใดเป็นเสียงข้างมาก แสดงว่าต้องการให้หัวหน้าพรรคนั้นเป็นนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีก็เป็น สส. ด้วย  รัฐมนตรีก็เป็น สส.  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทำหน้าที่ฝ่ายบริหารและเป็น สส. ทำหน้าที่นิติบัญญัติด้วย

· เป็น Fusion of Power เพราะฝ่ายบริหารทำหน้าที่ 2 อย่างพร้อมๆ กัน คือทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติพร้อมๆ กัน

3.  ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจในการยื่นกระทู้ และขออภิปรายไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร

· ฝ่ายรัฐบาลต้องมาจากฝ่ายนิติบัญญัติ และต้องบริหารประเทศตามกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากสภา แสดงว่าสภามีอำนาจเหนือกว่าฝ่ายบริหารโดยหลักการ แต่ในทางปฏิบัติฝ่าย
บริหาร (นายกรัฐมนตรี) มีอำนาจสูงกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ เพราะนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าพรรคซึ่ง
มีอำนาจสูงสุดในพรรค สมาชิกพรรคก็ต้องโหวตให้กับพรรคของตนเอง

· ในอังกฤษ ผู้ที่เป็นประธานสภาผู้แทนฯ ต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรค เพื่อให้เป็นกลาง แต่มีมารยาททางการเมืองว่า หากมีการเลือกตั้งใหม่ ไม่ว่าจะอยู่พรรคใดก็ตาม พื้นที่ประธานสภาคนนี้เลือกตั้งอยู่แล้ว ยังไม่ออกจากการเป็น สส. หรือยังอยู่ในตำแหน่งทางการเมืองจะสมัครต่อ ให้เก็บตำแหน่งประธานนี้ไว้ให้เขา หากได้รับเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง เขาก็จะได้เป็นประธานสภาอีกครั้ง ยกเว้นว่าเขาประกาศว่าจะไม่ต้องการตำแหน่งนั้นแล้ว

· อำนาจอีกอย่างของฝ่ายนิติบัญญัติ ก็คืออำนาจในการตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหาร โดยการยื่นกระทู้และอภิปรายไม่ไว้วางใจ รัฐบาลใดมีมติไม่ไว้วางใจก็ต้องลาออก หรือยุบสภาให้มีการเลือกตั้งใหม่ 

* แต่ไทยห้ามยุบสภา (ตามรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 นี้) แม้ถูกอภิปรายแล้ว จะยุบสภาได้ต้องยุบก่อนอภิปราย แล้วคนยื่นต้องเสนอตัวนายกรัฐมนตรีไว้เลย
· อำนาจการตรวจสอบรัฐบาล ถึงขนาดที่รัฐบาลต้องลาออกหรือยุบสภา  ถือเป็นกระบวนการที่สำคัญมากของรูปแบบควบอำนาจ แสดงให้เห็นว่ารูปแบบการปกครองนี้ไม่ได้ให้ความสำคัญต่อเสถียรภาพของรัฐบาล ถ้าคนดีก็อยู่นาน ถ้าคนไม่ดีก็ออกไปหรือยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ ดังนั้น แสดงให้เห็นว่าประเทศอังกฤษให้ความสำคัญต่อเสถียรภาพของรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ หากรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพก็ให้ลาออกหรือยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหม่ รัฐบาลเปลี่ยนแปลงได้บ่อยตราบเท่าที่ประชาชนเห็นว่าไม่ดี
4.  ฝ่ายบริหารมีอำนาจในการยุบสภานิติบัญญัติ

· ถือว่าเป็นการถ่วงดุลอำนาจกัน ที่สามารถให้ฝ่ายบริหารสามารถยุบสภาได้ หากฝ่ายนิติบัญญัติต้องการเปิดอภิปราย โดยฝ่ายบริหารเห็นว่าฝ่ายนิติบัญญัติเกเร ก็สามารถให้ประชาชนพิสูจน์โดยการยุบสภา

· ถึงแม้ว่ารัฐบาลกำลังได้รับความนิยมอยู่ในขณะนี้ ก็ต้องการยุบสภา รูปแบบนี้รัฐบาลสามารถสั่งยุบสภาพได้โดยนายกรัฐมนตรี แต่ต้องมีเหตุผลที่ดีแล้วเลือกตั้งใหม่ แสดงถึงเสถียรภาพของรัฐบาลมีความสำคัญน้อยกว่า

5. ประมุขของประเทศ และหัวหน้าฝ่ายบริหารจะแยกออกจากกัน

· พระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ แต่ไม่มีอำนาจในการบริหาร มีหน้าที่เฉพาะเป็นประมุข ศูนย์รวมจิตใจของประชาชน และเป็นผู้นำนักการฑูตในพิธีระหว่างประเทศ

· ประเทศที่ใช้รูปแบบการควบอำนาจ และมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้แก่ อังกฤษ เดนมาร์ค เบลเยี่ยม ญี่ปุ่น สวีเดน เนเธอร์แลนด์

· ส่วนประเทศที่ใช้รูปแบบควบอำนาจ แต่มีประธานาธิบดีเป็นประมุขได้แก่ อินเดีย สิงคโปร์ อิตาลี บังคลาเทศ ปากีสถาน  แต่ไม่มีอำนาจบริหารเหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส ถึงแม้จะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนก็ตาม

· นายกรัฐมนตรีเป็นผู้นำฝ่ายบริหาร และมีหน้าที่ในการนิติบัญญัติพร้อมกัน ตามหลักการถือว่าฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจสูงสุด แต่ในความเป็นจริงฝ่ายบริหารจะมีอำนาจเหนือกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ เพราะประธานสภานิติบัญญัติก็ได้รับการแต่งตั้งและสนับสนุนมาจากหัวหน้าฝ่ายบริหาร ดังนั้น ประธานสภาจึงต้องเอื้อประโยชน์ต่อผู้นำฝ่ายบริหาร โดยดำเนินนโยบายของฝ่ายบริหารผ่านสภานิติบัญญัติ
ข้อได้เปรียบและเสียเปรียบของการปกครองรูปแบบควบอำนาจ

ข้อได้เปรียบ
ข้อเสียเปรียบ

1. กระบวนการเลือกตั้งมีค่าใช้จ่าย

น้อย เพราะการเลือกแต่เพียงฝ่ายนิติบัญญัติ 
แล้วให้นิติบัญญัติที่มีเสียงข้างมากไปเป็นฝ่ายบริหาร

2. ประชาชนมีโอกาสเปลี่ยนผู้นำทางการเมือง
ได้ง่าย หากพบว่าผู้นำรัฐบาลไม่ดี ไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยที่ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจในการลงมติไม่ไว้วางใจ
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายบริหารมีอำนาจในการยุบสภา

3. ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถควบคุมฝ่ายบริหาร
ได้อย่างใกล้ชิด
        4.     ฝ่ายบริหารส่วนใหญ่มาจากผู้แทนราษฎร 
ทำให้เชื่อว่าจะรู้ปัญหาและความต้องการของประชา
ชนเป็นอย่างดี
1. ผู้แทนราษฎรสามารถเป็นรัฐมนตรีได้ อาจนำ
ไปสู่การซื้อสิทธิ์ขายเสียง โดยเฉพาะนักธุรกิจการเมืองที่ต้องการใช้อำนาจทางการเมือง เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของตน

2. รัฐบาลไม่ค่อยมีเสถียรภาพ

3. เมื่อมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง จะนำไปสู่การ
คอรัปชั่น เพื่อถอนทุนคืน ทำให้ประชาชนเสื่อมความศรัทธาต่อนักการเมือง

        4.     ผู้แทนฯ อาจไม่มีทักษะในการบริหารที่ดีพอ และนายกรัฐมนตรีก็ไม่มีอิสระในการเลือกผู้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี เพราะผู้แทนฯ ในพรรคการเมืองอาจบีบบังคับให้นายกรัฐมนตรีเลือกตัวบุคคล

2.  รูปแบบแบ่งแยกอำนาจ (Separation of Power) หรือเรียกว่าระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ต้นแบบคือประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการบริหารงานที่แยกฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างชัดเจน บางประเทศที่มีประธานาธิบดีอาจไม่ใช่รูปแบบแบ่งแยกอำนาจ

· การตรวจสอบว่าเป็นรูปแบบแบ่งแยกอำนาจหรือไม่ ให้ดูที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ใช้อำนาจอย่างไร แบ่งกันหรือรวมกัน

· สหรัฐอเมริกาเคยเป็นเมืองขึ้นของอังกฤษ และประกาศอิสรภาพจากประเทศอังกฤษในปี ค.ศ. 1776 หลังจากที่อังกฤษพยายามประกาศใช้กฎหมายเพิ่มภาษีกับอาณานิคมสหรัฐอเมริกา คนอเมริกันเห็นว่าไม่ยุติธรรม เพราะไม่มีตัวแทนของตนเองอยู่ในสภาอังกฤษ เรียกร้องจะให้มีตัวแทน ซึ่งอังกฤษไม่ยอม ในที่สุดจึงมีการประกาศอิสรภาพ ซึ่งใช้เวลาหลายปีรบกันกว่าจะชนะอังกฤษ สหรัฐอเมริการ่างรัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1787 ก็ปรึกษากันว่า สหรัฐอเมริกาจะเป็น Kingdom หรือ Republic เพราะว่าไม่ควรเอาแบบอังกฤษ (Kingdom) เพราะรูปแบบของอังกฤษมีจุดอ่อนหลายประการคือ

1. ผู้บริหารประเทศ ไม่สามารถใช้อำนาจในการบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะต้องทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติด้วย ต้องเข้าประชุมสภา ออกกฎหมาย ทำให้เสียเวลาในการบริหารประเทศ

2. รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ จะถูกยุบสภาและอภิปรายไม่ไว้วางใจเมื่อไรก็ได้

3. นายกรัฐมนตรี มาจากเขตเลือกตั้งเล็กๆ ไม่สามารถเป็นตัวแทนของประเทศได้ดี ควรได้นายกฯ ที่มาจากความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่

สาระสำคัญของรูปแบบแบ่งแยกอำนาจ

1. ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ หรือผู้แทนราษฎรโดยตรง   มีสองสภาคือ

· สภาล่าง หรือสภาผู้แทนฯ ให้มีอำนาจ สส. มาจากสัดส่วนประชากร

· สภาสูง หรือวุฒิสภา ให้เลือกได้รัฐละ 2 คน ไม่ว่าจะรัฐเล็กหรือใหญ่ 

มีอำนาจเรื่องบัญญัติกฎหมายเท่ากัน ถ้าสภาผู้แทนฯ เสนอกฎหมายใด ต้องให้วุฒิสภาเสนอรับความเห็นชอบด้วย จึงจะเสนอให้ประธานาธิบดีประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ และในทางตรงกันข้ามก็เช่นกัน

· รูปแบบของสหรัฐอเมริกา ไม่ให้ความสำคัญกับพรรคการเมือง มีจำนวนพรรคมาก แต่ที่นิยมมี 2 พรรค คือ พรรค Republican และ Democrat  มีการเลือกตั้ง สส. อิสระ แต่มีน้อยมาก

· ผู้แทนฯ ไม่จำเป็นต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามมติพรรค สามารถโหวตให้พรรคตรงข้ามก็ได้ (Free Vote) จะไม่ถูกกล่าวหาว่าขายตัว พรรคไม่มีอำนาจในการตัดสินนโยบายต่างๆ ของพรรค เป็นเพียงองค์กรที่ทำหน้าที่ดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เท่านั้น

2. ประชาชนเป็นผู้เลือกฝ่ายบริหารโดยตรง   เพื่อให้ฝ่ายบริหารมาจากความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่

· ฝ่ายบริหารทำหน้าที่ฝ่ายบริหารอย่างเดียว ไม่ต้องทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ

· การเลือกตั้งของสหรัฐอเมริกาเป็นแบบ Electro Vote คือ คนที่จะได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี ต้องได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง Electro Vote ของสหรัฐอเมริกามีทั้งหมด 538 เสียง ประกอบด้วย สส. (438 เสียง) + สว. (100 เสียง) ฉะนั้น คนที่จะเป็นประธานาธิบดีได้ต้องมีเสียงเกิน 271 เสียง และไม่จำเป็นต้องชนะ Popular Vote

· การเลือกตั้งของอังกฤษเป็นแบบ Popular Vote คือ คนได้คะแนนเสียงมากที่สุดจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้นั้นก็จะได้เป็นนายกฯ
3. ฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีอำนาจในการอภิปรายฝ่ายบริหาร  คือฝ่ายนิติบัญญัติสามารถตั้งคณะกรรมการถอดถอนฝ่ายบริหาร, ข้าราชการชั้นสูง หรือผู้พิพากษาได้ แต่ไม่มีอำนาจอภิปรายไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร เพราะเขาถือว่าฝ่ายบริหารก็มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเช่นกัน ทำให้การเมืองของสหรัฐอเมริกามีเสถียรภาพอยู่ครบวาระ ไม่มีการยุบสภากลางคัน ถึงแม้ว่าประธานาธิบดีลาออก ก็ให้รองประธานาธิบดีมาดำรงตำแหน่งเลย ไม่จำเป็นต้องเลือกตั้งใหม่

4. ฝ่ายบริหารไม่มีอำนาจยุบสภา

· 2 สถาบันถ่วงดุลอำนาจ โดยการที่ให้ประธานาธิบดีลงนาม เมื่อฝ่ายนิติบัญญัติเสนอกฎหมายไป แต่ถ้าหากประธานาธิบดีไม่เห็นด้วย ให้อำนาจประธานาธิบดี Veto กฎหมายได้ คือยับยั้ง + ไม่ลงนามได้  แล้วส่งกลับให้ทั้ง 2 สภาประชุมร่วมกัน ลงมติใหม่ ถ้าลงมติมีคะแนนเสียงต่ำกว่า 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิก ให้กฎหมายตกไป แต่ถ้าเกินสามารถส่งให้ประธานาธิบดีใหม่ แต่ไม่ต้องรอว่าประธานาธิบดีจะลงนามหรือไม่ หากครบเวลาก็สามารถประกาศใช้กฎหมายนั้นได้เลย

· หากรัฐบาลทำสิ่งใดบกพร่อง จะมีคณะกรรมาธิการตรวจสอบ ไต่สวน หากมีการเรียกไต่สวนแล้ว หากไม่มาจะติดคุกตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลต่อกฎหมายตลอดเวลา จะมีอัยการพิเศษตรวจสอบข้อมูลจากคำไต่สวนไปยื่นฟ้องร้องคดีอาญาได้ตลอด

· กระบวนการถอดถอน (Impeachment) ทำโดยการเสนอผ่านสภาล่าง สภาล่างจะตั้งคณะกรรมาธิการไปไต่สวนดูว่ามีเหตุผลเพียงพอที่จะถอดถอนไหม ข้อที่จะ Impeachment ประธานาธิบดีได้มีอยู่ 3 ข้อคือ
เป็นผู้ทรยศต่อชาติ, เป็นพวกทุจริต, ขายชาติ

หากเสียงส่วนใหญ่ของสภาล่าง (สภาผู้แทนฯ) เห็นว่าควรถอดถอน ก็ให้เสนอสภาสูง โดยให้สภาล่างแต่งตั้งตัวแทนทำหน้าที่อัยการ และเชิญผู้พิพากษาศาลฎีกาเป็นประธานการไต่สวน ให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นคณะลูกขุน ส่วนประธานาธิบดีจะมาให้การเองหรือส่งตัวแทนมาก็ได้ คณะเสียงของสภาสูงต้องได้คะแนน 2 ใน 3 จากคณะลูกขุน จึงจะสามารถถอดถอนได้ ซึ่งมี 2 คนที่ถูกเสนอถึงสภาสูงแล้ว แต่คะแนนเสียงต่ำ ไม่ถูกถอดถอน คือ นายแอนดรู จอห์นสัน (ต่อจากประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอน) และนายบิล  คลินตัน

5. หัวหน้าฝ่ายบริหารและประมุขของประเทศจะเป็นคนเดียวกันหรือแยกจากกันก็ได้  แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคนๆ เดียวกัน

ข้อได้เปรียบและเสียเปรียบของการปกครองรูปแบบแบ่งแยกอำนาจ

ข้อได้เปรียบ
ข้อเสียเปรียบ

1. รัฐบาลมีเสถียรภาพมั่นคง รัฐบาลอยู่ครบวาระเสมอ 
ทำให้มีเวลาเพียงพอที่จะผลักดันให้นโยบายใหม่ปรากฏผล
2. หัวหน้าฝ่ายบริหารสามารถเลือกผู้ที่มีความรู้ความ
สามารถ และเป็นที่นิยมของประชาชนเข้ามาร่วมทีมบริหารได้

3. ฝ่ายบริหารไม่ต้องเข้าร่วมประชุมกับฝ่ายนิติบัญญัติ 
และไม่ต้องกังวลว่าจะถูกฝ่ายค้านอภิปรายไม่ไว้วางใจ จึงมีเวลา
เอาใจใส่ต่องานบริหารเต็มที่

4. ฝ่ายนิติบัญญัติมีกลไกสำคัญในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
คือ อำนาจไต่สวนการทำงานของฝ่ายบริหาร คือข้อเท็จจริงที่สงสัย
ได้อย่างเต็มที่ ทำให้ฝ่ายบริหารต้องทำงานอย่างรอบคอบ

5. ประชาชนมั่นใจว่าบุคคลที่มาดำรงตำแหน่งฝ่ายตุลาการ
และฝ่ายบริหารของสภาสูง เป็นคนมีประสิทธิภาพและเหมาะสมที่
สุด เพื่อประโยชน์ต่อสังคม
1. กระบวนการเลือกตั้งหัวหน้าฝ่ายบริหารต้องใช้เวลานานและสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก

2. อำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหารแยกจากกันเป็นอิสระ อาจเกิดความขัดแย้งได้ตลอดเวลา

3. หัวหน้าฝ่ายบริหารมีอำนาจมาก อาจเป็นช่องทางให้เกิดการเสริมสร้างอิทธิพลจนฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถทัดทานได้

4. ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจมากในการไต่สวน ตรวจสอบฝ่ายบริหาร ต้องตั้งคณะกรรมาธิการมาก ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการทำงานของฝ่ายบริหารได้



3.  รูปแบบผสม (Mixed System or Powerful Executive)   หรือรูปแบบกึ่งรัฐสภา ต้นแบบคือประเทศฝรั่งเศส   ฝ่าย

บริหารมีอำนาจสูงมาก

· ฝรั่งเศสเป็นประเทศมหาอำนาจของโลกที่มีอาณานิคมมากมาย โดยเฉพาะสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง เยอรมันบุกกรุงปารีสของฝรั่งเศส แต่ผู้นำของฝรั่งเศสในตอนนั้นเห็นว่าไม่สามารถต้านกำลังของเยอรมันได้ จึงตัดสินใจอพยพกองกำลังออกจากกรุงปารีสเนื่องจากไม่ต้องการให้มีการทำลายรบกันในกรุงปารีส เพราะฝรั่งเศสรักกรุงปารีสมาก เยอรมนีก็เข้ามายึดครองได้ โดยไม่มีการสู้รบ ปะทะ

· ปี 1958 นายพลเดอโกล์ ได้แก้ไขรัฐธรรมนูญและมีผลบังคับใช้จนมาถึงทุกวันนี้

สาระสำคัญมีดังนี้

1. ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง โดยต้องได้เสียงกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง หากรอบแรกคะแนนไม่ถึงกึ่งหนึ่งต้องให้มีการเลือกรอบสอง โดยระยะเวลาภายใน 2 สัปดาห์

2. ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนนายกฯ  แสดงว่าประธานาธิบดีมีอำนาจมาก นายกฯ ซึ่งเป็นหัวหน้ารัฐบาลต้องทำงานภายใต้ความเห็นชอบจากประธานาธิบดี นายกฯ ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจจากรัฐสภาได้ และต้องลาออกหลังการอภิปรายไม่ไว้วางใจ แล้วประธานาธิบดีจะตั้งนายกคนใหม่ขึ้นมา

· สภาอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกได้ แต่อภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีไม่ได้

3. ประธานาธิบดีมีอำนาจยุบสภาแห่งชาติได้ในทุกกรณี  แต่มีเงื่อนไขว่าสภานั้นต้องได้รับการเลือกตั้งมาแล้ว 1 ปี เห็นว่าประธานาธิบดีมีอำนาจสูงกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ เพราะยุบสภาได้

4. ประธานาธิบดีมีอำนาจในการนำประเด็นทางการเมืองไปให้ประชาชนลงมติได้  หมายความว่าหากมีประเด็นทางการเมืองใดๆ เกิดขึ้นในประเทศและหาข้อยุติไม่ได้ ให้เสนอให้ประชาชนลงประชามติ ตัดสิน แสดงให้เห็นว่าประชาชน ซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยสามารถตัดสินได้ว่าจะเอาอย่างไร

5. ประชาชนเป็นผู้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง สภาของฝรั่งเศสมี 2 สภาคือ

1. สภาผู้แทนฯ -  เลือกตามสัดส่วนของประชากร คนหนึ่งเลือกได้คนเดียว แล้วต้องได้คะแนนมากกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิ์ ถ้าไม่ได้ให้เลือกรอบสองภายใน 1 สัปดาห์

2. สภาสูง ซึ่งมาจากการเลือกตั้งทางอ้อมคือ ให้ สส., สจ., สท. เป็นผู้เลือก และมีอำนาจเท่ากับสภาผู้แทนฯ ทุกอย่าง ยกเว้น 2 อำนาจคือ อำนาจพิจารณาเรื่องการเงิน งบประมาณ และอำนาจอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ดังนั้นเห็นว่าสภาสูง (วุฒิสภา) มีอำนาจน้อยกว่าฝ่ายบริหาร

( ไทยเราปัจจุบัน สมาชิกสภาสูง (ส.ว.) มาจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่ไม่มีอำนาจในการเสนอกฎหมาย

( ญี่ปุ่นใช้แบบอังกฤษ แต่สภาสูงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่ไม่มีอำนาจในการเสนอกฎหมาย

( ฝรั่งเศสต่างกับสหรัฐอเมริกา เพราะ (1) ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกายุบสภาไม่ได้ แต่ฝรั่งเศสยุบสภาได้ (2) ประธานาธิบดีของฝรั่งเศสสามารถอยู่ในตำแหน่งได้ตลอด หากไม่ขาดคุณสมบัติที่ดีของประธานาธิบดี  (3)  ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกามีอำนาจบริหารโดยตรง หากผิดก็ถอดถอนประธานาธิบดี แต่ฝรั่งเศสบริหารโดยมีตัวแทนคือนายกฯ หากผิดก็ถอดนายกฯ ออกไป ประธานาธิบดีมีอำนาจสูงสุด

( สภาวะทางตัน (Stalemate) ทางการเมือง จะทำให้การเมืองเคลื่อนที่ไม่ได้ จะต้องเกิดการประนีประนอม (Compromise) เพื่อให้การเมืองดำเนินต่อไปได้

-  ในฝรั่งเศส คนที่จะสามารถแข่งขันมีศักยภาพการเป็นประธานาธิบดีได้ก็คือนายกรัฐมนตรี และนายกเทศมนตรีนครปารีส

6.  สภาสูงได้รับการเลือกตั้งทางอ้อมโดย สส.  สส. และสภาสูงมีอำนาจเท่ากัน ยกเว้นอำนาจในการพิจารณางบประมาณ และอำนาจลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล ซึ่งจะเป็นอำนาจของ สส.

· ประเทศที่ใช้รูปแบบการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา (แบ่งอำนาจ)  เช่น   ฟิลิปปินส์

· ประเทศที่ใช้รูปแบบอังกฤษ (ควบอำนาจ)  เช่น  ประเทศในเครือจักรภพทั้งหมด เช่น บังคลาเทศ อินเดีย ปากีสถาน ศรีลังกา สิงคโปร์ แอฟริกา แคนาดา และออสเตรเลีย
· ประเทศที่ใช้รูปแบบผสม (ฝรั่งเศส) เช่น  เกาหลีใต้  ไต้หวัน  รัสเซีย (เงื่อนไขแตกต่างกันคือ ถ้าประธานาธิบดีเสนอชื่อนายกให้สภารับรอง ถ้าสภาไม่รับรอง 3 ครั้งติดต่อกัน ประธานาธิบดีสามารถยุบสภาได้ (โดยไม่ต้องรอ 1 ปีเหมือนฝรั่งเศส) 
· นายกฯ ต้องได้เสียงเกินกึ่งหนึ่งเหมือนกัน
* ทั้งสามรูปแบบ มีคนใช้แบบฝรั่งเศสมากที่สุด แต่อาจจะมีเงื่อนไขและประสบความสำเร็จแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับปัญหาการเมืองของแต่ละประเทศ ซึ่งมีพื้นฐานและปัญหาที่แตกต่างกัน

· ประเทศไทย เคยใช้รูปแบบอังกฤษ แต่หัวใจหลักได้เปลี่ยนไป แต่กระบวนการหลายๆ อย่างยังเน้นใช้แบบอังกฤษ/ 

ลักษณะการเมืองไทย คือ 
1. แยกฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายนิติบัญญัติ
2. ฝ่ายบริหารมาจากสภา มิได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
3. กระบวนการอภิปรายไม่ไว้วางใจเหมือนอังกฤษ และนำกระบวนการถอดถอนมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา

การมีรัฐธรรมนูญที่ดี เหมาะสม เป็นสิ่งที่จำเป็นแต่ยังไม่เพียงพอ เพราะการปฏิรูปการเมืองจะสำเร็จหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับคน คนในสังคมนั้นมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่ปฏิรูป รวมถึงขอบเขตของกฎหมายได้ดีมากน้อยเพียงไร และปฏิบัติตามหรือไม่ มีความรับผิดชอบต่อการเมือง ต่อสังคมเพียงใด ความรู้ความเข้าใจเป็นหัวใจสำคัญในการปฏิรูปการเมืองการปกครอง เมื่อเกิดความเชื่อ ศรัทธา แล้วนำไปปฏิบัติ ซ้ำไปซ้ำมาเรื่อยๆ จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมือง

แต่สังคมไทยไม่ค่อยให้ความสนใจต่อเรื่องเหล่านี้ ผู้บริหารชนชั้นปกครองมักจะพูดว่าคนไทยไม่พร้อมจะปกครองตนเอง เพราะคนไทยมีการศึกษาน้อย รัฐบาลไม่ลงทุน ขาดการลงทุนเพื่อประชาชน ขาดการส่งเสริมด้านการศึกษา

III.  วัฒนธรรมทางการเมือง (Socialization) ( การหล่อหลอมกล่อมเกลาทางสังคม

3.1  วัฒนธรรมทางสังคม (Social Culture)  คือกระบวนการปลูกฝัง หล่อหลอมกล่อมเกลาทั้งทางตรงและทางอ้อม จนทำให้เกิดความรู้ (Knowledge) ความเชื่อ (Belief) ค่านิยม (Value) และทัศนคติ (Attitude) ซึ่งถ่ายทอดสืบต่อกันมา เป็นผลพวงมาจาก Socialization Process จนกลายเป็นพฤติกรรม








1.  คุณสมบัติทางวัฒนธรรม

· วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เรียนรู้ได้
· วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมมากกว่าการถ่ายทอดทางสายเลือด
· วัฒนธรรมต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงได้ (Dynamic)

2.  คุณสมบัติของระบบความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติ

1. ระบบความเชื่อ (Belief)

· ความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งที่ดำรงอยู่ว่าเป็นสิ่งที่ถูกหรือผิด
· ความเชื่อเกี่ยวกับประเมินคุณค่าว่าเป็นสิ่งที่ดีหรือเลว
· ความเชื่อเกี่ยวกับวิธีการหรือเป้าหมายของการกระทำเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาหรือไม่พึงปรารถนา

2. ค่านิยม (Value) - แสดงออกโดยการกระทำ
· ค่านิยมมีลักษณะเป็นความเชื่ออย่างหนึ่ง คือ เป็นความเชื่อเกี่ยวกับวิถี การกระทำ หรือเป้าหมายการกระทำ
· ค่านิยมมีลักษณะยืนยงถาวร
· ค่านิยมมีลักษณะเปรียบเทียบความสำคัญ

3. ทัศนคติ (Attitude) - แสดงออกโดยความรู้สึก

· ทัศนคติเป็นความเชื่อของบุคคลที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน
· ความเชื่อนั้นจะมีผลต่อการตอบสนองต่อสิ่งต่างๆ ด้วยลักษณะของความรู้สึกและความพอใจของบุคคล

* วัฒนธรรมต้องปฏิบัติตนเป็นรูปแบบ (Pattern) แล้วจะเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Dynamic) ซึ่งอาจจะเปลี่ยนไปในทางที่ดีและไม่ดีก็ได้
3.2  วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture)   

ความหมายโดยตรง หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของบุคคล และกลุ่มบุคคลที่ได้รับการกล่อมเกลาจนกลายเป็นแบบแผนปฏิบัติในแบบเดียวกัน
1.  ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง
1.    Almond อธิบายว่าวัฒนธรรมทางการเมือง หมายถึง แบบแผนของความเชื่อ ทัศนคติของบุคคลที่มีต่อระบบ  

        การเมือง สามารถพิจารณาได้จากความโน้มเอียง 3 ลักษณะคือ

· ความโน้มเอียงเกี่ยวกับการรับรู้ (Cognitive Orientation) เป็นความรู้ ความเข้าใจ และความเชื่อของบุคคลที่มีต่อระบบ
· ความโน้มเอียงเกี่ยวกับความรู้สึก (Affective Orientation) รู้สึกดีจะยอมรับ ถ้าไม่ดี จะปฏิเสธ

· ความโน้มเอียงเกี่ยวกับการรับรู้ (Evaluative Orientation) ถ้าดีจะทำตาม ถ้าไม่ดี จะปฏิเสธ
2.    Almond และ Verba ได้ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มคนในสังคม และพบว่ามี 

        ลักษณะแตกต่างกัน 3 ลักษณะคือ

· วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (The Parochial Political Culture) เป็นกลุ่มคนที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเลย และไม่สนใจต่อระบบการเมือง ไม่คิดว่าตนเองมีความจำเป็นต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง มักพบในกลุ่มคนยากจนและไร้การศึกษา ด้อยโอกาส

· วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (The Subject Political Culture) เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่วไป แต่ไม่สนใจ และถูกปลูกฝังว่าการเมืองไม่ดี สกปรก จนไม่สนใจจะมีส่วนร่วมทางการเมือง พบในกลุ่มคนชั้นกลางที่เชื่อว่าอำนาจรัฐเป็นของผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไปควรเชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น

· วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (The Participant Political Culture) เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี เห็นคุณค่าและความสำคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบได้ในชนชั้นกลางส่วนใหญ่ของประเทศที่พัฒนาแล้ว

Almond  และ Verba พูดว่าเป็นการยากที่จะชี้ให้เห็นว่าในสังคมต่างๆ ประชาชนมีวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบใด เพราะแต่ละสังคมมักมีความแตกต่างกันในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

3.   Pye  :  แบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ ความรู้สึก ซึ่งก่อให้เกิดระเบียบและความหมายต่อกระบวนการทางการ  

       เมืองอย่างเดียวกัน

4.   Manheim : แบบแผนของความเชื่อและทัศนคติร่วมกันของบุคคลในสังคมเกี่ยวกับเป้าหมายทางการเมืองอย่าง
              เดียวกัน ( ใช้ศึกษากลไกทั้งระบบ ตั้งแต่ความเชื่อ, ทัศนคติ และพฤติกรรม
2.  รูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง

1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยม (Authoritative Political Culture)

· เกิดขึ้นภายใต้สังคมที่มีการปกครองแบบอำนาจนิยม หรือแบบเผด็จการ

· อำนาจการปกครองทั้งหมดเป็นของผู้ปกครอง มอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้นำ นิยมตัวบุคคลมากกว่าเหตุผล นับถืออาวุโสมากกว่าความรู้ความสามารถ

2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democracy Political Culture)

· ต้องมีความเชื่อและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย ถือว่าปกครองโดยประชาชนเพื่อประชาชน
· ต้องมีใจกว้าง ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างของบุคคลอื่น
· มีความไว้วางใจและยอมรับความสามารถของบุคคลอื่น
· เห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมืองเคารพในกติกาและกฎระเบียบที่เป็นประชาธิปไตย
· ให้ความสนใจและติดตามกิจกรรมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง
· การวิพากย์วิจารณ์ทางการเมืองด้วยความคิดที่สร้างสรรค์

3. วัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคมไทย
· สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์

· สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง

· สมัยปัจจุบันและอนาคต

อ.เห็นว่าสังคมไทยไม่มีการสร้างพื้นฐานความรู้ความเข้าใจในการเมือง มีปัญหาตั้งแต่ระบบการศึกษาของไทยที่ไม่ได้ให้ความสำคัญกับเรื่องนี้ แม้กระทั่งการปฏิรูปการเมือง ก็เน้นเฉพาะเรื่องกฎหมาย ไม่สนใจเรื่อง คน
 
บรรยายครั้งที่ 4 :

  

การจะดูว่าพัฒนาการของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยเป็นอย่างไร ต้องดูว่าความเป็นมาทางการเมืองการปกครองของไทยเป็นอย่างไร คือต้องศึกษาย้อนหลัง ดูว่าคนไทยถูก Socialized ทางการเมืองอย่างไร หรือถูกปลูกฝังอบรมหล่อหลอม กล่อมเกลาทางการเมืองอย่างไร ดู Political Socialization ซึ่งทำให้เกิดความรู้ ความเชื่อ ค่านิยม หรือทัศนคติทางการเมือง

สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีกฎหมายตรา 3 ดวง แบ่งการปกครองออกเป็นหัวเมืองชั้นใน ชั้นนอก ประเทศราษฎร์ แบ่งชนชั้นในสังคมออกเป็น ชนชั้นสามัญ (ไพร่, ทาส) ชนชั้นมูลนาย รูปแบบการปกครองเป็นอย่างนี้มายาวนาน ประชาชนไม่มีสิทธิในการปกครองใดๆ ทั้งสิ้น เป็นสิทธิขาดของผู้ปกครอง ประชาชนมีหน้าที่ปฏิบัติตาม เสรีภาพของประชาชนขึ้นอยู่กับความพอใจของผู้ปกครองว่าจะให้มีมากน้อยเพียงใด

สิ้นกรุงศรีอยุธยา - กรุงธนบุรี ระบอบการปกครองก็ยังไม่เปลี่ยนแปลง จนกระทั่งถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ Political Socialization ก็ยังเหมือนเดิม จนถึงสมัยรัชกาลที่ 3 ทางราชสำนักก็เน้นเรื่องการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น ให้คนไทย โดยเฉพาะผู้ชายไปช่วยทำงานมากขึ้น ไพร่หลวงเคยถูกเกณฑ์แรงงานปีละ 6 เดือน (พักเดือน ออกเดือน) ได้รับการลดหย่อนลงเหลือปีละ 4 เดือน เพื่อให้มีเวลาไปช่วยทำการผลิตให้มากขึ้น แต่กระบวนการต่างๆ ทั้งทางการเมืองและสังคมไม่เปลี่ยนแปลง

สมัยรัชกาลที่ 5 : ทรงเลิกทาส และเลิกไพร่อย่างเด็ดขาด ในปี พ.ศ. 2448 ใช้วิธีเก็บภาษีต่างๆ แทน และใช้วิธีการเกณฑ์ทหารแทน แต่การเมืองการปกครองก็ยังเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เหมือนเดิม ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ในพ.ศ. 2475 คณะราษฎร์ก็ทำการเปลี่ยนแปลงการปกครอง นำระบอบประชาธิปไตยมาใช้ แต่ในช่วง 25 ปีแรก (2475 - 2500) ปรากฏว่าประชาชนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ ดูเหมือนว่าเป็นการแก่งแย่งอำนาจระหว่างผู้ปกครอง หรือคณะราษฎร์ มีการปฏิวัติรัฐประหารกันหลายครั้ง แต่ผู้ยึดกุมอำนาจสูงสุดก็ยังเป็นสมาชิกของคณะราษฎร์ ขณะนั้นคนไทยยังมีการศึกษาน้อย มีชนชั้นปกครองน้อย

ปีพ.ศ. 2500 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกกล่าวหาว่าจัดการเลือกตั้งสกปรก และถูกขับไล่ออกนอกประเทศ โดยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ ทำการปฏิวัติเมื่อปี พ.ศ. 2501 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน ยกเลิกการเลือกตั้งทุกระดับ (ท้องถิ่น และระดับชาติ) ประกาศห้ามประชาชนชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน ประกาศห้ามสมาคมยุ่งเกี่ยวกับการเมือง ประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ มีการปราบปรามขนานใหญ่ มีมาตรา 17 ที่ให้อำนาจจอมพลสฤษดิ์ ในการสั่งประหารชีวิตใครก็ได้ที่ถูกกล่าวหาว่าบ่อนทำลายความมั่นคงของประเทศ ในยุคนี้เป็นการปกครองแบบเผด็จการสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ ประชาชนไม่มีสิทธิไม่มีเสียง เป็นการใช้อำนาจโดยจอมพลสฤษดิ์ ระบอบประชาธิปไตยถูกยกเลิกไปโดยสิ้นเชิง เมื่อจอมพลสฤษดิ์ เสียชีวิตไปเมื่อ พ.ศ. 2506 จอมพลถนอม  กิตติขจรขึ้นมาปกครองแทน และยังสืบทอดการปกครองแบบเผด็จการอยู่ จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 2512 โดยประกาศใช้รัฐธรรมนูญประมาณ 2 ปี จอมพลถนอมก็ปฏิวัติตัวเอง กล่าวกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นมาเพื่อให้จอมพลถนอมและพวกได้สืบอำนาจ มิใช่เพื่อให้เกิดระบอบประชาธิปไตยขึ้นในประเทศ

( สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญในสมัยนั้น : 
· ห้ามมิให้ สส. ทำหน้าที่บริหาร (ห้ามเป็นนายกฯ/ รมต.) ประชาชนเลือก สส. มาทำหน้าที่นิติบัญญัติ

· ฝ่ายบริหารไม่ต้องมาจากการเลือกตั้ง (เพราะจอมพลถนอม และพวกจะมาเป็นเอง)

อย่างไรก็ตาม จอมพลถนอมก็ไม่สามารถที่จะใช้อำนาจในระบอบประชาธิปไตยที่กล่าวอ้างได้ยาวนาน เพราะปฏิวัติตัวเองหลังจากนั้น 2 ปี และกลับไปใช้อำนาจเผด็จการสมบูรณ์แบบเบ็ดเสร็จอีก

จนกระทั่งถึง 14 ตุลาคม 2516 นักเรียน นิสิต นักศึกษา ประชาชนได้ร่วมกันเคลื่อนไหวคัดค้านอำนาจเผด็จการ และเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ทำให้จอมพลถนอม, ประพาส และณรงค์ ต้องออกจากประเทศ โดยในหลวงทรงแต่งตั้ง อ.สัญญา  ธรรมศักดิ์มาเป็นนายกฯ ซึ่งเป็นช่วงที่ประชาธิปไตยเบ่งบาน กรรมกร เกษตรกร ประชาชนต่างๆ เข้ามาเรียกร้องกันอย่างกว้างขวาง มีการเรียกร้องให้ยกเลิกกฎหมายค่าเช่านา เรียกร้องขอจัดตั้งสหภาพ และทำการประท้วงหลายครั้ง การเคลื่อนไหวดังกล่าวทำให้เกิดกระแสสังคมนิยมเฟื่องฟูขึ้นมา จนกระทั่งนำไปสู่เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 เมื่อจอมพลถนอมบวชเณรเข้าประเทศไทย เกิดการปะทะกันระหว่างกลุ่มคนที่เสียอำนาจ และนิสิตนักศึกษาที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นพวกคอมมิวนิสต์ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หลังจากนั้นก็เกิดคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ซึ่งเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ได้ร่วมมือกับพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ทำการยึดอำนาจ แต่ไม่เรียกตัวเองว่าคณะปฏิวัติ เรียกตัวเองว่า “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” และเชิญคุณธานินทร์ กรัยวิเชียร มาเป็นนายกฯ ประกาศใช้รัฐธรรมนูญการปกครองมาตรา 22 แทนมาตรา 17 เป็นการปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ คุณธานินทร์อยู่ได้เพียง 1 ปี ก็ถูกเกรียงศักดิ์และสงัดร่วมกันปฏิวัติ ถอดคุณธานินทร์ออก โดยเกรียงศักดิ์ขึ้นมาเป็นนายกฯ โดยใช้มาตรา 22 เป็นเครื่องมือในการปกครอง (ระหว่างปี พ.ศ. 2519 - 2522 = ประเทศไทยหวนกลับไปสู่การปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ)

ในปี 2522 พลเอกเกรียงศักดิ์ ประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เรียกว่า "ประชาธิปไตยครึ่งใบ" เพราะมีบทเฉพาะกาลที่มีลักษณะเผด็จการมาก มีความเป็นประชาธิปไตยน้อย จัดให้มีการเลือกตั้งโดยเขียนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้นมาเพื่อกลับมาเป็นนายกฯ ใหม่ในระบบประชาธิปไตย โดยไปลงสมัครผู้แทนฯ ในจ.ร้อยเอ็ดแต่เพียงเพื่อให้ชนะเข้ามา จึงเกิดโรคร้อยระบาด ปูพรมทั้งพื้นที่ด้วยธนบัตร ซึ่งเป็นที่มาของธุรกิจการเมืองและเป็นรากเหง้าของปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงในประเทศไทยที่ยั่งยืนมาถึงปัจจุบัน ก่อนหน้านั้นการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นประเภทแจกเข่งปลาทู รองเท้าฟองน้ำ ข้าวของเครื่องใช้ แต่ในยุคเกรียงศักดิ์เป็นต้นมา ซื้อเสียงด้วยเงินอย่างเป็นล่ำเป็นสัน เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเพราะกลุ่มเผด็จการ/ ทายาทต้องการเข้ามามีอำนาจ ทำให้การเมืองไทยไม่ได้เป็นประชาธิปไตยจริงๆ พลเอกเกรียงศักดิ์อยู่ในอำนาจไม่ถึงปี ก็เกิดกรณี Telex อัปยศ โดยนายพิศิษฐ์ ตันสัจจา ถูกกล่าวหาว่ามีข้อน่าสงสัยเกี่ยวกับ Telex ทำให้พลเอกเกรียงศักดิ์ต้องลาออก

หลังจากนั้นก็ถึงยุคชาติชาย ชุนหะวัณ เกิดยุคเศรษฐกิจเฟื่องฟู (ยุคฟองสบู่) จนถึงยุค รสช.ยึดอำนาจ และนำไปสู่ “พฤษภาทมิฬ” ที่กลับไปเป็นเผด็จการอีก ซึ่ง รสช. ในช่วงต้นยังไม่กล้าบริหารเอง จึงเชิญคุณอนันต์ ปันยารชุน มาเป็นนายกฯ เมื่อมีการเลือกตั้ง รสช. วางแผนจะกลับเข้ามามีอำนาจ พลเอกสุจินดา คราประยูร จึงเข้ามาเป็นนายกฯ และเกิดการเรียกร้องต่อต้านคนกลางขึ้น ซึ่งเป็นที่มาของ “พฤษภาทมิฬ” หลังจากพลเอกสุจินดาลาออก เพราะเกิดการเข่นฆ่าประชาชน จนกระทั่งในหลวงต้องเรียกพลตรีจำลอง ศรีเมืองและพลเอกสุจินดาเข้าเฝ้า ให้ทั้งสองฝ่ายประนีประนอมกัน พลเอกสุจินดายอมลาออก แล้วก็ถึงยุคของสายบัวแต่งตัวรอเก้อ พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ์ หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม ซึ่งเป็นพรรคใหญ่และคาดว่าจะได้เป็นนายกฯ ต่อ แต่ดร.อาทิตย์ อุไรรัตน์ ซึ่งเป็นประธานสภาฯ ตั้งคุณอานันท์มาเป็นรอบสอง ที่นำไปสู่การแก้ไขรัฐธรรมนูญ เลือกตั้งใหม่ และเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมือง ตั้ง สสร.ขึ้นมา ทำให้มีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้

แม้ว่าประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยมาตั้งแต่ พ.ศ.2475 ถึงปัจจุบันรวม 71 ปีแล้วก็ตาม แต่โอกาสที่ประชาชนได้สัมผัสกับสิทธิเสรีภาพของตัวเองจริงๆ น้อยมาก ใน 25 ปีแรก เป็นการต่อสู้กันในชนชั้นปกครอง, 16 ปี ต่อมาเป็นเผด็จการสมบูรณ์แบบเบ็ดเสร็จ เฟื่องฟูอีก 3 ปี ก็เป็นพวกของนักศึกษาปัญญาชน กลับไปเป็นเผด็จการอีก หลังจากนั้นเป็นประชาธิปไตยครึ่งใบ และกลับไปเป็นเผด็จการอีก ประชาชนไม่ได้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตย แม้แต่คนมีการศึกษาก็ถูกปลูกฝังว่าการเมืองเป็นเรื่องสกปรก อย่าไปยุ่งเกี่ยว คนไม่มีการศึกษาก็ยิ่งขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้เข้าไปใหญ่

วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยมาจากพฤติกรรมทางการเมืองที่ปฏิบัติกันมายาวนาน มาจากความรู้ความเชื่อ ที่นิยมทัศนคติเรื่องเหล่านี้ มาจากกระบวนการ Socialization ทุกครั้งที่มีเลือกตั้ง รู้เลยว่าเงินต้องมา ถูกหล่อหลอมมาอย่างนี้ และคาดหวังอย่างนี้ มีผู้ศึกษาและบอกว่าคนไทยส่วนใหญ่มีวัฒนธรรมพวกการเมืองแบบอำนาจนิยมผสมกับประชาธิปไตย เพราะต่อประโยชน์ของตัวเองบอกว่าเป็นประชาธิปไตยเป็นเสรีนิยม แต่ถ้าต่อประโยชน์ของผู้อื่นบอกว่าเป็นอำนาจนิยม กล่าวคือความเชื่อในเรื่องอำนาจนิยมยังมีสูง แต่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยยังมีน้อย เพราะสิ่งที่ไปทางอ้อมก็ไปแบบยังไม่ค่อยถูกต้องนัก ดังนั้นการวิเคราะห์ลักษณะสังคมไทยต้องวิเคราะห์บนปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นมาตลอดว่าเป็นอย่างไร ถ้าจะวิเคราะห์ให้มีความเที่ยงตรงมากขึ้นต้องแบ่งเป็นกลุ่ม เช่น ประชาชนทั่วไป ประชาชนส่วนใหญ่ที่มีการศึกษาน้อย ชนชั้นกลาง กลุ่มที่สนใจเคลื่อนไหวทางการเมือง การจะดูว่ามีวัฒนธรรมการเมืองอย่างไร ให้ดูกระบวนการที่ได้รับอิทธิพลมา การวิเคราะห์ต้องเข้าใจความแตกต่างของกลุ่มต่างๆ ทางการเมืองด้วย
IV. การพัฒนาทางการเมือง
 
        4.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง : 

· เป็นเป้าหมายของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ก้าวหน้ามากขึ้น โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง

· เป็นกระบวนการทางการเมือง (Political Process) ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ 

Pye ได้พยายามรวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง ไว้ 10 ข้อดังนี้

1) การพัฒนาทางการเมืองคือการทำให้ระบบการเมืองเป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Political Development as the Political Prerequisite of Economic Development) ทั้งสองอย่างมีความสัมพันธ์กัน เศรษฐกิจจะก้าวหน้าต่อเมื่อการเมืองก้าวหน้า เช่น กรณีเขมรคลั่งชาติ เผาสถานทูตและธุรกิจไทย เป็นบรรยากาศที่ทำให้เศรษฐกิจเขมรตกต่ำ คนทั่วโลกขาดความเชื่อถือรัฐบาลเขมรที่ถูกมองว่ามีการเมืองล้าหลัง ทำให้เกิดเหตุการณ์นี้ขึ้น

2) การพัฒนาทางการเมืองคือระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม (Political Development as the Political Typical of Industrial Societies) สังคมจะพัฒนาได้ การเมืองต้องมีความก้าวหน้า ดังเช่น G7 (The Group of 7) กลุ่มประเทศมหาอำนาจทางอุตฯ (ญี่ปุ่น, แคนาดา, สหรัฐฯ, อังกฤษ, เยอรมันนี, ฝรั่งเศส, อิตาลี) ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เป็นสังคมที่การเมืองพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง การเมืองมีเสถียรภาพ เพราะสังคมอุตฯ มีความซับซ้อน จึงจำเป็นต้องมีการเมืองที่ก้าวหน้าจึงจะรับมือได้

3) การพัฒนาทางการเมือง คือ การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองให้ทันสมัย (Political Development as Political Modernization) Huntington บอกว่าการพัฒนาการเมืองกับความทันสมัยเป็นเรื่องเดียวกัน ทำได้โดย


3.1 กระจายงาน : 
แบ่งงานตามความสามารถ ปรับปรุงโครงสร้างการเมืองการปกครองให้เป็นไปตามความ
      ชำนาญเฉพาะ

3.2 ความมีเอกภาพในการปกครอง หรืออธิปไตย : ไม่มีชนกลุ่มน้อยแบบในพม่าที่คอยต่อต้านคัดค้าน)


3.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง : ซึ่งในรัฐบาลเผด็จการไม่มีการส่งเสริมในส่วนนี้เลย)

4) การพัฒนาทางการเมือง คือ การสร้างเสริมรัฐชาติ (Political Development as the Operation of a Nation-State)
· แนวความคิดเรื่องชาตินิยมมีการนำไปใช้กันมาก เช่น ในเกาหลีใต้นิยมใช้รถยนต์ที่ผลิตเองเท่านั้น (Hyundai, Daewoo, Kia) แต่เมืองไทยยังไม่มีค่านิยมนี้ อย่างแรกจึงต้อง Create Brand ขึ้นมาก่อน และ ปลูกฝังให้คนไทยนิยมใช้ของไทย ก่อนส่งออกขายต่างประเทศ

· สมัย ร.5 ได้ทรงยกเลิก “จตุสดมภ์” แล้วเปลี่ยนเป็นกระทรวง ทบวง กรม ถือเป็นการปฏิรูปรัฐชาติอย่างหนึ่ง
5) การพัฒนาการเมือง คือ การพัฒนาระบบบริหารและกฎหมาย (Political Development as Administrative & Legal Development) 

· สังคมใดที่ภาคประชาชนเข้มแข็ง การเมืองจะดี เพราะประชาชนจะทำการตรวจสอบอยู่เสมอ

· ระบบราชการที่พัฒนาจะเกิดขึ้นได้ เมื่อภาคประชาชนเข้มแข็ง และมีแต่ระบอบปธต.เท่านั้นที่ส่งเสริมเรื่องนี้

· ในระบอบเผด็จการ กฎหมายบัญญัติโดยผู้ปกครอง รุสโซบอกว่าการบัญญัติกฎหมายต้องเป็นไปตามเจตจำนงของประชาชน (General will) จึงต้องให้ประชาชนเป็นผู้บัญญัติกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย

6) การพัฒนาทางการเมืองคือการระดมมวลชน&การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Political Development as Mass Mobilization & Participation) ( (อ่านกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองของ UK & USA)
· ประชาชนต้องสนใจ และมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยควรมีกลุ่มองค์กรต่างๆ เช่น มูลนิธิ สมาคม ชมรม ยิ่งมีมาก แสดงว่าพลังทางการเมืองจะมีสูง

· ประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีกลุ่มต่างๆ มาก จึงมีอำนาจต่อรองกับรัฐบาลสูง เช่น ในญี่ปุ่น หากรัฐบาลไม่ทำตามข้อเรียกร้อง อาจไม่ได้รับเลือกตั้งในสมัยหน้า แต่เมืองไทยมีข้อจำกัดของกลุ่มต่างๆ มีกฎหมายห้ามมิให้ยุ่งเกี่ยวทางการเมือง ทำให้สกัดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

7) การพัฒนาทางการเมือง คือ การสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตย (Political Development as the Building of Democracy) ยิ่งมีดีกรีประชาธิปไตยสูง แสดงว่าการเมืองก้าวหน้า

8) การพัฒนาทางการเมืองคือการสร้างเสถียรภาพ และการปรับปรุงตามกฎกติกา (Political Development as Stability & Orderly Change)
มี 2 ด้าน คือ
1.  เสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) 

2.  เสถียรภาพของรัฐบาล (Government Stability)

· เงื่อนไข คือ ต้องเปลี่ยนแปลงตามกฎระเบียบ และทำให้ประชาชนเชื่อถือ ยอมรับ และศรัทธา

· รูปแบบ UK ไม่ให้ความสำคัญกับเสถียรภาพของรัฐบาล ไม่จำเป็นต้องอยู่ครบเทอม ซึ่งตรงข้ามกับรูปแบบของ USA 
ตย.
Italy มีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยมาก (56 ครั้งถึงปัจจุบัน) แต่ก็สามารถคงอยู่ในระดับแนวหน้าได้ เพราะเป็น Small Government ไม่มีผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ แต่ในไทยมีผลกระทบมากเพราะระบบมีขนาดใหญ่ ความเป็นอิสระหรือการแข่งขันเสรีมีน้อย การขับเคลื่อนทางการเมืองช้า จึงต้องปฏิรูป

9) การพัฒนาทางการเมือง คือการระดมสรรพกำลัง และอำนาจ (Political Development as Mobilization & Power) 
ประเทศที่การเมืองล้าหลังจะใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ตรงกันข้ามประเทศที่การเมืองก้าวหน้าอย่าง Scandinavia ซึ่งมีป่าไม้มาก จะใช้ทรัพยากรอย่างเต็มประสิทธิภาพ เพราะมีมาตรการปลูกทดแทนที่มีประสิทธิภาพ และเข้มงวด พื้นที่ป่าไม้ไม่ขาดหาย และสามารถส่งออกทรัพยากรได้อย่างเต็มที่ แต่ในไทย เช่น เขาค้อ เคยมีป่าไม้ ประมาณ 500,000 กว่าไร่ ปัจจุบันเหลือประมาณ 100,000 ไร่ เท่านั้น

10) การพัฒนาทางการเมือง คือมิติหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Political Development as One Aspect of a Multi Dimensional Process of Social Change)
ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงหลายส่วน คือ เศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง ซึ่งเป็น “ความสัมพันธ์โต้ตอบซึ่งกันและกัน" (Reciprocal Relation) การเมืองเป็นตัวกำหนด เช่น อยากให้การศึกษาภาคบังคับเป็น 12 ปี ต้องเริ่มที่กระทรวงศึกษาฯ ความสัมพันธ์จึงเริ่มจากการเมือง ถ้าอยากให้เศรษฐกิจดี การเมืองต้องออกกฎหมายลงทุน ประชาชนมีงานทำ มีรายได้ดี เศรษฐกิจโดยรวมก็จะดีขึ้นด้วย

หมายเหตุ :
การเมืองที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะประเทศทุนนิยมที่แข่งขันกันอย่างเสรี ใช้เงินเยอะเพราะมักใช้งบโฆษณาสูง และจ้างที่ปรึกษาที่มีชื่อเสียง ค่าตัวแพง เงินมีที่มาจากการบริจาค
     4.2 องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมือง
1) ความเสมอภาค (Equality) ประเทศไทยเปิดโอกาสให้มีการผูกขาดกันมานาน ขาดความเสมอภาคต่อผู้

ประกอบการอื่นๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ โดยผ่านการให้สัมปทาน ซึ่งมีผู้เสนอให้ยกเลิกจะได้เสมอภาค

2) ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) ระบบต้องตรวจสอบปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ยิ่งช้าจะยิ่งเสียหายมาก เช่น กรณีตกแต่งบัญชีของ USA จอร์จ บุช มีมาตรการแก้ไขปัญหาเร็วมาก เพื่อสร้างความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจของประเทศให้กลับคืนมา โดยให้ประธานบริหารของทุกองค์การตรวจสอบงบ และลงนามกำกับ พร้อมระบุโทษให้รู้อย่างชัดเจน หากพบภายหลังว่าไม่ถูกต้อง

3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่าง และมีความชำนาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) ปัจจุบันเป็น Complex Society มีความซับซ้อนมากขึ้น จึงต้องแบ่งโครงสร้างให้ชัด

4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of Political Culture) ต้องเกิดจากความรู้ความเข้าใจด้วยเหตุผล มิใช่เชื่อตามที่มีคนบอกมา หรือเชื่อตามไสยศาสตร์

5) ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy)

· ควรมีการกระจายอำนาจ เพราะเป็นที่มาของความศิวิไลซ์ทางสังคม เป็นสัญลักษณ์ของการเมืองที่พัฒนา

· รัฐธรรมนูญของไทยฉบับปัจจุบันระบุว่าต้องถ่ายโอนอำนาจ ดังจะเห็นจากการเมืองระดับท้องถิ่น

· ในประเทศที่พัฒนาแล้ว จัดงบประมาณให้การพัฒนาท้องถิ่นมากกว่า 50% แสดงให้เห็นว่าเป็นบทบาทที่สังคมให้ความสนใจ
    4.3 ความแตกต่างระหว่างการพัฒนาทางการเมืองกับความทันสมัยทางการเมือง (Political Modernization) 

1) การพัฒนาทางการเมือง

1.1) การสร้างความเป็นสถาบัน (Institutionalization)

· ความสามารถในการปรับตัวของระบบการเมือง (Adaptability) ปัญหาใดที่มีอยู่ ไม่จำเป็นต้องคงอยู่ตลอด เพราะสามารถปรับตัวได้ ขึ้นอยู่กับว่าจะช้าหรือเร็ว

· การมีองค์กรที่ซับซ้อน (Complexity) ยิ่งสังคมมีความซับซ้อน ยิ่งต้องการผู้ชำนาญงานมาแก้ไข

· ความเป็นกลุ่มก้อนขององค์กร (Coherence) ยิ่งทำให้ศักยภาพในการแก้ไขปัญหาดีขึ้น

· ความเป็นอิสระ (Autonomy) ความเป็นอิสระของระบบย่อย จะช่วยให้การเมืองมีประสิทธิภาพ คนที่รู้ปัญหา หรือประสบด้วยตนเองสามารถแก้ไขได้ตรงจุดกว่า โดยไม่ต้องรอการตัดสินใจจากระบบใหญ่


1.2) การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ (Political Stability)

1.3) การเสริมสร้างสมรรถนะของระบบการเมืองในการตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ (Political Capacity)

2) ความทันสมัยทางการเมือง

2.1 การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างซับซ้อนมากขึ้น (Structural Differentiation)

2.2 การเสริมสร้างอำนาจการปกครองให้มีเอกภาพ (Nationalization of Authority)

2.3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation)

4.4 แนวทางการพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย

1) การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย

2) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย - จะทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง

2.1 ผ่านกระบวนการศึกษาในระบบ ( ใช้เป็นแนวทางปลูกฝัง มีตำรา ให้รู้ทั้งทฤษฎีและผ่านกระบวนการฝึกอย่างต่อเนื่อง

2.2 ผ่านกระบวนการการศึกษานอกระบบ ( มีหลักสูตรที่เน้นความรู้ความเข้าใจระบอบประชาธิปไตยให้เกิดศรัทธา และเห็นคุณค่า

2.3 จัดตั้งคณะกรรมการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจการเมืองระดับชาติผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ ( เพื่อเปิดโอกาสให้คนแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง เช่น Phone-in, วิทยุตำบล ผลิตรายการคุณภาพอย่างต่อเนื่อง

2.4 ผ่านโครงการพัฒนาชนบท ( เมื่อจัดให้มีแล้ว ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้ และใช้ประโยชน์ด้วย เช่น บ่อน้ำเพื่อการเกษตรแบบผสมผสาน

4.5 การกระจายอำนาจ (Decentralization) 
1) การกระจายอำนาจทางการเมือง

2) การเลือกระหว่าง "รัฐบาลที่ดี" หรือ "รัฐบาลของเรา"

4.6 การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย 
1) การเมืองยุคคณะราษฎร

2) ยุคเผด็จการนิยม

3) ยุคประชาธิปไตยเฟื่องฟู

4.7 แนวทางการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ฉบับสสร. (336 มาตรา)

ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป มีความสำคัญต่อชีวิตเรา อ่านและหาประเด็นสำคัญที่มีผลต่อการปฏิรูปการเมือง

1) การจัดการศึกษาแบบให้เปล่า 12 ปี (มาตรา 43) - ถือเป็นหัวใจ เพราะการจะสร้างชาติต้องสร้างคน รัฐต้องลงทุน

2) ความเป็นอิสระของสื่อวิทยุโทรคมนาคม - ตั้งองค์การอิสระขึ้นมาดูแล (กทช., กสช.) มีเสรีภาพมากขึ้น ทำให้เกิดการเรียนรู้นอกระบบ มีส่วนสำคัญต่อการปฏิรูปเพราะทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างกว้างขวาง ตัดการผูกขาด

3) สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพยากรท้องถิ่น - ส่วนกลางต้องได้รับความเห็นชอบจากท้องถิ่นก่อนลงมือปฏิบัติ และท้องถิ่นต้องได้ผลประโยชน์ และส่วนแบ่งจากโครงการด้วย ยิ่งคนในท้องถิ่นมีความรู้มาก ความเป็นธรรมจะเกิดมากขึ้น

4) การกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น - การเลือกตั้งฝ่ายบริหารต้องมาจากประชาชนเป็นผู้เลือกโดยตรง

5) การถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง - หากประชาชนเห็นว่ากระทำมิชอบ เช่น ทุจริต สามารถเข้าชื่อถอดถอนได้ (50,000 ชื่อ) ( วุฒิสภา ( ปปช. หากชี้มูลให้พักงาน และส่งให้ สว. ลงมติ หากโหวตได้เสียง 3 ใน 5 ให้ออก และส่งฟ้องศาล

6) บทบาทของ กกต. - เพื่อให้การเลือกตั้งบริสุทธิ์ โดยองค์กรกลาง ตั้งแต่มิ.ย. 46 กกต. จะเข้าไปรับผิดชอบการเลือกตั้งใหม่ทั้งหมดของท้องถิ่น มีการออกใบเหลือง - ใบแดง หากผิดต้องชดใช้เงินเดือนคืน และเสียค่าเลือกตั้งใหม่ด้วย 

7) บทบาทของ ปปช. - ตรวจสอบเรื่องการประพฤติมิชอบ ถ้าเป็นข้าราชการ ส่งฟ้อง 3 ศาล ถ้าเป็นนักการเมืองส่งฟ้องศาลฎีกา แผนกคดีอาญาทางการเมือง ถ้าถูกตัดสินผิดก็เข้าคุก "นายจิรายุ จรัสเสถียร" เป็นคนแรกที่เข้าคุกโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพราะถูกตัดสินว่าทุจริตยา กระทรวงสาธารณสุข หากปปช. เข้มแข็ง ปัญหาคอรัปชั่นจะลดลง การเมืองจะดีขึ้น และประชาชน ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่

8) บทบาทของศาลปกครอง (Administrative Court) เหมือนศาลคู่ เป็นที่พึ่งของประชาชน ฟ้องศาลได้หากภาครัฐทำไม่ถูก

9) บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา - ประชาชนได้รับบริการไม่ดี แจ้งได้เพื่อให้ตรวจสอบและแก้ไข

10) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ - ปัจจุบันมีลำดับชั้นของความลับ อะไรที่ประชาชนควรรู้ต้องให้รู้ ปิดบังมิได้ ประเทศไทยจะถูกกำกับให้การทำงานมีความโปร่งใสมากขึ้น
V  การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 
( เป็นเป้าหมายของระบอบประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมือง

5.1 ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

1) การกำหนดตัวผู้ปกครอง - เช่น การเลือกตั้ง การเข้าชื่อถอดถอน ประชาพิจารณ์ (Public Hearing)

2) การผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล - เน้นที่กลุ่มสมาคม ชมรมต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์ เช่น สมัชชาคนจน
3) การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล - ทำได้โดยการอภิปราย การเขียนบทความต่างๆ การให้สัมภาษณ์ทั้งด้านสนับสนุน และคัดค้าน
4) การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง - ทั้งเห็นด้วยและคัดค้าน ในประเทศที่พัฒนาแล้ว จะเห็นทั้ง 2 ด้าน แต่ประเทศไทย มักนิ่งเงียบ เคลื่อนไหวเฉพาะกลุ่มคัดค้าน ทำให้ไม่ทราบแน่ว่าผู้เสียประโยชน์เป็นกลุ่มคนหมู่มากหรือไม่
5.2 ลำดับขั้นของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

โดย Lester Milbrath  (C/O : Text P.383 บทที่ 13)

1) ลำดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมือง : การมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบด้วยฐานคติสำคัญ 2 ประการ คือ

1.1 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระทำทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง

1.2 ความเกี่ยวพันทางการเมือง (Political Involvement) มีลักษณะเป็นลำดับขั้น

2) คุณลักษณะของการกระทำทางการเมือง









                            14   การดำรงตำแหน่งทางการเมือง

กิจกรรมการ






                  13    การเสนอตัวเป็นคู่แข่งทางการเมือง

 ต่อสู้ทางการเมือง






         12    การร่วมระดมทุน

11 การร่วมประชุมแกนนำของพรรค

10  การเป็นสมาชิกสำคัญของพรรคการเมือง

  9     การร่วมรณรงค์ทางการเมือง เช่น แจกใบปลิว PR ผู้สมัครฯ

8 การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง

กิจกรรมปรับเปลี่ยน




      7     การบริจาคเงินสนับสนุนทางการเมือง

ทางการเมือง



           6     การติดต่อกับนักการเมือง หรือผู้นำทางการเมือง

5      การติดกระดุมหรือสติกเกอร์เพื่อแสดงการสนับสนุน

4    การชักจูงผู้อื่นให้เลือกตั้งผู้ที่ตนสนับสนุน

กิจกรรมของผู้สนใจ
               3    การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง



ทางการเมือง
2      การใช้สิทธิเลือกตั้ง


  1      การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง (ประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีกลุ่มผู้สนใจทางการเมืองมาก)

3) บทบาทของปัจเจกบุคคลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

3.1 บุคคลที่สนใจหรือผูกพันกับการเลือกตั้งจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าผู้ที่ไม่สนใจ

3.2 บุคคลที่มีจิตใจเกี่ยวข้องผูกพันกับการเมืองจะมีแนวโน้มเข้าร่วมกิจกรรม และการรณรงค์ทางการเมือง นอกเหนือจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

3.3 บุคคลที่ประกาศตัวสังกัดพรรคการเมืองอย่างชัดเจนมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมอย่างสำคัญในกระบวนการทางการเมือง

3.4 ผู้อาวุโสมีแนวโน้มที่จะสังกัดพรรคการเมืองมากกว่าคนหนุ่มสาว

3.5 บุคคลที่มีความนิยมคู่แข่งขันทางการเมืองหรือมีความสนใจต่อประเด็นการโต้เถียงหรือการต่อสู้ทางการเมืองใดเป็นการเฉพาะ จะมีแนวโน้มเป็นผู้ที่กระตือรือร้นทางการเมือง

3.6 บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง โดยเฉพาะผู้ที่มีการศึกษาสูง มีแนวโน้มที่จะผูกพันทางการเมืองสูงกว่า

3.7 โดยทั่วไปชายจะมีจิตใจเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางการเมืองมากกว่าหญิง

3.8 บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง โดยเฉพาะผู้ที่มีการศึกษาดีกว่า จะมีแนวโน้มที่จะพัฒนาทางการเมืองดีกว่า

(C/O : Text P. 400 บทที่ 13)

5.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมทางการเมือง และเสถียรภาพทางการเมือง

Huntington ศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประเทศกำลังพัฒนา และพบว่ามีความสัมพันธ์กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางการเมืองอย่างน่าสนใจ โดยเสนอรูปแบบการอธิบายด้วยการจำลองสมการทางคณิตศาสตร์ เรียกว่า  สมมติฐานช่องว่าง (Gap Hypothesis) ( ใช้อธิบายช่วงของเวลา เช่น 2501                         2526
1.  การเคลื่อนย้ายทางสังคม (Social Mobilization)

=
ความคับข้องใจทางสังคม
        S.M = S.F
     การพัฒนาทางเศรษฐกิจ(Economic Development)

(Social Frustration)
        E.D

  * ถ้าคนเคลื่อนย้ายเพื่อไปทำงาน แต่ไม่ได้งาน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ไม่สอดคล้องกัน คนก็จะเกิดความคับข้องใจ อึดอัด และมีช่องว่าง

2.  ความคับข้องใจทางสังคม



=
การมีส่วนร่วมทางการเมือง
         S.F = P.P
     โอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคม (Mobility Opportunity)

(Political Participation)               M.O
    * ถ้าโอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคมน้อย ความคับข้องใจจะเพิ่มขึ้น ทำให้คนออกมาเรียกร้อง หรือเคลื่อนไหวทางการเมือง

3. การมีส่วนร่วมทางการเมือง



=
การไร้เสถียรภาพทางการเมือง       P.P = P.I
    การพัฒนาสถาบันทางการเมือง (Political Institutionalization)


                       P.In
* การเรียกร้องจะเพิ่มขึ้นอีก ถ้าสภาบันทางการเมืองไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประช่าชนได้ อาจโกลาหล และขาดเสถียรภาพ

5.4 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทย

เป็นปัจจัยสำคัญของความสำเร็จในการปฏิรูปการเมือง หากมีส่วนร่วมมาก ระบบจะโปร่งใส เพราะมีการตรวจสอบตลอดเวลา





แนวการตอบข้อสอบ : 
ต้องเข้าใจทฤษฎี และนำมาอธิบายกับเรื่องจริงให้ได้ 

การเมือง





สังคม





เศรษฐกิจ





Socialization





Knowledge, Belief, Value, Attitude








Behavior





Patterns ต้องทำงานเป็น Pattern 


จึงจะกลายเป็นวัฒนธรรมได้





Culture








การปฏิรูปทางการเมือง





การมีส่วนร่วมทางการเมือง





วัฒนธรรมทางการเมือง





คุณธรรมทางการเมือง
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