การบริหารการเงินและการคลัง


   (อ.วรากรณ์)

3 กฎทองของนักบริหาร

1. Murphy’s Law
(If anything can go wrong , it will go wrong.)

ความผิดพลาดใดที่เกิดขึ้นได้ ข้อผิดพลาดนั้นอาจเกิดขึ้นอีก 

ดังนั้น อะไรที่ผิดพลาดไม่ได้ ผู้บริหารต้องดูแลเอง สิ่งที่สำคัญน้อยกว่าก็มอบหมาย แล้วดูห่างๆได้

2. Hofstadter’s Law
(Things always take longer than you expect)

สิ่งต่างๆจะใช้เวลามากกว่าที่คุณคาดไว้เสมอ
เช่น หนองงูเห่า รถใต้ดิน

3. Jame’s Law

(Perception is selective)
       (สำหรับผู้ไม่เชื่อ non-believer ไม่ว่าหลักฐานมากเพียงใด เขาก็ไม่เชื่อ และผู้ที่เชื่อ believer หลักฐานเพียงน้อยนิดเขาก็เชื่อ)


การรับรู้ (เชื่อ-ไม่เชื่อ) ขึ้นกับการเลือกที่จะรับรู้ 
เริ่มต้นให้ไม่เชื่อไว้ก่อน เพราะส่วนใหญ่คนเราจะเข้าข้างตนเอง

Paradigm (แผนที่ความคิด) ทางเศรษฐศาสตร์





** Scarcity (ความขาดแคลน) ** 

ความต้องการอันไม่จำกัด

     VS

         ความสามารถจากทรัพยากรอันจำกัด









(เวลา เงิน โอกาส ทุกๆสิ่ง)



เศรษฐศาสตร์เป็นเรื่องของ “การผลิต” สร้างความพอใจ เมื่อได้บริโภค











พลังการผลิต



เมื่อได้บริโภคมาก ได้รับความพึงพอใจมาก “มาตรฐานการครองชีพสูง”

ของจริง



รายได้ต่อหัวที่แท้จริง

เศรษฐศาสตร์ เป็นศาสตร์ที่ศึกษา เพื่อวิเคราะห์ พยากรณ์ และเปลี่ยนพฤติกรรมของคน

Scarcity คือ gap ระหว่าง 2 ฟาก   จึงต้องการพลังการผลิต

      ทรัพยากรอันจำกัด



ความต้องการไม่จำกัด (Good & Services)

Land
(ค่าเช่า)

Transform

Primary

(ต้นไม้)

Labor
(ค่าจ้าง)

Produce


Secondary
(ไม้แผ่น)

Capital
(ดอกเบี้ย)
Management

Tertiary

(เฟอร์นิเจอร์)





   (กำไร)

Land 
:   รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด (ดิน น้ำ อากาศ แร่ธาตุ พืช สัตว์)

Labor
:   man – money – material  /  man – made machine สิ่งที่คนสร้างขึ้นเพื่อช่วยในการผลิต

Capital
:   Physical labor แบกหาม และ Mental labor ทางสมอง

เงินทองของมายา ข้าวปลาซิของจริง (ม.จ.สิทธิพร กฤดากร) 

- เงินอาจถูกยกเลิกได้ คนไม่ได้บริโภคเงิน แต่บริโภคสิ่งที่เงินซื้อได้

- รายได้ที่แท้จริง สำคัญกว่ารายได้ที่เป็นตัวเงิน เพราะเป็นตัวแทนของสิ่งที่บริโภคได้

  รายได้(ตัวเงิน) เพิ่มขึ้น แต่ราคาสินค้า(ค่าครองชีพ) เพิ่มขึ้นมากกว่า รายได้ที่แท้จริงกลับลดลง
- เงินไม่ได้ทำให้เกิดความพอใจ ตราบใดที่เงินไม่สามารถซื้อได้ในปริมาณที่ต้องการ (มาตรฐานการครองชีพ)

  เศรษฐศาสตร์เป็นเรื่อง ของจริง ไม่ใช่เรื่อง ของเงิน 

- อัตราดอกเบี้ยแท้จริง   =   อัตราดอกเบี้ยที่เป็นตัวเงิน   -   อัตราเงินเฟ้อ

GDP

คือ มูลค่าสินค้าและบริการ ขั้นสุดท้าย ที่ผลิตขึ้น (การผลิต คือการสร้างรายได้ และเป็นรายได้ที่เกิดจากทุกขั้นตอนการผลิต)

มูลค่าการผลิต   = (สมพลกับ)  รายได้

มูลค่าขั้นสุดท้าย ต้องไม่นับซ้ำ ไม่ใช่แต่ละขั้นตอน นับเฉพาะมูลค่าสุดท้าย

GDP นับเฉพาะ

จะไม่นับรวม Underground (black or shadow) economy

1. ถูกกฎหมาย

เช่น ยาเสพติด (ผิดกฎหมาย)

2. ผ่านตลาด

        ภรรยาที่เป็นแม่บ้าน อยู่บ้านทำงานบ้าน (ไม่ผ่านตลาด)

3. มีการผลิต

        มรดก เป็นการโอนเงิน (ไม่มีการซื้อ-การจ้าง-การผลิต)

Real GDP

GDP   =   P (ราคา)   x   Q (ปริมาณ) ปริมาณการผลิตคงที่ แต่ราคาเพิ่มขึ้น อาจทำให้ดูเหมือน GDP เพิ่มขึ้นได้ จึงใช้ Real GDP

Real GDP   =   Po (ราคาปีฐาน)   x   Qt (ปริมาณการผลิตปีนั้นๆ)


    จะสะท้อนผลผลิตจริง    
ดังนั้นขนาดของเศรษฐกิจ   =   Real GDP ของปีนั้น

อัตราการเปลี่ยนแปลงของ Real GDP ข้ามปี   =   อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ (Economic Growth , EG)






อัตราการเพิ่มขึ้นของขนาดเศรษฐกิจ






การมีรายได้ที่แท้จริงของเศรษฐกิจ

ถ้า Real GDP 3 ล้านล้านบาท EG เพิ่มขึ้น 1% หมายความว่า อำนาจซื้อของคนในประเทศเพิ่มขึ้น 1% คือ 3 หมื่นล้านบาท

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ดูจาก Real GDP ดังนั้นไม่เกี่ยวกับราคา ไม่ใช่ว่า EG 5% เงินเฟ้อ 5% แล้วผลรวมเป็น 0   

เพราะจะคิดจากราคาคงที่ จึงดูที่ปริมาณการผลิต

Real GDP ต่อหัว (รายได้ หรือมูลค่าการผลิตที่แท้จริงต่อหัว)   =        Real GDP     .







          จำนวนประชากร

เมื่อ Take Log (หาร เป็น ลบ) แล้ว Differential กับเวลา จะได้

สมการ (1)








 

แสดงถึงพลวัตรของมาตรฐานการครองชีพ (dynamic ของการกินดีอยู่ดี)

 

ซึ่ง
( EG   ต้องมากกว่า  ( Population
และจากสมการ (2)

Productivity   =   Output
(
Output   =   Productivity   x   Input





              Input



เมื่อ Take Log (คูณ เป็น บวก) แล้ว Differential กับเวลา จะได้

เมื่อแทนค่า (2) ในสมการ (1) จะได้สมการ (3)


เมื่อถึง Max. level (จุดอิ่มตัว) (( การใช้ Input เข้าใกล้ 0) เช่น ผลิตข้าว 50 ถัง/ไร่ มีที่ดินปลูกข้าวอยู่ 1 ล้านไร่


ประชากรเพิ่มขึ้น แต่ที่ดินไม่สามารถเพิ่มขึ้นแล้ว ( การใช้ Input เข้าใกล้ 0 ต้องใช้การเพิ่ม Productivity
บทบาทของ MPA
 
(ต่อ ( Real GDP ต่อหัว)




(ต่อ ( Population)

1. ระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency Economy)

เปลี่ยนจากตัวถ่วงให้เป็นปัจจัยเสริม
2. การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ



โดยการพัฒนาคุณภาพคน
3. การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
4. การปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐ
5. กฎหมายและการปกครอง
ประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) เป็นสิ่งที่สำคัญ

Krugman เคยบอกว่า No Asian Miracles เพราะไม่มีประเทศใดที่มี Productivity สูง มีแต่การใช้ทรัพยากรมาก (Input use)
เช่นเดียวกับรัสเซีย มีการเกณฑ์แรงงานสูง (Input)  เกิดผลผลิตมาก (Output) แต่เมื่อ Input ถึงจุดอิ่มตัวแล้ว Output จะไม่เพิ่ม

การใช้จ่ายรวมในระบบเศรษฐกิจ (C I G) เป็นตัวกำหนดระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ





นโยบายการเงิน การคลัง การเงินระหว่างประเทศ


เครื่องมือ (Means)
- ปริมาณเงิน

- ภาษีอากร

- อัตราดอกเบี้ย

- งบประมาณภาครัฐ

- อัตราเงินเฟ้อ

- อัตราแลกเปลี่ยน



เป้าหมาย
(Ends)
รายได้ที่แท้จริง (ผลผลิต หรือบริการ) ต่อหัว เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

เป้าหมายสูงสุดของเศรษฐศาสตร์   คือ   Maximize Social Welfare   ต้องมี Real GDP ต่อหัวสูงอย่างมีประสิทธิภาพ

เพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ต้องให้ Real GDP ต่อหัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง


เศรษฐศาสตร์จุลภาค (Micro economies)
เศรษฐศาสตร์มหภาค (Macro economies)


- การกำหนดราคา (demand / supply)

- การเติบโตของ Real GDP


- การศึกษาตลาดต่างๆ , etc.


- อัตราแลกเปลี่ยน , เงินเฟ้อ , การจ้างงาน , etc.

เป้าหมายเศรษฐศาสตร์มหภาค

1) Economic Growth

แบบต่อเนื่อง (continuous) และมีเสถียรภาพ (sustainable)

2) Economic Stability

ภายใน 
- เงินเฟ้อต่ำ การจ้างงานเต็มที่ (Full employment) 
ภายนอก
- อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ

3) Economic Equity

การกระจายรายได้เป็นธรรม
รายจ่ายของคนหนึ่งจะเป็นรายได้ของอีกคนหนึ่ง หากมีการใช้จ่ายต่อไปเรื่อยๆ จะเกิดผลคูณรายได้ (Multiplier effect)

บทบาทของภาครัฐ คือ การใช้จ่าย ให้เกิดการใช้จ่ายต่อเนื่อง ซึ่งในภาวะปกติ จะเพิ่มเป็น 4 เท่า

( Y   =   ( G   x   k (Multiplier)


           =   1 / ( 1 – MPC )

MPC คือ พฤติกรรมการบริโภค มี 100 ใช้ 90  MPC = 0.90


ขึ้นกับการใช้จ่าย ยิ่งใช้จ่ายมาก ( Y ยิ่งมาก

บทบาทของภาครัฐโดยผ่าน



Expansionary Policy (นโยบายขยายตัว)
Contractionary Policy (นโยบายหดตัว)



ใช้ตอนเศรษฐกิจหดตัว recessionary

ใช้ตอนเศรษฐกิจขยายตัวเกิน หรือ Inflationary




Ye
     Ypotential


Ypotential
Ye


      ช่วงห่าง คือ Unemployment (unN)


 ช่วงห่าง คือ Inflation

Ye   =   ผลผลิตจริง 
Ypotential   =   ผลผลิตตามศักยภาพ

กฎ 10 ข้อของ Mankiw (Gregory N. Mankiw)

1. มนุษย์เผชิญกับสภาวะ ได้ แลกกับ เสีย (Trade Off) เสมอ

Scarcity   (   Choice   (   Trade Off   เกิดค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) (Friedman’s law : “No free lunch”)

หลักของเศรษฐศาสตร์ คือ ต้องผลิตสิ่งที่มีมูลค่าสูงกว่า ยอมเสียสละส่วนน้อยไปเพื่อให้ได้มา

2. ต้นทุนที่เกิดขึ้นในการทำกิจกรรมหนึ่ง คือสิ่งที่เรายอมเสียสละไป   (ไม่จำเป็นต้องเป็นตัวเงิน)

มนุษย์เลือกสิ่งที่ก่อให้เกิดต้นทุนแก่ตนเองน้อยที่สุดเสมอ ป้องกันมนุษย์ไม่ให้ทำบางสิ่งด้วยการสร้างต้นทุนที่สูง

เช่น ติดป้ายสุนัขดุ สื่อให้โจรเห็นว่าถ้าจะขโมยต้องมีต้นทุนสูง

3. คนมีเหตุผล คิดโดยคำนึงถึงหน่วยที่เพิ่มขึ้น (Marginal thinking)
คิดทีละหน่วยที่เพิ่มขึ้น ว่าก่อให้เกิดต้นทุนและผลตอบแทนเท่าไร เป็น Paretian Improvement หรือไม่ แล้วจึงตัดสินใจ

เปรียบเทียบต้นทุน (Cost) และผลตอบแทน (Benefit) ในการผลิต/บริโภค เพิ่มขึ้น 1 ชิ้น กับการรอ ค่าใช้จ่ายเท่าไร คุ้ม ?

Paretian Improvement (Vilfredo Pareto)

การเปลี่ยนแปลงที่ทำให้ Everybody Better Off without making Someone Worse Off เป็น criteria สำหรับนโยบายต่างๆ

Pareto Optimum or Efficiency คือ จุดสูงสุด ถัดจากนี้ไปจะมี someone worse off

· Zero Sum Game   ได้ จากการ เสีย ของอีกคน ผลรวมเป็นศูนย์ เช่น เล่นไพ่ เล่นฟุตบอล ไม่ใช่ paretian improvement

· Win – Win Solution (Non-Zero Sumness)   ได้ด้วยกันทั้งสองฝ่าย เป็น paretian Improvement

4. มนุษย์มีปฏิกิริยาตอบสนองต่อแรงจูงใจเสมอ (Respond to Incentives) 
การลดราคาสินค้าทำให้คนซื้อเยอะ เพราะมี Consumer Surplus (ส่วนเกินของผู้บริโภค)

ค่าจ้างเพิ่มขึ้นจะทำงานหนักขึ้น จนถึงระดับหนึ่งกลับจะทำงานน้อยลง (ต้องการหย่อนใจ)  ต้นทุนก็เป็นแรงจูงใจที่สำคัญ เช่น โทษประหารชีวิตจะลดอาชญากรรม , การคาด seat belt ใส่ helmet ขับรถ จะปลอดภัยขึ้น เสี่ยงตายน้อยลง ต้นทุนลด ทำให้ประมาทขึ้น (Moral Hazard) แต่ผลรวมแล้วยังคุ้ม

5. การค้าสามารถทำให้ทุกคนดีขึ้น (Trade make Everyone Better Off)
มีโอกาสบริโภคสินค้าที่ผลิตเองไม่ได้ หรือบริโภคได้ในราคาถูกกว่า  แข่งขันกันผลิตสินค้าให้มีคุณภาพดี และต้นทุนต่ำ

Trade นำไปสู่ paretian improvement ต่างคนต่างดีขึ้น (better off) ดีกว่าที่ไม่การค้าแลกเปลี่ยน แต่อาจได้ไม่เท่ากัน 

6. ระบบตลาดโดยปกติจะเป็นผู้จัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ผู้บริโภคพอใจการบริโภค ผู้ผลิตพอใจผลกำไร แรงจูงใจทำให้เกิดการแข่งขัน เกิดการผลิตที่มีประสิทธิภาพ

Private goods มี Property Rights ชัดเจนกลไกตลาดจัดการเองได้ (organized)

7. ภาครัฐบางครั้งสามารถทำให้ผลพวงที่เกิดจากตลาดดีขึ้น (Market failure รวมทั้ง Externality รัฐต้องแทรกแซง)

สินค้าและบริการที่ไม่มีการผลิตและขายโดยตลาด หรือกลไกตลาดไม่ทำงาน รัฐก็ผลิตหรือให้บริการ สินค้าสาธารณะ

Public goods ขาดความเป็นเจ้าของที่ชัดเจน จ่ายไม่จ่ายก็ได้รับ เกิด Free Riders กลไกตลาดจึงไม่ทำงาน

หรือปัญหาที่เป็นผลไม่พึงปรารถนาจากระบบตลาด เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม รัฐก็เข้าไปกำกับ ควบคุม

8. มาตรฐานการครองชีพของประเทศใด ขึ้นอยู่กับความสามารถในการผลิตสินค้าและบริการ

ผลิตให้ได้มากที่สุดจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 

ศักยภาพของการผลิตสูง (Productivity) ก็มีมาตรฐานการครองชีพสูง (Real GDP ต่อหัว)

9. ราคาสูงขึ้นเมื่อรัฐบาลพิมพ์เงินออกมามากเกินไป

ปริมาณสินค้าไม่สามารถขยายตัวเพิ่มขึ้นได้ทัน เพราะการผลิตต้องใช้เวลา ราคาสูงขึ้นเพราะอำนาจซื้อ เกิดเงินเฟ้อ


GDP   =   P (ราคา)  x  Q (ปริมาณ)
หรือ    =   M (ปริมาณเงิน)  x  V (velocity , จำนวนครั้งที่เงินหมุนเวียน)

      P   =   (V / Q)  x  M
รอบเงินเดือนสม่ำเสมอทำให้ V คงที่ และในช่วงสั้นๆ Q ก็ยังคงที่

ดังนั้น    P   =   k  x  M   (Quantity Theory of Money)   ราคาจะสูงขึ้นเสมอ เพราะเศรษฐกิจขยายตัว ปริมาณเงินย่อมเพิ่ม

10. สังคมเผชิญ ได้อย่าง-เสียอย่าง (Trade-Off) ระยะสั้น ระหว่างเงินเฟ้อกับการว่างงาน

Phillips Curve : ต้องการว่างงานต่ำ รัฐกระตุ้นเศรษฐกิจ ลดดอกเบี้ย เกิดการลงทุน จ้างแรงงาน อำนาจซื้อสูง ราคาสูงด้วย

Consumer Surplus (ส่วนเกินของผู้บริโภค)

มนุษย์ทุกคนมีความตั้งใจจะจ่ายเงินในการซื้อสินค้าอย่างหนึ่งในราคาหนึ่งเสมอ เช่น TV ราคา 10,000 บาท

เมื่อซื้อได้ถูกกว่านั้น 8,000 บาท จะเกิดความพึงพอใน เพราะรู้สึกว่าได้ consumer surplus 2,000 บาท เอาไปทำอย่างอื่นได้

Moral Harzard (อันตรายจากศีลธรรม)


2 ฝ่ายมีแรงจูงใจที่จะเปลี่ยนพฤติกรรม โดยฝ่ายหนึ่งยอมเสียประโยชน์ เช่น บริษัทประกันกับธนาคาร

บริษัทที่มั่นคงมาก (ราชการ) พนักงานจะขาดประสิทธิภาพ , ให้เงินช่วยเหลือผู้ว่างงาน จะทำให้ไม่ยอมหางานทำ 

ทุกคนจะอยู่ในกิจกรรมเศรษฐกิจ ที่ทำให้ได้ผลตอบแทน เท่ากับศักยภาพ (ค่าเสียโอกาส) ของตนเอง

เช่น ศักยภาพจะได้เดือนละ 20,000 แต่ได้เดือนละ 5,000 มีช่องว่าง 15,000 ก็จะหางานใหม่ที่ช่องว่างเป็นศูนย์

เมื่อได้รับแล้วก็อยู่ในดุลยภาพ (equilibrium) ไม่เปลี่ยนแปลงจนกว่าจะมีสิ่งมากระทบ เช่น จบโท ศักยภาพสูงขึ้น

แต่งานบางประเภทได้ผลตอบแทนมากกว่าศักยภาพ (economic rents)

Economic Rents (ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ) คือ ผลตอบแทนส่วนเกินที่ดึงดูดใจให้บุคคลหนึ่ง อยู่ในเศรษฐกิจนั้นๆ 

ส่วนของผลตอบแทนซึ่งมากเกินกว่าที่สมควรจะได้ เป็นต้นทุนที่ไม่จำเป็น เกิดการสูญเสียโดยใช่เหตุ เกิดจาก

1. โดยธรรมชาติ – พรสวรรค์ ความสามารพิเศษ เช่น นักร้อง นักกีฬา
, - สร้างขึ้น เช่น Brand Name , Copyright , Brand Image 
    เป็นสิ่งที่ขาดแคลนตามธรรมชาติ จึงได้ผลตอบแทนเพิ่ม และเป็นสิ่งที่ได้มาโดยไม่ต้องออกแรง Unearned Income

2. โดยการแทรกแซงของรัฐ (ตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ) เช่น Zoning , Quota , ใบอนุญาตรถแท็กซี่
    ผลจากการผูกขาดหรือแข่งขันไม่เสรี จำกัดด้วยกฎเกณฑ์ ทำให้เกิดผลตอบแทน เป็นต้นตอของคอรัปชั่น

Earned Income
รายได้จากหยาดเหงื่อแรงงาน ควรเก็บภาษีต่ำ

Unearned Income
(ลิขสิทธิ์ ปันผล ดอกเบี้ย) ควรเก็บภาษีสูง แต่ของไทยแค่ 15% คงที่ ยังไม่ต้องรวมกับรายได้อื่น

สังคมมนุษย์จึงเป็น Rent-seeking society แสวงหา rent เพราะเป็น unearned income ได้มาโดยไม่ต้องออกแรง

การเปรียบเทียบตัวเลข

1. Period - to – Period
เช่น Y to Y , Q2 to Q3
นิยมเปรียบเทียบมูลค่าทั้งหมดตลอดปี เช่น ดู GDP growth

2. Period – on – Period
เช่น Q1 ปี45 on Q1 ปี46
เหมาะจะเปรียบเทียบการส่งออก เพราะขจัดอิทธิพลของฤดูกาล
Second Best

ในความเป็นจริง First Best ไม่มีเพราะไม่คุ้ม เช่น แก้ปัญหาจราจรต้องทำวงแหวน 5 ชั้นแต่ทำไม่ได้ ได้แค่ Second Best 2 ชั้น

        Synergy (เสริมกัน)

ผลประโยชน์ต่อเนื่องที่สนับสนุนกัน เช่น โรงงานปั่นด้ายกับโรงงานทอผ้า ธุรกิจสื่อหนังสือพิมพ์กับโทรทัศน์

        20 – 80 Rules
20% ของสาเหตุ อธิบาย 80% ของผล เช่น 20% ของเนื้อหาคือ 80% ของข้อสอบ , 20% ของพนักงานทำรายได้ 80% ให้องค์กร

        Sunk Cost (ต้นทุนที่จมอยู่แล้ว)

เป็นต้นทุนในอดีต ที่ไม่ควรนำมาพิจาณาด้วยเวลาตัดสินใจ ควรเปรียบเทียบต้นทุนกับผลประโยชน์ในขณะนี้ (Relevent)

เช่น หุ้นตกเหลือ 50 ยึดติดกับราคาซื้อที่ 200 (ต้นทุนในอดีต) ถ้า cut loss เอาเงินไปลงทุนตัวอื่น อาจได้ผลตอบแทนดีกว่าก็ได้

ทฤษฎีลูกโป่ง ของ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์


การเงิน


เพิ่ม(ขยาย) / ลด(หด) ปริมาณเงิน(สินเชื่อ)


การคลัง


รายจ่ายภาครัฐ / ภาษีอากร


การเงินระหว่างประเทศ
เงินตราต่างประเทศ(ดุลการชำระเงิน) ไหลเข้า(เกินดุล) / ไหลออก(ขาดดุล)

สินค้าสาธารณะ (Public Goods)


     Rival
Rival (ปรปักษ์)

บริโภคแล้วคนอื่นไม่สามารบริโภคได้ หรือทำให้ไม่สะดวก หรือได้รับความพอใจน้อยลง




Rival 
    ได้รับการบริโภคไม่เท่ากัน

X  =  Xa  +  Xb  + … +  Xi




Non-Rival   ทุกคนบริโภคปริมาณเท่ากัน
X  =  Xa  =  Xb  = … =  Xi

Excludable (กีดกันได้)
ถ้าไม่จ่ายเงินก็ไม่สามารถบริโภคได้ (จุดสำคัญของสินค้าสาธารณะ คือ กีดกันไม่ได้)

1) Private Goods

เป็นปรปักษ์และกีดกัน
เช่น กินไอติม แล้วทำให้คนอื่นไม่ได้กินหรือได้กินน้อยลง (rival) และถ้าไม่จ่ายเงินก็ไม่ได้กิน (excludable)

2) Natural Monopolies
กีดกันได้ แต่ไม่เป็นปรปักษ์
เช่น Cable TV ไม่จ่ายเงินก็ไม่ได้ดู แต่ดูแล้วก็ไม่ได้กระทบการบริโภคของผู้อื่น

บริการดับเพลิง เป็นการกีดกันโดยอ้อม ถ้าอยู่ไกลสถานีดับเพลิงก็ไม่ได้รับความสะดวก

3) Common Resources
กีดกันไม่ได้ แต่เป็นปรปักษ์
เช่น ปลาในมหาสมุทร ทรัพยากรธรรมชาติ ห้ามไม่ให้จับไม่ให้ใช้ไม่ได้ แต่ใช้ไปแล้วก็เหลือให้คนอื่นน้อยลง

4) Public Goods

ไม่เป็นปรปักษ์และกีดกันไม่ได้
เช่น การป้องกันประเทศ เป็น pure public goods จ่ายไม่จ่ายภาษีก็ได้รับบริการ และได้โดยทั่วเท่ากัน

Knowledge ความรู้พื้นฐาน ศาสตร์ทั่วไป กีดกันไม่ได้ไม่เป็นปรปักษ์ แต่ความรู้เฉพาะ เทคโนโลยี ลิขสิทธิ์จะกีดกันได้

สินค้าสาธารณะต้องระวังว่า อะไรก็ตามที่ราคาต่ำเกินไป บิดเบือนกลไกตลาด จะเกิด Overuse
   3) และ 4) กีดกันไม่ได้ ทำให้เกิด Free Riders เพราะไม่มี Property Rights ทำให้ไม่เป็นไปตามกลไกตลาด

   ภาครัฐ (Public Sector) 
ในทางเศรษฐศาสตร์ เกิดจาก ตลาดล้มเหลว รัฐจึงต้องเข้ามาจัดการ

    
ในทางรัฐศาสตร์ เกิดจาก สัญญาประชาคม (Social Contract)

Merit Goods
ประชาชนไม่ตระหนักถึงประโยชน์ รัฐจึงต้องบังคับให้บริโภค เช่น หมวก-เข็มขัดนิรภัย การฉีดวัคซีน

Demerit Goods
ประชาชนไม่ตระหนักถึงผลเสียและยังบริโภค รัฐต้องควบคุม เช่น สุรา บุหรี่ ยาเสพติด

Tragedy of the Commons (โศกนาฏกรรมของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน common goods)

เช่น การเลี้ยงแกะ ปล่อยให้กินหญ้าในที่ดินส่วนรวม เมื่อมีแกะมากขึ้น หญ้าก็ไม่พอเพียง ขาดความสมบูรณ์ จนเลี้ยงแกะไม่ได้

เป็นเรื่องของ ผลกระทบภายนอก (Externality) เพราะ แกะของคนหนึ่งกินหญ้า จะกระทบแกะของคนอื่นๆไปด้วย 

การแก้ไข เช่น ออกกฎควบคุม , ภาษี , การแบ่งความรับผิดชอบ ทำรั้วกั้นเป็นแปลงทำให้เหมือนว่าที่ดินเป็นสมบัติส่วนบุคคล 

การใช้ประโยชน์จากสินค้า(หรือทรัพยากร)สาธารณะ ต้องทำให้ความเป็นเจ้าของชัดเจน (Property Rights) จะได้ดูแลรักษา

เพราะ เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม กล่าวว่า Everybody’s property is no one’s property
Market Failure (สาเหตุความล้มเหลวของตลาด)        
1. Competition (การแข่งขัน)
การแข่งขันโดยสมบูรณ์ (Perfect Competition) ในกลไกตลาดปกติ ผู้ซื้อผู้ผลิตจำนวนมาก มีข้อมูลข่าวสารสมบูรณ์ 

มีการเข้าออกตลาดเสรี ประสิทธิภาพการผลิต การจัดสรรทรัพยากร 

เพื่อ ผู้บริโภค maximixe utility และผู้ผลิต maximize profit ผลคือ รายได้ต่อหัวที่แท้จริงเพิ่มขึ้น

ตลาดล้มเหลว มีการผูกขาด (Monopoly) 
- ผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) Economy of Scale 

  เจ้าเดียวในตลาด มีศักยภาพการผลิต ต้นทุนต่อหน่วย (Cost per Unit) ลดลง เนื่องจากขนาดการผลิต ได้เปรียบแข่งขัน

- เกิดจากกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ กำหนดห้ามมีคู่แข่ง เช่น รัฐวิสาหกิจ การรถไฟ

ปัจจุบันการแข่งขันเปลี่ยนเป็น

        Economy of Scope
Superstore มีสินค้าหลายชนิด ไปที่เดียวได้สินค้าทุกอย่าง ลดค่าเสียโอกาสที่ต้องไปซื้อหลายที่

        Economy of Speed
สมัยใหม่ เน้นการแข่งขันเรื่องความเร็ว ต้องการเดี๋ยวนั้นเลย (instant gratification)

2. Public Goods (สินค้าสาธารณะ)
มีประเด็นที่น่าสนใจ 5 ประเด็น

- ทุกคนบริโภคสินค้าเท่ากัน แต่ไม่ได้หมายความว่าจะให้คุณค่า (value) สิ่งที่ได้รับเท่ากัน

- สินค้าสาธารณะไม่ได้คงที่เสมอไป ขึ้นกับ technology และ market condition อาจกลายไปเป็น private goods ได้
  เช่น ประภาคารไฮเทค (เทคโนโลยี) หรือ ประภาคารที่เป็นของเจ้าของท่าเรือที่ต้องใช้บริการ (เงื่อนไขของตลาด)

- ปัญหา Free rider เนื่องจากกีดกัน(excludable)ไม่ได้ แต่ได้รับประโยชน์ด้วย ขาดความเป็นเจ้าของ (property right)

- สินค้าบางอย่างเป็นนามธรรม เช่น การกระจายรายได้ ความซื่อสัตย์ ศาสนา กีดกันไม่ได้ ทุกคนได้ประโยชน์

- Private goods not necessary provided by private sector เช่น บริการทางการแพทย์ ที่อยู่ราคาถูก 

  เช่นเดียวกับ Public goods เอกชนผลิตก็ได้ โดยรัฐเป็นผู้จัดหา เช่น Subcontract สร้างถนนหลวง , ผลิตอาวุธ

3. Externality (ผลกระทบภายนอก)
สิ่งที่คนอื่นทำทั้งด้านการผลิต (Production) และการบริโภค (Consumption) แล้วมีผลต่อเราอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

Production
        Positive    -   สร้างโรงเรียน (ผลิตผู้มีความรู้)  โรงพยาบาล   วัด   การปลูกดอกไม้หน้าบ้าน

        Negative  -   โรงงานอุตสาหกรรม (ผลิตสินค้าและปล่อยมลพิษ)   ผลิตยาบ้า – บุหรี่ - เหล้า

Consumption
        Positive    -   รับการฉีดวัคซีน (ป้องกันโรคและการแพร่ระบาดสู่ผู้อื่น)   การเรียน (ทำให้สังคมดีขึ้น)

        Negative  -   การดื่มสุรา   ใช้ยาเสพติด (อาชญากรรม)  การใช้แชมพูสระผม (มีสารเคมีย่อยสลายยาก)

รัฐต้องส่งเสริมสิ่งที่มีผลเป็น Positive เช่น โรงเรียน ศาสนา     และต้องทำให้สิ่งที่มีผล Negative น้อยลง เช่น ยาเสพติด
Social Cost   =   Private Cost   +   Externality

เช่น ทำนากุ้งในนาข้าวเกิดต้นทุนทางสังคม = ต้นทุนการเลี้ยงกุ้ง + ต้นทุนจากผลกระทบ (ผลิตข้าวไม่ได้ , ค่าฟื้นฟูดิน)

4. Incomplete Market (ความไม่พร้อมที่จะเป็นตลาด ไม่ใช่ตลาดไม่สมบูรณ์)
Asymmetric Information ข้อมูลข่าวสารสำหรับผู้ซื้อและผู้ขายสองฝ่ายมีไม่เท่ากัน เกิดความไม่เป็นธรรม 

        เช่น ซื้อขายรถ ผู้ขายมีข้อมูล , ทำประกันชีวิต ผู้ทำประกันรู้ข้อมูลตนเอง วิธีการควบคุม เช่นให้มีใบรับรอง certified

5. Disequilibrium (การขาดดุลยภาพ)   :   Unemployment , Inflation   (Phillip’s Curve)

Unemployment   คนอยากทำงานแต่ไม่มีงานทำ ถ้ายอมรับค่าจ้างต่ำลงก็ได้งาน แต่ต่ำเกินไป คนก็ไม่ยอมรับ

        Inflation 
    เงินเฟ้อ คนไม่อยากฝากเงิน ดอกเบี้ยที่แท้จริงต่ำ ทำให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจชะลอตัว

บทบาททางเศรษฐศาสตร์ของรัฐ (3 Functions)   เนื่องจากกลไกตลาดล้มเหลว

1. Allocation Function
(จัดสรรทรัพยากรเหมาะสม จัดสรรให้ไปทางใด เท่าใด)
เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตัดสินใจว่าจะมีสินค้าสาธารณะหรือสินค้าเอกชน มากน้อยเพียงใด

2. Distribution Function
(การกระจายรายได้-สินค้า จัดสรรอย่างไร)
โดยใช้หลัก Social Choice ประชาชนเป็นใหญ่ จัดสรรการกระจาย ผลิตแล้วได้รับอย่างทั่วถึง

3. Stabilization Function
(รักษาเสถียรภาพ)
ภายใน (ราคาเงินเฟ้อ)

=   อัตราเพิ่มขึ้นของราคาสินค้าโดยทั่วไป CPI (แต่ละคนต่างมีอัตราของตนเอง)

ภายนอก (อัตราแลกเปลี่ยน)
=   ค่าเงินบาท , ราคาของบาทในรูปของดอลล่าร์

เครื่องมือของรัฐ (Government Tools)

รัฐ เป็นศูนย์รวม ในการกระทำเพื่อให้เกิด Gain ร่วมทั้งประเทศ (Collective action for common gains)

1. Spending (การใช้จ่าย)
เช่น การสร้างเขื่อน , มีอิทธิพลโดยตรงต่อ allocation     และมีผลทางอ้อมต่อ distribution และ stabilization

Expenditure เป็นอีกด้านหนึ่งของเหรียญ Taxation เพราะรัฐเก็บภาษีก็นำมาใช้จ่าย

2. Taxation (ภาษีอากร)
Positive Taxation - เป็นการโอนทรัพยากร (เงิน สิ่งของ แรงงาน) จากเอกชนสู่ภาครัฐ

เช่น ภาษีทั่วไป บังคับจ่ายค่าแรงต่ำกว่าตลาด(ข้าราชการ) เวนคืนที่ดินราคาต่ำกว่าตลาด บังคับกู้ดอกเบี้ยต่ำ(พันธบัตร)

3. Subsidy (เงินอุดหนุน)

เป็นเงินโอนแบบหนึ่ง (transfer payment) ไม่ถือเป็นรายได้
Negative Taxation - โอนทรัพยากรจากภาครัฐให้เอกชน เช่น ให้เงินช่วยเหลืออุดหนุน (Subsidize) 
4. Regulation (กฎระเบียบ)
เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ แต่บิดเบือนกลไกตลาด เช่น Zoning , Rent control , Price control , ค่าแรงขั้นต่ำ   

5. Borrowing (การกู้ยืม) 
รัฐมีอำนาจกู้ยืมได้ไม่จำกัด ด้วยที่มีความเสี่ยงน้อย จึงได้อัตราดอกเบี้ยต่ำ ก่อหนี้แล้วนำไปใช้ประโยชน์

ผลของการใช้เครื่องมือ

1) Distortion

บิดเบือนการตัดสินใจ บิดเบือนกลไกตลาด
สามารถสร้าง สนับสนุน (encourage) และทำลาย ขัดขวาง (discourage) ต่อแรงจูงใจ (incentive) โดยเฉพาะ 2. ,3. , 4.

เช่น ภาษีสมพัตร เก็บภาษีต้นไม้ทุกต้น เป็นแรงจูงใจให้เก็บไว้แต่ต้นที่มีพันธุ์ดี

2) Transfer Rights
การให้เช่าสิทธิ์
ต้นทุนที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของรัฐ (Cost of Collective Actions)

1. Direct cost

ต้นทุนโดยตรง ดูว่าคุ้มกับผลประโยชน์ตอบแทนที่จะได้หรือไม่ ประสิทธิภาพ-ประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ (Efficiency – Do Things Right)
ประสิทธิผล (Effectiveness – Do the Right Things)

2. Opportunity cost
ต้นทุนค่าเสียโอกาส ถ้าไปทำอย่างอื่นจะคุ้มกว่าหรือเปล่า
3. Relative price effects
มนุษย์จะตัดสินใจโดยราคาที่เปรียบเทียบกัน (Relative price) ไม่ได้เป็น absolute price

เช่น ราคาหมู 100 , ไก่ 50   ถ้าไก่ขึ้นราคาเป็น 60 จะรู้สึกว่าไก่ราคาสูง ก็หันไปซื้อหมูแทน ทั้งๆที่หมูราคาก็ยังสูงกว่า

4. Decision making cost
ทุกครั้งที่ตัดสินใจ ต้องมีข้อมูล ซึ่งการได้มาซึ่งข้อมูลก็เป็นต้นทุน
การตัดสินใจของรัฐก็มีต้นทุนทั้งนั้น เพราะ เศรษฐศาสตร์แนะนำให้หาข้อมูลก่อนที่จะตัดสินใจ

5. Welfare lost (หรือ Dead weight loss)
คือ loss of well-being เมื่อรัฐตัดสินใจทำบางอย่างต้องมีผู้เสียประโยชน์
เสียงข้างน้อย (minority) ต้องทำตามเสียงส่วนใหญ่ (majority) แม้จะไม่เห็นด้วยก็ตาม

ภาษีอากรและหนี้สาธารณะ

ภาษี คือ การโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสู่ภาครัฐ

รายได้ของรัฐบาลจากการเก็บภาษี อาจทำให้เกิดการบิดเบือน และผลกระทบจากภาษีไม่ได้กระทบเฉพาะผู้ที่ถูกเก็บภาษี แต่ยังกระทบผู้ที่ไม่ได้จ่ายภาษีด้วย เช่น เก็บภาษีเล่นกอล์ฟ ถ้าแพงคนก็จะไม่เล่น ส่งผลต่อแคดดี้ , เจ้าของสนามด้วย
ภาษีอากร มีผลกว้าง อาจทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม เกิดต้นทุน แต่ถ้าเก็บภาษีมาไม่พอ ก็ต้องกู้เกิดหนี้สาธารณะ

รายรับของภาครัฐ

1. Tax Revenue (รายได้จากภาษีอากร)   90%
- General taxes
ภาษีทั่วไป เก็บรายได้เข้าคลัง

- Earmarked taxes
ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น ภาษีน้ำมันเข้ากองทุนน้ำมัน

2. Non-tax Revenue (รายรับที่ไม่ใช่ภาษี)   10%
- User Charges or User Prices
เก็บตามการใช้ประโยชน์ต่อครั้ง เช่น ค่าทางด่วน ค่าไฟฟ้า ประปา

- การกู้ยืม ก่อหนี้สาธารณะ

- Compulsory Lending

ธนาคารพาณิชย์ซื้อพันธบัตรรัฐบาลเพื่อต้องการเปิดสาขา

- การประกอบธุรกิจของรัฐบาล
รัฐวิสาหกิจ รายได้จากธนาคารกลาง การถือหุ้นในบริษัทต่างๆ

- การบริจาค

ฐานภาษี (Tax base)

1. Income base

(PIT , CIT)

2. Consumption base
(Expenditure taxes , Sales taxes , VAT , Import Taxes)

3. Wealth base

(ภาษีทรัพย์สิน , ภาษีบำรุงท้องที่ , ภาษีมรดก , ภาษีล้อเลื่อน)
4. ฐานอื่นๆ

(ภาษีชายโสด)

ภาษีทางตรง (Direct Taxes)

ผู้เสียภาษีรับภาระเองทั้งหมด

1. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Taxes)

บิดเบือนการทำงาน ทำมากภาษีมาก ก็ไม่อยากทำงาน 

2. ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Taxes)

เกิดผลกระทบกับคนที่ไม่ถูกเก็บภาษี กระทบกับคนที่ทำงานกับนิติบุคคลนั้นๆ

3. ภาษีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค (Expenditure Taxes)

4. ภาษีประกันสังคม (Social Security Taxes)

5. ภาษีมรดก
6. ภาษีการให้ (Gift Taxes)

7. ภาษีผลได้จากทุน (Capital Gain Taxes)

ภาษีทางอ้อม (Indirect Taxes)
ผู้เสียภาษีสามารถผลักภาระไปให้ผู้อื่นได้

1. Export Duties

Rice premium ทำให้ราคาข้าวสูงกว่าประเทศอื่น แข่งขันได้น้อยลง

2. Import Duties

ผลักภาระให้ผู้บริโภค
3. ภาษีสรรพสามิต
4. ภาษีการค้า

มีผลเสียเรื่องซ้ำซ้อน ปัจจุบันจึงเปลี่ยนเป็น VAT

5. ภาษีมูลค่าเพิ่ม


6. ภาษีทรัพย์สิน

ผลักภาระไปให้ผู้เช่าได้ (เช่าที่ดิน เช่าบ้าน เช่าโรงแรม)

ลักษณะภาษีที่พึงประสงค์

1. Efficiency (ประสิทธิภาพ)

- ไม่ควร บิดเบือน การตัดสินใจของผู้บริโภค

- ควรเพิ่มประสิทธิภาพ โดยให้มีต้นทุนน้อยที่สุด มี Dead weight loss น้อยที่สุด

- ภาษีที่มีประสิทธิภาพ คือ Lump-Sum Taxes จ่ายเท่ากันหมด ไม่กระทบการตัดสินใจ บิดเบือนน้อย แต่ไม่เป็นธรรม

2. Administration Simplicity (ง่ายในการบริหารการจัดเก็บ)

- ต้นทุนต่ำทั้ง Administration และ Compliance
  ภาษีเงินได้มี administration cost สูง ต้องมีระบบ มีลูกจ้างเยอะ , มี Compliance cost สูง ต้อง record

3. Flexibility (ยืดหยุ่น)

- Easy adaptation ต่อสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ที่ลดจาก 10% เป็น 7%

4. Political Responsibility (รับผิดชอบต่อสังคม ?)
- ผู้เสียภาษีรู้ว่าต้องจ่ายเท่าไร และประเมินได้ว่าภาษีสะท้อนความพึงพอใจของตนได้เพียงใด

  เช่น ค่าทางด่วน รู้ว่าต้องจ่ายเท่าไร ประเมินได้ว่าจ่ายแล้วพอใจที่รถไม่ติดเพียงใด

5. Fairness (ความเป็นธรรม)

- Equal should be treated Equally (Horizontal equity)

คนมีรายได้เท่ากัน ต้องจัดการเหมือนกัน

- Unequal should be treated unequally (Vertical equity)
คนมีรายได้ไม่เท่ากัน ต้องจัดการต่างกัน

Efficiency (ประสิทธิภาพ)

มีประสิทธิภาพ คือ มีต้นทุนน้อย      ต้นทุน ได้แก่  (welfare cost)

1) Dead weight loss 
คือ การเสียภาษีทำให้เกิดการสูญเสีย Welfare ที่เกินกว่า Well being ของผู้เสียภาษี


เป็น incentive ที่ถูกบิดเบือน เช่น ภาษีไอติม ทำให้เลิกกินหรือกินน้อยลง ทำให้ unhappy
 
Dead Weight Loss

ได้รับของขวัญ ก็เก็บใส่ตู้ไม่ได้นำมาใช้ สมัยใหม่จึงนิยมให้เป็นเงินสด ช่วยลด Dead weight loss

Paretian Improvement (Pareto)
Pareto Optimum or Efficiency (จุดสูงสุด)

Everybody better off without making someone worse off อะไรควรทำ อะไรไม่ควรทำ

2) Administrative burden
คือ ต้นทุนที่ต้องใช้ในการจัดการภาษี


เช่น ผู้มีรายได้มากต้องจ้างทนาย นักบัญชี มากรอกแบบภาษี และเพื่อการเลี่ยงภาษี (tax avoidance)

Equity (ความเป็นธรรม) 

1) Benefit Principle (Quid Pro Quo) 
ใครได้ประโยชน์จากรัฐมากก็ต้องจ่ายมาก

2) Ability to pay – Principle

คนที่มีความสามารถ (รายได้) มาก ก็ต้องจ่ายมาก

สิ่งที่บอกว่าเกิด Dead weight loss เช่น Marginal tax rate (MTR) เป็นตัวบิดเบือนแรงจูงใจ

Marginal Utility

ระบบภาษี

ภาษีรายได้ของครัวเรือน

1. Proportion Tax (ภาษีอัตราคงที่)
อัตราภาษีในสัดส่วนเท่ากันหมด ไม่เป็นธรรม เพราะ Marginal Utility เงินที่เพิ่มขึ้น 1 บาท มีค่าต่อคนจนมากกว่า

2. Regressive Tax (ภาษีอัตราลดลง)
เช่น   Lottery , VAT   คนรวยคนจนเสียเป็นมูลค่าเท่ากัน แต่เมื่อคิดเป็นสัดส่วนแล้ว คนรวยเสียน้อยกว่า

3. Progressive Tax (ภาษีอัตราก้าวหน้า)
คนมีรายได้มากก็ต้องจ่ายมาก มีส่วนร่วมในอัตราภาษีเพิ่มขึ้น คนจนที่สุดสุทธิแล้วไม่ต้องจ่ายภาษี อย่างนี้เป็นธรรม

Earned Income
รายได้ที่เกิดจากการทำงาน มักเป็นผู้มีรายได้น้อย และถูกเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า

Unearned Income
รายได้ที่ได้มาโดยไม่ต้องออกแรง (เงินปันผล อัตราดอกเบี้ย ค่าลิขสิทธิ์) มักเป็นผู้มีรายได้มาก



แต่ถูกเก็บภาษีต่ำ ในอัตราคงที่ และเลือกได้ว่าจะนำไปรวมกับรายได้หรือไม่ (ภาษีดอกเบี้ยเงินฝาก)

ภาษีรายได้ของนิติบุคคล

        ฐานของภาษีได้มาจากกำไร 
ภาษีสูงทำให้กำไรลดลง   ราคา (P) สูงขึ้น   ปริมาณขาย (Q) น้อยลง
กระทบการลงทุน การจ้างงาน สิ่งที่เกี่ยวพันกับการผลิต คนที่ไม่ได้เป็นผู้จ่ายภาษีต้องแบกรับภาระไปด้วย

Fly Paper Theory : เก็บภาษีตรงจุดใดจุดนั้นต้องแบกภาระ ?

ภาษีจากการบริโภค

        Y   =   C   +   S
ดังนั้น
Saving   =   Y   -   C

เก็บภาษีการบริโภค ทำให้คนบริโภคน้อยลง ต้องการออม (encourage saving)

การออม คือ แบ่งเงินจากการบริโภคไปลงทุน เกิดรายได้และผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
หนี้สาธารณะ (Public Debts)

เอาเงินในอนาคตมาใช้ในปัจจุบัน แล้วใช้หนี้ภายหลัง

การมีหนี้ไม่ใช่สิ่งไม่ดี เพราะหลักการจำเป็นต้องเป็นหนี้ ต้องกระตุ้นเศรษฐกิจในขณะที่งบประมาณขาดดุล

ความจำเป็น ในการก่อหนี้สาธารณะ
1. กระตุ้นเศรษฐกิจ

2. จำเป็นเพื่อการลงทุน

3. จำเป็นในการบริหาร (ค่าโง่ ?)
สิ่งที่ต้องคำนึงถึง ในการก่อหนี้สาธารณะ

คือ ภาระต่อคนในอนาคต

ต้องพิจารณาประโยชน์ของการเป็นหนี้ ถ้าเพื่อการบริโภค คนในปัจจุบันได้ประโยชน์แต่เป็นภาระของคนรุ่นถัดไป

ถ้าเพื่อพัฒนาประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต (Productivity) คนรุ่นถัดไปก็ได้ประโยชน์ด้วย

Inflate Economy Out

เมื่อประเทศมีหนี้ปริมาณมาก แก้ปัญหาโดยทำให้เศรษฐกิจมีเงินเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้ GDP สูงขึ้น แต่มูลหนี้คงที่

สัดส่วนหนี้จะต่ำลง ภาระหนี้จะลดลง แต่ทำให้เงินเฟ้อสูง และอัตราดอกเบี้ยก็สูงด้วย

ตัวอย่างคำถาม

ในฐานะนักบริหาร จะจัดการประสิทธิภาพของสินค้าสาธารณะอย่างไร (ประสิทธิภาพสูง ( การกระจายไม่ดี)
เกี่ยวกับ Trade Off และดุลยภาพของราคา


กลไกการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย เป็นการ translate ความต้องการของประชาชน (publice choices)

ไปสู่การ implement policies ซึ่งการดำเนินนโยบายต้องมี expenditure และต้องการการวิเคราะห์โครงการ

ที่นิยม คือ Benefit – Cost Analysis , Feasibility Study เป็น marginal thinking แบบหนึ่ง


Benefit : Direct benefit , Indirect benefit (+ externality)


Cost      : Direct cost , Indirect cost (- externality)

ปัญหาในการวิเคราะห์

1. ต้องเปลี่ยนทุกสิ่งให้เป็นหน่วยเดียวกัน (common unit) เช่น เป็นตัวเงิน 
ปัญหาคือ จะตีค่าอย่างไร

2. มูลค่าข้ามปี บวกกันโดยตรงไม่ได้ มูลค่าในแต่ละปีไม่เท่ากัน เพราะ มูลค่าในปัจจุบัน (present value) มีมากกว่าในอนาคต

    ต้องคิดส่วนลดมาเป็นมูลค่าในปัจจุบันก่อน ถึงนำมารวมกันได้

ตัวอย่างวิธีคิดแบบเศรษฐศาสตร์ (มนุษย์ตอบสนองต่อแรงจูงใจเสมอ)

1. รถเข็นสนามบินแบบต้องหยอดเหรียญ

2. ขายสติกเกอร์ติดถุงขยะ

3. ราคาไม่ใช่ตัวเงิน แต่ราคา คือสิ่งที่เสียไป
เช่น แต้มสำหรับลงทะเบียนเรียน , ชั่วโมงสำหรับใช้ computer
4. ราคากับ HIV

ปัจจุบันราคาสูง 1:100 คุ้มค่าที่จะเสี่ยงหรือไม่












นโยบายการคลัง		เพิ่ม รายจ่าย				ลด   รายจ่าย


		ลด   ภาษีอากร (ขาดดุล)			เพิ่ม ภาษีอากร (เกินดุล)


นโยบายการเงิน		เพิ่ม ปริมาณเงิน				ลด   ปริมาณเงิน


		ลด   อัตราดอกเบี้ย				เพิ่ม อัตราดอกเบี้ย








Private Goods		         1	Natural Monopolies	         2


- Ice cream			- Cable TV


- Congested Toll road		- Uncongested Toll road


- Clothing			- Fire Protection* , Technology


Common Resource		         3	Public Goods		         4


- Fish in Ocean , Environment	- National defense


- Congested Non-toll road		- Uncongested Non-toll road





( Real GDP ต่อหัว   =   ( Productivity   +   ( การใช้ Input   -   ( Population





( Output (คือ ( Real GDP ต่อหัว)   =   ( Productivity   +   ( การใช้ Input





( Real GDP ต่อหัว   =   ( EG   -  ( Population











