       ระบบสังคมและการเมืองไทย



   (อ.สมบัติ)

การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา

         ไม่มีองค์การใดที่อยู่ได้โดยปราศจากสิ่งแวดล้อมของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

         หน้าที่ของนักบริหาร คือ เผชิญหน้ากับปัญหาและความขัดแย้ง รวมถึงการแก้ปัญหานั้นๆ

1. ปรัชญาการเมือง

ทำไมมนุษย์มาอยู่ร่วมกัน อยู่ร่วมกันแล้วทำไมต้องมีระบบการปกครอง อธิบายตั้งแต่สภาวะธรรมชาติ (State of Nature)

กฎแห่งธรรมชาติ (Natural Laws) , ธรรมชาติของมนุษย์ (Human Nature) , รูปแบบการปกครอง (สอดคล้องกับธรรมชาติคน)

     1.1  ความคิดทางการเมือง
          a)  ความหมายของการเมือง : ขึ้นกับกระบวนการหล่อหลอมกล่อมเกลาทางสังคม ประสบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจ


(1) หัวใจของการเมือง คือ อำนาจรัฐ ซึ่งเป็นอำนาจสูงสุดของแผ่นดิน ให้คุณให้โทษได้ โทษนั้นอาจถึงแก่ชีวิต


      การจัดการอำนาจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี


(2) เป้าหมายของการเมืองที่พึงประสงค์ คือ ความดีงาม ซึ่งเป็นแก่นแท้ของการเมือง

      นักการเมืองที่ดีย่อมนำการเมืองไปสู่ความดีงาม พยายามส่งเสริมคนดีให้มีโอกาสมีอำนาจทางการเมือง


(3) การเมืองไม่ดี เพราะ นักการเมืองไม่ดี ทำให้ประชาชนเห็นว่าการเมืองเป็นสิ่งเลวร้าย


      แต่การเมืองและนักการเมืองเป็นคนละส่วนกัน
          b)  ขอบข่ายของการศึกษา


(1) รัฐ ประกอบด้วย มีอาณาเขตชัดเจน มีประชากรอาศัยอยู่ และมีอำนาจอธิปไตยในการปกครองประชาชนในเขต


(2) สถาบันการปกครอง ได้แก่ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ / ข้าราชการ นักการเมือง


(3) อำนาจ การใช้อำนาจของแต่ละสถาบันการปกครอง


(4) การตัดสินใจนโยบายสาธารณะ นโยบายที่เกี่ยวข้องกับประชาชน


(5) ระบบการเมือง (Political System) การทำงาน การดำรงอยู่ และความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม

          c)  การเมืองกับวิถีประชา : ความเป็นอยู่ ยากดีมีจน


(1) ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับวิถีประชา : ประชาชนไทยส่วนใหญ่มีฐานะยากจน เพราะการศึกษาต่ำ


      ขาดโอกาสในการศึกษา รัฐบาลมิได้จัดครูและโรงเรียนให้เพียงพอ ระบบการเมืองไม่ดี จะด้อยความรู้และยากจน


- โครงสร้างฐานะประชากร ของประเทศที่ยังไม่พัฒนา เป็น รูปสามเหลี่ยม 


รายได้เฉลี่ยของประชากรต่อคนต่อปี มิได้เป็นรายได้ที่แท้จริง มีปัญหาเรื่องการกระจายรายได้ (Income Distribution)


รวยกระจุก จนกระจาย มีช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน คนรวยยิ่งรวยขึ้น คนจนยิ่งจนลง


- โครงสร้างฐานะประชากร ของประเทศที่พัฒนาแล้ว เป็น รูปข้ามหลามตัด


คนรวยมากและคนจนมากมีน้อย ส่วนใหญ่อยู่ตรงกลาง รายได้เฉลี่ยจะสะท้อนความเป็นจริงได้ดีกว่า


-โครงสร้างฐานะประชากรในอุดมคติของ Marx เป็นรูปสี่เหลี่ยมจตุรัส ทุกคนเท่าเทียมกัน


(2) กรณีศึกษา : เยอรมันนีตะวันตก และ เยอรมันนีตะวันออก


      ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกผู้นำทางการเมือง ประเทศเจริญ มั่งคั่ง


      กับพรรคคอมมิวนิสต์ในฐานะตัวแทนชนชั้นกรรมาชีพ ไม่สามารถเสริมสร้างชีวิตที่ดีอย่างทั่วหน้า


      กลับเป็นชนชั้นปกครองมีอำนาจเหนือประชาชนซึ่งไม่มีสิทธิในทรัพย์สิน กลายเป็นประเทศด้อยพัฒนา


อำนาจทางการเมือง คือ อำนาจในการกำหนดและบังคับใช้กฎระเบียบของสังคมอย่างยุติธรรม เพื่อสนองตอบประโยชน์สุขของประชาชนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ระบอบการเมืองจึงมีความสำคัญต่อวิถีชีวิตของประชาชน

สำนักความคิดยุค Classic (Socrates , Plato , Aristotle)

     1.2  SOCRATES
            มีกระบวนการแสวงหาความรู้ คือ วิภาษวิธี (Dialectic) นำข้อเสนอที่มีเหตุผล (thesis) และข้อคัดค้าน (antithesis)
    ข้อคัดค้านที่มีเหตุผลมากกว่าจะหักล้างข้อเสนอที่ด้อยกว่า คงเหลือเฉพาะข้อเสนอที่มีเหตุผล และแสวงหาข้อคิดค้นใหม่ๆ

     ธรรมชาติของมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ต้องการอยู่ร่วมกัน คือ กำเนิดของรัฐ มนุษย์สามารถเรียนรู้สิ่งที่ดีจากเพื่อน เพราะ รัฐ

     เป็นศูนย์กลางกระบวนการหล่อหลอม และปกป้องมนุษย์จากสิ่งชั่วร้าย รวมทั้งตอบสนองความต้องการของสมาชิกด้วย

           a) 
เป้าหมายแห่งชีวิตมนุษย์ : มนุษย์เกิดมาต้องการอะไร


ความสุขเป็นเป้าหมายสูงสุด ชีวิตที่จะมีความสุขต้องมาจากการทำความดี ถ้าทำอย่างมั่นคงก็จะมีความสุขอย่างยั่งยืน


สิ่งที่ได้มาโดยมิชอบ ไม่ถูกต้อง ก็จะเป็นทุกข์ ไม่เป็นสุข  เป็นความรู้เกี่ยวกับความดี

           b) 
ปราชญ์ : เป็นผู้มีความรู้ จึงเป็นผู้มีคุณธรรม

มีความรู้ ความเฉลียวฉลาด รู้ว่าอะไรดีอะไรชั่ว มีคุณธรรม ควรให้ทำหน้าที่เป็นผู้ปกครอง เรียกว่า ราชาปราชญ์


(คนส่วนมากในนครรัฐเอเธนส์มีความรู้น้อยถูกชักจูงได้ง่าย ยังไม่เหมาะกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย)

          d)  
คุณธรรมทางการเมือง (Political Virtue) : ที่สำคัญ 5 ประการ ได้แก่


(1)  ปัญญา (Wisdom)
   
ความรู้เกี่ยวกับความดี แยกแยะความดีความชั่วได้


(2)  ความกล้าหาญ (Courage)
กล้าที่จะทำความดี รักษาความถูกต้อง ยืนหยัดกล้าลงโทษผู้กระทำผิด


(3)  การควบคุมตนเอง (Temperance)
ไม่ปล่อยให้ตนเป็นทาสของความโลภ โกรธ หลง (ซึ่งเป็นธรรมชาติมนุษย์)


(4)  ความยุติธรรม (Justice)

เคารพสิทธิของผู้อื่น รักษากฎระเบียบที่ไม่ลำเอียงเพื่อประโยชน์ของฝ่ายใด


(5)  เคร่งครัดในศาสนา (Piety) 
กระทำความดี และยกย่องคนดี


ชีวิตที่มีคุณค่า คือ ชีวิตที่มีคุณธรรม   คุณธรรมจะส่งเสริมให้มีชีวิตที่ดี   ชีวิตที่ดี คือ ชีวิตที่มีความสุข

     1.3  PLATO

           ความรู้ คือรากฐานสำคัญของคุณธรรม ความรู้ คือสัจธรรมแห่งธรรมชาติ และคุณธรรมก็คือองค์รวมของความรู้ทั้วมวล

           Plato เห็นความสำคัญ และให้คุณค่าของการศึกษา เป็นผู้ก่อตั้งสำนัก Academy

           a) 
อุตมรัฐ (The Republic) : เป็นแนวความคิดทางการเมืองที่อุดมคติมาก


(1) อำนาจและความยุติธรรม ความยุติธรรมแท้จริงขึ้นกับผู้มีอำนาจ ผู้นำต้องปกครองโดยธรรม ไม่ทำให้เดือดร้อน

      ความยุติธรรมในทางการเมืองขึ้นกับลักษณะของผู้ปกครอง เพราะเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการบัญญัติกฎหมาย


(2) การปกครองเป็นศิลปะ (Ruling as an Art) ต้องใช้ความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญประนีประนอมคนยอมรับ


(3) ธาตุแท้ของบุคคลในสังคม มนุษย์เกิดมาต่างกันโดยมีธาตุแท้ 3 ประการ ต่างกับ Socrates ที่เชื่อว่ามนุษย์เรียนรู้ได้


      - ธาตุทองคำ ธาตุเหตุผล มีปัญญา มีความรู้ความเข้าใจความเป็นไปแห่งธรรมชาติ นักปราชญ์ ทำหน้าที่ปกครอง


      - ธาตุเงิน ธาตุความกล้าหาญ นักรบ ทำหน้าที่ปกป้องสังคม


      - ธาตุเหล็กและทองเหลือง ธาตุความอยาก อยากมีทรัพย์สิน อยากมีคู่ ชาวนาและช่างฝีมือ ทำหน้าที่ผู้ผลิต


(4) การศึกษาเป็นสิ่งที่มีคุณค่าสำหรับสังคม เป็นกระบวนการหล่อหลอมกล่อมเกลาให้เป็นไปตามที่สังคมต้องการ


(5) ราชาปราชญ์ เป็นผู้ทรงคุณธรรม เป็นผู้เสียสละ ไม่ควรมีทรัพย์สินและครอบครัว ไม่มีข้อผูกมัดพันธนาการ


      ปกครองด้วยปัญญา ใช้ดุลพินิจแก้ไขปัญหาต่างๆ กฎหมายย่อมไม่มีความจำเป็น แนวคิดนี้ขัดแย้งธรรมชาติคน
           b)  นิติรัฐ (Laws) : รัฐแห่งกฎหมาย 

รูปแบบของรัฐ 2 แบบที่มีอยู่ คือ ปกครองโดยกษัตริย์ และประชาธิปไตย ยังไม่ใช่รูปแบบที่เหมาะสม

เนื่องจากกษัตริย์มุ่งใช้อำนาจมากกว่าคุณธรรม ไม่ใช่ราชาปราชญ์ และประชาธิปไตยแบบนครรัฐเอเธนส์

ประชาชนมีความรู้น้อย ถูกชักจูงให้ตัดสินใจไม่เหมาะสมได้ง่าย รูปแบบที่เหมาะสม คือรวมสองลักษณะเข้าด้วยกัน
(1) กำหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายปกครองสูงสุด เป็นกฎหมายแห่งรัฐ ทุกคนเคารพและอยู่ภายใต้กฎหมาย


(2) โครงสร้างอำนาจทางการเมือง (แนวคิดอุดมคติจะกำหนดทั้งขนาดเมืองและขนาดประชากร) ทั่วไปประกอบด้วย


      - สภาล่าง หรือสภาราษฎร ในฐานะนิติบัญญัติ ทำหน้าที่บัญญัติกฎหมาย


      - สภามนตรี หรือคณะมนตรี ทำหน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร


      - ตุลาการ ทำหน้าที่พิพากษาอรรถคดี


      ทุกระบอบการปกครองมีโครงสร้างแบบเดียวกัน แต่ประชาธิปไตย ที่มาของอำนาจมีประชาชนเป็นเจ้าของ


(3) การบังคับใช้กฎหมาย จำแนกการลงโทษเป็น 2 ส่วน คือ การชดใช้ความเสียหายในทางแพ่ง และถ้าผู้เสียหาย


      ถูกละเมิด เป็นความผิดอาญา ถือว่าทำไปเพราะความเขลามิได้ตั้งใจ มุ่งลงโทษเพื่อแก้ไขให้รู้และทำความดี


      ไม่ได้มุ่งเน้นการลงโทษให้หลาบจำ

     1.4  ARISTOTLE
           เช่นเดียวกับ Socrates และ Plato แนวคิดความสุขเป็นเป้าหมายสุดท้าย ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมที่สำคัญ

           a) 
มนุษย์เป็นสัตว์การเมืองที่อยู่ร่วมกันในชุมชน เนื่องจากอยู่โดดเดี่ยวไม่ได้ ถ้าไม่ได้อยู่กับมนุษย์ก็ไม่ใช่มนุษย์

           b) 
ชุมชนขั้นสุดท้ายของมนุษย์ คือ รัฐ
           c) 
รัฐที่ดีต้องแสดงถึงชีวิตที่ดีของประชาชน ดีทั้งจิตใจ มีจริยธรรมศีลธรรม จรรยาบรรณ และดีทั้งสุขภาพร่างกาย

           d) 
คุณธรรมทางปัญญา และทางศีลธรรม

(1) คุณธรรมทางปัญญา เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมเพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับความดี และเพื่อเป้าหมาย

      แห่งความสุขในชีวิต รู้ว่าอะไรดี แต่อาจไม่ทำจึงต้องมี


(2) คุณธรรมทางศีลธรรม เกิดจากกระบวนการอบรมนิสัย (Socialization) ให้บุคคลยึดมั่นในการประพฤติดี


      ศีลธรรม เป็นตัวกำหนดให้ปฏิบัติดี รู้ว่าอะไรดีก็ยึดถือปฏิบัติ


(3) ผลงานที่เป็นมหาคัมภีร์ เรียกว่า “POLITICS” เห็นว่าการเมืองเป็นศาสตร์เอก เป็นศิลปะที่รวบรวมศิลป์อื่นๆไว้
      เป็นบิดาของการเมืองเปรียบเทียบ โดยการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบของรัฐที่ดี และเลว เป็น 6 รูปแบบ ได้แก่

 




          วัตถุประสงค์ของการใช้อำนาจ

เจ้าของอำนาจอธิปไตย

  รูปแบบที่เลว เพื่อส่วนตัว

  รูปแบบที่ดี เพื่อส่วนรวม
          บุคคลเดียว


      ทรราชน์ (Tyranny)
     ราชาธิปไตย (Monarchy) , ราชาปราชญ์

          กลุ่มบุคคล

                   คณาธิปไตย (Oligachy)

อภิชนาธิปไตย (Aristocracy)              

          คนจำนวนมาก

ประชาธิปไตย (Democracy)

          โพลิตี้ (Polity)

เจ้าของอำนาจอธิปไตย เป็นผู้ทำหน้าที่กำหนดกฎหมาย บริหาร และตัดสินคดี (ตุลาการ)

          ประชาธิปไตยในสมัยนครรัฐเอเธนส์ ให้ Citizen (ผู้ชาย บรรลุนิติภาวะ มีทรัพย์สินไม่ใช่คนจรจัด ไม่ใช่ทาส)

เป็นผู้มีสิทธิในการปกครอง มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นคนจำนวนมากแต่ยังไม่ใช่คนส่วนใหญ่ ไม่ได้ทำ

เพื่อประโยชน์ของคนส่วนมาก และยังมีผู้มีการศึกษาน้อยซึ่งถูกโน้มน้าวชักจูงโดยผลประโยชน์ได้โดยง่าย

ส่วนประชาธิปไตยในยุคปัจจุบัน ใช้หลักการเดิมแต่กำหนดไว้ชัดเจนว่าเพื่อประโยชน์คนส่วนใหญ่ (majority)

          Polity เลือกตัวแทนโดยชนชั้นคนรวยและชนชั้นจนจากชนชั้นกลางเพื่อดูแลสนองประโยชน์ของทั้งหมด

สำนักความคิด สัญญาประชาคม (Social Contract) (Hobbes, Locke, Rousseau)

     1.5  THOMAS  HOBBES
          a)
ใน สภาวะธรรมชาติ (State of Nature) มนุษย์มีความเสมอภาคเท่าเทียม แต่สังคมมนุษย์ไม่มีกฎเกณฑ์
                โดยเฉพาะเวลาเกิดภัยธรรมชาติ มนุษย์ต้องมีชีวิตอย่างโดดเดี่ยวและแร้นแค้น ทุกข์ยากและอายุสั้น

           b)
เนื่องจากมนุษย์มีเหตุผล จึงแสวงหาสันติภาพ ต้องการความปลอดภัย ด้วยการทำ สัญญาประชาคม ร่วมกัน

           c) 
ประชาชนมอบสิทธิตามธรรมชาติ ให้แก่ องค์อธิปัตย์ (Leviathan) ทำหน้าที่ควบคุมประชาชน 

เกิดเป็นจักรภพ (Commonwealth)

               
ประชาชนทำสัญญากับประชาชน และมอบอำนาจให้องค์อธิปัตย์ ประชาชนมิได้ทำสัญญากับองค์อธิปัตย์

           d)  องค์อธิปัตย์ เป็นผู้ทรงอำนาจอธิปไตยแต่เพียงผู้เดียว เป็นผู้ปกครองโดยเด็ดขาด (absolute monarchy)

           e)  ประชาชนไม่มีสิทธิโค่นล้มองค์อธิปัตย์ตราบเท่าที่องค์อธิปัตย์ใช้อำนาจเพื่อรักษาความปลอดภัยให้ประชาชน

          
ไม่มีสิทธิโต้แย้งคัดค้าน คล้ายกับแนวคิดราชาปราชญ์ ของ Plato 

แต่ในกรณีที่องค์อธิปัตย์มิได้ใช้อำนาจเพื่อรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชน ให้ประชาชนโค่นล้มได้
ในที่สุดแล้วอำนาจก็ยังคงเป็นของประชาชน แต่ถ้าองค์อธิปัตย์กลายเป็นทรราชย์ก็ใช่จะโค่นล้มได้โดยง่าย

     1.6  JOHN  LOCKE
           a)
สภาวะธรรมชาติ (State of Nature) เป็นสภาวะทางธรรมชาติโดยสมบูรณ์ และเป็น สภาวะแห่งความเสมอภาค
           b)
สภาวะธรรมชาติ มีข้อบกพร่อง 3 ประการ คือ ไม่มีกฎหมาย ไม่มีตุลาการ (ไม่มีผู้ตัดสิน) ไม่มีอำนาจบริหาร

           c)  แม้ธรรมชาติมีข้อบกพร่อง เช่นเดียวกับความคิดของ Hobbes มนุษย์ก็ต้องการชีวิตที่ดี 

ต้องการได้รับความยุติธรรมในการใช้สิทธิทางธรรมชาติ จึงเสนอให้ประชาชนทำ สัญญาประชาคม ร่วมกัน

           d)
โดยยอมสละเสรีภาพทางธรรมชาติบางประการเพื่อสร้างประชาคมการเมืองที่สามารถ ใช้กฎหมายคุ้มครอง
สิทธิ เสรีภาพของปวงชนอย่างเสมอภาค

           e)
ประชาคมการเมืองที่ตั้งขึ้นมีลักษณะคล้ายการตั้งบริษัท ทรัสต์ (Trust) มีผู้ถือหุ้นเป็นผู้รับประโยชน์ (Beneficiary)

เป็นผู้เลือกผู้บริหารบริษัท (Trustee) ถ้าสามารถทำกำไร ผู้ถือหุ้นก็ได้รับประโยชน์ ถ้าทำไม่ได้ก็ถูกถอดถอนได้


มีการแบ่งเป็นเขต ให้ประชาชนเลือกตัวแทน ซึ่งแบ่งหน้าที่เป็น 3 ฝ่าย มีอิสระต่อกัน (นิติบัญญัติ ตุลาการ บริหาร)


ให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจสูงสุด (Supreme power) ฝ่ายบริหารหรือตุลาการ ทำงานหรือตัดสินต้องยึดตามกฎหมาย


แต่อำนาจอธิปไตยของประชาชนก็ยังคงมากกว่า สามารถถอดถอนตัวแทนฝ่ายนิติบัญญัติได้ ถ้ากฎหมายไม่ได้มีเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับแรกของสหรัฐ มีลักษณะเป็น pure Locke

           e)
แยกให้เห็นว่า รัฐเป็นเรื่องส่วนรวม และศาสนาเป็นเรื่องส่วนบุคคล การนับถือศาสนาใดเป็นสิทธิส่วนบุคคล


และศาสนจักรก็ไม่ควรเข้าไปก้าวก่ายเรื่องของอาณาจักรรัฐ

     1.7  JEAN  JACQUES  ROUSSEAU
           a)  มนุษย์เกิดมาพร้อมกับเสรี (Man is Born Free) ให้ความสำคัญกับเสรีภาพ เป็นมนุษย์ได้เมื่อมีเสรีภาพ


การเป็นทาส ผู้ใดยอมรับความเป็นทาส ผู้นั้นเห็นว่าทาสไม่ใช่มนุษย์ เพราะทาสไม่มีเสรีภาพ

           b)
ธรรมของผู้มีอำนาจ อำนาจย่อมไม่ก่อให้เกิดธรรม ยกเว้นผู้ใช้อำนาจจะใช้อำนาจโดยชอบธรรมเท่านั้น

           c)
เสนอให้ประชาชนทำสัญญาร่วมกัน เรียกว่า สัญญาประชาคม เพื่อสร้างประชาคมการเมืองขึ้น


กฎของสังคมเป็นสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์ ไม่ได้เกิดโดยธรรมชาติ แต่เกิดโดยการทำสัญญาตกลงกัน กำหนดให้
ประชาชนมี 2 หน้าที่ คือ Sovereign และพลเมือง
           d)
ผู้ทรงอำนาจอธิปไตย (The Sovereign) ประชาชนประชุมร่วมกันในฐานะผู้ทรงอำนาจอธิปไตยเพื่อทำหน้าที่

บัญญัติกฎหมาย โดยต้องสนองตอบต่อ เจตจำนงทั่วไป (General will) ของประชาชน


แนวคิดคล้ายกับ Direct Democracy ของนครรัฐเอเธนส์ ที่ให้ประชาชนบัญญัติกฎหมายโดยตรง
           e) 
ประชาชนทำหน้าที่เป็น พลเมือง และปฏิบัติตามกฎหมาย
           f)
การเลือกผู้แทนราษฎร คือจุดเริ่มต้นของอวสานแห่งเสรีภาพของเสรีชน ไม่เห็นด้วยกับการโอนอำนาจให้ผู้ปกครอง


เพราะ อำนาจอธิปไตยไม่ใช่สิ่งที่โอนกันได้ และผู้แทนจะโกงอำนาจของประชาชนในที่สุด

วิเคราะห์ความคิดทางการเมืองของสำนัก สัญญาประชาคม

ทั้ง Hobbes, Locke และ Rousseau เชื่อว่ามนุษย์เกิดมามีเสรีภาพและความเสมอภาคโดยธรรมชาติ

Hobbes 
มองมนุษย์เต็มไปด้วยตัณหา เกิดการแก่งแย่ง ต้องทำสัญญาร่วมกันเพื่อมอบอำนาจให้องค์อธิปัตย์ 

เป็นผู้มีอำนาจสูงสุดแต่เพียงผู้เดียวและเป็นอำนาจเบ็ดเสร็จ (absolute power) แบ่งแยกมิได้

Locke 
เห็นว่าโดยธรรมชาติมนุษย์มีเหตุผล แต่ข้อบกพร่องของธรรมชาติที่ไม่มีอำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ

ต้องมาทำสัญญาร่วมกันเป็นสังคม จัดตั้งตัวแทน (trustee) เพื่อทำหน้าที่ หากพบว่าตัวแทนมิได้กระทำเพื่อประโยชน์ของประชาชน ประชาชนยังคงมีสิทธิในอำนาจอธิปไตยที่จะถอดถอนได้

แนวคิดให้ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย แต่ใช้อำนาจผ่านตัวแทน 3 ฝ่าย นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยทุกฝ่ายเป็นอิสระต่อกัน และฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจสูงสุด ซึ่งปรากฎในกระบวนการประชาธิปไตยปัจจุบัน

Rousseau    เชื่อในเสรีภาพของมนุษย์ ทำสัญญาร่วมกันเกิดองค์รวมที่ถือว่าเป็นผู้ทรงอำนาจอธิปไตย เป็นอำนาจที่โอนและ

แบ่งแยกไม่ได้ ประชาชนต้องมี 2 ฐานะพร้อมกัน คือ เป็นผู้ทรงอำนาจอธิปไตย ใช้อำนาจนิติบัญญัติซึ่งเป็นอำนาจสูงสุด และเป็นผู้ใต้ปกครอง ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

     1.8  ทฤษฎีระบบ

           a)  ความคิดเชิงระบบ

นักชีววิทยา – การทำงานของชีวิตซึ่งมีองค์ประกอบต่างๆ ต้องเป็นระบบ อวัยวะทำหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์ และ

    
       ประสานกับอวัยวะส่วนอื่น เมื่ออวัยวะใดบกพร่อง จะส่งผลต่อการทำงานโดยรวม

David Easton (A framework for political system analysis) การเมืองดำรงอยู่เสมือนเป็นชีวิตการเมือง Political life

ระบบการเมืองเป็นศูนย์กลาง มี Subsystem (นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ กลุ่มอิทธิพลผลประโยชน์ พรรคการเมือง)

แต่ละส่วนมีหน้าที่ของตน และปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่างกิจกรรมการเมือง (Political activities) กับ

สิ่งแวดล้อมมีลักษณะเป็นแบบพลวัต (Dynamic)
           b)
กรอบการวิเคราะห์ระบบการเมือง

(1) ฐานคติของกรอบความคิดเชิงระบบ

      ระบบ (System)




      สิ่งแวดล้อม (Environment)


      การตอบสนอง (Response)


      ผลกระทบ (Impact)



Demand




     Decision



Input 


The Political System
      

Output




Support




      Action






       Feed back


(2) องค์ประกอบของทฤษฎีระบบ


      ระบบการเมือง (Political system) 
เป็น Process ในการเปลี่ยน Input เป็น Output


      สิ่งแวดล้อม (Environment)   Globalization ทำให้อิทธิพลของสิ่งแวดล้อมภายนอกระบบสังคมมีมากขึ้น

            Intra society environment ภายในระบบสังคม เช่น นิเวศวิทยา ชีววิทยา บุคลิกภาพ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง

            Extra society environment ภายนอกระบบสังคม เช่น การเมือง นิเวศวิทยา สังคมระหว่างประเทศ 


      ความต้องการ (Demands)
   มีผลต่อ Input
ทางสังคม เช่น การศึกษา สุขภาพ สวัสดิภาพ สวัสดิการ







ทางเศรษฐกิจ เช่น มีงานทำ มีรายได้


      การสนับสนุน (Support)
   มีผลต่อ Input เช่นกัน ได้แก่ การที่ประชาชนยอมรับกฎหมาย โดยเฉพาะภาษี





   Negative support คือการที่ประชาชนไม่ยอมรับ คัดค้าน


      ปัจจัยนำออก (Output)
   เกิดจากการตัดสินใจ และการกระทำ ส่วนใหญ่ คือ นโยบาย





   เพื่อตอบสนองต่อความต้องการและการสนับสนุน


      ผลกระทบ (Feedback)
   ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจะนำไปสู่ Input เข้าสู่ระบบการเมืองใหม่


(3) ปฏิสัมพันธ์เชิงพลวัตรของระบบการเมือง


      กระบวนการปรับเปลี่ยนภายในระบบการเมือง


      ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับระบบการเมือง


(4) จุดอ่อนของทฤษฎีระบบ


      ทฤษฎีระบบมีลักษณะเป็นนามธรรมสูง (Abstract)


      โครงสร้างของทฤษฎีระบบการเมืองมิได้แสดงรายละเอียดไว้อย่างชัดแจ้ง


      องค์ประกอบของโครงสร้างมิได้บอกแนวความคิดที่จำเป็นต้องใช้ในการวิเคราะห์รูปธรรมของระบบย่อย


      การสร้างทฤษฎีระบบให้เป็นทฤษฎีสากล (General Theory) มิได้ทำการนิยามเชิงประจักษ์อย่างชัดเจน

2. ระบอบประชาธิปไตย

Demos = ประชาชน (people) , Kratia = การปกครอง (rule)

     2.1  ระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์ (Athenian Direct Democracy)

ไม่มีประเทศใดใช้ระบอบนี้แล้วในปัจจุบัน

     2.2  ระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทน (Representative Democracy)

เป็นการปกครองโดยคนส่วนน้อยภายใต้การควบคุมของคนส่วนใหญ่ เริ่มต้นในอังกฤษ
     2.3  ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย

           a) 
ธรรมชาติของมนุษย์ (Human nature) ศรัทธาในความเชื่อว่ามนุษย์เกิดมามีความเสมอภาคกัน มีความสามารถ
ในการแสวงหาสิ่งที่ดีให้ตัวเอง ความรู้เกิดได้จาก การศึกษา ความคิด การฟัง การถกเถียง การอ่าน การวิจัย 
(ต่างกับแนวคิดของ Plato ที่ว่ามนุษย์เกิดมาไม่เสมอภาค)

b)
เสรีภาพของมนุษย์ (Liberty) ไม่ใช่เสรีภาพอันบริบูรณ์สมบูรณ์ ซึ่งมีเฉพาะในสภาวะธรรมชาติ 
แต่ในรัฐที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพของประชาชนต้องมีหลักประกัน คือ กฎหมายควบคุมดูแล 
มีขอบเขตของเสรีภาพ เป็นเสรีภาพอันเสมอภาค

           c) 
ความเท่าเทียมกันของมนุษย์ (Equality) มนุษย์เกิดมามีความแตกต่าง แต่ไม่ได้ต่างกันจนอยู่ร่วมกันไม่ได้ 
ถ้าให้โอกาสเท่าเทียมกัน ก็สามารถพัฒนาขึ้นมาได้ อย่างน้อยก็การศึกษาขั้นพื้นฐาน

           d) อำนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) หลักประกันของระบอบประชาธิปไตย 
อำนาจต้องเป็นของปวงชน ผู้ใช้อำนาจต้องใช้อย่างระมัดระวัง (Absolute power, Corrupts absolutely)

     2.4  หลักการของระบอบประชาธิปไตย

           a)
หลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน (Popular Sovereignty) 
ความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจอธิปไตยของปวงชนกับความอยู่ดีกินดีของประชาชน (the wealth of the people) 

ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจที่จะเลือกผู้ปกครอง ถ้าผู้ปกครองดีจะทำให้ประชาชนอยู่ดีกินดี 
ถ้าไม่ใช่ประชาชนก็มีสิทธิถอดถอนได้

           b)
หลักเสรีภาพ (Liberty)
เสรีภาพทางการเมือง มีสิทธิเลือกตั้งและถอดถอน เสรีภาพในการวิจารณ์การเมือง เสรีภาพในการชุมนุมเคลื่อนไหว

ความสัมพันธ์ระหว่างหลักเสรีภาพกับ Corruption มีความสัมพันธ์แบบผกผัน 
     เสรีภาพทางการเมืองเหมือนเป็นอาวุธของประชาชน ใช้ควบคุมตรวจสอบผู้ปกครอง ถ้าประพฤติมิชอบ 
     ก็ถูกเปิดโปงและถูกลงโทษ แต่ถ้าประชาชนถูกจำกัดเสรีภาพ ผู้ปกครองมีอำนาจมืด จะเกิด corruption ได้โดยง่าย

เสรีภาพในทรัพย์สิน     

เสรีภาพในการนับถือศาสนา


เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย      
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ

           c) หลักความเสมอภาค (Equality) 
ความเสมอภาคในโอกาส เช่น เพศกับตำแหน่งหน้าที่

โอกาสทางเศรษฐกิจ ทางสังคม(การศึกษา สาธารณสุข)  ทางการเมือง(เสมอภาคในการใช้สิทธิและเสรีภาพ)

           d)
หลักกฎหมาย (Rule of Law)
(1) กฎหมายต้องมีที่มาที่ชอบธรรม ชนชั้นใดบัญญัติกฎหมายก็เพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้น ถ้ามีเพื่อประโยชน์

      ของประชาชนก็ต้องให้ประชาชนบัญญัติ หรือให้เป็นหน้าที่ของตัวแทนประชาชน

(2) การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
(3) ประชาชนต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน เช่น มีสิทธิต่อสู้ตั้งทนาย

           e)
หลักเสียงข้างมาก (Majority Rule)   การตัดสินใจจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของเสียงข้างมาก เพื่อคนส่วนใหญ่


โดยเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อยด้วย (Minority Right) ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบเสียงข้างมากแทนประชาชน


ความแตกต่างระหว่างหลักเสียงข้างมากกับเผด็จการรัฐสภา คือ เผด็จการรัฐสภามีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์

ของพรรคพวก หรือคนจำนวนน้อยไม่ใช่คนส่วนใหญ่ สิ่งที่เหมือนกัน คือ ต้องมีเสียงเกินกึ่งหนึ่ง

          สังคมที่มีคุณสมบัติ 5 ประการดังกล่าวสูง ก็จะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูง จะเกิดปัญหาน้อย

          ถ้ามีคุณสมบัติดังกล่าวนี้ต่ำ ระดับความเป็นประชาธิปไตยก็ต่ำ จะมีปัญหามาก ต้องการ Political reform
     2.5  รูปแบบทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

           a)  รูปแบบควบอำนาจ (Fusion of Power)   
ระบบรัฐสภา (Parliamentary system) แบบอังกฤษ

มีสภาขุนนาง และสภาประชาชน ระบบพรรคเข้มแข็ง หัวหน้าพรรคมีบทบาทสำคัญ จะเป็นนายกรัฐมนตรี

(1) ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง
เลือกตั้ง ส.ส.

(2) ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้จัดตั้งฝ่ายบริหาร

ฝ่ายที่มีเสียงข้างมากในสภา

   * ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ ต้องทำหน้าที่ควบคู่กันไป บริหารแล้วยังต้องประชุมสภาด้วย

(3) ฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจในการยื่นกระทู้และการอภิปรายไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร

      ฝ่ายค้านทำหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหารตามนโยบายที่แถลงไว้ ส่วนองค์กรอิสระจะคอยตรวจสอบเรื่องทุจริต

(4) ฝ่ายบริหารมีอำนาจในการยุบสภานิติบัญญัติ

      เมื่อฝ่ายบริหารแพ้ญัตติ มีความขัดแย้งในสภา หรือเมื่อคะแนนนิยมสูง ทำให้ทั้ง 2 ฝ่ายยุติวาระลง

(5) ประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหารจะแยกออกจากกัน


    กษัตริย์หรือประธานาธิบดีที่เป็นประมุข ไม่มีอำนาจทางการเมือง แยกจากนายกรัฐมนตรีที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร


    ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ เช่น อินเดีย สิงคโปร์ (เลือกตั้งประธานาธิบดีเป็นประมุขโดยตรง) 

           b)
รูปแบบแบ่งแยกอำนาจ (Separation of Power)   
ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) แบบอเมริกา


(1) ประชาชนเป็นผู้เลือกฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง
มีสภาล่างและ Senate ถ่วงดุลอำนาจกัน 


(2) ประชาชนเป็นผู้เลือกฝ่ายบริหารโดยตรง
ผ่าน Electoral college


      หัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นผู้มีอำนาจมาก ทำงานบริหารโดยแยกจากนิติบัญญัติ


(3) หัวหน้าฝ่ายบริหารและประมุขของประเทศจะเป็นคนเดียวกันหรือแยกจากกันก็ได้


(4) ฝ่ายนิติบัญญัติไม่มีอำนาจในการอภิปรายฝ่ายบริหาร
แต่ใช้วิธีการตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ


(5) ฝ่ายบริหารไม่มีอำนาจยุบสภา


      มีเสถียรภาพ อยู่จนครบวาระทั้ง 2 ฝ่าย การถอดถอนจากตำแหน่งมีกระบวนการ Impeachment

           เปรียบเทียบข้อได้เปรียบเสียเปรียบ

         รูปแบบควบอำนาจ การเลือกตั้งเสียค่าใช้จ่ายน้อย มีโอกาสเปลี่ยนรัฐบาลได้ง่าย นิติบัญญัติควบคุมฝ่ายบริหารใกล้ชิด

        
         แต่รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ ทำงานไม่เต็มที่ต้องประชุมสภาด้วย รัฐมนตรีไม่ใช่นักบริหารมืออาชีพ

         รูปแบบแยกอำนาจ รัฐบาลมีเสถียรภาพ มีเวลาทำงานเต็มที่ เลือกผู้มีความสามารถเป็นรัฐมนตรี มีกระบวนการตรวจสอบ



         การเลือกตั้งใช้เวลานาน สิ้นเปลือง ฝ่ายบริหารมีอำนาจมาก เป็นอิสระจากฝ่ายนิติบัญญัติ อาจขัดแย้ง

           c)
รูปแบบผสม (Mixed system or Powerful system)
แบบฝรั่งเศษ


(1) ประชาชนเป็นผู้เลือกประธานาธิบดีโดยตรง

ให้ได้ popular vote เกินกึ่งหนึ่ง


(2) ประชาชนเป็นผู้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง


(3) ประธานาธิบดีมีอำนาจในการนำประเด็นทางการเมืองไปให้ประชาชนลงมติ ขัดแย้งในสภาก็ให้ประชาชนตัดสิน


(4) ประธานาธิบดีมีอำนาจยุบสภาแห่งชาติได้ในทุกกรณี
หลังสภามีอายุครบ 1 ปีขึ้นไป


(5) สภาสูงได้รับการเลือกตั้งทางอ้อม โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรและสภาสูงมีอำนาจเท่ากัน

      ยกเว้นอำนาจในการพิจารณางบประมาณและการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลให้เป็นอำนาจสภาผู้แทนราษฎร

(6) ประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี จึงต้องบริหารภายใต้ความเห็นชอบของประธานาธิบดี

      รวมทั้งยังถูกสภาอภิปรายได้ และเมื่อแพ้อภิปรายก็ต้องลาออก แต่สภาอภิปรายประธานาธิบดีไม่ได้

      อาจเกิดสภาพทางตันทางการเมือง (stalemate) เมื่อพรรคของปธน. มีเสียงข้างน้อยในสภา จะตั้งนายกลำบาก

      แต่ในที่สุดจะลงเอยด้วยการประนีประนอม (compromise) เป็นทางออกทางการเมืองเสมอ

3. วัฒนธรรมการเมือง

     3.1  วัฒนธรรมทางสังคม (Social Culture)
            วัฒนธรรม ในทางสังคมศาสตร์ หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมการดำรงชีวิตของกลุ่มคน เป็นผลมาจากความเชื่อ
            ค่านิยม ทัศนคติ ซึ่งถ่ายทอดกันมาด้วยกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม เป็นผลของการกระทำที่ผ่านมา และต่อไป

           (ได้รับการปลูกฝัง จนมีความเชื่อ แล้วนำไปปฏิบัติ ยืนยาวอยู่ชั่วระยะหนึ่ง แล้วมีการเปลี่ยนแปลงได้)

           a)
คุณสมบัติทางวัฒนธรรม


(1) วัฒนธรรม เป็นสิ่งที่ เรียนรู้ได้


(2) วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม (socialization) มากกว่าการถ่ายทอดทางสายเลือด


(3) วัฒนธรรมต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงได้ (dynamic) 
           b)
คุณสมบัติของระบบความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติ

(1) ระบบความเชื่อ (belief) 


      ความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งที่ดำรงอยู่ มีอยู่ เป็นอยู่ ว่าเป็นสิ่งที่ ถูก หรือ ผิด     ประเมินคุณค่าว่าเป็นสิ่งที่ ดี หรือ เลว 

      เกี่ยวกับวิธีการ หรือเป้าหมายของการกระทำว่าเป็นสิ่งที่ พึงปรารถนา หรือ ไม่พึงปรารถนา
      เช่น การฉ้อโกง เป็นสิ่งผิด เป็นสิ่งเลว เป็นสิ่งไม่พึงปรารถนา

(2) ค่านิยม (value)

การแสดงออกที่เป็นรูปธรรมของความเชื่อในรูปการกระทำ
      ค่านิยมมีลักษณะเป็นความเชื่อ เกี่ยวกับวิถีการกระทำ หรือเป้าหมายการกระทำ เชื่ออย่างไรก็แสดงออกเช่นนั้น

      ค่านิยมมีลักษณะยืนยงถาวร     ค่านิยมมีลักษณะเปรียบเทียบความสำคัญ ให้ความสำคัญต่างกัน

(3) ทัศนคติ (attitude)
แสดงออกในรูปความรู้สึก ความพึงพอใจ
      ทัศนคติเป็นความเชื่อของบุคคลที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน จะมีผลต่อการตอบสนองต่อสิ่งต่างๆในลักษณะของ

      ความรู้สึก ความพอใจ

     3.2  วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture)

            เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางสังคม ขึ้นกับกระบวนการปลูกฝัง อบรม กล่อมเกลา ทางการเมือง

           a)
ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง


(1) Almond : แบบแผนของความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติของบุคคลที่มีต่อระบบการเมือง พิจารณาจากความโน้มเอียง


      3 ลักษณะ  คือ 
เกี่ยวกับการรับรู้ (cognitive orientative) ความรู้ เป็นความเข้าใจ กลายเป็นความเชื่อ




เกี่ยวกับความรู้สึก (affective orientative) นำไปสู่ความรู้สึก ชอบ/ไม่ชอบ ดี/ไม่ดี




เกี่ยวกับการประเมินค่า (evaluative orientative) ใช้ดุลพินิจตัดสิน นำไปสู่การยอมรับและปฏิบัติ


(2) Almond & Verba ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะวัฒนธรรมทางการเมือง ของกลุ่มคนในสังคม มีผสมใน 3 ลักษณะ


      วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ คับแคบ (the parochial political culture)
คนไม่มีความรู้ ไม่ใส่ใจในการเมือง


          ไม่ได้ตระหนักในคุณค่า ต้องมีอามิสสินจ้าง เงินบ่มากาบ่เป็น มีสัดส่วนมากในประเทศยังไม่พัฒนา


      วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ ไพร่ฟ้า (the subject political culture)
ชนชั้นกลางมีความรู้แต่ถูกปลูกฝัง


          ว่าการเมืองไม่ดี อย่าไปยุ่ง ให้เชื่อว่าอำนาจเป็นของผู้ปกครองต้องปฏิบัติตาม พบมากในประเทศกำลังพัฒนา


      วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ มีส่วนร่วม (the participant political culture)
คนมีความรู้ เข้าใจในระบบการเมือง


          เข้ามามีส่วนร่วม ควบคุม ตรวจสอบ มีเฉพาะประเทศที่เป็นประชาธิปไตย สัดส่วนมากในประเทศพัฒนาแล้ว


(3) Pye : แบบแผนของทัศนคติ ความเชื่อ ความรู้สึก ซึ่งก่อให้เกิดระเบียบ และความหมายต่อกระบวนการ

      ทางการเมือง อย่างเดียวกัน เช่น ความเชื่อทางสังคมก่อให้เกิดกฎหมาย ตัวอย่างเรื่องการกฎหมายทำแท้ง

(4) Manheim : แบบแผนของความเชื่อและทัศนคติร่วมกันของบุคคล เกี่ยวกับเป้าหมายทางการเมืองอย่างเดียวกัน

           b)
รูปแบบของวัฒนธรรมทางการเมือง
แบ่งตามเจ้าของอำนาจอธิปไตย


(1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยม (Authoritative political culture)    ผู้ปกครองเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย

           
      นิยมอำนาจเด็ดขาด คำสั่งผู้นำเป็นกฎหมาย เชื่อผู้นำชาติพ้นภัย โดยมอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ที่ผู้นำ


      นิยมตัวบุคคลมากกว่าเหตุผล ข้าพเจ้ารับผิดชอบผู้เดียว นับถือระบบอาวุโส ระบบเจ้าขุนมูลนาย ไม่ยอมรับ

      ความเสมอภาคของผู้อื่น มีทัศนคติชาวบ้านไม่มีการศึกษาปกครองตนเองไม่ได้ แทนที่จะให้การศึกษาชาวบ้าน

      กิจกรรมของบ้านเมืองเป็นเรื่องของรัฐบาล ประชาชนไม่เกี่ยว เช่น คณะปฏิวัติห้ามสมาคมยุ่งเกี่ยวกับการเมือง

(2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democracy political culture)  ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย
      ต้องมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย เคารพกติกาและกฎระเบียบที่เป็นประชาธิปไตย

      ต้องใจกว้างยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างของบุคคลอื่น มีความไว้วางใจและยอมรับความสามารถของบุคคลอื่น

      เห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมือง สนใจและติดตาม วิพากษ์วิจารณ์ด้วยความคิดสร้างสรรค์

     3.3  วัฒนธรรมทางการเมืองของคนในสังคมไทย

           a)
วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์

อยุธยา : ไพร่ ไม่มีอิสระ ทาส เป็นทรัพย์สิน , ร.3 : ค้าขายต่างประเทศ ลดเวลาเกณฑ์ไพร่ , ร.5 : เลิกไพร่ เลิกทาส

           b)
วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

           c)
วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในปัจจุบันและอนาคต

คำถาม : คนไทยได้รับการหล่อหลอมกล่อมเกลาวัฒนธรรมทางการเมืองมาอย่างไร เป็นประชาธิปไตยในอยู่ระดับใดลักษณะการปกครองของไทยในอดีต ล้วนปลูกฝังและหล่อหลอมให้คนไทยส่วนใหญ่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบจารีต

ประเพณีดั้งเดิม ที่เน้นอำนาจนิยม มีโอกาสเรียนรู้หรือเข้าใจระบอบประชาธิปไตยน้อยมาก เพราะเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยเฉพาะโครงสร้างทางการเมือง ประชาชนมิได้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยที่แท้จริง โดยเฉพาะช่วงที่มีการปฏิวัติ

4. การพัฒนาทางการเมือง

     4.1  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง (Lucian W. Pye)

            การพัฒนาทางการเมือง คือ (Political Development as)

           a) 
คือ ให้ระบบการเมืองเป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ (as the Political Prerequisite of Economic Development)

             
การเมืองล้าหลังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เช่น พม่า เขมร เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเร็วกว่าเศรษฐกิจ


ผู้นำของไทยมักจะคิดว่าถ้าเศรษฐกิจดีการเมืองจะดีเอง

           b) 
คือ ระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม 
(as the Political Typical of Industrial Societies)


สังคมอุตสาหกรรม เป็น complex society ต้องเป็นประเทศที่การเมืองก้าวหน้าแล้วเท่านั้น เช่น กลุ่ม G7

           c)  คือ การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองให้ทันสมัย 
(as Political Modernization)

ประกอบด้วย 1) มีการแบ่งโครงสร้างตามความชำนาญเฉพาะ 2) ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง

      3) มีเอกภาพของอำนาจอธิปไตย อยู่ภายใต้อธิปไตยเดียวกัน ไม่มีการแบ่งแยก ชนกลุ่มน้อย

           d)
คือ การสร้างเสริมรัฐชาติ


(as Operation of a Nation-State)


รัฐเอกราชใหม่ ใช้นโยบายชาตินิยม หรือการปรับปรุงระบบบริหารราชการสมัย ร.5 จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม

           e)
คือ การพัฒนาระบบบริหารและกฎหมาย
(as Administrative and Legal Development)


ระบบบริหาร คือ ระบบราชการ ระบบราชการแข็งแกร่ง ระบบบริหารเป็น red tape ฝ่ายการเมือง ประชาชนอ่อนแอ


การเมืองที่พัฒนา ประชาชนต้องมีอำนาจ มีอิทธิพลต่อการบัญญัติกฎหมาย เพื่อประโยชน์ของคนส่วนมาก

           f)
คือ การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (as Mass Mobilization and Participation)


สร้างเสริมความรู้ให้ประชาชน รวมกลุ่มเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มและส่วนรวม ไม่ให้ถูกเอาเปรียบ


การมีส่วนร่วมสะท้อนอำนาจอธิปไตยที่แท้จริงของประชาชน เป็นดัชนีชี้วัดที่สำคัญของระดับการพัฒนาการเมือง

           g) 
คือ การสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตย 
(as the Building of Democracy)


ยิ่งมีองค์ประกอบของความเป็นประชาธิปไตยมาก จะมีระดับของการพัฒนาทางการเมืองสูง

           h)
คือ การสร้างเสถียรภาพ และการเปลี่ยนแปลงตามกฎกติกา (as Stability and Orderly Change)


ไม่มีการยึดอำนาจ ฉีกรัฐธรรมนูญ การเปลี่ยนแปลงเป็นไปตามกฎ (ไม่ได้หมายความว่ารัฐบาลต้องมีเสถียรภาพ)

           i)
คือ การระดมสรรพกำลังและอำนาจ

(as Mobilization and Power)


ประเทศที่พัฒนาการเมืองก้าวหน้า ใช้อำนาจอย่างมีประสิทธิภาพ ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ใช้อย่างคุ้มค่า ทำลายน้อย

           j)
คือ มิติหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม          (as One Aspect of a Multi Dimensional Process of Social Change)


ความสัมพันธ์ในลักษณะต่างโต้ตอบ(reciprocal) ระหว่างการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเป็นพลวัต (dynamic)


การเมืองที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ตอบสนองความต้องการประชาชนส่วนใหญ่ คือ ประชาธิปไตย

     4.2  องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมือง

           a)
ความเสมอภาค (Equality)


มีความเสมอภาคทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม หรือไม่

           b)
ความสามารถของระบบการเมือง (Political Capacity)


ดูจากนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อประชาชน ดูจากเมื่อมีภาวะวิกฤติ สามารถแก้ไขได้เร็วเพียงใด

           c)
การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความชำนาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization)


ปัญหาต่างๆ ได้รับการดูแลโดยตรง เช่น กรมควบคุมมลพิษ NECTEC

           d)
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (Secularization of Political Culture)


เริ่มจาก รับรู้ (cognitive) ให้ความรู้ความเข้าใจ เริ่มรู้สึก (affective) และประเมินคุณค่า (evaluative) กลายเป็นยอมรับ


แบบไม่มีเหตุผล คือ เชื่อตามที่เขาบอก หรือถูกปลูกฝังให้เชื่อโชคลาง สาบานต่อสิ่งศักสิทธิ์

           e)
ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy)


เป็นรูปธรรมของการกระจายอำนาจ รับผิดชอบท้องถิ่นกันเอง เผด็จการรวมศูนย์อำนาจ ไม่รู้ปัญหาจริง แก้ไขล่าช้า

     4.3  ความแตกต่างระหว่างการพัฒนาทางการเมืองกับความทันสมัยทางการเมือง (Political Modernization) (Huntington)

           a)
การพัฒนาทางการเมือง

(1) การสร้างความเป็นสถาบัน (Institutionalization)


     - ความสามารถในการปรับตัวของระบบการเมือง (Adaptability) : ไม่มีอะไรหยุดนิ่ง ต้องมีวิวัฒนาการหรือปฏิวัติ


     - การมีองค์กรที่ซับซ้อน (Complexity)

              : มีความรู้ความชำนาญเฉพาะเรื่อง 

     - ความเป็นกลุ่มก้อนขององค์กร (Coherence)

              : มีพลังของความเป็นเอกภาพ


     - ความเป็นอิสระ (Autonomy)


              : เกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ


(2) การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองอย่างมีเสถียรภาพ (Political Stability)


      มีการเปลี่ยนแปลงตามกฎกติกา


(3) การเสริมสร้างสมรรถนะของระบบการเมืองในการตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ


      (Political Capacity)

           b)
ความทันสมัยทางการเมือง

(1) การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างซับซ้อนมากขึ้น (Structural Differentiation)


(2) การเสริมสร้างอำนาจการปกครองให้มีเอกภาพ (Nationalization of Authority)


(3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation)

     4.4  แนวทางการพัฒนาระบบทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย

           a)
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย


โครงสร้างที่สำคัญ คือ รัฐธรรมนูญ ต้องยึดหลักการของประชาธิปไตย 5 ประการ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วม

           b)
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ผ่านกระบวนการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ


การจัดตั้งคณะกรรมการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจการเมืองระดับชาติ โดยผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์


การเสริมสร้างผ่านโครงการพัฒนาชนบท หมู่บ้านสำรวจปัญหาของตนเอง ให้งบประมาณบริหารเอง และตรวจสอบ

     4.5  การกระจายอำนาจ (Decentralization)

           a)
การกระจายอำนาจทางการเมือง
                (รวมศูนย์ที่ส่วนกลางหรือ กระจายอำนาจการปกครองสู่ท้องถิ่น)

           b)
การเลือกระหว่าง รัฐบาลที่ดี หรือ รัฐบาลของเรา
(ประชาชนมีอำนาจควบคุมกำกับ ในที่สุดจะกลายเป็นรัฐบาลที่ดี)

     4.6  การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย

           a)
การเมืองยุคคณะราษฎร
อมาตยาธิปไตย (bureaucratic polity)

           b)
ยุคเผด็จการนิยม

เผด็จการสมบูรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (totalitarian dictatorship)

           c)
ยุคประชาธิปไตยเฟื่องฟู
มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ตามระดับการพัฒนาของระบบการเมือง

     4.7  แนวทางการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับ ส.ส.ร.

           a)
การจัดการศึกษาแบบให้เปล่า 12 ปี


f) บทบาทของ ก.ก.ต.
           b)
ความเป็นอิสระของสื่อวิทยุโทรคมนาคม

g) บทบาทของ ป.ป.ช.
           c)
สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพยากรท้องถิ่น

h) บทบาทของศาลปกครอง
           d)
การกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่น


i) บทบาทของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
           e)
การถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

j) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ
5. การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation)
     5.1  ลักษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง

           a)
การกำหนดตัวผู้ปกครอง

สิทธิในการเลือกตั้ง และถอดถอนผู้นำทางการเมือง

           b)
การผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาล
โดยกลุ่ม สมาคม เป็นตัวแทนประชาชนในการต่อรองอย่างเสมอภาค

           c)
การวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล

แสดงความคิดเห็นด้วยเหตุผล เชิงสร้างสรรค์

           d)
การชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง
ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน และการชุมนุมต้องไม่ละเมิดกฎหมาย

     5.2  ลำดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมือง (Lester Milbrath)

           a)
การมีส่วนร่วมทางการเมืองประกอบด้วย ฐานคติสำคัญ 2 ประการ คือ


(1) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระทำทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่งมีแนวโน้มที่จะเกี่ยวข้องกับการกระทำอื่นๆด้วย


(2) ความเกี่ยวพันทางการเมือง (Political Involvement) มีลักษณะเป็นลำดับขั้น

           b)
ลำดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมือง (The Hierarchy of Political Involvement)

คุณลักษณะของการกระทำทางการเมือง (Characteristics of Specific Political Acts)



(0) กลุ่มผู้ที่ไม่สนใจการเมือง (Apathetics)


กิจกรรมของผู้สนใจติดตามทางการเมือง (Spectators)



(1) การแสดงความสนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง
(2) การใช้สิทธิเลือกตั้ง



(3) การริเริ่มประเด็นพูดคุยทางการเมือง

(4) การชักจูงให้ผู้อื่นเลือกตั้งผู้ที่ตนสนับสนุน



(5) การติดกระดุมหรือสติคเกอร์


กิจกรรมของผู้ที่ปรับเปลี่ยนทางการเมือง (Transitional Activists)



(6) การติดต่อกับนักการเมืองหรือผู้นำทางการเมือง
(7) การบริจาคเงิน


(8) การร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง

(9) การร่วมรณรงค์ทางการเมือง


กิจกรรมของผู้ที่เข้าไปต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง (Gladiators)



(10) การเป็นสมาชิกสำคัญของพรรคการเมือง

(11) การร่วมประชุมแกนนำของพรรค


(12) การร่วมระดมทุน



(13) การเสนอตัวเป็นคู่แข่งขันทางการเมือง


(14) การดำรงตำแหน่งทางการเมือง

           c)
บทบาทของปัจเจกบุคคลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง


(1) บุคคลที่มีความสนใจหรือความผูกพันกับการเลือกตั้งจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าผู้ที่ไม่สนใจการเลือกตั้ง


(2) บุคคลที่มีจิตใจเกี่ยวข้องผูกพันกับการเมืองจะมีแนวโน้มในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองและการรณรงค์
      ทางการเมืองนอกเหนือจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง


(3) บุคคลที่ประกาศตัวสังกัดพรรคการเมืองชัดเจนมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมสำคัญในกระบวนการทางการเมือง


(4) ผู้อาวุโสมีแนวโน้มที่จะสังกัดพรรคการเมืองมากกว่าคนหนุ่มสาว


(5) บุคคลที่มีความนิยมคู่แข่งขันทางการเมืองหรือมีความสนใจต่อประเด็นการโต้เถียงหรือการต่อสู่ทางการเมืองใด
      เป็นการเฉพาะ จะมีแนวโน้มเป็นผู้ที่กระตือรือร้นทางการเมือง


(6) บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสุงโดยเฉพาะบุคคลที่มีการศึกษาสูงมีแนวโน้มที่จะมีจิตใจผูกพัน
      ทางการเมืองสูงกว่าบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ำกว่า


(7) โดยทั่วไปชายจะมีจิตใจเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางการเมืองมากกว่าหญิง


(8) บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง โดยเฉพาะผู้ที่มีการศึกษาดีกว่าจะมีแนวโน้มที่จะพัฒนาประสิทธิภาพ
      ทางการเมืองดีกว่า

     5.3  ความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมทางการเมือง และเสถียรภาพทางการเมือง (Huntington)

          a)
สมมติฐานช่องว่าง (Gap Hypothesis)


ความแตกต่างของความเห็นพ้อง (concensus) ระดับความเป็นธรรม (legistimacy) ระดับของเสถียรภาพ (stability)


และอื่นๆ ทำให้เกิดช่องว่างทางการเมืองในสังคม (political gap) ดังตัวอย่างสมการ

          b)  ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) กับการเคลื่อนย้ายทางสังคม (Social Mobilization)


การอพยพจากชนบทสู่เมืองใหญ่ (SM) ถูกกดขี่ค่าจ้างแรงงาน ก่อให้เกิดการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง (ED)


ความสัมพันธ์เชิงตรงกันข้ามนี้ทำให้เกิดช่องว่าง คือ ความคับข้องใจทางสังคม



      การเคลื่อนย้ายทางสังคม       
=     ความคับข้องใจทางสังคม



      การพัฒนาทางเศรษฐกิจ

          c)  ระหว่างความคับข้องใจทางสังคม (Social Frustration) กับโอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคม (Mobility Opportunities)

คนจำนวนมากไม่มีโอกาส (MO) คนจนยิ่งจนลง เกิดความคับข้องใจมากขึ้น (SF) นำไปสู่การเรียกร้องทางการเมือง



      ความคับข้องใจทางสังคม
     
=     การมีส่วนร่วมทางการเมือง (การเรียกร้องทางการเมือง)


โอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคม

d)  ระหว่างการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) กับการพัฒนาสถาบันการเมือง (Political 
      Institutionalization) (องค์กรมีการปรับตัว มีความซับซ้อน มีพลังของกลุ่ม มีอิสระ)


โอกาสเลื่อนชั้นทางสังคมน้อย ( คับข้องใจมาก ( เรียกร้องต่อรัฐบาล (PP) ถ้าการพัฒนาสถาบันการเมือง (PI) สูง


จะตอบสนองได้รวดเร็ว เกิดความพอใจ ลดความคับข้องใจ กระแสเรียกร้องลดลง 
แต่ถ้าไม่ใช่ อาจเคลื่อนไหว รุนแรงจนเกิดจราจล ทำให้การเมืองไร้เสถียรภาพ



   การมีส่วนร่วมทางการเมือง     
=     การไร้เสถียรภาพทางการเมือง



การพัฒนาสถาบันทางการเมือง

     5.4  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของไทย

            การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการใช้สิทธิเลือกตั้งผู้ปกครอง     การมีส่วนร่วมทางการเมืองของนิสิตนักศึกษา

            การมีส่วนร่วมทางการเมืองของกรรมกร     การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเกษตรกร

