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PRESENTACION

Cuando, en 1966, asumimos la Presidencia de la Republica, tras la firma pablica 'y
responsable —no vergonzante y taimada— de un pacto patri6tico con el Partido Refor-
mista Social Cristiano, 1o hicimos con el convencimiento de que seriamos capaces de
contribuir eficazmente a la superacion de los grandes problemas nacionales. La dismi-
nucion del desempleo y, por consiguiente, de la pobreza, |la modernizacion de las insti-
tuciones, el respeto alas libertades publicas y el perfeccionamiento del estado de Dere-
cho se convirtieron, asi, en el eje de la gestion de gobierno del Partido de la Liberacion
Dominicana.

Durante cuatro afos nos esforzamos por cumplir a cabalidad con esos objetivos. Ni la ac-
titud de una oposicion que, lgjos de desempefiar la funcidn que le correspondia, se empeci-
no en llevarnos la contrariay en entorpecer nuestra iniciativas de modo sistemético e irra-
cional, ni el hecho de contar con un Congreso completamente adverso disminuyeron nues-
tro &nimo ni nos hicieron desistir del empefio. Eso no significa que consideremos esa ges-
tion como perfecta ni que nos vanagloriemos de |os logros obtenidos. Ambas actitudes es-
tan muy legjos de nuestro animo y de nuestra manera de ser y concebir las cosas. Pero tene-
mos la conviccion de gque emprendimos un proyecto que, ademas de fortalecer en nuestro
pueblo lafe en si mismo y en su propio destino, 1o colocaba en € camino de unaindiscuti-
ble mejoria material y econémica.

L os resultados de ese esfuerzo estan, en la actualidad —contemplados en perspectiva— a
la vista de todos. Lo sucedido en los ultimos cuatro afios ha venido a demostrar que reco-
rriamos el camino correcto, asi como también que las acusaciones y |as criticas de nuestros
adversarios obedecian, Unica'y exclusivamente, a una estrategia de desconocimiento siste-
matico de todo, aviesamente cal culada para atraer la atencién del votante hacialos cantos de
sirena de un discurso politico que se contradecia con laincapacidad gerencia y administra-
tiva de quienes o esgrimian como bandera.

El pueblo dominicano entiende ahora, con meridiana claridad, cudl era el camino bueno
y cud el camino malo, de los dos por los que opto en las elecciones del 96. La comparacion,
el contraste, la analogia, que son herramientas normales del conocimiento, instrumentos de
lal6gica de que se valen los humanos —el intelectual, e técnico, € artista, el empresario o
el hombre de trabajo— para orientar su viday saber lo que le convieney o que le perjudi-
ca, han desempefiado, en esa toma de conciencia un papel estelar y decisivo. Debemos dar
gracias a Dios de que la amarga experiencia de estos cuatro afios de gobierno perredeista ha-
ya servido, al menos, para eso, y gracias también a nuestros compatriotas por haber sabido
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reconocer de esa manera, con el sentido de justicia que los caracteriza, la naturaleza trans-
parente y progresista de aquel esfuerzo nuestro.

Dicho esto, conviene, de todas formas, precisar que la inmensa simpatia con que conta-
mos hoy no ha surgido de forma repentina, sino como resultado de un proceso que comen-
z0 en e mismo momento de la firma del pacto del 96. Por razones en las que no podemos
detenernos ahora, a partir de esa fecha ese sentimiento colectivo no hizo mas que crecer y
desarrollarse en el sentido que las circunstancias historicas le iban indicando. Las derrotas
sufridas por e Partido de la Liberacion Dominicana en las tres ocasiones posteriores a 96
—vale decir, en el 98, en el 2000 y en el 2002— contribuyeron, durante cierto tiempo, a dar
unaimagen equivocada de nuestra verdadera situacion dentro del panorama electoral. Pero
lo cierto es gue en dichas ocasiones se produjo un aumento progresivo y una consolidacion
del voto exclusivamente morado que son € punto de arranque, por decirlo asi, de nuestra ac-
tual fortaleza.

Para entender e presente momento electoral se hace, pues, necesario que tomemos en
cuenta, junto a efecto demostracion de las comparaciones contrastantes a que ya nos hemos
referido, el sostenido crecimiento que he sefialado ahora. Ambos factores son claves esen-
ciales del impresionante avance conseguido por nuestra organizacion en los Ultimos afios y
forman parte de un conjunto sin el que no es posible entender e fendmeno. Porgue no son
los Unicos. A ellos se les suma un tercer factor que posee se diria que una misma relevancia
y que también conviene traer a colacion. Nos referimos al simultdneo y complejo proceso
de transformacion interna experimentado por nuestra organizacién en ese mismo periodo.

Detodos | os partidos que hoy tercian en las elecciones, el PLD es el Unico que no solo no
ha dado la mas minima sefial de resquebrajamiento ni de crisis, sino que ha llevado a cabo
Sus procesos internos de manera jemplar. Los hombresy las mujeres del PLD podemos sen-
tirnos orgullosos de haber realizado con lucidez y entereza la transicion politicay latrans-
formacion estructural que demandaban |as nuevas circunstancias mundiales. Si en la Repu-
blica Dominicana el sistema de partidos politicos no ha caido en la crisis que algunos vati-
cinaban, y hasta deseaban, ha sido, en gran medida, porque el PLD ha demostrado, con su
ejemplo, que no todo esta perdido y que, por consiguiente, €l pueblo dominicano cuenta to-
davia con una organizacion poderosay confiable para canalizar sus inquietudes y enfrentar
los problemas que le afectan.

Fieles al giemplo, alas ensefianzas y ala memoria de nuestro lider de siempre, el Profe-
sor Juan Bosch, los hombres y las mujeres de nuestro Partido hemos sabido, en efecto, |o
gue teniamos que hacer para ponernos a la altura de la hora'y convertirnos en € principal
instrumento de lucha del pueblo dominicano. La celebracion, en el afio 1999, del VI Con-
greso Profesor Juan Bosch, que tuvo la virtud de transformar, sin desmedro de lo esencial,
nuestras estructuras, dio un gjemplo de orden y templanza como muy pocas veces en nues-
tra historia politica, integrando de pleno derecho, sin demagogias clientelistas, ala enorme
muchedumbre de amigos y simpatizantes que deseaban adquirir la honrosa categoria de
miembros del Partido.

Pero ese crecimiento no es, como querrian nuestros adversarios, producto de las circuns-
tancias, sino la consecuencia de una conducta politica que responde de forma muy precisa a
las aspiraciones de las grandes mayorias nacionales. El primer gobierno del Partido delaLi-
beracion Dominicana demostré que este dispone de un equipo de hombresy mujeres con la
capacidad y |os conocimientos necesarios para enfrentar los retos del presente. Los hombres
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y mujeres de nuestro Partido no nos consideramos distintos ni superiores, pero hemos con-
seguido un grado de organizacion y coherencia que nos distingue claramente de las demas
organizaciones del sistema, sumidas, en mayor o menor grado, en un mar de conflictosy de
contradicciones. Es esa ventaja comparativa, que nuestros adversarios querrian que no exis-
tiera, lo que ha hecho gue los 0jos de la ciudadania estén puestos en €l Partido de la Libera-
cién Dominicanay que laintencion de voto de todas las encuestas realizadas hasta a fecha
favorezcan de manera tan apabullante nuestra candidatura y nuestras propuestas.

Somos conscientes de |a responsabilidad que esa distincién representa. Pero |a aceptamos
con humildad y con firmeza, completamente decididos a reencauzar |os destinos nacionales
por la senda correcta, de la que nunca debi6 desviarse. Para ello pondremos a disposicion de
nuestro pais no solamente nuestra demostrada vocacion de servicio, sino también, y sobre
todo, la experiencia acumulada durante |os cuatro afios de nuestra primera gestion de gobier-
no, gque es otro de los activos, para usar un neologismo de moda, con que contamos en nues-
tro haber. Porque, evidentemente, no eslo mismo. EL PLD que, Dios mediante, asumiralas
riendas del pais €l 16 de agosto, conoce ya los mecanismos de funcionamiento de la maqui-
naria del Estado y sabe o que hay gque hacer en cada caso para ponerla en funcionamiento
de la manera mas eficaz.

El pueblo dominicano puede tener la seguridad de que en nuestro préximo periodo se pro-
ducirg, a tiempo que una reanudacion inmediata del proceso de institucionalizacion y mo-
dernizacion iniciado en € 96, la aplicacion de una politica acorde en todo instante a las de-
mandasy a las acuciantes necesidades del momento. Vamos el gobierno atrabgar de forma
productivay eficiente, con el animo sereno de quien sabe o que tiene entre manosy o que
ha de hacer para que los dominicanos de todas las creencias y de todas las condiciones sien-
tan que quienes los gobiernan lo hacen interpretando cabal mente sus deseos 'y que, con ca-
da accion, los ayudan a recuperar la esperanza perdida.

Sabemos que la crisis es grande y que los problemas son dificiles. Pero no nos vamos a
detener en los detalles de algo que ya hemos debatido suficientemente. Nuestro actual inte-
rés es otro. Lo que deseamos es transmitirles a todos que aceptamos €l reto de representar-
los con dignidad y con decoro, plenamente convencidos de que, pese a la calamitosa situa-
Ccion en gue nos encontramos, las reservas moralesy la capacidad de recuperacion no se nos
han agotado y de que, por lo tanto, la Republica Dominicana sera capaz de levantarse de
nuevo, como lo ha hecho tantas veces a lo largo de su historia, para, sencillamente, conti-
nuar su camino.

Estamos en condiciones de afirmar, serenay firmemente, que hemos estudiado y conoce-
mos afondo todos nuestros problemas y gue sabemos cémo solucionarlos. No de un dia pa-
raotro, por supuesto, ni tampoco de forma milagrosa, pues los prodigios no estan a nuestro
alcance, sino mediante €l trabajo tesonero, el didlogo constructivo, €l establecimiento de un
adecuado orden de prioridadesy, o que es més importante, mediante la recuperacién de un
estado de &nimo colectivo sin el que no es posible trazar planes de largo alcance ni alcanzar
objetivos de importancia.

El programa electoral que nos honramos en presentarles ahora recoge con amplitud el es-
tudio de nuestros problemas fundamentales y las distintas formas en que el Partido delaLi-
beracién Dominicana piensa resolverlos. En su elaboracién han trabajado cientos de hom-
bres y mujeres, todos imbuidos de la necesidad de responder caba y seriamente a la con-
fianza depositada en nosotros por la inmensa mayoria del pueblo dominicano. Constituye,

Programa de Gobierno 2004-2008

13



14

en su conjunto, una estrategia de trabajo que esperamos llevar a cabo a partir del 16 de agos-
to del presente afio y, més que eso, laformalizacion de un compromiso para cuyo cumpli-
miento solicitamos, desde ahora, la cooperacion de esa inmensa mayoria de dominicanos
preocupados, como nosotros, por € futuro de nuestros hijosy de nuestro pais.

Nos comprometemos, solemnemente, tan solemnemente como sea menester, a gobernar de
acuerdo con los planes y las propuestas agui presentados, y como s ese compromiso formara
parte del que tenemos la esperanza de hacer, con la ayuda de Dios y € voto mayoritario de
nuestro pueblo, en la solemne juramentacion constitucional del ya cercano 16 de agosto.

Leonel Fernandez
Presidente y Candidato Presidencial del Partido de la Liberacion Dominicana
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LINEAMIENTOS GENERALES

1. INTRODUCCION

L a Republica Dominicana pasa en la actualidad por uno de los momentos mas dificiles en
su historia como nacién independiente, en marcado contraste con la envidiable situacion en
que se hallaba en la tltima década del siglo pasado, en la que consigui6 colocarse entre los
paises |atinoamericanos de mayor crecimiento econémico.

Lallegadaa poder, en e afio 2000, del Partido Revolucionario Dominicano cercend, co-
mo de un tgjo, la construccion de un pais mejor que veniallevandose a cabo. En su lugar, €
gobierno del PRD inicid un proceso de deterioro progresivo que ha provocado, ademés de
una de nuestras peores crisis econdémicas, incertidumbre, desesperanzay desaliento.

L os dominicanos estén soportando las consecuencias de lainterrupcion de un periodo de in-
dudabl e estabilidad macroecondmica. Este periodo se caracterizd por bajos niveles deinflacion,
relativa estabilidad en € tipo de cambio y crecimiento econdmico real sostenido, expresado en
el aumento del ingreso per cépitay en la consecuente reduccion de lapobrezay del desempleo.

Si bien la economia dominicana se ha visto afectada por factores de origen externo, la
crisis actual se ha debido, en mayor medida, afactores de origen interno. Entres éstos sobre-
sale, de manera significativa, el manejo inadecuado del gasto publico en detrimento del aho-
rro corriente y claras deficiencias de orden gerencia y administrativo. También han incidi-
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do las contradictorias medidas tomadas por |as autoridades en materia de politica econémi-

ca, cuyos resultados fueron, al finalizar el 2003, los siguientes:

 Recesion econdmica: disminucion (o caida) de -2 % en e PIB redl, aun cuando las activida
des orientadas a la economia interna redujeron su produccion en alrededor de un —10.0 %.

o Tasadeinflacion de 42.7 %.

» Tasade interés activa elevada, por encima del 40 %.

» Devaluacion de mas de un 60 % del peso (con relacion al ddlar), s tomamos como base

el 2000.

« Aumento significativo de la deuda publica total, a un nivel que supera el 50 % del Pro-
ducto Interno Bruto, PIB.
* Reduccién del PIB per cépita, en dolares, en mas de un 24 %, al pasar de US$2,300 en €l

2000 a US$1,800 en el 2003.

* Reduccién del PIB rea per capita, en pesos. De un crecimiento de 1.8 %, en el 2002, re-

gistré unatasade —5.2 % en el 2003.
 Disminucion, en un 15.0%, aproximadamente, en términos reales, de la demanda interna,

vale decir, consumo e inversion.

» Aumento de latasa de desempleo, de 13.9 %, en el 2000, a17.3 % en el 2003, o quein-
dica que en este periodo se han perdido méas de 650,000 empleos.

El origen de estos draméticos resultados se sitlia en la desacertada conduccion de la po-
litica econdémica de parte del gobierno del PRD, tanto en el orden fiscal como en el mone-
tario. El mal manejo del gasto publico en detrimento del ahorro corriente y las contradicto-
rias medidas de orden monetario han incidido, a su vez, de manera significativa.

Como consecuencia de las politicas aplicadas, las finanzas publicas se enfrentan a tres
presiones importantes: La primeraes la de los altos niveles de deuda publica al canzados co-
mo resultado de una politica de endeudamiento carente de criterios ordenadores y del im-
pacto que en el monto y el servicio de la deuda ha tenido el presente proceso de deprecia-
cion de la moneda nacional; la segunda presion viene del impacto que el déficit cuasi fis-
cal del Banco Central tiene sobre las metas fiscales del gobierno; la tercera procede del ni-
vel alcanzado por la némina publica, que se estima que absorbera més del 30 por ciento de
los ingresos corrientes del 2004.

Como se ha sefialado, €l monto total de la deuda publica se sitlia en €l 57 por ciento del
PIB, un incremento superior a 100%, en comparacion con el de hace tres afios. El servicio
de esadeuda haalcanzado niveles sin precedentesy se estima que parael 2004, mas del 40%
de los ingresos tributarios tendrén que ser dedicados a saldarla.

Larazdn fundamental de esta crisis en lasfinanzas publicas hasido la expansion del gasto fis-
ca, que @ gobierno gecutd en medio de un entorno internacional que recomendaba prudencia.
En efecto, & gobierno ha mantenido bagjos niveles de ahorro corriente, a pesar de que en € 2001
aplicd una reforma fiscal que incrementd la presion tributariaen dos puntos porcentuales del
PIB. Sin embargo, € ma mangjo del gasto corriente imposibilitd que € gobierno generara los
ahorros suficientes para llevar a cabo |os mas dementaes programas de inversion publica.

En interés de agenciarse recursos adicionales, e gobierno opté por un mayor endeuda-
miento (bonos soberanos, deudas comerciales), y, en consecuencia, produjo un aumento de
la deuda publicay un deterioro de la sostenibilidad de sus finanzas. La situacion asi creada,
ademas de representar una seria amenaza, constituye uno de los mayores riesgos que afec-
tan actualmente la economia dominicana
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Es decir, que el problema de las finanzas publicas no solo abarca | os aspectos vinculados
con latributacién, sino también con €l nivel, estructuray calidad del gasto publico. Por tan-
to, serequiere de unareformafiscal que abarque todos los elementos que conforman el pro-
ceso de ingresos y gastos del gobierno.

Desde septiembre del afio 2002 €l sistema financiero se vio sacudido por un proceso de
desestabilizacién —caracterizado por rumores, retiros intempestivos, conversion de recur-
sos del sector privado a moneda extranjera, fuga de capitales—, que situé a algunas entida-
des bancarias, entre ellas, de manera muy particular, al Baninter, al Bancréditoy al Mercan-
til, en una débil posicion de liquidez. Ademés de eso, €l gobierno dominicano habia aumen-
tado significativamente su endeudamiento con la banca privada, sin honrar puntualmente es-
tos compromisos.

El resultado fue la agudizacién de la crisis de confianzay €l inicio de una notable escala-
daalcista del tipo de cambio, que no pudo ser detenida, ni con las intervenciones realizadas
por €l Banco Central, vialas significativas ventas de sus reservas internacionales, ni con las
drésticas medidas (en algunos casos, contradictorias) adoptadas por la Junta Monetaria en
dicho periodo.

Durante el mes de marzo del 2003 se intentd realizar una operacion de venta del segundo
banco comercia del pais, Baninter. Estano se llegé a concretar y se dejo sin efecto. El Ban-
co Central asumi6 el control del banco intervenido, después de haber detectado seriasy pro-
fundas irregularidades en sus operaciones. Otras entidades bancarias, que venian confron-
tando problemas administrativos y de manejo contable, ademés de incumplimiento de las
normas del sector, como el Bancrédito y el Mercantil, se vieron afectadas por la quiebra del
Baninter. Esto hizo que fueran adquiridas por nuevos accionistas, mediante acuerdos blan-
dos concertados con el Banco Central.

Para enfrentar esta situacion, desde agosto del 2002 el Banco Central opté por otorgar fi-
nanciamiento a los bancos comerciales en problemas, a través de adelantos y redescuentos
y de las llamadas "facilidades crediticias’. Lo hizo por encimade lo que estipulalaley mo-
netariay devolviendo posteriormente los depositos publicos sin ninguna limitacién, con lo
gue estas partidas alcanzaron, al cerrar € afio 2003, un monto del orden de los RD$104,793
millones. Este monto, calculado en délares, es equivalente a US$2,651.4 millones, aproxi-
madamente, y constituye, hasta el momento, el llamado "hoyo" financiero sin cubrir quetie-
ne el Banco Central.

Con e objetivo de neutralizar los efectos negativos de la emision monetaria, el Banco
Central ha emitido mas de RD$60,000 millones en certificados de participacion, a altas ta-
sas de interés, por lo que se ha estimado que el Banco Central tiene que emitir mensualmen-
te entre RD$1,200 y RD$1,500 millones para €l pago de los intereses de dichos certificados
de participacion, lo cual constituye una emision inorganica autonomay creciente. De esta
forma se aumenta el balance de la oferta monetaria, o que se ha convertido, junto a factor
desconfianza, en €l principa elemento de la continua devaluacion del peso dominicanoy de
los elevados niveles de inflacion.

Resulta, pues, evidente, que la Republica Dominicana esta atravesando una situacion de
insostenibilidad monetariay fiscal, razon por la cual se hace necesario resolver €l problema
de la brecha financiera del Banco Central y se requiere de una reforma fiscal que abarque
todos | os aspectos que conforman el proceso de ingresos 'y gastos.

L as quiebras bancarias demostraron que existe una debilidad estructural en el sistemade
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supervision y que no existe un nivel de transparencia que asegure la confianza necesaria en
el sistema financiero. La crisis bancaria también ha puesto de manifiesto que el sistema es
muy vulnerable a los fraudes bancarios.

El Banco Central y la Superintendencia de Bancos han perdido una parte significativa de
su capacidad técnica pararegular y supervisar e sistema financiero. La eliminacion de posi-
bilidades de nuevas crisis y fraudes bancarios requiere de un significativo fortalecimiento de
la capacidad técnicae ingtitucional de los organismos reguladoresy supervisores del sistema.

El Gobierno del PRD, encabezado por Hipdlito Megjia, no ha aplicado una politica clara
de endeudamiento que indique el perfil de deuda que persigue como objetivo. Los resulta-
dos también indican que se ha privilegiado la deuda comercia en detrimento de la multila-
teral. Entre diciembre del 2002 y octubre del 2003 el monto de la deuda publica externa de-
sembol sada paso de US$3,682.1 millones a US$5,262.0 millones, 1o que representa un au-
mento de un 42.9 por ciento. En ese periodo, €l perfil de la deuda se modifico considerable-
mente. Mientras en el 2000, solo el 17 por ciento de la deuda era de naturaleza privada, en
octubre del 2003 ese porcentaje se habia elevado a 34 por ciento.

La politica cambiaria de la Republica Dominicana, durante este periodo, se ha caracteri-
zado por la alta volatilidad, |a tendencia alcista del tipo de cambio y una drastica caida de
las reservas del Banco Central. Esindudable que ambos componentes estan intimamente re-
lacionados: las reservas del Banco Central fueron usadas para el control monetario y parala
defensa del tipo de cambio, lo que indirectamente agudiz6 la crisis bancaria en términos de
liquidez y confianza de los agentes econdmicos

Para enfrentar la volatilidad del tipo de cambio, el Banco Central intervino en el merca-
do privado de divisas a través de inyecciones o subastas, |0 que se tradujo en una reduccion
de las reservas internacionales brutas de unos US$751.6 millones, entre diciembre del 2001
y diciembre del 2003. Por su parte, al finalizar el 2003, las Reservas Internacionales Netas
bajaron a US$838.7 millones con respecto alos niveles de diciembre del 2001 cuando se en-
contraban en US$962.3 millones.

A pesar de que el afio 2003 se inicio con € ingreso a la economia de los US$600 millo-
nes de la segunda emisién de los bonos soberanosy de gue el Banco Central recibié US$150
millones, en calidad de blindaje, durante todo el afio se mantuvo la tendencia alcista del ti-
po de cambio y continud la pérdida de reservas netas de dicha entidad.

En la segunda mitad del 2003, la precaria situacion de |os niveles de reservas del Banco
Central, junto al temor de que el gobierno dejara de entregar |os pesos correspondientes pa-
rael pago deladeudaexterna, acelerd e traspaso a mercado privado de las obligaciones en
divisas del Banco Central, produciéndose la unificacion de los mercados.

Durante los doce meses del 2003, €l tipo de cambio se ha depreciado en mas de un 100
por ciento En los meses comprendidos entre diciembre del 2002 y diciembre del 2003, lade-
valuacion hasido de més de un 50 por ciento. El aza sostenidaen el tipo de cambio no obe-
dece a una disminucion de la oferta de divisas, ya que en el presente afio |0s ingresos pro-
venientes de los principal es generadores de moneda extranjera han experimentado un sensi-
ble crecimiento. El alza es, mas bien, € reflgo de lallamada crisis de confianzay de la ex-
cesiva emision de dinero inorganico, consecuencia, las dos, de los desaciertos de las actua-
les autoridades gubernamental es.

En e mes de diciembre del 2003, las autoridades gubernamental es impusieron un régimen
de represion en el mercado de divisas, lo cual, en la primera semana, incidio en unatendencia
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marcada alabaja. Sin embargo, apartir de la segunda semana esta tendencia se detuvo. Enlos
primeros dias de enero, e Banco Central abandono e control cambiario, pues € objetivo era
cerrar e afio 2003 con un tipo de cambio oficia bajo, para minimizar €l impacto negativo en
las pérdidas cambiarias del sector privado y, por lo tanto, en los ingresos fiscales por impues-
to sobre la renta, pues a menor perdida cambiaria, mayores son |0s ingresos por impuestos.

Durante el mes de enero, € tipo de cambio de venta de |os bancos aumenté RD$20.00 por
ddlar, lo cual es un indicador de cuan lgjos estaba el tipo de cambio oficial del tipo de cam-
bio del mercado.

Producto de la crisis, entre agosto del 2000 y enero del 2004, el costo de la canasta fami-
liar se increment6 en un 88 por ciento, al pasar de RD$6,796 a RD$12,832. De igual mane-
ra, los precios de los medicamentos se han disparado, en los casos mas benignos, en un
100%, pero en muchos casos hasta un 500%.

El valor de los salarios pagados por |as grandes empresas y por |as zonas francas también
se ha erosionado considerablemente. Hoy, esos salarios representan alrededor del 50% de
los que esas empresas pagaban en agosto del 2000.

Por otro lado, el manejo irresponsable del sector eléctrico, combinado con la deval uacion
de la moneda, agudizé e problema de su sostenibilidad financiera, debido a que e aumen-
to en latarifa, producido para hacer frente ala devaluacién, es un factor que reduce el indi-
ce de cobranzas de las empresas distribuidoras y €l flujo de pago de éstas alas empresas de
generacion. Eso sin olvidar que @ rezago en la facturacion aumenta los requerimientos de
efectivo en todas las empresas del sector.

A finalizar el 2003, la deuda de las empresas distribuidoras y de la CDE con las empre-
sas generadoras superaba los US$450.0 millones. Los atrasos del Gobierno en el pago del
subsidio a latarifa el éctrica sobrepasaban los RD$1,900.0 millones, 1o que ha estado gene-
rando serios problemas de liquidez a dichas empresas.

La contradiccion que presenta el Gobierno, en su papel de regulador y de agente de mer-
cado (actualmente es generador, transmisor y distribuidor eléctrico), es una de las causas de
distorsion de este mercado, que se ha vuelto insostenible.

Larecuperacion del sector el éctrico es una condicidn necesaria para el restablecimiento dela
estabilidad macroecondmicay del crecimiento de la economia, debido a su impacto en € gas-
to publico y en los costos de produccién de las actividades econdmicas y su competitividad.

No hay duda de que la reduccion en 1os ingresos reales causada por la gran crisis de la
economia dominicana, aunque aun no existen cuantificaciones al respecto, ha venido au-
mentando €l nivel y laincidencia de la pobrezay ha reducido € indice de desarrollo huma-
no de la poblacion en € pais.

Es cierto que & crecimiento econ0mico no garantiza de manera automatica una mejoria
de los indicadores de desarrollo humano y una reduccion de la pobreza. Pero no lo es me-
nos que coadyuva a mejoramiento del ingreso per cépita, que si constituye uno de los prin-
cipales indicadores. Digamos, ademas, que las politicas de austeridad y de estabilizacion
macroecondmica normalmente disminuyen las oportunidades de empleo e ingresos de las
poblaciones vulnerables.

Junto alamala conduccion de la politica econdmica, que ha disminuido significativamen-
te el nivel de vida de los dominicanos, se han deteriorado también los servicios publicos,
principalmente los fundamentales: salud y educacion. El deterioro del sector salud hallega-
do aniveles sin precedentes: muertes de pacientes en |os hospitales por falta de medicamen-
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tos o energia, cierre de unidades de cuidados especializados por falta de las imprescindibles
subvenciones.

En el sector educacion la situacion presenta claros retrocesos. Desmotivacion y desmora-
lizacion de los actores del sector, especialmente profesores y estudiantes, disminucion de la
inversiéon en la educacion, discontinuidad de programas iniciados en la gestion anterior,
principalmente agquellos destinados a mejorar la calidad, tales como: informética, television
educativa, dotacion de libros de texto, olimpiadas, reconocimientos al merito estudiantil,
formacion y capacitacion de profesores, asi como alfabetizacion y post-alfabetizacion. Por
otra parte, ha habido un deterioro de la plantafisicay el mobiliario, dgjando incluso sin ter-
minar las aulas que estaban iniciadas y alas que les faltaba muy poca inversion para su fi-
nalizacion.

Con esta gestion de gobierno, €l PRD ha demostrado tener una vision clientelar y patri-
monial del Estado. Conciben €l gjercicio del poder como un botin a ser repartido de mane-
ra escandal osa entre |os miembros del partido, en base ala corrupcion. Cada Secretario de
Estado ha montado un feudo politico cual tesoro para sus alegados, utilizando |os recursos
del Estado como patrimonio personal.

La institucionalidad y €l respeto a Estado de Derecho también han sido fuertemente
afectados. Laimposicion de medidas por via administrativa sin la aprobacion del Congreso
Nacional, el gercicio autoritario y abusivo del poder, € intento de cercenar € derecho ala
libre expresiéon, mediante e agravio y amenazas, ha sido la conducta recurrente de las ac-
tuales autoridades.

El uso autoritario del poder ha llevado a gobierno a imponer decisiones en contra del
sentir mayoritario de la sociedad. La imposicion de la JCE con una mayoria favorable al
PRD y el cambio ala Constitucién para introducir la reeleccién presidencial, constituyen
muestras de que por encima de los intereses nacionales los dirigentes del PRD privilegian
los intereses partidarios, grupales y personales.

Estos hechos han provocado que durante la actual gestion gubernamental, €l pais se vea
inmerso en permanentes conflictos y en estado de desasosiego continuo. Ha sido un gobier-
no generador de malestares, provocador de inseguridades, iniciador de confrontaciones y
promotor del pesimismo, implantando la desesperanza en los dominicanos y dominicanas.
Han aflorado situaciones que reflgjan una pérdida de los valores y normas gque sustentan la
vida democrética.

2. LASNEGOCIACIONES CON EL FMI

Producto del agravamiento de la crisis econémica, la Republica Dominicana se vio preci-
sada a buscar la ayuda financiera del Fondo Monetario Internacional. El 29 de agosto del
2003 el Directorio del Fondo Monetario aprobd un Acuerdo Stand-by de 24 meses por un
monto equivalente a US$600 millones.

Este Acuerdo, considerado por préacticamente todos los analistas de flexible, fue incum-
plido, desde sus inicios, en todos los compromisos asumidos por e gobierno dominicano.
Estos incumplimientos afectaron los niveles de inflacion de la economia nacional ya que de
unainflacion proyectada del 35 por ciento para el 2003, la misma cerrd en 42.7 por ciento.
Para €l 2004 se proyecta una inflacién de una magnitud de 14 por ciento, pero ya en enero
del 2004 latasa de inflacion fue superior a 9 por ciento.

Programa de Gobierno 2004-2008



De igua manera, la deuda publica, que se proyecto que terminara en € 2003 representando
el 49.7 por ciento del Producto Interno Bruto, termind en 56.8 por ciento, fruto de la adquisi-
cion por parte del gobierno de las acciones de Unidn Fenosaen las distribuidoras del Nortey el
Sur y por lamarcada depreciacion del tipo de cambio. Producto de esa situacion, d findizar €
2003, € déficit del sector publico pasd aun 5.2 por ciento del PIB, muy superior al 3.5 por cien-
to proyectado, lo cual implicala necesidad de mayores gjustes fiscales, 0 sea mas impuestos.

El Acuerdo Stand-by contemplaba que la propuesta de ajustes fiscales, para hacer soste-
nibles los impuestos temporal es establecidos por el gobierno y lograr una fuerte base de in-
gresos, fuera sometida al Congreso en julio 2004, o sea después de las elecciones.

Sin embargo, la violacién del Acuerdo implicard mayores sacrificios fiscales para la po-
blacién. Por gjemplo, en €l sector eléctrico, el Acuerdo contemplaba un incremento mensual
de latarifa de un 3%. Fruto de la violacién del Acuerdo, actualmente los consumos meno-
res de 300 kilovatios horas al mes experimentan un incremento de un 4%, mientras que alos
consumos superiores se le aplica un incremento de un 8%. Se espera que antes del 16 de
agosto del 2004 se produzcan sustancial es incrementos.

El Acuerdo, a pesar de haber contemplado un paquete financiero significativo de
US$1,200 millones, con los aportes del Banco Mundial y del Banco Interamericano de De-
sarrollo, no logré la meta de un restablecimiento duradero de la confianza, ya que las sefia-
les econdmicas contradictorias no desaparecieron con lafirma con el FMI. En este sentido,
aunque en el presupuesto del 2004 |as proyecciones se realizaron a una tasa de cambio de
RD$40 por un ddlar, este objetivo, por |o menos durante los dos primeros meses del afio, se
ha mantenido muy distante. En el mejor de los casos, en un 20% por encima de lo proyec-
tado, RD$48 por dolar.

Por tal motivo, e 23 de enero del 2004, el gobierno dominicano, reconociendo no haber
cumplido con los compromisos acordados en la Primera Revision de Desempefio, solicitd
unagracia adicional, comprometiéndose a gjecutar "medidas méas amplias para sentar las ba-
ses para la renovacion de la confianza en la politica econémica’. Adicionando su disposi-
cion para "la adopcion de cualesquiera otras medidas adicionales’ que el Fondo Monetario
Internacional estime pertinente.

Hoy, la gran interrogante es si las autoridades del gobierno haran los esfuerzos fiscales y
monetarios para cumplir con las metas acordadas, por segundavez, con el FMI. En caso de
violarse el compromiso de cumplir las metas principal es contenidas en e nuevo Acuerdo, €
deterioro de la economia dominicana serd aun mayor al experimentado hasta ahora, con im-
predecibles consecuencias en € terreno econdmico, financiero y social.

3. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

En el mundo delosinicios del siglo XXI se han producido cambios importantes. La eco-
nomia norteamericana, que habia motorizado el crecimiento econémico mundia durantelos
anos noventa, entrd en recesion durante €l afio 2001. La economia japonesa continué expe-
rimentando un estancamiento y las més importantes economias europeas también entraron
en un Proceso recesivo.

Las bajas tasas de crecimiento de las economias de |os paises desarrollados impactaron
negativamente sobre |as economias de la mayoria de los paises en desarrollo. Esa situacion,
combinada con la aplicacion de politicas econdmicas imprudentes, ha producido en |os pai-
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ses de América Latina una crisis que ya dura mas de media década. Durante los primeros
anos de la década pasada, paises como Argentina, Uruguay, Boliviay Venezuela confronta-
ron serias dificultades.

Otro factor que hay que tener en cuenta son |os atentados terroristas del 11 de septiembre
de 2001, en New York y Washington. Los mismos modificaron sustancialmente el escena-
rio en que se movian las relaciones internacional es hasta ese momento afectando, muy es-
pecialmente, la consideracion del multilateralismo y del derecho internacional como losins-
trumentos validos de preservacion de la paz y de la seguridad colectiva. Estados Unidos de
Norteamérica sustituyd una estrategia de seguridad, basadaen el escudo antimisilesy en la
modernizacion de sus fuerzas armadas, por otra que otorga prioridad alaluchaen contra del
terrorismo y ala seguridad nacional, sustentada en el unilateralismo que permite las accio-
nes militares preventivas.

Tal agenda reduce el protagonismo de la comunidad internacional en la busgueda de so-
luciones a los problemas mundiales y debilita normas del derecho internacional tan impor-
tantes como laigualdad juridica de los Estados y €l principio de no intervencién. La comu-
nidad internacional sigue apostando ala eficaciade ladiplomaciay alaaccién colectiva, al
consenso y al papel de lasinstituciones multilaterales, como la ONU, pararesolver los dife-
rendos entre Estados, asi como paraenfrentar con eficacialos problemas que aquejan actual -
mente ala humanidad, tales como: €l terrorismo, €l trafico de drogas, |la degradacion del me-
dio ambientey sus efectos, lainmigraciéon y la pobreza. Lainvasion alrak y sus consecuen-
cias politicas, militaresy juridicas avalan tal afirmacion.

En este ambiente mundial se refuerza, no obstante, el proceso de integracion de grandes
bloques. Estos buscan, al mismo tiempo, ensanchar |os mercados y reforzar |os vincul os po-
liticos y lasingtituciones multilaterales de caracter econdmico: laOMC, el FMI y el Banco
Mundial, los cuales adquieren un papel protagdnico

La Unién Europea, ampliada a veinticinco miembros, e NAFTA, € ALCA, d CAFTA,
MERCOSUR, APEC, d acuerdo Chile-USA, constituyen ejemplos que evidencian las grandes
tendencias econdmicas del momento. Republica Dominicana, por su parte, ha firmado acuer-
dos de libre comercio con e CARICOM y con Centro Américay, a partir de marzo del 2004,
se abocaafirmar un tratado de libre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica.

Esas tendencias se manifiestan, sin embargo, dentro de un espacio en €l que se ponen en
evidencia los intereses y las contradicciones presentes en e mundo de hoy. En efecto, en
las recientes reuniones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en Cancun, del
Banco Mundial y el FMI, en Dubali, y en la58 Asamblea de la ONU, & multilateralismo ha
dado demostraciones de seguir presente.

Un nuevo polo de poder politico y econdmico aparece liderado por paises emergentes del
Tercer Mundo. Setratadel Grupo delos 21, encabezado por Brasil, India, Sudafricay Chi-
na, que reclaman apertura comercia para los productos de |os paises en desarrollo, la €li-
minacion de los subsidios y el proteccionismo que practican las grandes potencias, una ma-
yor representacion en los consgjos de administracion del FMI y el Banco Mundial, y una
reforma de las Naciones Unidas que elimine la actual carencia de democracia mediante una
amplia reforma del Consgjo de Seguridad, con una presencia regional que tome en cuenta
las realidades geopoliticas de |a postguerra fria.

La entrada del siglo XX ha dejado claro que las politicas econdmicas orientadas por €l
decalogo del Consenso de Washington han entrado en crisis. Esas politicas se han venido
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aplicando por doquier, durante los afios noventa, con |a esperanza de que permitirian aumen-
tar lariquezay el bienestar social a nivel mundial.

A pesar de los cambios que se produjeron, un balance retrospectivo, realizado por los pro-
pios Estados y las méas importantes instituciones académicas y multilaterales de financia-
miento, nos lleva a concluir que la mayoria de los paises que pusieron en préctica las politi-
cas del Consenso de Washington no han crecido lo suficiente y que la brecha entre paises po-
bres y ricos ha aumentado, a pesar de que, sSin ninguna otra opcién, 10s primeros se integra-
ron a la economia global introduciendo las reformas estructurales inspiradas en dicho Con-
senso: apertura de los mercados, reduccion del papel del Estado, desregulaciones, privatiza-
ciones de las empresas publicas, disciplina fiscal y monetaria, entre las mas rel evantes.

A partir de tal realidad, se reflexiona hoy sobre la necesidad de empezar a delinear poli-
ticas globales més inclusivas, mas humanas y mas desarrollistas. El aumento impresionante
de la pobreza en los paises del llamado Tercer Mundo, del cual formamos parte, muestra
gue no hemos sido capaces de combinar laampliacién y consolidacion de la democracia po-
liticay de los mercados con la eliminacion del analfabetismo, el desempleo, ladesnutricion,
la falta de viviendas, ni de asegurar un futuro de bienestar para la gente. Se habla de intro-
ducir cambios "posconsenso” o reformas de "segunda generacion”.

Dentro del marco de una racionalidad mas realista en el plano internacional, la lucha en
contra de la pobreza se convierte hoy en una prioridad programatica compartida por todos
los gobiernos y las instituciones vinculadas a temadel desarrollo, incluyendo a entidades
como & Banco Mundial y el propio Fondo Monetario Internacional. Esta lucha es vista, no
ya desde una perspectiva humanista, sino como una politica de alto contenido estratégico y
capaz de ampliar los mercados internos, incorporando al trabajo productivo y a consumo a
millones de pobres hoy marginados de la modernidad. El bienestar de |as poblaciones no es
sblo un temarelevante desde el punto de vista ético, de responsabilidad socia y de justicia,
Sino que es conveniente y necesario desde la perspectiva del desarrollo econémico y de los
capitales nacionales y transnacionales.

4. LOS DESAFIOS

L os desafios que la Republica Dominicana enfrentara en el periodo presidencial que de-
be inaugurarse el 16 de agosto del 2004 son excepcionales en muchos aspectos. La excep-
cionalidad del periodo viene dada por € grave retroceso que, en términos econdmicos, so-
cialesy politicos, ha representado para toda la nacion dominicanala gestion del Partido Re-
volucionario Dominicano, encabezada por Hipolito Mejia.

En ese contexto, un nuevo gobierno del Partido de la Liberacion Dominicana, (PLD), se
compromete ante los dominicanos a lograr 1os siguientes objetivos:

1. Recuperar la estabilidad macroecondmicay reiniciar el crecimiento

2. Consolidar la gobernabilidad democratica mediante el fortalecimiento de las instituciones
basicas del régimen republicano

3. Mgorar lacompetitividad de la economia dominicanaen e plano naciona einternacional ,

4. Lograr un mayor nivel de equidad social para la sociedad dominicana.

La recuperacion de la estabilidad macroeconémica es condicién basica para reiniciar €l
crecimiento econdmico. Sobre esta base se podra entonces avanzar en lainsercion competi-
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tiva de la economia dominicana en los mercados internacionales y en la reforma de los sec-
tores rezagados internos.

El freno del deterioro debe expresarse en una reconquista de la estabilidad macroecono-
mica. Abatir lainflacién, estabilizar €l tipo de cambio y devolver la confianza en las politi-
cas publicas es una meta de corto plazo que serala prioridad de las nuevas autoridades que
se instalen en el poder a partir del 16 de agosto del 2004.

Replantear la deuda internay externa—mediante el didlogo con los acreedores externos,
los organismos multilaterales y los paises amigos, de forma gue resulte mangjable en un
contexto de emergencia— y hacer viable las finanzas del gobierno. Simultaneamente se im-
plementara una politica que permita detener el crecimiento de ladeudainterna, tanto del go-
bierno como del Banco Central, respetando |os derechos adquiridos y anteponiendo |os méas
elevados intereses de las mayorias del pueblo y la nacién.

Laestabilidad, € crecimiento econdmico y la competitividad tienen que sustentarse obli-
gatoriamente en € fortalecimiento de las instituciones basicas de la democraciay del siste-
ma republicano de gobierno, con € fin de darle un clima de gobernabilidad y estabilidad al
presente y el futuro de la nacion. Todos estos objetivos deben converger, por tanto, en hacer
de la dominicana una sociedad con altos grados de equidad y de solidaridad.

El fortalecimiento de los sectores productivos —industrial y agropecuario—, pasa por un
proceso de modernizacion gue incluye la integracion de tecnologias modernas, asi como
profundas transformaci ones técnico- productivas orientadas ala ampliacion del mercado in-
terno y principamente ala diversificacion y crecimiento de las exportaciones.

De igua manera, € proximo gobierno del PLD se compromete a hacer todos los esfuer-
Z0s necesarios para lograr la sostenibilidad financiera del sector eléctrico. Esta es una con-
dicién necesaria para el restablecimiento de la estabilidad macroeconémicay del crecimien-
to de la economia, debido a su impacto en el gasto publico y en los costos de produccién de
las actividades econdmicas y su competitividad.

La generacion de empleo sera el resultado directo del mayor crecimiento econémico que
se obtendra a partir de la estabilidad macroecondmica resultante de la aplicacion de politi-
cas correctas en las éreas fiscal, monetaria, cambiaria, financiera, de inversién y de promo-
cion de los sectores productivos.

Otro aspecto importante para la generacion de empleos sera la consolidacion de un am-
biente favorable al desarrollo empresarial. Ese ambiente sera el resultado de la moderniza-
cion de lainfraestructura, de laclaridad y transparencia de las regulaciones, de la seguridad
juridicay de la calidad en la administracién de gobierno.

Dentro de las politicas de empleo habré, ademas, una politica dirigida a la generacion y
consolidacion de las micro, pequefias y medianas empresas, basadas en cuatro ges de ac-
cion: la creacion de nuevas empresas, € fomento de lainnovacion, lavinculacion al merca-
do externo y la generacion de instrumentos de financiamiento.

Los graves niveles de pobreza y desigualdad existentes en el pais obligan a la gjecu-
cion de politicas sociales que promuevan el bienestar de las personas y la creacion de
oportunidades para todos. Para ello, el PLD se propone ejecutar una politica social arti-
culada con las politicas economicas. Esa articulacion se realizara a través de las politi-
cas de generacion de empleo, de fortalecimiento productivo, de educacion y de forma-
cion y capacitacion laboral.

Para desarrollar una politica social de impacto en la reduccion de la pobrezay en lage-
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neracion de oportunidades, el gasto publico serareestructurado con unaclara orientacion ha-
cia el gasto social, realizando para ello los cambios que permitan hacerlo més eficaz.

La educacién constituira el gje fundamental en la articulacion de la politica social con la
politica econémica. En ese sentido se imprimira a sistema educativo un nuevo sentido de
propodsitos que orienten las politicas publicas en esta materia.

Las politicas publicas que se apliquen en € orden educativo estaran centradas en la ex-
pansion del servicio, la optimizacion del trabajo docente, la calidad de los contenidos de la
ensefianza y la instauracion de un nuevo estilo de gestion que posibilite e establecimiento
de alianzas estratégicas con las comunidades, instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales, con el sector productivo y con los demas sectores del entorno nacional e interna-
cional. Lareformadel sistema educativo estaradirigidaal logro de unaformacion integral
de excelencia, ante el convencimiento de que sblo |as personas con una solida educacion en
valores, conocimientos cientificos y tecnologicos y con una base cultural amplia tendran la
posibilidad de llevar una vida sana, plenay productiva en la sociedad cambiante, global y
exigente del presente.

La politica sanitariay de seguridad social sera una parte fundamental de lucha contrala
pobreza y la desigualdad social, elementos que dificultan acanzar una tasa de crecimiento
econdmico mayor y que en el mediano plazo pueden llegar a convertirse en una amenaza
contra la gobernabilidad y |a estabilidad politicay social del Estado Dominicano.

Bajo esta perspectiva, la politica social, en sus componentes de salud y de seguridad so-
cial, debera constituirse en pilar de una politica de Estado seria, coherente y consistente, con
unavision de largo plazo que supere los gobiernos de turno y le permita algjarse paul atina-
mente del clientelismo politico y del populismo electoral.

L as tareas que tenemos por delante sélo se pueden afrontar con un gobierno que se preo-
cupe por lo que es €l interés general del pais, que no ponga la politica al servicio delosin-
tereses personales, partidarios o grupales, que respete el valor de lo publico, que respete a
los ciudadanos, en fin un gobierno que genere confianza en todos |os dominicanos.

L os dominicanos aspiramos a un gobierno transparente en todos sus actos, especialmen-
te en el mangjo del gasto publico, en funcién del carécter central del presupuesto en la po-
litica gubernamental . En ese sentido, un nuevo gobierno del PLD se compromete a hacer un
uso mesurado de los recursos publicos, a reducir las margenes de discrecionalidad con los
gue se interpretalaley y a actuar con honestidad y responsabilidad en el gercicio de la au-
toridad publica.

Para |os dominicanos, la democracia debe representar algo més que derechos politicos y
civilesclasicos. EI PLD considera que |os derechos ciudadanos deben abarcar la proteccion
ante las necesidades sociales bésicas, la garantia de |os servicios sanitarios y de educacion,
el acceso alos servicios de atencién ala familiay la proteccion socia, € derecho a unas
infraestructuras adecuadas y a la vivienda digna.

Ante el deterioro del nivel y la calidad de vida de los dominicanos, frente a la violacion
de lainstitucionalidad, €l autoritarismo, la irresponsabilidad en la conduccion del Estado y
laincapacidad para conducir |os destinos de la nacion, un nuevo gobierno del PLD se orien-
tara arecuperar la senda perdiday encaminar a pais por los caminos del desarrolloy lajus-
ticiasocial.

Pararecuperar el optimismo y la esperanza en e futuro del pais, el PLD presenta su pro-
grama de gobierno con un conjunto de propuestas que permitiran enderezar el rumbo de la
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economiay recuperar su crecimiento, poner en marcha politicas sociales que restablezcan el
nivel de vida perdido y lo mejoren, reiniciar el camino para una mejor distribucion de lari-
gueza gque ayude areducir la pobrezay las desigual dades sociales, mediante el acceso a una
educacion de calidad y la generacion de empleos.

Ante los graves problemas del presente, el PLD, con una clara vision de futuro, superan-
do el inmediatismo, quiere renovar la esperanza de los dominicanos en la construccion de
una sociedad fundada en el principio de lajusticia social, la vida democrética, pluralista'y
participativa, donde haya espacio para el desarrollo de las capacidades de |os dominicanos
y se abran nuevas oportunidades para todos.

El PLD se propone realizar un gobierno que afiance laingtitucionalidad y los valores de-
mocraticos, que produzca una verdadera transformacion productiva como base para lograr
una mayor competitividad econémica, en el contexto de un modelo de sociedad mas equita-
tiva, justa e inclusiva para todos los dominicanos. Una sociedad donde primen los valores
delaéticaindividual y social, la solidaridad con los més pobres, €l respeto alaley y lasins-
tituciones, la decencia, los valores de convivenciay e permanente did ogo democrético.

5. VISION DEL MODEL O DE DESARROLLO

La estrategia de desarrollo que el Partido de la Liberacion Dominicana presenta en es-
te Programa de Gobierno se sustenta en el modelo de economia social de mercado. Un
nuevo Gobierno del PLD hara énfasis en una mayor solidaridad del Estado dominicano
hacia |os sectores mas rezagados de la Nacion, con una definida, claray focalizada lucha
contra la pobreza.

Para enfrentar |os fuertes desafios que impone una sociedad estructuralmente injusta, en
momentos en que se verificaa escala planetaria el fendmeno dela globalizacion, el PLD se
planteaimpulsar la construccién y consolidacién de un Estado Democratico y Social de De-
recho que, al aplicar politicas publicas correctas, impulse el crecimiento econémico con
equidad y justicia social. La construccion de una sociedad més justa implica, ademés, la
participacion de los ciudadanos en los asuntos que | es afectan dentro de un proceso de cons-
truccion de una nueva relacion Estado- Sociedad.

En la actualidad se debate acerca de cual debe ser el modelo que se construya para ga-
rantizar el avance, el progreso y la prosperidad de los pueblos. Asistimos, entre otras co-
sas, al agotamiento de los modelos econdmicos existentes, a la agudizacion de las desi-
gualdades sociales y de la pobreza y al abandono de la confianza colectiva en la posibi-
lidad de construccién de alternativas histéricas y nuevas utopias. Estos fendmenos estan
acompafiados por una pérdida de credibilidad en el sistema politico y en los politicos,
donde se percibe que los entes privados actian predominantemente con arreglo avalores
individualistas.

Un Estado democratico y Socia de Derecho no sera un agente opuesto a mercado, sino
gue caminara a lado del mercado, promoviendo junto al sector privado y la sociedad civil
los cambios que €l pais necesita para hacer frente a los retos del presente 'y del futuro.

Una nueva relacion entre el Estado, €l mercado y las organizaciones de la sociedad civil
sera la garantia de una nueva cultura democratica y de una nueva institucionalidad, pilares
importantes del desarrollo sostenible. Se trata de propiciar una nueva institucionalidad so-
cia garante de la gobernabilidad democrética.
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En latarea de consolidar el estado democratico y lainstitucionalidad, €l PLD se propone
el afianzamiento de los valores nacionales, con miras a concretar una identidad cultural na-
cional dominicanaen el contexto de un mundo cada vez mas globalizado.

Para alcanzar el Estado Democréatico y Social de Derecho que formula el PLD, se debe
contar con una gestion moderna, con personas calificadas y con procedimientos adminis-
trativos agiles y transparentes que eviten la corrupcion, laineficienciay € despilfarro.

Los objetivos y estrategias planteadas resumen los propésitos del PLD y de su candida-
to presidencial, €l Dr. Leonel Fernandez, para enderezar |os destinos del pais, devolver laes-
peranza a los dominicanos y continuar el trabajo de construccion comprometido y respon-
sable de una nacién donde predominen el respeto, la decencia, la justicia social y los valo-
res democraticos.
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POLITICA DEL ESTADO
Y SUS INSTITUCIONES

1. REFORMA Y MODERNIZACION DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD

En Republica Dominicana todavia no se ha completado €l proceso de transicion politica
alademocracia. Ese proceso de transicion seinicio en el afio 1961, con la muerte del dic-
tador Trujillo, y ha pasado por periodos a veces mas cercanos a la dictadura y, otras, mas
cercanos a régimen democrético.

Hasta |a fecha han predominado formas de gobierno marcadamente personalistas (no ins-
titucionales) y autoritarias (no democréticas). La cultura predominante se ha sustentado, no
en una conduccién basada en instituciones democraticas, sino en liderazgos carismaticos.

La frégil democracia dominicana descansa sobre una profunda desigualdad social, en
mercados imperfectos, deficientemente integrados en los mercados globales, y sobre una
cultura escasamente democrética, fruto de nuestra accidentada historia. Lavigenciade esca-
sos valores democraticos recrea un modelo de ciudadania poco participativa, con una con-
cienciamuy limitada de sus deberes y de sus derechos.

El acderado desarrallo de las tecnol ogias de lainformacion y las comunicaciones crea un escenario
de nuevas desguadades entre los que tienen y las que no tienen la posibilidad de acceder a estas nue-
vas tecnologias. Labrechadigita condtituye, pues, un nuevo desafio para las sociedades modernas,
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No obstante, se asiste, al mismo tiempo, a una irrupcion de la reivindicacion democrati-
ca, aunarevalorizacion del papel central de la sociedad civil en la construccion de la demo-
cracia. Presenciamos, asi, un proceso de demanda de una mayor institucionalizacion y un
mayor respeto alos derechos ciudadanos, en un marco de mayor participacion, por parte de
sectores cada vez mas activos.

En este escenario cobra sentido la necesidad de revisar y retomar el papel del Estado, de
manera que se posibilite planear una estrategia que conduzca a una sociedad digna, equita-
tivay democrética.

1.1 LA REFORMA POLITICA

La Reforma Politica sigue siendo una asignatura pendiente en nuestro pais. Condiciona-
dos por una pobre cultura democrética, |os dominicanos todavia no hemos conseguido crear
unaingtitucionalidad politica que, alavez que facilite e libre juego delasideasy € gerci-
cio responsable de la ciudadania, posibilite que la competencia politica se efectie dentro de
un marco de respeto y civismo.

Se hace necesario crear un nuevo marco legal-institucional y propiciar una nueva conduc-
ta ciudadana que hagan posible un cambio en el gjercicio de la politica.

Lareforma politica incluye 3 aspectos: los partidos politicos, el sistema electoral y lare-
forma a la constitucion.

1.1.1 LOSPARTIDOSPOLITICOS

Diagn0stico

L os partidos politicos dominicanos son laexpresion del nivel de desarrollo de nuestra de-
mocracia.

La existencia de un gercicio publico poco responsable impide que la mayoria de los par-
tidos contribuyan a avance democrético de la sociedad. Enfrentados a una grave crisis de
legitimidad y confiabilidad, o que prevalece en ellos, por encima de |os intereses institucio-
nales, es e clientelismo y la actitud grupal.

Existe un marcado desinterés en educar a los militantes y eso no sélo contribuye a
reducir la cantidad y la calidad de las soluciones propuestas para enfrentar |os proble-
mas nacionales, sino que facilita un deficiente desempefio en el gjercicio de los cargos
publicos.

La aspiracion de perfeccionar la democracia obliga a un replanteo del papel de los parti-
dos politicos como mecanismos de intermediacion entre las aspiraciones ciudadanas y las
instancias estatales y como representantes de un ideal. O, lo que viene a ser o mismo, de
un proyecto de nacion que encarne estadios superiores de bienestar colectivo.

Objetivos

* Propiciar niveles de concertacion en la sociedad que asegure un mejor régimen de represen-
tacion, participacion y organizacion politica de los ciudadanos en €l sistema democrético.

* Impulsar la democratizacion interna de los partidos politicos, la elevacion del nivel edu-
cacional de sus integrantes y mayor transparencia en sus actuaciones.

» Garantizar un gercicio mas responsable de los dirigentes politicos tendente a lograr un
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mayor nivel de participacion en la proposicion de soluciones paralograr un pais méas mo-
derno, mas democratico y més justo y equitativo.

Estrategias

—Promover un amplio debate sobre lareforma del sistema de partidos que incluyala demo-
cratizacion interna de cada uno de ellos, el financiamiento de las campafas electorales, la
€tica de sus integrantes, la regulacion de sus campafias internas, € compromiso de elevar
el nivel del debate publico, la educacion de sus miembros y 10s nuevos contenidos en sus
estrategias de comunicacién y proyeccion institucional .

—Estimular un mayor nivel de vigilanciay observacion ciudadana sobre la conducta de los
partidos politicos.

—Promover la creacion de un Centro Nacional de Gobernabilidad con carécter autbnomo,
auspiciado por los partidos politicos, universidades y organizaciones de la sociedad civil,
destinada a formar los militantes y dirigentes politicos, lideres de la sociedad civil, fun-
cionarios publicos elegidos y designados.

—Estimular la obligatoriedad en la rendicién de cuentas regular de las finanzas de los par-
tidos como una manera de transparentar sus operaciones.

—Fomentar que las campafias el ectorales se redlicen dentro del periodo sefialado por laLey Elec-
toral, con € propdsito de garantizar una mayor atencion en los asuntos de interés naciond.

—Apoyar que los partidos paliticos sean promotores dd fortaecimiento ingtituciond de la Junta
Centrd Electord, con mirasalograr mayor credibilidad e independencia dd Tribund Electord.

1.1.2EL SISTEMA ELECTORAL

Diagnostico

L os cambios operados en la estructuracion de la Junta Central Electoral (JCE) en los Ul-
timos afios han repercutido negativamente en el proceso de su consolidacién institucional.

Lafuerte influencia partidaria en la eleccion de sus integrantes y los fallos de su compor-
tamiento durante las pasadas elecciones congresionales y municipales son motivos de im-
portantes cuestionamientos acerca de su imparcialidad.

Sectores de la comunidad politica, en particular, y de la sociedad, en general, aspiran a
formulas de consenso que rescaten la credibilidad y la independencia de ese supremo Orga-
no electoral, puestos en solfa por la manifiesta ineficacia de los procedimientos tecnol 6gi-
cos de que sevale para su trabajo, laineficiencia de una parte del personal de sus Juntas Mu-
nicipales y de sus departamentos mas importante

Objetivos

» Asegurar € fortalecimiento del sistema electoral dominicano que haga posible en forma
sostenida la celebracién de comicios electorales con arreglo a los procedimientos demo-
créaticos.

» Propiciar laeleccion de los jueces del Tribunal Electoral y de los otros funcionarios de la
JCE con la participacion activa de los partidos politicos y la sociedad civil.

Estrategias
—Promover que los procesos de seleccidn, promocion y de evaluacion de los funcionarios
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técnicos y administrativos estén supeditados a estrictos criterios de méritos y credencia-
les incuestionable.

—~Propiciar que la seleccion de las integrantes de las Juntas Municipales, asi como de los
directores departamental es, sean designados en coordinacion con | os representantes de los
partidos politicos y de la sociedad civil.

—Postular por la seleccion, en forma concertada, de miembros del tribunal electoral que
tengan la suficiente credibilidad, independencia e idoneidad para toda |a poblacion.

—Redlizar una reforma del sistema electoral, con el consenso de todos |os sectores repre-
sentativos, que haga viable y sostenible la creacion de una institucionalidad en el régi-
men electoral dominicano.

—Impulsar que los periodos de elecciones nacionales y de elecciones congresionalesy mu-
nicipales se celebren con diferencia de un mes con la finalidad de evitar campanias elec-
torales tan frecuentes y €l desvio de la atencion publica alos temas politicos.

—Promover que la JCE y los partidos politicos aprueben un redisefio de la campafia de re-
gistro de los dominicanos y dominicanas residentes en el exterior, para obtener mayores
logros en ese sentido.

—Apoyar el proceso de depuracion del registro electoral como forma de lograr una mayor
fidelidad y transparencia en los procesos electorales.

1.1.3 LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La constitucion de la Republica es el conjunto de principiosy reglas basicas que orga-
nizan y orientan el Estado. Considerada como laley de leyes, |a constitucion constituye
la referencia que recoge los principios basicos y |as aspiraciones de convivencia de una
sociedad.

La Constitucion de la Republica Dominicana debe ser reformada en consonancia con |os
cambios y las expectativas de la sociedad moderna, en su dimension institucional, econémi-
ca, socia y politica. Las exigencias de una sociedad mas democréticay mas plural y una
nueva revalorizacion de los derechos y deberes ciudadanos crean €l escenario propicio para
una amplia reforma, en la que prime el consenso y lalibertad de propuestas.

Los ultimos cambios efectuados en la Congtitucion —1994 y 2001— fueron impulsados por
razonesy conveniencias del momento, antes que por reclamos de amplios sectores de la sociedad.

Objetivos

 Impulsar la aprobacion de una carta sustantiva moderna, desarrollista, democréticay par-
ticipativa, que reafirme los principios en que se fundamenta el Estado de Derecho en la
Republica Dominicana.

* Registrar los principales cambios que demanda la sociedad, en |os aspectos instituciona-
les, econdmicos, socialesy politicos.

» Lograr laconsolidacion y estabilidad de la vida democrética.

Estrategias

—Propiciar la Asamblea Constituyente, compuesta por miembros electos libremente por la
ciudadania, como un érgano de amplia base popular que sea, por eso mismo, una genui-
na expresion de la democracia.
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—Incorporar el Recurso de Amparo y la creacién del Tribunal de Garantias Constituciona-
les como entidades |lamadas a garantizar |os derechos ciudadanos.

—Promover que en la Reforma Constitucional se establezca la modificacion del régimen de
representatividad congresional y municipal, adecuandolo al amplio crecimiento de la po-
blacion dominicanay ala necesidad de relacionar legisladores y municipes con los elec-
tores de sus respectivas circunscripciones, establecidas al efecto.

—Ampliar las atribuciones del Consejo Nacional de la Magistratura.

—Proponer lainclusién de la iniciativa de los ciudadanos a formular propuestas legislati-
vas, mediante procedimientos viables que les garanticen ser tomados en cuenta por sus
congresistas en € Poder Legidlativo del Estado.

—Propugnar que los miembros de la Junta Central Electoral sean el egidos mediante un pro-
cedimiento en que predominen & consenso y la participacion de las fuerzas vivas de la
Nacion, eliminando el exclusivo poder de decision que en su designacion posee el Sena-
do de la Republica

—Modificar €l procedimiento para la eleccion de los miembros de la Camara de Cuentas,
garantizando que este alto 6rgano de supervision de la gestion estatal esté conformado
mediante un procedimiento plural y de consenso gque garantice la credibilidad de sus ac-
tuaciones.

—Crear lainstancia "Defensor del Pueblo”, que actuaria con independencia de los partidos
politicos y los poderes publicos, con el propésito de defender los derechos de los ciuda-
danos ala prestacion de servicios eficientes por parte de las distintas dependencias del Es-
tado y de las empresas privadas que prestan servicios publicos.

—Incluir en La Carta Magna la institucion del "Plebiscito”, que funcionaria como unains-
tancia para legitimar o decidir sobre asuntos trascendentes de interés nacional y la del
"Referéndum”, concebido como un grado o instancia de apelacion al cual se recurrira
cuando surjan aspectos controversiales en los cuales haya que tomar una decision en la
que exista una indefinicion tanto legal como constitucional.

—Someter la consagracion constitucional del "Consgjo de Gobierno”, presidido por € Pre-
sidente de la Republica e integrado por 10s Secretarios de Estado y otros funcionarios in-
dicados por unaley adjetiva.

—Proponer la modificacion del articulo 55 de la Constitucion de la Republica, en aguellos
aspectos en que el Poder Ejecutivo disminuye las facultades propias de otros poderes, pa-
ra acanzar un verdadero equilibrio de los tres que conforman del Estado.

—Promover la prohibicion constitucional de la reeleccion presidencial en dos periodos
constitutivos.

—Incluir en lareforma constitucional |os nuevos derechos ciudadanos —Ios Ilamados dere-
chos de tercera generacion—, como son: el derecho ala cultura, a un medio ambiente sa-
no, a deporte, alavivienda, alaintimidad personal, a honor, a ocioy a acceso alain-
formacion pablica, entre otros.

—Fortalecer el Poder Municipal, para colocarlo en grado de ir asumiendo un rol més ac-
tivo en la generacion y sostenimiento de las condiciones y la calidad de vida de sus
municipes.

—Modificar el régimen de contraloria, fortaleciendo su independencia operativa, incremen-
tando el perfil profesional de sus servidoresy centrandola en su rol controlador de la ges-
tion de los fondos publicos.
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1.2 REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Diagndstico

L a administracién publica dominicana estd dominada por un alto grado de centralizacion,
paternalismo y malas practicas burocréticas. Persisten en ellarasgos de un Estado benefac-
tor ineficiente caracterizado por lafalta de coordinacion interinstitucional, falta de profesio-
nalizacion y motivacion de los servidores publicos, por graves deficiencias en los 6rganos
destinados a la planificacion y al control de gestion de las entidades publicas, asi como por
la baja calidad de los servicios que reciben los ciudadanos. El modelo centralizador resul-
tante no sélo impide unamayor participacion de las demas instancias administrativas del Es-
tado, sino también la participacion de los ciudadanos en la constitucién y vigilancia de ser-
vicios publicos mas eficientes.

Objetivos

e Cambiar el modelo burocratico de gestién por un modelo gerencial moderno que
centre su atencion en la prestacion de servicios publicos para satisfacer |las deman-
das ciudadanas.

 Reorganizar institucionalmente la administracién publica, para evitar las duplicidades de
funcionesy los dispendios de recursos, asegurando niveles adecuados de coordinacion in-
terinstitucional, efectividad, universalidad y continuidad en la prestacién de |os servicios.

 Desarrollar un amplio programa de formacion de |os recursos humanos de la administra-
cion publica con miras alograr una efectiva profesionalizacion del servicio pablico.

» Impulsar latransparenciay los valores éticos propios de la funcion publica consignados
en las convenciones internacionales sobre la materia.

 Fortaecer € sstemade planificacion del desarrollo y susinstrumentos de gestion paraincre-
mentar su efectividad y asegurar una amplia participacion de la sociedad en todas sus fases.

» Desarrollar un programa de mejoramiento continuo de los servicios publicos para garan-
tizar alos ciudadanos el acceso a bienes y/o servicios de calidad a un bajo costo, en for-
ma sostenida.

Estrategias

—Impulsar la aprobacion de una reestructuracion, y su consecuente marco normativo, de
la Administracién Publica, acorde con las nuevas realidades, necesidades y tendencias de
la gerencia publica moderna.

—Fortalecer € Sistema de Planificacion Nacional, integrando la ciudadania al proceso de
decision einversion, asi como en lavigilancia activa del proceso de g ecucion, amodo de
incrementar la eficienciadel gasto publico y lamejoria sostenida de la calidad de vida del
ciudadano.

—Fortalecer € sistema de gestion de recursos humanos, enfatizando en la aplicacion delaley
de servicio civil y carreraadministrativay creando aquellas carreras especiaes que resulten
de convenienciay pertinencia parala profesionalizacion de la funcién publicay la estabili-
zacion de unafuerza de trabajo competente para asegurar su transformacion y consecuente-
mente convertir al Poder Ejecutivo en un empleador atractivo del mejor talento nacional.

—Fortalecer la Oficina de Administracion de Personal (ONAP), para establecer una adecua-
dapoliticaorientadaamejorar el sistema de gestion de |os recursos humanos que a su vez
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impacte en su desempefio y en los niveles de satisfaccion de la ciudadania con respecto a
los servicios publicos.

—Fortalecer €l Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) y los centros de for-
macion de las instituciones publicas paralograr un vasto programa de capacitacion para
los servidores publicos que impacte efectivamente en la promocion de una nueva cultura
de servicio y en la efectividad de las politicas publicas.

—Unificar la politicainformética del Poder Ejecutivo mediante la creacién de una entidad
gue dirijay coordine los procesos de desarrollo, explotacion, mantenimiento y adquisi-
cién de productos informéticos, asi como establecer normas estandares de uso de |as tec-
nologias informéticas.

—Apoyar laimplementacion y profundizacion del Sistema Integrado de Gestion Financie-
radel Estado que busca una mayor eficienciay transparencia del sistema presupuestario,
del sistema de auditoria'y control interno, del sistema de contabilidad publica, del siste-
ma de adquisiciones gubernamentales, de latesoreria, del crédito publico y delaadminis-
tracién de los bienes publicos.

—Apoyar laAprobacion del proyecto de ley que crea La Oficina Nacional de Prevenciony
Persecucion de la Corrupcion, con caracter independiente, que persiga los casos de co-
rrupcion y supervise la politica de prevencion de la corrupcion gubernamental.

—Mejorar lagestion administrativa, racionalizando y simplificando tramitesy procesos, pa-
ra garantizar una atencion de mayor calidad a los ciudadanos.

—Garantizar € cumplimiento de laley #82 del 1979 que obliga a los funcionarios publicos
a hacer una declaracion jurada de sus bienes tanto al inicio como a final de sus mandatos.

—Aplicar en todas sus partes la Convencion | nteramericana contra la Corrupcion, aprobada
por la Organizacion de Estados Americanos y en consecuencia prohibir toda préctica con-
traria a ésta, y de manera muy enfética, que los funcionarios publicos se presten a reci-
bir regal os personales, 0 asuman compromisos que colinden contralos principios univer-
sales de equidad, probidad y justicia.

—Apoyar la aprobacién de una Ley de Acceso a la Informacion Publica para garantizar a
los ciudadanos €l derecho a solicitar y recibir informacion, ciertay oportuna, de los orga-
nismos gubernamentales.

—Velar por la publicacion regular de los Estados Financieros de las instituciones centrali-
zadas y descentralizadas del Estado.

—Fomentar el gobierno electronico como mecanismo de acercar lagestion publicaalos ciu-
dadanos y asegurar que en cada entidad dependiente del Poder Ejecutivo se dispongan al
servicio de la ciudadania paginas de Internet, que informen sobre la € ecucién presupues-
taria, pagos, suplidores, asi como resultados anuales de gestion, etc., al tiempo de crear
medi os para que | os ciudadanos puedan canalizar sus quejas, presentar denuncias, con ab-
soluta garantia de respeto a su identidad y derechos ciudadanos.

—Elaborar una propuesta de modificacion alaLey de Contraloria que permitael acceso pu-
blico a todas |as auditorias definitivas que fueren practicadas a | as instituciones publicas.

—Promover laaprobacion de unaley de adquisiciones publicasy unade contrataciones de ser-
vicios y concesiones del Estado, asegurando que imperen |os criterios de méritos, calidad,
ahorros y racionalidad administrativa en los procesos de seleccién de los proveedores.

—Establecer un programa naciona de valores éicos en € gercicio publico paraeevar € nivel
de compromiso del servidor publico con los principios, conductas y actividades democréticas.
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—Promover la modificacion de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico, con €l fin de obte-
ner mayor transparencia, garantizar la rendicion de cuentas, establecer mayores controles
en el proceso de asignaciéon y g ecucion de los fondos publicos, eliminando la discrecio-
nalidad en el mangjo de los mismos.

1.3 REFORMA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Diagnostico

Laorganizaciény labase juridica de lapresidencia de la Republicatienen latipica estruc-
tura de los regimenes autocraticos, caracterizados por un centraliSmo excesivo cuyo ge es
lafiguradel presidente. La Constitucion de la Republicay lasleyes otorgan poderes extraor-
dinarios a Presidente de la Republica que chocan con las aspiraciones de amplios sectores
de la sociedad de adoptar |as practicas democréticas como gje de las relaciones sociales.

La Presidencia de la Republica cuenta con una reducida capacidad técnica para €l anali-
sisy laformacién de politicas publicas. No dispone de suficientes estructuras, procedimien-
tos de trabgjo, personal calificado, servicios de programacion y gestion que le permitan te-
ner la capacidad de coordinacion y conduccion de las politicas publicas.

L as relaciones entre los poderes publicos son de bgja intensidad, debido a lafalta de me-
canismos institucionales permanentes que hagan posible una relacién de cooperacion en la
definicién de las politicas publicas.

Objetivos

» Redefinir las funciones de la Presidencia de la Republica, de acuerdo con los principios
y précticas democraticas, asi como de modelos modernos de gjercicio del poder politico
mas orientados a construccion colectiva de |as decisiones de Estado.

» Crear la capacidad técnica de apoyo a las labores de programacion y gestion que le co-
rresponden a la Presidencia de |la Republica.

» Fomentar la creacion de mecanismos permanentes para fortal ecer |as relaciones interins-
titucionales con los demés poderes publicos, con los empresarios y |as organizaciones de
la sociedad civil.

Estrategias

—Promover una redefinicion de los nuevos roles de la Presidencia de la Republica, con mi-
ras a fortalecer la gobernabilidad democratica.

—Reestructurar las dependencias de apoyo directo al Presidente a los fines de asegu-
rar una mayor efectividad en la construccion y seguimiento de las decisiones de po-
liticas publicas, particularmente aquellas relativas al proceso de institucionaliza-
cion, alaconsistencia de la politica econdmica, alasostenibilidad de la politica so-
cial y alos vinculos permanentes entre el Ejecutivo, los demas poderes del Estado
y la sociedad.

—Institucionalizar lasinstancias de apoyo ala programacion estratégicay gestion operacio-
nal de la Presidencia de la Republica, asegurando la seleccion de personal idoneo capaci-
tado, con rutinas y procedimientos de trabajos consistentes y efectivos.

—Fortalecer juridicay estructuralmente, los mecanismos col egiados de apoyo ala Presiden-
cia, tales como el Consgjo Naciona de Desarrollo, el Consgjo de Gobierno y los Gabine-

Programa de Gobierno 2004-2008



tes Sectoriales, a modo de robustecer la coordinacion en laformulacion, gjecucion y eva
luacion de las Politicas Publicas.

—Reglamentar y regularizar las sesiones del Consgjo de Gobierno, como una forma de
coordinar y programar los planes, programas y acciones de las instituciones centralizadas
y descentralizadas del gobierno.

—Fomentar |a coordinacion interinstitucional para garantizar un mayor impacto de las me-
didas sectoriales, paralo cua se reglamentara el alcancey las funciones de cuatro Gabi-
netes Sectoriales. Econdmico, Socia, Institucional e Infraestructura, integrados por titu-
lares de las Secretarias del Estado y Direcciones Generales.

—Poner a operar e Sistema de Seguimiento a Programa de Accién Gubernamental Secto-
rial, cuyo proposito es monitorear el cumplimiento del programa de gobierno y las pro-
mesas del Presidente de la Republica.

—TFortalecer e sistema de apoyo a despacho del Presidente de la Republica con mirasain-
crementar lacalidad y consistencia de las decisionesy €l seguimiento efectivo alos asun-
tos de mas alto interés para e pais.

—Fortalecer la capacidad de la Secretaria de Estado de |a Presidencia para contribuir a so-
porte del trabgjo del Presidente de la Republica. La Secretaria de Estado de la Presiden-
cia debe ser la responsable de sostener |as relaciones institucionales con el Poder Legis-
lativo, Poder Judicial, Junta Central Electoral, la Camara de Cuentas y con las entidades
representativas de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

1.4 REFORMA DEL PODER LEGISLATIVO

Diagn0stico

Lafuerte influencia del presidencialismo, por efecto de las préacticas autoritarias, fomen-
tala existencia de un parlamento débil, con escasas iniciativas y fuertemente subordinado a
las directrices que emanan del Poder Ejecutivo.

El proceso de reclutamiento y control de los representantes por parte de los partidos
politicos esta influenciado por practicas clientelistas y populistas, antes que por crite-
rios de idoneidad, capacidad y defensa de sus comunidades.

Ladebilidad de las relaciones interingtitucionales y de las relaciones del parlamentoy la so-
ciedad es causa de aidamiento y de las escasas realizaciones que exhiben en sus gecutorias.

Es necesario fortalecer la capacidad institucional para e adecuado cumplimiento de la
funcion legidativa, la funcién reguladoray la funcion representativa del congreso.

Objetivos

 Fortalecer institucionalmente el congreso para lograr mayor legitimidad y eficacia en su
rol de contrapeso de |la sociedad democrética.

 Estimular larendicién de cuentas ala sociedad y una ejecucion transparente.

» Promover e surgimiento de un proceso de mejora sustancial de la capacidad de interlocu-
cién, representacion y vigilancia como competencias esenciales del Congreso Nacional.

Estrategias

—Propiciar un plan de capacitacién de los legisladores que garantice un mejor desem-
pefio en el gercicio de sus funciones.
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—Propiciar la publicacion regular de la ejecucion presupuestaria de ambas camaras le-
gislativas, asi como €l libre acceso a las agendas, a los proyectos de leyes, leyes, re-
soluciones e informes de las comisiones y de los asesores.

—Impulsar |a aprobacion legislativa de escafios nacionales que permitan garantizar la
participacion de representantes de las organizaciones de la sociedad civil.

—Abogar porque las Camaras Legislativas realicen amplias consultas con los ciudada-
nos, especialmente con |os sectores mas af ectados, previo ala aprobacion de las leyes.

—Apoyar el plan de Modernizacion del Congreso Nacional que incluye:

—Reducir los poderes discrecionales de los presidentes de las camaras, implantando
practicas democréticas en el manejo de las relaciones entre |os legisladores.

—Impulsar la aprobacion de un nuevo reglamento interno de ambas camaras legislati-
vas que permita una mayor responsabilidad y eficiencia en la labor legislativa.

— Aprobar un Cédigo de Eticay disciplinario que norme la conducta de | os legisladores.

—Creacion de una Oficina Permanente de Asesoria, cuyos integrantes deben ser electos
en base a méritos profesionales en concursos abiertos y transparentes.

—Creacion de unaley de Carrera Administrativa que haga mas transparente y equilibra-
do el proceso de seleccion y evaluacion del personal administrativo

1.5 REFORMA DEL PODER JUDICIAL

Diagn0stico

Conscientes de los cambios positivos registrados en lajusticia desde €l afio 1996 a lafe-
cha, este poder estatal necesita de una profunda transformacién de sus instituciones que le
libere del peso del formalismo, del verticalismo, la deshumanizacion, la lentitud y aumente
su aporte, alin timido, ala consolidacion de lapaz y € perfeccionamiento de la democracia.

Objetivos

» Contribuir ala consolidacion de un Estado democrético constitucional de derecho en el
pais, através de la democratizacion y eficaciadel sistemajudicial, y la existencia de jue-
cesy operadores judiciales (Ministerio Publico, funcionarios y empleados judiciales) in-
dependientes y conscientes de su rol en la sociedad, y €l acceso ala justicia mediante un
servicio oportuno ala ciudadania.

Estrategias

— Propiciar e fortalecimiento institucional del Poder Judicial.

—Apoyar laaprobacién de una Ley de defensa publicay de un servicio naciona de defensa.

—Promover en el Congreso Nacional |a aprobacién de los anteproyectos del Codigo Civil,
de Procedimiento Civil, Codigo de comercio y Codigo Penal, elaborados en el cuatrienio
1996-2000 y, una vez aprobados por ambas Camaras, proceder a su promulgacion y pu-
blicacion.

— Apoyar las iniciativas legidativas a los fines de crear un marco legal moderno en la ju-
risdiccion Contencioso- Administrativa, leyes de ordenamiento de mercado, de proteccion
al consumidor.

—Apoyar el Proyecto de Reformay Modernizacion de la Jurisdiccion de Tierras actual men-
te en curso
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— Apoyar €l proceso de actualizacion del Sistema de Nifios, Nifias y Adolescentes, ponien-
do en vigenciareal lanueva legislacion adoptada, promoviendo un verdadero régimen de
proteccion integral.

—Promover la designacion del Ombusman o Defensor del Pueblo por e Congreso Nacio-
nal, cuyo nombramiento debe ser al margen de conveniencias partidistas o de grupos de
intereses.

—Fortalecer y apoyar las instituciones independientes de la sociedad civil que trabajan con
el sector justicia en la Republica Dominicana.

— Redefinir y relanzar el Comisionado de Reformay Modernizacion de la Justicia

— Canalizar y apoyar la colaboracién internacional en el sector justicia

— Desarrollar un plan institucional paralaimplementacién del nuevo Cédigo Procesal Pendl,
en coordinacion con la Comision Naciona de Ejecucion de la Reforma Procesal Pendl.

—Desarrollar un sistema de informacion integrada entre el Poder Judicial, la Procuraduria
General dela Republica, la Policia Nacional, el Sistema Penitenciario y la Direccion Ge-
neral de Migracion.

—TFortalecer institucionalmente el Ministerio Pablico con énfasis en su estructura adminis-
trativa'y de planificacion.

— Reglamentar en forma complementaria a Estatuto del Ministerio Publico.

—Aprobar que los procesos de seleccion, evaluacion e ingreso alacarrerade Ministerio PU-
blico se hagan mediante concursos publicos y transparentes.

—Fortalecimiento de la Escuela Naciona del Ministerio Publico.

—Capacitar al Ministerio Publico en materia de reforma procesal penal.

—Construir larelacion Ministerio Pablico, Poder Judicial, Policia Nacional, Sistema Peni-
tenciario, a fin de implementar una politica criminal eficaz.

—Promover la creacion y aprobacion de un nuevo marco legal parala Policia Nacional.

—Fortalecer y dar autonomia, bajo €l control funcional del Ministerio Publico ala Policia
de Investigaciones.

1.6 LA REFORMA MUNICIPAL

Diagnostico

El excesivo centralismo predominante en la administraciéon publica, tan enraizadaen la
cultura politica dominicana, tiene como contraparte un escaso nivel de desarrollo de las
competencias en € nivel territorial.

No existe unainstitucionalidad que permita a los municipios autogobernarse, en funcion
de sus particulares condiciones de desarrollo, y de |as aspiraciones e intereses de |os ciuda-
danos y ciudadanas residentes en las distintas demarcaciones municipales. No existe una
conciencia de pertenencia territorial como tampoco existe un ordenamiento legal suficiente
que permita la puesta en marcha de un proceso de descentralizacion con miras a empoderar
las comunidades a partir de nuevos esquemas de participacion socia y politica.

Latoma de conciencia de segmentos cada vez mas amplios de la sociedad de |os beneficios
de un proceso de descentralizacion, junto a desafio del fendmeno de la internacionalizacion
gue se verificaanive planetario, son oportunidades para desconcentrar geograficamente laac-
cion estatal y fortalecer alos entes territoriales; con ello se lograria que los beneficios de la
globalizacion se compartan de una manera mas equitativa en todo € territorio nacional.
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Objetivos

 Propiciar laaplicacion gradual de estrategias de descentralizacion territorial y administra-
tiva, de manera que se reflgje --politica, econdmicay sociamente-- en las comunidades.

 Propiciar laconstruccién de un régimen municipal concebido como Poder del Estado, go-
bierno y administracion del territorio municipal, con un régimen de autonomia politica,
financiera, fiscal y administrativa, coherente con las demandas de desarrollo local.

» Consolidar unainstitucionalidad publicalocal descentralizada que establezca una nueva
relacion entre |os sectores sociales y |os territorios y, entre estos y 10s ciudadanos y ciu-
dadanas.

Estrategias

—Propiciar laampliadiscusiény concertacién del proyecto de Ley OrganicaMunicipal con
miras a lograr un ordenamiento juridico que haga viable la descentralizacion territorial y
la participacion ciudadana.

—Promover y difundir ampliamente la pertinencia de la participacion y descentralizacion
como valores que afianzan la cultura democratica del pais.

—Establecer consensos con 10s municipios para acordar determinados niveles de regime-
nes de trasferencias fiscal es, autonomiaimpositiva, rentas territoriales y limites de endeu-
damiento, dentro de un proceso gradual.

—Crear €l Fondo de Desarrollo Municipal e incentivar las buenas practicas en materia de
gestion municipal.

—Imprimir alas gobernaciones mayor capacidad de interaccion con |os ayuntamientos, me-
diante el establecimiento de mecanismos de coordinacion intra provinciales.

—Efectuar una distribucién més equitativa del gasto publico con miras a promover lainver-
sién del Estado en todo € territorio nacional, como formade propiciar €l desarrollo en las
zonas menos favorecidas.

—TFortalecer las Oficinas Provinciales de Planificacion, coordinadas por ONAPLAN, para
ordenar las acciones que se planifiquen en |os respectivos territorios.

—Promover una efectiva participacion de la ciudadania gue contemple la gestion de las Or-
ganizaciones Comunitarias en el gobierno local para garantizar la gestion compartida de
los asuntos publicos.

—Promover e establecimiento de las oficinas de Planeamiento Urbano, de acuerdo con lo
previsto en la Ley No. 6232, articulando con el Consegjo Naciona de Asuntos Urbanos
(CONAVU), lo relativo a ordenamiento del territorio de los municipios de todo €l pais.

—Promover que los presupuestos municipales sean formulados y discutidos con la partici-
pacion de las organizaciones comunitarias, para que las prioridades de las comunidades
se encuentren debidamente reflgjadas en 1os mismos.

—Promover ladefinicidn de competencias claras paralos ayuntamientosen lo referente aservicios,
educacion basica, salud rura y urbana, medio ambiente, transito, seguridad ciudadanay otros.
—Rescatar la publicacion de boletines y revistas municipales que incluya informacion de
los presupuestos municipal es, memorias de g ecucién presupuestarias, Actas de Salas Ca-
pitulares y cualquier otrainformacion de interés de los municipios, los cuales deberan ser

puestos a disposicion de todos los ciudadanos.

—Propiciar el establecimiento dela CarreraAdministrativaMunicipal parafortalecer el pro-
ceso de descentralizacion.
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1.7 REFORMA DEL SECTOR PRIVADO

Diagn0stico

El sector empresarial privado, como actor determinante en la generacion de nuestras ri-
guezas, tiene una gran responsabilidad en la construccion del estado de derecho y de la go-
bernabilidad democratica. Persisten précticas distributivas entre sectores empresariales y
sectores politicos que perjudican la sana competenciay afectan negativamente las recauda-
ciones fiscales del gobierno. Al no cumplir con las leyesy reglas establecidas, algunas em-
presas se mantienen, de hecho, en una situacion cercana a lailegalidad.

En una cantidad significativa de empresas, la innovacién tecnolégicay las préacticas ge-
renciales modernas brillan por su ausencia, lo cual las coloca en una situacién de vulnerabi-
lidad frente a los rdpidos cambios que se operan en el mercado internacional.

L as operaciones internas de muchas empresas no estén sujetas a las leyes y a los estatu-
tos sociales que las rigen, pues tanto las unas como |os otros son vulnerados para perjudicar
a determinados accionistas. Los Estados Financieros no siempre reflegjan larealidad de las
empresas, perjudicando asi |a sana transparencia que debe existir frente atodos |os accionis-
tasy frente alos organismos recaudadores, dificultando, de este modo, su posibilidad de ac-
ceder a fuentes de financiamiento que podran ser muy beneficiosos.

Algunas empresas transnacional es fomentan practicas monopdlicas y buscan obtener pri-
vilegios en perjuicio de la empresa privada nacional.

Objetivos

 Propiciar una correcta armonia entre Estado y Mercado, procurando la cooperacion y la
complementacién.

» Estimular el gercicio de laresponsabilidad social y ambiental de |os empresarios.

» Fomentar préacticas competitivas con igualdad de oportunidades para todos.

 Facilitar desde el gobierno el apoyo necesario al sector privado para el acceso a tecnolo-
gias, practicas gerenciales modernas y fuentes de informacion Utiles para su desarrollo.

Estrategias

—Impulsar la aprobacién de la Ley del Cadigo de Ordenamiento del Mercado que reposa
en el Congreso Nacional desde hace varios afnos.

—Revisar el Codigo de Comercio de la Republica Dominicana, con €l fin de adaptarlo alos
requerimientos de una sociedad democratica, competitiva, equitativay transparente.

—Poner afuncionar € Consegjo Econémicoy Social como un espacio de intercambio y con-
certacion entre el Estado, el mercado y la sociedad civil.

—Reforzar la capacidad regulatoria del Estado para garantizar igualdad de oportunidades a
los agentes econdmicos privadosy €l compromiso de sus obligaciones frente ala sociedad.

—Propiciar la creacion de un fondo especia parala promocion de la Inversion Social Em-
presarial.

—Crear un fondo de innovacion tecnol dgica para ponerlo a servicio de las empresas domi-
nicanas, en el marco del Programa Nacional de Competitividad.

—Impulsar la aprobacién de codigos de conducta que regulen la presencia de las empresas
transnacionales, su participacion en el mercado nacional y la transparencia ética de sus
acciones.
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1.8 REFORMA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Diagndstico

Lairrupcion de la sociedad civil como parte importante de la gobernabilidad democrética
es reciente. Su participacion en lavida publica es fuente de desconfianzay de cuestionamien-
tos en una sociedad acostumbrada a un excesivo, y cas exclusivo, protagonismo de |os par-
tidos politicosy del Estado. Lalucha por crear espacios de participacion, en €l proceso de dis-
cusion y definicion de las politicas publicas, originaimportantes desafios a las organizacio-
nes de la sociedad civil que deben generar confianza 'y credibilidad en sus actuaciones. No
hay definicion clara entre aquellas organizaciones que representan posiciones corporativas
de grupos de intereses nacionales y/o extranjeros y aquellas organizaciones civiles represen-
tativas de comunidades y de grupos de ciudadanos con fuerte vocacion socia y democrética.

Tanto la necesaria reglamentacion como la transparencia de las operaciones de las orga-
nizaciones de la sociedad civil deben ser concertadas en forma abiertay participativa entre
los entes publicos y privados.

Objetivos

» Promover el habito de la participacion responsable de las organizaciones de la sociedad
civil en la perspectiva de profundizar la democratizacion del Estado y de la sociedad.

e Estimular un sistema regulatorio que permita e desarrollo y consolidacion de las actua-
ciones de las organizaciones de la sociedad civil.

Estrategias

—Fomentar la discusion de una Ley de Participacion Social que cree los principios y mo-
dalidades que aseguren lamés amplia participacion de la ciudadania en los asuntos que le
conciernen.

—Crear espacios institucionales de colaboracion y concertacion entre los funcionarios pu-
blicos y los representantes de la sociedad civil y sus organizaciones.

—Reglamentar |as actividades de las ONGs, estableciendo mecanismos de verificacion del
origen 'y del uso de los fondos que mangjan mediante un sistema de rendicién de cuentas.

—Favorecer el apoyo financiero a proyectos de fuerte contenido y orientacion social gestio-
nados por ONGs, como parte de la estrategia de lucha contra la pobreza.

—Apoyar programas que fortalezcan la capacidad institucional de las ONGs, mediante la ca-
pacitacion de sus integrantes y la consolidacion de estructuras de gestion mas eficientes.

1.9 GESTION DE LA REFORMA DEL ESTADO

Diagnostico

Lareformadel Estado ha carecido de un plan estructurado y articulado, marcado por una
vision de largo plazo y un programa flexible, que permitan ademas incorporar |as urgencias
marcadas por las variaciones en e escenario nacional (politico-econdmico-social), sin sacri-
ficar el rumbo ni las metas nacionales de largo aliento.

Esa debilidad en su concepcidn ha dificultado su gestion, particularmente | as acciones co-
muni cacional es necesarias para su conversion en un proceso-pais, con lo cua "lareforma’
aparece como un concepto etéreo, disperso y sin vinculo con larealidad material.
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Las que podrian considerarse como tres tipologias de reforma -social, econdmica e insti-
tucional- han sido concebidas y tratadas como acciones desarticuladas; consecuentemente
cada una es debilitada por la asincronia con las demés, agotéandose las oportunidades, acu-
mulando intento tras intento sin alcanzar los logros esperados y, en algunos casos, compro-
metiéndose & crédito internacional de la nacidn parafinanciar procesos con pocas 0 escasas
posibilidades de éxito.

La proliferacién de organismos nacionales, sectoriales e institucionales con competencia
en la materia, ha contribuido notoriamente a la dispersiéon del proceso, provocando confu-
sion 'y restando efectividad a su gestion.

La existencia de tantos 6rganos responsables de |os procesos de reforma no ha estimula-
do e surgimiento espontaneo o inducido de iniciativas institucionales de reforma, con lo
cual parecieraque las reformas serian hechas paralasinstituciones pero no cony por lasins-
tituciones. En la mayoria de los casos |os equipos responsables de impulsar 1as reformas no
cuentan con vinculos importantes con las instituciones afectadas por [os cambios.

Esa misma dispersion se gprecia en el marco de la cooperacion técnicainternacional en ma
teriade reforma. En laactualidad, solo en el ambito del Poder Ejecutivo se g ecutan mésde sie-
teiniciativasimportantes sin que se evidencie ninguna conexion estratégica o técticaentre ellas.

Existe un atraso juridico importante que obstaculizala modernizacion de las instituciones
dominicanas; sin embargo, no siempre resulta posible acudir a proceso legislativo como
condicién previa alos cambios.

La historia de la reforma en la RD indica claramente que la mayor cantidad de cambios
es producida por la necesidad de resolver crisis coyunturales, particularmente aquellas de or-
den econdmico y politico. Lamentablemente las crisis son las mayores causantes de cam-
bios. En medio de una crisis es dificil prever gjustes que trasciendan las propias crisis, pues
el resultado efectivo de estos gjustes coyunturales constituyen "parches’ institucionales sin
mucha vinculacion con €l resto de la arquitecturainstitucional pablica. Esto eslaconsecuen-
cia directa de lainexistencia de una inteligencia institucional que asegure la coherencia de
las medidas y su articulacion con un modelo institucional de largo alcance.

La potencia del presupuesto publico como instrumento estratégico al servicio de larefor-
ma ha sido consistentemente despreciada, a pesar de la experiencia internacional sobre la
importancia innegabl e de este instrumento para inducir las transformaciones estipuladas en
el plan de reforma.

Una lectura critica a los cambios "fuera de coyuntura’ sefiala que estos ocurren con mas
frecuencia en € periodo de instalacién de un gobierno nuevo en razén de que, unavez trans-
currido €l "periodo de prueba’, el funcionariado tiende a "acomodarse” al status quo, con lo
cual se reducen las posibilidades de impulsar cambios.

Laidiosincrasia nacional apunta que agquello que esta ausente del discurso presidencial ca-
rece de importancia politica. Esto es especiamente vadido alo interno de la burocracia esta-
tal, por lo que se hace indispensable la conformacion de un discurso coherente sobre la ma-
teriay, sobre todo, asegurar que €l tema se mantenga presente en la agenda de decisiones.

Objetivos

* Preparar en e periodo de transicion un "plan integral de reforma’, contentivo de la pro-
puesta pormenorizada de los cambios que el Gobierno se propondr&impulsar durante |os
cuatro afos subsiguientes.
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» Establecer las prioridades de la reforma en un proceso abierto y participativo de didogo
con todas las corrientes de pensamiento de la nacion, privilegiando las demandas de la
ciudadania por mejores servicios publicos, mayor transparencia'y més participacion en
los asuntos publicos.

« Establecer una Unicainstancia de coordinacion de lareformaen el &mbito de la Presiden-
ciade laRepublica, con capacidad politicay técnica para asegurar un proceso efectivo de
cambios institucional es.

 Establecer los mecanismosy las estrategias comunicacional es apropiadas para asegurar €l
surgimiento y adopcion de modalidades innovadoras de gestion, que mejoren la efectivi-
dad de | as prestaciones de servicio y acerquen la ciudadania a las entidades publicas.

* Preparar y someter al Congreso Nacional un paquete juridico contentivo de las reformas
institucional es bésicas e indispensables para hacer avanzar |a nacion hacia un mejor nivel
de desempefio de sus instituciones.

e Asegurar que laformulacion del presupuesto nacional y de manera particular €l que se ge-
cutara en € 2005, se convierta en un instrumento que auspicie las reformas administrati-
vas, adoptando mecanismos como €l contrato de gestion y la evaluacion de resultados.

 Organizar un proceso de didogo con los organismos de cooperacion multi y bi-laterales
que asisten el proceso de reforma, para incrementar €l nivel de efectividad y aprovecha
miento de |os recursos externos destinados a promover reformas institucionales en laRD.

Estrategias

—Priorizar las reformas de acuerdo ala dimensién de la demanda ciudadana de mejora, co-
mo es el caso de la electricidad, los servicios publicos, € agua potable, la salud, la segu-
ridad social, la seguridad publica, las infraestructuras publicas, etc.

—Vincular las reformas institucionales a | as reformas sustantivas, particularmente a las re-
formas econémicas y sociales cuyos resultados son mas tangibles para el ciudadano.

—Unificar la direccién, coordinacién y financiaciéon del proceso de reforma del Estado y
descentralizar los procesos puntuales, vinculando la direccion del proceso a la Presiden-
ciade la Republica

—Construir unaagenday criterios centrales parala gestion del proceso, evitando la prolife-
racion de propositos, agendas, discursos, etc., y estableciendo una politica comunicacio-
nal central coherente cuyo principal vocero sera el Jefe del Estado.

—Estimular el surgimiento de propuestas y establecer un fondo de apoyo a las iniciativas
espontaneas.

—Someter al Congreso Nacional un paquete juridico amplio que genere un ambiente propi-
cio alareforma como proceso integral.

—Aprovechar el momento de latransicion para avanzar rdpidamente en establecer cambios,
como fusionar entidades, agrupar otras, establecer metas de efectividad, fijar plazos para
mejoras, establecer el contrato de gestion, etc.

—Preparar una agenda de decisiones iniciales que dejen bien sentada la voluntad de refor-
mar y modernizar el Estado y acompaiiar esta agenda de algunas decisiones postergadas
(por g emplo transferencia alos ayuntamientos de competencias y recursos en materia de
saneamiento ambiental, atencion primaria de salud (preventiva), construccion de peque-
fas infraestructuras, entrega de escuelas para la autogestion comunitaria, establecimien-
tos de las oficinas municipales para la coordinacion local de las entidades del Gobierno
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Central, transparencia de la gjecucion presupuestaria, simplificacion de tramites.
—Ultilizar el presupuesto como herramienta fundamental parala promocion de cambiosins-
titucionales y evaluacioén de resultados.
—Consolidar la cooperacion técnica internacional y €l manejo de los recursos externos que
el pais ha agenciado en materia de reforma.
—Gestionar con paises amigos el traspaso de experiencias y herramientas internacional -
mente reconocidas como mejores practicas, a los fines de agilizar la implantacién de cam-
bios béasicos y de utilidad generalmente reconocida.

2. RELACIONESINTERNACIONALES

Diagn0stico

La gestion de gobierno del Partido de la Liberacién Dominicana, que abarco €l periodo
1996-2000, encabezada por €l doctor Leonel Fernandez, desarroll6 una politica exterior ac-
tiva, eficaz y sistemética. Concebida como un instrumento de desarrollo nacional, esa poli-
ticalogré romper con €l tradicional aislamiento del pais, insertandolo en mecanismos de in-
tegracion regional y sub-regional —especialmente en el Caribe y Centroamérica—, de los
cuales hasta ese entonces se hallaba marginado.

La gjecucion de estrategias adecuadas permitié que la Republica Dominicana comenzara
a cimentar un liderazgo regiona que nunca habia tenido, sustentado en la coherenciay se-
riedad con que fueron abordados los grandes temas de |a agenda internacional. Al mismo
tiempo, al intercambio politico, comercial, tecnoldgico y cultural sele abrieron nuevas opor-
tunidades para que contribuyeran con los esfuerzos de progreso y modernizacion que hacia
la nacion.

Durante €l gercicio gubernamental del Partido Revolucionario Dominicano (2000-2004),
por el contrario, |0 que se ha visto es un deterioro significativo de los logros a canzados en
el cuatrienio anterior. La politica exterior actua se caracteriza por un alto nivel de improvi-
sacion, falta de coherencia 'y sistematicidad en los proyectos y acciones realizados, o que
ha provocado un deterioro del posicionamiento nacional en el seno delacomunidad y de los
organismos internacionales, asi como un debilitamiento de las posibilidades que brinda la
interdependencia para € logro de objetivos nacionales. Igual retroceso se observa en los
avances que se obtuvieron con la reforma instituciona de la Secretaria de Estado de Rela-
ciones Exteriores.

Objetivos

 Defender y consolidar la Soberania Nacional en el marco del Nuevo Orden Mundial glo-
balizado.

» Defender nuestraintegridad e identidad territorial y nuestros espacios maritimos, a partir
de las posibilidades que nos ofrece el Derecho Internacional.

» Respetar los compromisos contraidos en los Tratados, Acuerdos o Convenciones interna-
cionales con los cuaes el Estado Dominicano se haya obligado de acuerdo con las reglas
del Derecho Internacional.

* Reinsertar ala Republica Dominicana en € escenario internacional, con el propdsito de
gue lamisma contribuya con el esfuerzo de afianzamiento de la gobernabilidad democra
ticay el desarrollo econémicoy social del pais.
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¢ Consolidar y ampliar la participacion dominicanaen los distintos foros y organismos inter-
nacionales alos fines de contribuir alareflexion internacional en torno alos grandes temas
de la agenda mundid, y participar ali donde se toman las decisiones de impacto global.

« Asumiry promover las tendencias econdémicasy politicas integradoras que se desarrollan
anivel de lacomunidad internacional y, muy especialmente, en el hemisferio americano.

Estrategias

—Continuar lareformainstitucional de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores pa-
raque sirva de plataforma eficaz en la g ecucion de la politica exterior, incluyendo la con-
solidacion de la Escuela Diploméatica 'y Consular.

—Promover y ampliar los intercambios politicos, econémicosy culturales con los domini-
canos residentes en el exterior, con el propésito de vincularlos a proceso de desarrollo in-
tegral de la Nacion dominicana.

—Adoptar politicasy normas juridicas que permitan la regularizacion de la migracion labo-
ral extranjera.

—Impulsar la vigencia de las normas del derecho internacional en el desarrollo de lasrela-
ciones entre |los Estados.

—~Potenciar la cooperacion internacional bilateral y multilateral.

—Propiciar la coherenciay consolidacion institucional con el objeto de que ladiversidad de
recursos humanos, socialesy culturales existentes en el paisy en las comunidades del ex-
terior, coadyuven al éxito de las metas de desarrollo nacional .

—Retomar la politica de reforma de la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores y su
Servicio Exterior, con €l propésito de adecuarlos a los objetivos y metas nacionales en el
ambito internacional.

—Promover lareadecuacion y aprobacion de una legislacion migratoria dominicana moder-
na, eficientey agil que resguarde, preservey fortalezcalos intereses nacionales en el mar-
co de la dinamica del nuevo orden mundial.

—TFortalecer la modernizacién, coordinacion y especializacion inter-institucional de los or-
ganismosy procedimientos que inciden en el manegjo de los asuntos fronterizos y, en ge-
neral, en aquellos que estén vinculados con las relaciones entre la Republica Dominica-
nay Haiti.

2.1 LASRELACIONES CON HAITI
Diagnostico

Durante € periodo de gobierno 1996-2000, encabezado por el ex presidente Leond Fernan-
dez, se gjecutaron unas relaciones diplomaticas con Haiti que pusieron de manifiesto la firme
voluntad de mejorar significativamente la comunicacion y e intercambio entre ambos paises.

Parala Republica Dominicana esy sera siempre deseable que nuestro vecino Haiti se en-
camine por senderos de estabilidad politica, consolidacion de su régimen democratico, pros-
peridad econémicay bienestar para sus ciudadanos.

No obstante nuestros més sinceros votos por dichas aspiraciones, la Republica Dominica-
na se ve compelida por las circunstancias a observar con ata preocupacion lacrisisy fragi-
lidad institucional, econémicay politica en que se desenvuelve la nacién haitiana, y las ne-
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gativas repercusiones que tal realidad puede provocar en su entorno geografico en el porve-
nir inmediato.

Objetivos

e Procurar de forma permanente que las relaciones diplométicas con el vecino pais se ca-
ractericen por ser responsables, respetuosas Y eficaces, y sustentadas en el rigor del De-
recho Internacional.

» Desplegar todos |os esfuerzos para que se fortalezcan | as relaciones con Haiti, en concor-
dancia con el ordenamiento constitucional y legal de la Republica, y a sus intereses na-
cionales y soberanos.

 Continuar con la politica de involucrar a la Comunidad Internacional en € proceso de
ayuday solidaridad con Haiti.

Estrategias

—Desplegar todos | os esfuerzos para que se fortalezcan las relaciones con Haiti, en concor-
dancia con e ordenamiento constitucional y legal de la Republica, y asus intereses na-
cionalesy soberanos.

—Promover politicas proactivas que permitan la concrecién de acuerdos bilaterales amplios
y duraderos, que incluyan el ambito migratorio, €l intercambio comercia y la seguridad
fronteriza, entre otros.

—Desarrollar una amplia camparia ante los organismos internacionales (ONU, OEA, CA-
RICOM) y ante los paises desarrollados, con el propdsito de lograr una mayor colabora-
cion en la busgueda de soluciones a los acuciantes problemas que sufre Haiti.

—Impulsar la reactivacion de la Comision Mixta Bilateral, como marco institucional ade-
cuado para fortalecer las relaciones bilaterales.

—Institucionalizar y transparentar el intercambio comercial bilateral.

—Seleccionar y capacitar los recursos humanos que administran las diversas actividades
gue se desarrollan en toda la franja fronteriza dominicana con la Republica de Haiti.

—Controlar y regularizar los flujos migratorios mediante la vigencia de normas juridicas y
procedi mientos administrativos eficaces.

—Reformar y modernizar las instituciones y procedimientos que regulan el desarrollo de
las relaciones bilateral es, especial mente aguellos vinculados con la zona fronteriza, y pro-
mover una mejor articulacion y coherencia entre las mismas.

2.2 RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS

Lasrelaciones bilaterales entre |a Republica Dominicanay los Estados Unidos de Nortea-
meérica estan basadas en valores y objetivos compartidos. Lalucha por lademocraciay lali-
bertad, el fortalecimiento de los poderes e instituciones del Estado, asi como el respeto alos
derechos humanosy el combate alas actividades delictivas transnacional es, constituyen me-
tas comunes de ato significado politico.

Con €l tiempo, y simultéaneamente, la agenda bilateral se haido enriqueciendo y amplian-
do, abarcando temas tan importantes como lalucha en contra del narcotréfico, el terrorismo,
la emigracién ilegal y la cooperacion en aspectos politicos y diplométicos de importancia
continental.
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La presencia de una fuerte y activa comunidad dominicana en los Estados Unidos repre-
senta un activo importante en la consolidacion de dichas relaciones.

La Republica Dominicanay los Estados Unidos tienen, ademés, amplios vincul os econo-
micos, comerciales, politicos y culturales. Iniciativas de integracion regional como el AL-
CA y e TLC son positivamente valoradas por la Republica Dominicana, en la medida en
gue las mismas puedan ser reales oportunidades para promover el intercambio comercia y
el desarrollo econdmico e institucional de ambas partes.

Objetivos

 Sustentar una politica de respeto mutuo y estrecha colaboracion en las éreas econdmica,
politica, ambiental, cultural, abarcando los més diversos temas, tales como: la consolida-
cién de lademocracia, la defensa del medio ambiente, los derechos humanos, laigualdad
de género, €l libre transito de personas, la lucha contra la pobreza, la corrupciony €l nar-
cotréfico.

o Cumplir y fortalecer los diversos acuerdos bilaterales que favorecen la seguridad hemis-
férica, el intercambio cultural, cientifico, tecnolégico y deportivo.

» Continuar negociando un tratado de libre comercio bilateral, dentro del marco de condi-
cionesy plazos que le permitan ala Republica Dominicana defender sus objetivos de de-
sarrollo e intereses nacionales de la manera mas adecuada posible.

» Propiciar acuerdos para lograr asistencia y transferencias continuas de tecnologias y au-
mentar la cooperacion econdémica.

» Redoblar los esfuerzos tendentes alograr |as mejores condiciones de vida paralos domi-
nicanos gue residen en los Estados Unidos

23AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Diagn0stico

América Latinay e Caribe son una prioridad en la politica exterior de un gobierno del
Partido de la Liberacion Dominicana. Lazos historicos de orden geopolitico, econdmicos y
culturales han moldeado aspiraciones y objetivos comunes que, sin embargo, estén en su
mayor parte pendientes de realizacion. Grandes retos inspiran a las fuerzas sociales y poli-
ticas que tratan de encaminar a continente por rutas de progreso y justicia social.

Si bien es cierto que la democracia politica ha podido sobrevivir por un largo periodo en
laregion, apuntalada incluso por instrumentos juridicos regionales como la Carta Democréa-
ticalnteramericana dela OEA, no es menos cierto que e model o econdmico puesto en prac-
ticano ha permitido el desarrollo econémico y social esperado.

El aumento del endeudamiento externo, laampliacion del desempleo y de la deuda social
en general, han puesto de relieve los ribetes mas sobresalientes del subdesarrollo continen-
tal. En el afio 2002 se ha producido un aumento de la pobreza, puesto que 20 millones de
nuevos pobres se adicionaron a los 200 ya existentes. 95 millones de ellos son indigentes.
Se produjo también un agravamiento de la falta de equidad social, puesta en evidencia por
el aumento de la concentracién de las riquezas en pocas manos.

La democracia misma se ha visto sometida, en algunos paises, a fuertes desafios que la
han debilitado, provocando esto, en & seno de las poblaciones, un fuerte desencanto por
ellay por e sistema de partidos politicos. Argentina, Venezuela, Colombia, Perti y Bolivia
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y Haiti, se han visto sacudidos por graves crisis econdmicas, socialesy politicas que refren-
dan lo anteriormente expresado.

La propuesta de los Estados Unidos de Norteamérica de crear el Acuerdo de Libre Co-
mercio de las América -ALCA-, para el afio 2005, ha puesto en tension a continente, con
independencia de los objetivos que plantea, por las incoherencias que manifiesta. Brasil y
Argentina, de su parte, promueven la consolidacion del MERCOSUR como plataforma pa-
ralaintegracion latinoamericanay como bloque negociador en el ambito mundial.

Los principales paises de América Latina se han declarado defensores del multilateralisno 'y
delavigenciadd derecho internaciona como marco juridico valido pararegular y normar lasre-
laciones entre los Estados, frente atendencias que buscan invalidar a organismos como la ONU.

Igualmente, como un reconocimiento de los cambios geopoliticos que se han producido
en e mundo, América Latina esta impulsando la democratizacion de |os organismos recto-
res de lavidainternacional, tanto en el plano econdmico como en el politico, para hacer po-
sible una mayor redistribucion del derecho de decisién a paises emergentes como Brasil, la
India, México, Sudafricay China.

Objetivos

 Estrechar las relaciones politicas, econdmicas, comercialesy culturales con los paises de
Américal atina, y particularmente, con los del Caribey Centroamérica, con los cuales po-
seemos lazos histéricos, geogréficos y culturales, y con los que debemos poner en vigen-
Ccia estrategias de defensa de nuestros intereses comunes.

» Coordinar y apoyar las politicas regionales y subregionales que combaten el subdesarro-
[lo y sus més evidentes lastres, tales como e desempleo, €l anafabetismo, la insalubri-
dad, las enfermedades, |a falta de vivienda, la pobrezay la exclusion politicay social, en
sentido general.

Estrategias

—Impulsar el desarrollo de acciones paraunamayor explotacion de las posibilidades que of re-
ce € acuerdo comercial entre la Republica Dominicanay la CARICOM, fortaeciendo las
vinculaciones con los Estados de laregién através del intercambio comercia y cultural.

—Propiciar un ambiente y plataforma para el didlogo entre las respectivas instancias de los
sectores publicos y privados de la Republica Dominicanay la region de la CARICOM,
buscando identificar aquellos planos coincidentes en foros internacionales parala adop-
cion de posiciones de apoyo reciproco y de concertacion.

—Apoyar los esfuerzos encaminados ala conclusion y ratificacion del ALCA, dentro de los
parametros definidos en la Ultima cumbre celebrada en la ciudad de Miami.

—Participar en programas culturales, educativos, cientificosy tecnolgicos con paises de
AméricalLatinay el Caribe que fortalezcan nuestros valores comunes.

—Coordinar esfuerzos con los paises de América Latina en torno a la necesidad de hacer
una profunda reforma de las Naciones Unidas que permita una representacion mas equi-
tativa del poder regional mundial.

—Seguir participando en los esfuerzos que se desarrollan desde Ameérica Latina paralograr
una agenda de mayor integracion con Europa.

—Desarrollar una politica activa que permita. e impulso de posiciones conjuntas con los paises de
Américalainay d Caribe en todos aguellostemas prioritarios de laagendaregiond y mundid.
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—Ampliar la cooperacion continental en cuanto a la consolidacion de la gobernabilidad
democrética, € desarrollo sustentable, lajusticia social, los procesos de modernizacion y
el desarrollo de los intercambios comerciales y cientifico-técnicos.

24 RELACIONES CON EUROPA

Diagnostico

Los Estados que componen la Unidn Europea han profundizado su proceso de integra-
cién. Ademas de la supresion de las aduanas, de ingtituir lalibertad de circulacion de perso-
nas, de capitales y de bienesy servicios, la UE cred su moneda Unica, €l Euro. Estos acon-
tecimientos consolidan este bloque econémico como € principal centro de produccion deri-
quezas del mundo, sobre todo si se toman en cuenta su ato nivel de desarrollo cientifico-
técnico, su ampliacion a 25 Estados miembros para el afio 2004, y una poblacion de 450 mi-
[lones de personas con un alto poder adquisitivo.

En términos politicos, la UE debate hoy en dia una nueva Congtitucion, lo que cierraé circu-
lo de susreformas. Evidentemente, esto da paso a una nueva etapa en lagque su gravitacion en la
escena politica internacional tiene un mayor peso especifico, 1o que le permitir& contribuir, a su
vez, a logro de un mayor equilibrio de poder en € tablero de | as relaciones internacional es.

Europa, tanto al nivel de la UE como con cada uno de |os paises que la componen, repre-
sentard una prioridad en la politica exterior de un gobierno del PLD. Los acuerdos vigen-
tes, muy especialmente el de Cotonu, permiten profundizar los vinculos de la Republica Do-
minicana con ese importante bloque, asi como, a través de €lla, con los paises de Africa
L os valores compartidos permiten asumir politicas comunes en materias tales como el desa-
rrollo econdmico, la democracia, € progreso y la vigencia del derecho internacional como
base de las relaciones internacionales.

La UE es un aiado fundamental de la Republica Dominicana. El logro de los objetivos
estratégicos mas importantes del pais pasa necesariamente por la consolidacién de los tradi-
cionales lazos de amistad, respeto mutuo y cooperacion que han primado historicamente en-
tre las partes. Por eso, las misiones diplomaticas dominicanas en Europa serén dotadas de
los recursos humanos y logisticos que permitan responder a los desafios que tal nivel de
amistad y cooperacion demandan.

Objetivos

o Ampliar y consolidar las relaciones con la Union Europea, tanto al nivel de la Union co-
mo bilateral mente, especialmente en é&reas tan importantes como la politicainternacional,
el turismo, lainversion, el comercio, la cooperacion técnica, lacapacitaciony € intercam-
bio cultural.

Estrategias

—Reforzar 1as misiones diplomaticas acreditadas en los paises europeos con € fin de fo-
mentar |a eficacia de nuestra amistad, el incremento de nuestras exportaciones, la atrac-
cion de nuevas inversiones y el logro de un mayor flujo de transferencias tecnol 6gicas.

—Lograr un mayor respeto y reconocimiento hacia la dignidad humana de |os dominicanos
gue emigran alos distintos paises europeos y la reciprocidad en el otorgamiento de me-
jores condiciones de legalidad para nuestros conciudadanos.
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2.5 RELACIONES CON ESPANA

Diagn0stico

Espaiia esta ligada a la Republica Dominicana por fuertes y tradicionales vincul os cultu-
rales e histéricos. Ocupa un lugar destacado entre las economias desarrolladas del mundo y
es promotora de valores y principios democréticos que compartimos. Esas relaciones ad-
quieren hoy nuevas dimensiones, abarcando areas importantes como las diplomaticas y po-
liticas, lainversion de capitales, el comercio, la cooperacion econémicay cientifico-técnica
y la presencia de importantes flujos migratorios en ambos lados del Atlantico. Ademés, Es-
pafia, como miembro de la Union Europea, es nuestro principa aiado dentro de la estrate-
gia nacional de estrechar los vinculos con tan importante bloque regional.

Objetivos

« Ampliar las relaciones diplométicas, econémicas y comerciales, de cooperacion, de in-
tercambio tecnoldgico y cultural, alos fines de que se consoliden los vincul os bilaterales
tradicional es entre las dos naciones.

Estrategias

—Promover la firma de acuerdos y tratados bilaterales en materia comercial, de fortal eci-
miento institucional y de intercambio académico y tecnol égico.

—Fortalecer lamisién diplométicay consular en Espafia con personal diplomético y con-
sular altamente capacitado, asi como con recursos técnicos apropiados, con la finalidad
de que se promuevan y aprovechen eficazmente las oportunidades de intercambio y coo-
peracion que contribuyan al fortalecimiento de las relaciones entre las dos naciones.

—Reforzar |os lazos con la comunidad dominicana residente en Espafiay lograr acuerdos migra-
torios bilaterales que meoren su calidad de viday refuercen sus derechosy dignidad humana

2.6 RELACIONES CON EL RESTO DEL MUNDO

Laampliacién de las relaciones de la Republica Dominicana con |os paises de Asia, Me-
dio Oriente y Africa constituye un objetivo importante en la politica exterior de un gobier-
no del Partido de la Liberaciéon Dominicana. La ruptura definitiva del aislamiento tradicio-
nal que sufrié el pais en el area de sus relaciones con el mundo, toma en cuenta la necesi-
dad de abrir espacios de cooperacion e intercambio con estos paises.

Varios son |os temas que ameritan especia atencién en estas relaciones, tales como €l in-
tercambio politico, sobre todo a nivel de los organismos multilaterales internacionales, el
econémico-comercial, el tecnologico y € cultural, a los cuales se les brindara la atencion
gue demandan las circunstancias internacional es actuales.

3. DERECHOS HUMANOSY SEGURIDAD CIUDADANA

Diagnostico

Las deficiencias del Estado Dominicano, marcadamente centralistay burocratizado, per-
mean también el sistema de seguridad publica ciudadana, que se caracteriza por lafragmen-
tacion, la dispersion y la descoordinacion institucional .
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L as cuestiones atinentes a la seguridad ciudadana no son solo asuntos del Estado y susins-
tituciones, comprometen a la sociedad en su conjunto, dado que afectan en forma directa la
calidad de vida de la poblaciéon, € funcionamiento de la democraciay la prevalencia de los
derechos humanos en particular, asi como laintegridad fisicay lalibertad de las personas.

El pais no cuenta con un sistema policial que cumpla eficazmente con sus funciones en
estricta correspondencia con lalegalidad y en cumplimiento del deber de proteger los dere-
chos de la poblacion.

Tradicionalmente, el pais no ha contado con una fuerza de seguridad ciudadana, sino con
una policia de Estado dedicada al control y al disciplinamiento social y politico de la pobla-
cion. Tal situacion ha provocado el desbordamiento de sus funciones, la excesiva militariza-
cion y la consiguiente intervencion de las verdaderas fuerzas castrenses en la lucha contra
el delito y en larepresion de las protestas sociales.

L os desgjustes en el sistema de seguridad publica han propiciado, entre otras deficiencias
y fallos, el aumento de los poderes discrecionales de la policia, e incremento de las penas
para los delitos, €l uso de la fuerza extralegal como modalidad predominante y legitima de
la actuacién policia y e endurecimiento como opcion de lucha contra el delito.

Lainexistencia de un marco legal que encauce € sistema de seguridad publica hacia @ estar
blecimiento de los principios basicos de respeto a los derechos humanos congtituye € elemento
basico delaactual Situacion. Ese estatuto, tendiente a garantizar 1a seguridad ciudadana, debe in-
volucrar atodos los actores del proceso: policia, ministerio publico y judicatura, en las labores
de prevencién y sancion de los ddlitos en  marco del debido proceso y € estado de derecho.

Objetivos

 Propiciar e fortalecimiento de un sistema de proteccion de la seguridad ciudadana que
procure la reduccion de la criminalidad sin vulnerar los derechos individuales, el debido
proceso y €l estado de derecho.

» Promover en coordinacion con los cambios y transformaciones tendientes a la moderni-
zacion del Estado y sus ingtituciones la creacion del marco legal institucional para el de-
sarrollo de una politica de seguridad publica democrética.

» Auspiciar € abordamiento de la seguridad publica del Estado en una perspectiva moder-
na y democratica que incorpore a la politica de seguridad contenidos con una vision
proactiva, transversal, preventiva, descentralizada, situacional y participativa en e mar-
co del fortalecimiento del estado democratico de derecho.

» Auspiciar el modelo preventivo de una politica de seguridad ciudadana que aborde inte-
gral y permanentemente |os diversos factores de riesgos que favorecen las situaciones de
violenciay criminalidad.

» Promover la transformacion de la Policia Naciona en una Fuerza de Seguridad Publica
gue propenda a fortalecer su autoridad moral frente a la sociedad, desarrollar al maximo
su profesionalizacion, revertir su imagen de incompetenciay fuerza represivay desarro-
[lar una nueva vision de gerencia policial.

Estrategias

—Contribuir a fortalecimiento institucional del ministerio publico y ala eficientizacién de
lajudicatura, como actores principales de la aplicacion de justiciay salvaguarda de la se-
guridad juridica de los ciudadanos
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—Apoyar laaplicacion del nuevo Cédigo Procesal Penal y e Estatuto del Ministerio Publico.

—Aprobar e implementar unalegislacion regulatoria del sistema de seguridad publicaen to-
das sus dimensiones, esto es, los principios y bases fundamentales del mismo; los meca-
nismos de administracion y conduccion politico institucional del sistema; la composicion,
misiones, funciones y organizacion del sistema policial; el sistema de seguridad privada;
la participacién comunitaria; y €l control parlamentario.

—Crear €l Ingtituto Nacional de Politica de Seguridad y Criminal dedicado a los estudiosy
andlisis de la situacion de seguridad publica dominicanay de sus diferentes dimensiones
y componentes.

—Crear en el ambito de la Secretaria de Estado de Interior y Policia una Subsecretaria de
Estado de Seguridad Publica, como la principal instancia gubernamental encargada de la
administracion de los asuntos de la seguridad publica, la formulacion e implementacién
de las politicas y estrategias de seguridad y, en particular, de la conduccion del sistema
policial dominicano.

—Promover la aplicacion de la Reforma Policial haciendo énfasis en la delimitacion de sus
funciones en lo referente alainvestigacion y ala prevencion de delito.

—Racionalizar toda la estructura de personal y operativa del sistemade la Policia Nacional,
volcando gran parte de |os efectivos abocados a la realizacién de labores administrativas
y logisticas a desempefio de tareas de seguridad preventivay de investigacion criminal,
labores éstas que deben concentrar el grueso de |os recursos humanosy operativos del sis-
tema policial dominicano.

—Establecer y poner en funcionamiento un sistema de informacién y anadlisis delictivo (ma-
peo delictivo e inteligencia tactica operativa) que permita actualizar en forma permanen-
te el conocimiento fehaciente y la evolucion de la dindamica del delito en los diferentes
destacamentos policiales, barrios, provincias, regionesy el conjunto de pais.

—Conformar una estructura superior de mando policial asentada en la exclusiva diferencia-
cién organico-funcional de tres éreas bésicas de conduccidn dedicadas a las labores ad-
ministrativasy de apoyo logistico, de seguridad preventivay de investigacion criminal, y
la consecuente racionalizacion de la actual estructura de mando macrocefdlica.

—Auspiciar la creacion de la Policia Penitenciaria, encargada de la custodia de | os recintos
carcelarios del pais, con un mando Unico, centralizado y profesionalizado.

—Fomentar el modelo de carceles preventivas en todas las cabeceras de provincias, pareci-
do ala Casa del Conductor, que abarquen todas las violacionesy permitan el juzgamien-
to a corto plazo de cualquier persona acusada.
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AREA ECONOMICA

Diagnéstico

En los Ultimos tres afios y medio del Gobierno del Partido Revolucionario Dominicano,
la Republica Dominicana perdi6 su estabilidad econémicay € sostenido crecimiento eco-
nomico que habia alcanzado en la década de los 90 y fundamentalmente en los cuatro afios
del Gobierno del Doctor Leonel Fernandez y del Partido de la Liberacion Dominicana.

El acelerado proceso de incremento del gasto publico, la desenfrenada politica de endeu-
damiento externo e interno, la manera de enfrentar la crisis bancaria y la incoherencia de
las politicas publicas dio lugar a que las principal es variables macroecondémicas tuvieran un
desempefio negativo durante estos Ultimos afios.

La economia ha entrado en un proceso de estanflacion, caracterizado por un lado, por
una caida del PIB en el afio 2003 de un 0.4% Yy porque para el afio 2004 se estima conti-
nuaratambién decreciendo, mientras que por otro lado, lainflacién en el 2003 fue de un
42.7%y para el 2004 se estima que esta variable se mantendra creciendo, pues durante los
meses de enero y febrero fue de 20.6%.

La combinacién de un decrecimiento de la economiay de una altainflacién ha originado
un incremento de la tasa de desempleo de un 13.8% a agosto del 2000 a un 17.3% al afio
2003, originando una pérdida de unos 650 mil empleos.

Deigual formala crisis de la economia dominicana ha provocado la caida del Producto
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Bruto Interno en ddlares norteamericanos en més de un 19%, mientras que el producto bru-
to interno per cépita descendi6 en casi un 25%.

La grave situacién econémica ha provocado que €l indice de empobrecimiento econémi-
co, calculado en relacion con el crecimiento econdmico, latasa de inflaciéon y el desempleo,
se hayaincrementado de 6 que era para agosto del afio 2000, a 60 para el afio 2003.

Esto sintetiza la situacion econdmica del pais en los momentos actuales. La Republica
Dominicana desde el punto de vistaecondmico es 10 veces mas pobre que afinales del Go-
bierno del Doctor Leonel Fernandez.

1. POLITICA ECONOMICA

La politica econébmica del Gobierno del Doctor Leonel Fernandez y del Partido de la Li-
beracién Dominicana se orientard a recuperar la estabilidad y €l camino del crecimiento.

La estabilidad sera lograda con la creacién de un clima de confianza a partir de politicas
publicas coherentes que estimulen lainversion nacional y extranjera.

Promoveremos y realizaremos las reformas econdémicas e institucionales que sean nece-
sarias, que nos preparen para enfrentar 10s nuevos retos de una economia mundial méas abier-
tay que nos permita no solo producir riquezas, sino también distribuirlas mejor.

La gjecucion de la politica econdmica se regira por un programa macroecondmico, basa-
do en la gjecucion de lareformafiscal y en la aplicacion de una politica orientada a produ-
cir superavit fiscales, en la reduccién de la deuda publica no financieray en la gjecucion de
una politica monetaria orientada al control de la inflacion mediante la adecuacion de los
agregados monetarios alademandareal delaeconomiay del fortalecimiento del sistema fi-
nanciero. Estos factores contribuiran arecuperar la estabilidad macroeconémica, la que, una
vez alcanzada, sera fortalecida con una politica agresiva de acumulacion de reservas inter-
nacionales que se traducira en una recuperacion de la confianzay la credibilidad en la poli-
tica econodmica.

Larecuperacion delacredibilidad y la confianza en |a politica econdmica generara un au-
mento de lainversion extranjera'y un retorno de los capitales que han salido del pais.

El retorno de capitales del exterior, la mejoria de los resultados de la balanza de pagos
global y lareduccién del balance de los certificados y |os gastos financieros del Banco Cen-
tral contribuiran a la reduccioén de las tasas de interés, o que incentivara el aumento de la
inversion privada domésticay extranjeray, por ende, latasa de crecimiento del PIB, por en-
cimadel de la poblacion, en € préoximo cuatrienio.

La recuperacion de la sostenibilidad financiera de las empresas €l éctricas, una politica de
aumento de la productividad de |as empresas privadas —mediante la transferencia de tecno-
logiay los aumentos de los niveles de instruccién de la fuerza laboral— y la aplicacion de
politicas comerciales y de regulacion pro competitividad y eficiencia serén, por otro lado,
fuerzas sinérgicas que fortaleceran la base de un crecimiento sostenido.

La reduccion de la deuda publica a niveles fiscalmente sostenibles y |a recuperacion del
crecimiento econdmico permitiran generar los ingresos fiscal es para €jecutar una recompo-
sicion del gasto publico afavor del gasto social, a tiempo que se refuerzan |os efectos indi-
rectos de la estabilidad macroecondémica. El resultado serala disminucion de la pobrezay
el mejoramiento del nivel de desarrollo humano de la poblacién, sentando asi 1as bases pa-
rala sostenibilidad del crecimiento y del desarrollo alargo plazo.
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Objetivos

* Restablecer la estabilidad macroecondmica, el crecimiento econémico y el mejoramiento
del nivel de vida, en un marco de credibilidad y confianza de |os agentes econdémicos.

» Rescatar la estabilidad perdida de |os precios nacionales (inflacion, tasa de cambio y tasa
de interés) para promover € crecimiento econémico.

 Establecer una estrecha coordinacion entre la politicafiscal y la monetaria que conduzca
al restablecimiento de la estabilidad macroeconémica.

 Propiciar un retorno de los capitales expatriados y un crecimiento de lainversion privada
(extranjeray doméstica) que permita restablecer niveles de crecimiento sostenido del PIB.

 Establecer un gasto fiscal donde se combinen |os mecanismos tributarios, paralograr ma-
yor eficiencia recaudatoria, con propdésitos distributivos.

 Contribuir a que las tasas de interés del mercado incentiven lainversion privada

 Crear las condiciones necesarias para que €l sector privado pueda aumentar las oportuni-
dades de empleo, y mejorar los salarios reales.

e Lograr al fina del periodo una disminucion de la pobreza'y un mejoramiento del indice
de Desarrollo Humano de la poblacion.

Estrategias

—Aplicar politicas macroecondmicas coherentes y dinamicamente consistentes con los ob-
jetivos de corto y mediano plazo del Programa Macroecondmico.

—Aplicar politicas monetarias y fiscales que conduzcan a la estabilidad de los precios in-
ternos, latasa de cambio y una reduccion de las tasas de interés.

—Promover e pais como destino confiable paralainversiéon extranjera.

—Aportar recursos para la capitalizacion de los programas de financiamientos a las micros,
pegueiias y medianas empresay lograr un mejor aprovechamiento del financiamiento in-
ternacional disponibles paratales fines.

—Impulsar las reformas econdmicas e institucional es que permitan elevar los niveles de €fi-
ciencia, productividad y competitividad de la economia dominicana.

—Utilizar racionamente los recursos naturales y ambientales en el contexto del desarrollo
econdmico sostenible.

1.1 POLITICA FISCAL

Objetivos

e Garantizar €l equilibrio fiscal y el mangjo prudentey racional de las finanzas publicas, de
tal manera que los efectos de la misma coadyuven a mejorar la eficiencia, la distribucion
y laredistribucion de las riquezas.

e Contribuir acrear € marco macroecondmico que permitagestar y hacer sosteniblestanto laes-
tabilidad como e crecimiento econdmico y recuperar la confianza de |os agentes econdmicos.

1.1.1 POLITICA DE INGRESOS
Objetivos

« Aumentar la eficiencia de laadministracion tributaria, para mejorar |a capacidad recauda-
toria del Estado.

Programa de Gobierno 2004-2008

57



58

* Modernizar y fortalecer las funciones y mecanismos del sistema de recaudacion y fisca-
lizacion.

» Implementar una reforma fiscal y arancelaria en correspondencia con la politica comer-
cial de apertura e integracion.

Estrategias

—Impulsar un nuevo proyecto de reformay modernizacion de la administracién financiera.

—Promover la integracion funciona entre las oficinas recaudadoras del Estado.

—Eliminar los impuestos de dificil administracion y poco rendimiento.

—Poner en funcionamiento nuevos mecanismos de control de la evasion fiscal, tales como
el cruce de informaciones electrénicas y un uso mas efectivo del Registro Nacional de
Contribuyentes.

—Realizar unareformafiscal, en correspondencia con la nueva politica comercial, que per-
mita eliminar, aunque sea de forma gradual 10s impuestos transitorios y distorsionantes:
comisién cambiaria, 2% a las importaciones, impuesto a los chequesy otros.

1.1.2 POLITICA DE GASTO PUBLICO

Objetivos

» Aplicar un programa de austeridad fiscal, que permita gjustar el gasto a sus ingresos.

» Reducir la deuda publica a un nivel que sea fiscalmente sostenible para contribuir a res-
tablecer |a estabilidad macroecondmica.

» Aplicar unapolitica de equilibrio fiscal y de manejo prudente de las finanzas publicas.

* Mejorar laeficienciadel gasto de capital en términos de una programacion financiera co-
herente con las disponibilidades de |os ingresos.

 Ejecutar una politica de gasto con estricto respeto alaLey de Ingresosy Gastos Publicos.

 Ejecutar una politica de seguimiento a todos los programas y proyectos financiados con
fondos externos y del presupuesto nacional.

» Reestructurar el gasto publico paralograr mayores niveles de equidad en cuanto aladis-
tribucion regional, sectoria y social.

Estrategias

—Definir y aplicar una politica de adecuacion a programa de austeridad fiscal de las trans-
ferencias corrientes y de capital alas instituciones publicas descentralizadas.

—Adecuacioén del gasto en servicios personales y no personales del Gobierno Central y de
las instituciones autbnomas y descentralizadas compatibles con |os objetivos fiscales.

—Revision, reestructuracion y reprogramacion de las asignaciones presupuestarias de los
proyectos de infraestructuras, en gecucion acorde a la politica de austeridad fiscal.

—Establecimiento de un sistema de indicadores de eficiencia del gasto social, especialmen-
te en salud y educacion.

—Creacion de un programanaciona de mantenimiento y reparacién de obras de infraestruc-
turas ya existentes.

—Establecer prioridades sectoriales del gasto de capital que sea compatible con la austeridad
y larestriccion presupuestaria, y con la consecucion de objetivos y metas de |os programas
sociales localesy de aquellos que cuentan con el apoyo de organismos internacionales.
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—Formular y gecutar una reforma presupuestaria para la introduccion de una regla fiscal
gue asegure la consecucion de los siguientes objetivos:

1. Introducir flexibilidad en el nivel y composicion del gasto, de formatal, que el mismo se
pueda adaptar a los cambios en |os ingresos.

2. Formular objetivos de déficit/superavit presupuestario en épocas de contraccion/expan-
sién del PIB.

3. Imponer limites a crecimiento del gasto en personal y en materialesy suministros.

4. Imponer un limite ala deuda total del Gobierno Central y de todo € sector publico no fi-
nanciero. Definir indicadores de alerta en el Gobierno Central.

—Establecer una politica de gasto publico que propicie un incremento sostenido del gasto
social, introduciendo metodologias que permitan € mejoramiento de las condiciones de
vida de los dominicanos mas pobres.

1.1.3 DEUDA PUBLICA

Lapolitica de crédito publico seraracionalizada. La politica de endeudamiento se mane-
jara de conformidad con los criterios de la sostenibilidad fiscal.

Objetivos

e Aplicar unapoliticaracional y prudente de endeudamiento que se asumird como un ver-
dadero instrumento de desarrollo.

* Mantener un nivel de endeudamiento publico que sea compatible con la sostenibilidad fiscal.

 Evitar, enlamedidade o posible, que € pais sea exportador neto de capitales. A tal efec-
to, se perseguiriaque el crecimiento del stock de deuda no sea superior al crecimiento del
PIB en ddlares.

» Reestructurar la deuda publica con € club de Paris.

Estrategias

—Priorizar 1os préstamos con |os organismos multilaterales de crédito para proyectos espe-
cificos, en condiciones blandas, en lugar de la banca privadainternacional, de maneraque
lacarga de préstamos contratados sea menos onerosay permitaunamejoria del perfil de
la deuda en términos de plazo e intereses.

—Autorizar una nueva emision de bonos soberanos al  vencimiento de cada emision afin
de trasladar hacia futuro el pago del capital.

—TFortalecer lafuncion del Secretariado Técnico de la Presidencia con la cooperacion finan-
cierainternacional en los siguientes aspectos:

1. Establecer criterios y procedimientos especiales para la negociacion y contratacion de
NUEeVOoS recursos privados internacionales que correspondan a proyectos de instituciones
publicas.

2. Supervisar la gecucion y seguimiento de los proyectos aprobados y en gecucion de los
organismos internacional es.

3. Agilizar y monitorear |os desembol sos pendientes de |os préstamos internacional es.

4. Preparar un informe trimestral sobre el desenvolvimiento de cada uno de |os proyectos en
gjecucion en € paisy de los flujos internacionales de la banca de fomento internacional
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1.2 POLITICA MONETARIAY FINANCIERA

Objetivos

» Restablecer y mantener la estabilidad macroecondmica, que se reflgje en la estabilidad de
los precios y de la tasa de cambio.

 Aplicar una politica monetaria basada en unaregla estricta del control de lainflacion pa-
ralo cual, la oferta monetaria se debe adecuar a la demanda real de la economia, con el
objetivo de brindar un marco de confianza para lainversion y la generacion de ahorro.

* Ejecutar un programa tendente a sanear paulatinamente la situacion financiera del Banco
Central y llevar el déficit cuasi fiscal a niveles manejables, como parte del déficit global
del sector publico consolidado.

* Revisar y sugerir las modificaciones necesarias para adecuar laLey Monetariay Financiera.

» Recuperar la capacidad técnicaeinstituciona del Banco Central y la Superintendencia de
Bancos para gjecutar politicas de supervision financiera que eviten situaciones de crisis
como la ocurrida recientemente.

* Modernizar las Superintendencias de Bancos, Seguros, Valoresy de Administradoras de
Fondos de Pensiones para la eficacia de su gestion respectiva.

* Reestructurar € sistema financiero, limitando la participacién del Estado en el mercado
financiero y crediticio.

» Evauar laaplicacion de laley que crealas AFPy su impacto en el mercado financiero.

 Fortalecer los mecanismos de supervision de las instituciones financieras, incluidas las
compafiias de segurosy las AFP.

Estrategias

—Formular y gecutar un programa monetario y financiero adecuado a los objetivos de la
estabilidad macroeconémica.

—Revisar |os reglamentos para |las operaciones de mercado abierto del Banco Central y su
intervencion en el mercado de divisas, y en las mesas de cambio y de dinero.

—Iniciar un proceso de eliminacion del déficit cuasi fiscal del Banco Central mediante, en-
tre otras cosas, las ventas de los activos de |as entidades bancarias quebradas y e cobro
de las facilidades crediticias otorgadas.

—Ejecutar un programa de fortalecimiento institucional del Banco Central y de la Superin-
tendencia de Bancos.

—Aumentar de manera paulatina las reservas internacionales del Banco Central via el supe-
ravit fiscal del Gobierno Central y de un efectivo control de los agregados monetarios.
—TFortalecer la supervision bancariay crear un monitoreo preventivo paraevitar eventuales

crisis en las entidades financieras.

—Congtituir un banco de desarrollo orientando € crédito hacia la pequefiay mediana em-
presa de todos |os sectores de la actividad economica.

—Dar seguimiento a cumplimiento de las normas prudenciales orientadas areducir € riesgo cre-
diticio de mercado tecnolégico y operaciond, paralograr un sector financiero mas saludable.

—Velar por lasolvenciay crear |os mecanismos adecuados para evitar laviolacion delos|i-
mites a los auto-préstamos y lailiquidez del sistema financiero dominicano.

—Desarrollar un programa de modernizacion técnica-administrativa que responda a desa-
rrollo del sector.
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—Revisar y reglamentar las exigencias para que operen las compariias de seguros naciona-
lesy extranjeras.
—Establecer reservas técnicas para |os riesgos catastroficos de bienes publicos y privados.

1.3 POLITICA CAMBIARIA

Objetivos

 Propiciar un ambiente ingtitucional y macroecondmico gue contribuya a la determinacién de
latasa de cambio mediante mecanismos de mercado competitivo, transparente y eficiente.

 Procurar un tipo de cambio real que contribuya a mantener €l equilibrio interno y exter-
no amediano y largo plazo de la economia.

» Recuperar los niveles de reservas internacionales, de formatal, que sean compatibles con
los estdndares internacionales, en términos de meses de importacion del pais, y que sean
consonos con la estabilidad macroeconémica

* Aumentar la transparencia, competenciay flexibilidad del mercado cambiario

Estrategias

—Aumentar losingresos en divisas del paisy el crecimiento de las reservas del Banco Cen-
tral apartir de politicas que contribuyan a generar un climade confianza, que le den cer-
tidumbre en los agentes econdmicos, mediante reglas claras y definidas.
—Provocar € retorno de los capitales en el exterior, para que coadyuven a reactivar las ac-
tividades econdémicas y € restablecimiento de los niveles de reservas de la economia.
—Mantener un Mercado de Cambio unificado y flexible, tratando de que las fuerzas del
mercado que determinan el tipo de cambio se muevan de acuerdo a los niveles de infla-
cion externa e interna.

—Crear las condiciones para la captacion de nuevas inversiones extranjeras, e incentivar la
reinversion de utilidades.

—Disefiar politicas de apoyo al sector exportador y crear |as condiciones para que se origi-
nen nuevos segmentos de mercado para aumentar la generacién de divisas.

1.4 POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

Objetivos

» Promover la competitividad sistémica de la economia dominicana.

 Armonizar lapoliticamacroecondmicacon la aperturade los mercados de comercio einversion.

» Centralizar en una sola entidad el disefio e implementacion de la politica de promocion
de exportaciones.

» Crear un marco transparente y sencillo que regule el sector externo y facilite las transac-
ciones de bienes 'y servicios con el exterior y promuevalainversion extranjera.

Estrategias

—Asegurar la aplicacion plena de la ventanilla Unica de exportacion.

—Crear e Fondo de Financiamiento dirigido a las empresas dominicanas exportadoras.

—Poner a funcionar un sistema de informacion comercial que permita a los exportadores
dominicanos conocer mejor las potencialidades de los mercados externos.
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—Incentivar la participacion de representantes de las empresas exportadoras en ferias y en
misiones comerciales.

—Impulsar la productividad y la diversificacion de los sectores productivos nacionales.

—Reducir labrechatecnol 6gicay promover la gestion eficiente de las empresas exportadoras.

—M odernizar los sistemas de informaci 6n aduaneros y |os procedimientos de registrosy co-
dificacion de mercancias.

—Adaptar los dispositivos de comercio exterior alas normas multilaterales de la OMC.

1.5 POLITICAARANCELARIAY NO ARANCELARIA

Objetivos

* Establecer un régimen comercial con aranceles gjustados ala situacion de apertura que vi-
ve e mundo

» Garantizar el acceso alos mercados de aguellos productos dominicanos que han demos-
trado mayor nivel de competencia.

Estrategias

—Homogenizar las clasificaciones arancelarias por grupos de productos, en correspondencia
con las estructuras existentes en otros esquemas sub-regionalesy regionales de integracion.

—Eliminar las barreras no arancelarias que impiden la competitividad de los productos na-
cionales de exportacion.

1.6 POLITICA DE INTEGRACION Y DE NEGOCIACIONES COMERCIALES

Objetivos

* Integrar |a economia dominicana con los bloques de comercio de mayor afinidad geogré-
fica, econdmica, politicay cultural, fortaleciendo la capacidad negociadora.

 Establecer un mecanismo de coordinacion de las diferentes posiciones sobre €l curso de las ne-
gociaciones comerciaes, especialmente en los temas de negociacion politicamente sensibles.

 Impulsar la obtencion en las negociaciones comerciales de plazos mas largos y graduali-
dad en el cumplimiento de las obligaciones, defensa del Principio de Trato Especial y Di-
ferenciado para paises en vias de desarrollo.

Estrategias

—Retomar el concepto de Alianza Estratégicay velar por los intereses de las Pequefias Eco-
nomias en todos los foros de negociacion a nivel multilateral, regional y subregional.

—Reintegrar el pais a la Maguinaria Regional Negociadora de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y asegurar |a participacion en los grupos de negociacion del Areade Libre
Comercio paralas América (ALCA), el Comité de Comercio Electronico, el de la Socie-
dad Civil y € de las Pequefias Economias.

—Garantizar €l acceso alos Programas de cooperacion comercial y técnica, y de financia-
miento a desarrollo del Acuerdo de COTONU de la Unién Europea.

—Defender e Principio de Trato Especial y Diferenciado en todos los frentes de negocia-
ciones comerciales.
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1.7POLITICA DE EMPLEO

Objetivos

» Promover la generacion de empleos en el marco de un clima de negocios y mejoriade la
seguridad y flexibilidad laboral.

» Asegurar un mangjo Optimo y eficiente de los recursos humanos y de capital.

Estrategias

—Movilizar instrumentos y recursos que permitan restituir el crecimiento del empleo, la
productividad y elevar los niveles de competitividad de |os sectores productivos.

—Fomentar niveles de compromisos estables y de largo plazo entre las empresas del sector
privado, los trabajadores 'y el sector publico alos fines de establecer un ambiente atracti-
vo alainversiony e empleo.

—Crear € Sistema Nacional de Ofertay Demanda de Empleo bajo |a coparticipacion del
sector privado y los interlocutores sociales.

—Promover lamodalidad del empleo ocasional en el @mbito del sector publicoy en el sec-
tor privado incorporando a jévenes estudiantes.

——Crear el programa"Iniciey Mejore su Negocio" con €l propésito de promover el crédito,
asistencia técnicay capacitacion alas micros, pequefias y medianas empresas.

2. SECTOR INDUSTRIA
2.1 INDUSTRIA DOMESTICA

Diagnostico

El crecimiento del Producto Bruto Interno se ha producido como consecuencia de un al-
to incremento de actividades de capital y del uso intensivo de la mano de obra, y no por un
incremento sustancial de la productividad.

Durante las Ultimas décadas, |a economia dominicana se ha orientado a la especializacion
en las actividades de servicios relacionadas con el turismo, las zonas francas y las comuni-
caciones. Por estarazén, laindustria dominicana ha visto reducir su participacion en el PIB.

Laindustria tradicional dominicana crecié bajo e amparo de una politica ad hoc de sustitu-
cién de importaciones y subsidios, con ato nivel de proteccién para la produccién de bienes
cuyo destino era satisfacer al mercado interno. Se desarrollé con una escasa integracion de la
produccion industrial a resto de los sectores de la economiay al interno dentro de los propios
subsectores industriales, restdndole asi capacidad competitiva a la actividad manufacturera.

Las leyes de incentivo fueron disefiadas de tal manera que crearon dos regimenes de pro-
duccién industrial diferenciados. uno para el mercado local y otro para la exportacién, que
se convirtieron con el tiempo en compartimentos estancos, sin ningun tipo de vinculacion ni
de interrelacién entre ellos.

En e futuro inmediato, los dos sectores de la industria nacional, el sector manufacturero
domeéstico y el de zonas francas, deberan esforzarse, necesariamente, por integrar 1os proce-
sos fabriles y por lograr cambios importantes en la cadena productiva, en procura de elabo-
rar productos técnicamente mas sofisticados para atender nuevos segmentos del mercado in-
ternacional y migrar hacia actividades de mayor valor agregado nacional.
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Objetivos

* Megorar los factores de competitividad industrial que posibiliten el sostenimiento de las
actividades existentes y la creacion de nuevas industrias en sectores de futuro. Partiendo
de esta concepcion, el PLD, de manera especifica, asume la propuesta de estrategia com-
petitivanacional, basadaen el desarrollo de"clusters' o enclaves productivos, compe-
titivos y flexibles que den carécter de realidad a nuestras ventgjas comparativas y posi-
cion geogréfica privilegiada.

 Desarrollar unaplataforma productiva naciona diversificada, integrada ala economia mun-
dial, basadaen el desarrollo de cadenas productivas nacionales eficientes, auspiciando una
culturade competitividad que propicie cambios de comportamiento e incorpore préacticas de
gestiones empresariales capaces de determinar donde y como competir exitosamente.

* Propiciar un programa de aumento de la productividad a través de la creacion y desarro-
Ilo de los sistemas nacional es de tecnologia, capacitacion y calidad. Esto como e de los
programas de capacitacion y de formacion técnico—profesional, integrando todos los or-
ganismos del Estado ligados a €llo.

e Crear un marco moderno que regule las transacciones comerciales entre los distintos
agentes que participan en e mercado, que defienda los derechos de propiedad y sea ca
paz de establecer mecanismos de proteccion a consumidor.

» Megorar €l clima deinversiones através del fortalecimiento del marco regulatorio.

Estrategias

—Reformar las instituciones y el ordenamiento juridico.

—Impulsar la aprobacién de una nueva reforma arancelaria, de tal manera que se convierta
en un instrumento de incentivo parael logro de mayor eficienciay competitividad del sec-
tor industrial.

—Mejorar la competitividad pais.

—Disefiar e implementar una nueva politica industrial encaminada a incrementar la oferta
exportable de forma significativa.

—Implementar plenamente la Ley de Promocion de Exportaciones para mejorar la compe-
titividad del sector en el extranjero, garantizando la restitucion de las cargas impositivas
de las materias primas y de los insumos necesarios para la confeccion de esos productos.

—TFacilitar los mecanismos de divulgacion y transferencia tecnol dgica, la promocion de ex-
portacionesy lapromocion delainversion extranjerasana, con énfasis en aquellaque sea
asociativa con €l capital nacional y la oriente su produccion hacia mercados externos.

—Integrar laindustria al nivel Sectorial e Intersectorial.

—Estimular la creacion de politicas que tiendan a lograr una mayor vinculacion entre los
distintos sub-sectores del sector industrial, afin de megjorar laeficiencia y calidad delos
diversos componentes que intervienen en la cadena productiva.

—Estimular la produccion de bienes a ser utilizados por €l sector turisticoy el desarrollo de
la produccion agroindustrial.

—Integrar a las diferentes asociaciones industriales y de sectores de produccion, asi como
también a los centros de investigacion y de desarrollo tecnol 6gico existentes, dentro del
plan naciona de competitividad.

—Propiciar lacreacion de nuevos parques industrial es donde se puedan configurar 10s " clus-
ters' o enclaves productivos sectoriales.
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—Asegurar que la Oficina Nacional de la Propiedad Industrial (ONAPI) preste un servicio
rapido y eficiente en e proceso de obtencion de las certificaciones y en los registros de
marcas, nhombres comerciales e invenciones.

—Incorporar de forma més activay relevante a sector industrial en las negociaciones co-
merciales multilaterales, regionaesy bilaterales que lleva a cabo € pais.

—Garantizar laaplicacion de las leyes vigentes que regulan el mercado en la Republica Do-
minicana a fin de prevenir la competencia desleal.

2.2 MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESAS

Diagnostico

Existe un amplio consenso en reconocer la importancia social y econémica de la peque-
fla empresa, debido a su gran incidencia en la economiay en la estabilizacion social, razo-
nes validas para que € Estado disefie politicas e implemente estrategias tendentes a lograr
la sostenibilidad de este importante sector y su dimension empresarial.

Seguin estudios, las unidades de negocios no agricolas y con menos de 50 empleados, ge-
neraban 1,080,810 empleos en € afio 2000, representando cercadel 29% de la poblacion eco-
némicamente activa (PEA). Ese grupo especia del tejido empresarial dominicano contaba en
ese momento con 359,304 unidades de negocios. Estos datos respaldan la afirmacion de que
las empresas de menor dimension son € grupo o sector que mayor empleo generaen € pais.

Es necesario diferenciar los enfoques y separar programas y proyectos en donde prime
unavision social paralas microempresas de subsistenciay un enfogque de desarrollo econo-
mico para las microempresas de acumulacion y las Pymes.

No obstante, es necesario resaltar la vulnerabilidad de éstas, dado €l alto nivel de cierres
y aperturas de dichas empresas. Estos negocios con frecuencia confrontan mayores proble-
mas en cuanto a acceso a mercados, capacitacion de sus recursos humanos, organizacion,
gestion administrativa, financiamiento y tecnologia. A pesar de ello, se reconoce que lafle-
xibilidad o adaptabilidad de los mismos representan una ventaja competitiva, ya que pueden
mas facilmente identificar y apropiarse de nichos de mercados. Esta situacion configura un
cuadro que impone €l disefio e implementacion de grandes acciones en el sector.

L os problemas que confronta actual mente el sector empresarial (energiaeléctrica, altasta-
sas de interés, etc.) se potencializan y tienen un mayor impacto negativo en las empresas de
menor dimension o Pymes. Para no repetir estos inconvenientes se resaltan a continuacion
los vinculados o confrontados mas directamente por éstas, los cuales han sido atamente
consensuados por los principales lideres y actores del sector:

Entorno y marco regulatorio:

» Dehilidad institucional de las entidades de apoyo a las Pymes;

 Faltade coordinacion de las instituciones de apoyo;

» Lainformacion estadistica, econdmicay socia sobre las Pymes es escasa, muy limitada
y, por lo general, desactualizada. De igual manera son escasos 0 i nexistentes mecani Smos
de informacion estratégica para las Pymes.

Financiamiento:
» Dificultad de acceso a crédito bancario;
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 Altas tasas de interés (en comparacion con las grandes empresas o clientes "Premium™);
y no disponibilidad de financiamiento a largo plazo.

Gestion y Desarrollo Empresarial:

 Débil formacion gerencial y administrativa de los empresarios;

* Escasa cultura empresarial sobre innovacion y desarrollo tecnol dgico.

* Reducidos (0 inexistentes) incentivos para promover |as exportaciones de las Pymes;
» Bajo nivel de asociatividad y cooperacion interempresarial;

Objetivos

» Impulsar la creacién de un marco institucional-legal que reflgje una politica integral de
fomento y desarrollo de las Pymes.

 Disponer de mecanismos efectivos que faciliten el acceso al crédito.

* Implementar y fortalecer programas para el desarrollo empresarial.

» Estimular el desarrollo del espiritu emprendedor para que un mayor nimero de domini-
canos y dominicanas constituyan nuevos negocios, generando asi mas empleo y riqueza
para el pais.

Estrategias

—Definir e implementar, en coordinacion y en consenso con €l sector privado, una Ley de
Fomento de las Pymes.

—Reestructurar y fortalecer Promipyme como banco de segundo piso, para asegurar una
mayor coberturay eficacia de los financiamientos dirigidos a sector.

—Simplificar los procedimientos legales y administrativos con miras a facilitar €l registro
como empresas formales de todas las entidades que asi 10 deseen. Se concederan incenti-
VOos especiales para estimular 1a formalizacion de las microempresas.

—Estimular la creacion de nuevos productos y servicios financieros a sector que permitan
un mayor acceso a crédito atasas mas competitivas y a plazos més largos.

—Apoyar € trabajo y desarrollo de las instituciones de microcrédito, en especial aquellas
que trabajan con grupos més vulnerables.

—Disefiar e implementar mecanismos adecuados para Fondos de Garantia y Capital de
Riesgo (tomando como base las experiencias internacionales al respecto).

—Implementar fondos de contingencia, compensacion y reestructuracion dirigidos a amorti-
guar posibles perjuicios alos sectores Pymes afectados por |os acuerdos de libre comercio.

—Promover una mayor participacion de la banca formal en el financiamiento de lamicroy
pequeiia empresa.

—Implementar un Programa Nacional de Formacién Empresarial y Asistencia Técnica pa-
ramejorar la capacidad de gestion de empresas con miras a aumentar la productividad y
competitividad.

—Crear mecanismos de informacién sobre y paralas Pymes que les permitan tomar atiem-
po y con seguridad sus decisiones de negocios.

—Apoyar y fortalecer e liderazgo de las Pymes, por medio de la asociacion, para con ello
aumentar su capacidad de incidencia en el disefio e implementacion de politicas, progra-
mas y proyectos afavor del sector.

—Apoyar €l desarrollo del mercado local de servicios empresariales y de capacitacion.
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—TFortalecer y ampliar |os programas tendentes a desarrollo de nuevas iniciativas empresaria-
les, como por g emplo, |os programas de incubadoras de empresas e innovacion tecnol 6gica.

—Implementar un programa que estimule la vocacion exportadora de las Pymes.

—Apoyar laformacion y operacion de pequefias empresas de servicios publicos en areas ta-
les como: desechos solidos, mantenimiento de caminos, distribucion de documentos, etc.

—Implementar un programa de promocion de la cultura empresarial y del espiritu empren-
dedor, através de instancias educativas y de capacitacion, publicas o privadas (universi-
dades, liceos, centros de capacitacion técnico-profesional, ONG, entre otros).

2.3 ZONAS FRANCAS

Diagn0stico

Las Zonas Francas, a pesar del gran crecimiento experimentado en los Ultimos afios, de-
penden basicamente del sistema de cuotas, situacion que las obliga a enfrentar grandes pre-
siones competitivas debido a las nuevas regulaciones internacionales (OMC, fin de acuer-
dos reciprocos, €tc.), y ala propia dinamica de |os mercados.

Los acuerdos internacionales bajo € esguema de Organizacion Mundial de Comercio
obligan aunarevision del actual esquema vigente de zonas francas, de manera que se pue-
da garantizar su permanencia en el tiempo, asi como incrementar su articulacién con el res-
to de la economia.

Objetivos

¢ Contribuir al cambio en la composicion interna sectorial, creando un nuevo tejido indus-
trial con mayor peso de las actividades con potencial de desarrollo competitivo, de mayor
contenido tecnol6gico y de caracter emergente en complejos servicios y manufactura.

Estrategias

—Impulsar y promocionar el Parque Cibernético.

—Difundir este modelo de actividad econémica en las Zonas Francas.

—Crear unidades de investigacion y desarrollo de nuevos productos conjuntamente entre el
ITLA, € Infotep, Indotec y otros organismos relacionados directa e indirectamente con
la produccion.

—Impulsar la diversificacion de la produccién, haciendo énfasis en las actividades de pro-
mocién, en aquellas empresas cuyarelacion capital-trabajo impligue transferencia de tec-
nologiay utilizacién de fuerza de trabgjo calificada.

—Mantener y mejorar la posicion de las zonas francas en |os mercados internacional es, au-
mentando las exportaciones hacia nuevos destinos para diversificar |os mercados.

—Proveer asesorias a las empresas, que les permitan mejorar sus procesos productivos a
fin de alcanzar los estandares requeridos para participar con éxito en el exigente merca-
do Europeo.

—Propiciar y estimular los vinculos entre las empresas de Zonas Francasy € resto del sec-
tor productivo nacional.

—Promover inversion extranjera en actividades que permitan la integracion vertical de los
procesos textiles de formatal que la produccion de paquetes completos sea una realidad.

—Identificar nichos de mercado para productos que puedan ser elaborados en la Republica
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Dominicanay preparar los estudios de factibilidad de referencia para ofertar al empresa-
riado nacional y/o internacional.

3. SECTOR TURISTICO

El gran desarrollo obtenido por el sector turistico o ha convertido en el principa genera-
dor de divisas de la Republica Dominicana. A pesar de esto, sus posibilidades de continuo
crecimiento se ven permanentemente amenazadas por algunas debilidades propias del mo-
delo con que se ha sustentado, siendo las mas relevantes las siguientes:

. Crecimiento acelerado y horizontal del producto
. Poca diversificacion
. Escasez de ofertas complementarias
. Falta de asientos y rutas aéreas no tradicionales
. Precaria infraestructura en los pol os turisticos
. Falta de compromiso de gestion ambiental
. Poca planificacién y control del desarrollo urbano en las comunidades turisticas
. Pobre desarrollo de comunidades de apoyo
Estos factores tienden a quitarle competitividad frente a otros destinos turisticos del area,
ademés de disminuir su aporte potencial alos demés sectores productivosy ala comunidad
en que se desarrolla se vea disminuido.

O~NOOUTA, WDN P

Objetivos generales

» Poner en movimiento un proceso de excelencia en el desempefio de laindustria del turis-
mo, en procura de convertir ala Republica Dominicanaen lider como destino turistico de
calidad y generar desarrollo y estabilidad econdmica continua, mediante:

1. Megjoramiento de la calidad de productos, serviciosy fuerzalaboral.

2. Sostenibilidad financiera, social y ambiental.

3. Crecimiento de la oferta turistica y bienestar comunitario.

Objetivos especificos

» Adecuar en su totalidad la infraestructura de cada zona turistica, con la mejora de los ser-
vicios publicos y la gestién ambiental.

» Estimular e desarrollo de los polos menores, para la ampliacién de la oferta de la Repu-
blica Dominicana como destino turistico.

 Contribuir a fortalecimiento de los ayuntamientos de cada zona turistica, mejorar lagestion
administrativay desarrollar protocol os de desempefio paralas diferentes funciones publicas.

* Fortalecer la planificacion urbana en |os polos turisticos, elevando €l nivel de autogestion
comunitariadelos/ las trabajadoras del sector, asi como de los nlcleos familiares que so-
portan laviabilidad y la capacidad de estos mantener los compromisos laborales.

¢ Asumir un compromiso responsable en la gestion ambiental, siguiendo |as normas nacio-
nales e internacionales, garantizando asi un desarrollo sostenido y sostenible.

» Promover la participacion de comunidades de |os distintos polos en € desarrollo turistico.

» Capacitar los recursos humanos, a través de la vinculacion de los diferentes grupos orga-
nizados de la sociedad.

 Elevar la concientizacion y cultura turistica de los dominicanos y dominicanas.
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» Garantizar servicios de salud adecuados en las principales comunidades turisticas, elimi-
nando vectores de enfermedades contagiosas, enfatizando en la detencién de la prolifera-
cion del Virus VIH (SIDA).

» Aplicar y promover las normas de higiene y salubridad en la cadena de manipulacion de
alimentos y bebidas en los centros de expendio que sirven en zonas turisticas.

* Fortalecer la seguridad en los destinos turisticos, a través de la modernizacion y forma-
cion adecuada de las instituciones e integrantes responsables de esta gestion.

e Optimizar € producto turistico, comprometidos con la calidad, para ofrecer €l valor agre-
gado que nos distinga como destino.

 Captacion de nuevos mercados (especia mente turismo de alto consumo), mediante el for-
talecimiento de la publicidad y promocion del pais.

» Fomentar turismo interno, desarrollando un amplio plan cultural, destacando los valores,
parques y monumentos del pais.

 Estrechar relaciones internacionales y flexibilizar politicas de inversion, para incentivar
aquellas actividades complementarias a la hoteleria, tales como programas de desarrollo
artesanal y cultural, parques teméticos, centros de convenciones, campos de golf, marinas
y aerédromos.

¢ Incentivar lalndustria de Cruceros, mediante larehabilitacion de puertos y adecuacion de
facilidades paralos pasgjeros.

 Continuar los esfuerzos realizados por la gestion anterior del PLD, en pos de mejorar la
clasificacion / destino de la FAA, que tienda a sacar al pais de la categoria 3, colocando-
lo en una posicion ventgjosa e incentivar e multidestino turistico, por tanto aumentando
la capacidad de las pequefias lineas aéreas nacionales y vuel os charter.

Estrategias

—Estimular la creacion de una alianza estratégica de los sectores protagdnicos en la indus-
tria turistica; sector privado, sector publico y comunidad / sociedad civil, para lograr los
objetivos anteriores, g ecutando mediante una agenda en comun, lasiniciativas siguientes:

1. Priorizar entre los planes de inversion del gobierno la realizacion de una serie de obras
pendientes en nuestras zonas turisticas, necesarias para mejorar 10s servicios publicos y
la gestion ambiental :

a. Terminar, rehabilitar y ampliar acueductos, alcantarillados y relleno sanitarios.

b. Ampliar plantas de tratamiento de aguas residuales.

c. Elaborar un plan para mejorar las vias de acceso a las principales zonas de desarrollo
turistico.

—Implementar un plan de desarrollo de |os polos menores, tanto en sus aspectos de infraes-
tructura como de mercadeo, los cuales incluyen: Polo 4 — Barahona, Pedernales, Neibay
Jimani; Polo 5 — Montecristi, Mao, Sabanetay Dajabon; Polo 7 — Jarabacoay Constanza
y €l Polo 8 — Peraviay Azua.

—Fortalecer los organismos reguladores de la gestion ambiental en el &rea turistica e inte-
grarlos alos grupos organizados de la sociedad civil.

—Impulsar acciones y practicas que tiendan a lograr frenar la degradacion ambiental, y la
recuperacion del estado original del entorno en las zonas turisticas.

—Actualizar y dar cumplimiento alos planes reguladores del crecimiento urbano de los po-
los turisticos y planificar su futuro desarrollo.
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—Crear centros de salud ambulatorios, capaces de atender tanto a la comunidad como a
nuestros visitantes, enfatizando los planes de prevencion.

—Poner freno ala arrabalizacion de los polos turisticos, mediante planes del control y
planificacion del crecimiento poblacional, en las comunidades de apoyo de las zonas
turisticas.

—Impulsar la colaboracién entre el gobierno central y los ayuntamientos locales, mediante
sistemas efectivos de comunicacion que permitan llevar a cabo los planes especificos, pa-
rameorar la calidad de los servicios en las zonas turisticas.

—Establecer con el apoyo del sector privado un centro de formacion, para el desarrollo de
conocimientos, técnicas y destrezas necesarios para €l fomento de la excelenciaen la ca-
lidad de la oferta turistica y la educacion continuada.

—Elevar el nivel de concienciaen laindustriadel turismo, activando una campafia educati-
va sobre laimportancia de esta actividad y la necesidad de que cada ciudadano se sienta
comprometido de hacer de la Republica Dominicana un destino de excelencia turistica.

—Elevar los niveles de formacién de | as instituciones encargadas de |a proteccion turistica,
paratecnificar y fortalecer €l sistema de seguridad antidelictiva en este sector.

—Aplicar programas y medidas que promuevan |la erradicacion del trabajo sexua de meno-
res, evitando que |os nifios sean objetos de explotacién y abuso, proporcionandoles un fu-
turo mejor.

—Estimular la creacién de una oferta turistica complementaria, de manera de satisfacer la
demanda de un producto més pleno.

—Disefiar un premio nacional que haga hincapié en mejorar la productividad, reducir €l gas-
to/ costo y ofrecer calidad absoluta a nuestros visitantes.

—Fomentar el que se implemente una oferta turistica mas diversificada, capaz de satisfacer
los diferentes nichos del mercado, especialmente el de alto consumo.

—Definir un programa de clasificacion hotelera de acuerdo alos estandares internacionales
y donde una supervisién efectiva de SECTUR permita que se cumpla con las regulacio-
nes establecidas. Esto nos permitiraidentificar claramente la calidad de la oferta hotelera
y los segmentos de mercados que acceden a ellas.

—Implementar un plan de mercadeo mas agresivo de la Republica Dominicana, sustentado
en la diversidad de oferta, calidad, seguridad, aplicando efectivamente los planes de fi-
nanciamiento establecidos en el anterior gobierno del PLD.

—Facilitar el turismo interno, mediante la provision de transportaci on adecuada, incentivos
y promaocion.

—Establecer junto ala Direccion de Migracion un control efectivo de los inmigrantes que
trabajan en la industria y que no han regularizado su estatus migratorio en el pais, ya
gue tal situacion afecta directamente al dominicano que desea acceder a esos puestos de
trabajo.

4, SECTOR AGROPECUARIO
Diagndstico
La Republica Dominicana es un pais en donde |o rura sigue teniendo un gran peso. Una

gran parte de la poblacion depende todavia de la actividad agricola, que se mantiene como
un componente béasico de nuestra vida econémica. No obstante |os cambios que se han pro-
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ducido en la economia dominicana, la agricultura representa un sector de alto valor en la
composicion del producto bruto interno'y, lo que es mas importante, en la seguridad alimen-
tariay en la generacién de empleo. Es preocupante, sin embargo, que esa importancia, por
todos reconocida, no haya sido capaz de motorizar las readecuaciones que el sector agrope-
cuario necesita para responder a los requerimientos actuales de la poblacion. Es mas, mu-
chos de sus problemas estructurales se han agravado, 1o que ha producido notables sesgos
en su relacion con los otros sectores de la economia.

Por todo o anterior, urge que se disefie una estrategia que permita que € sector agricolacon-
tribuya de manera més eficiente a los requerimientos de los demas sectores. El alto porcenta-
je de lapoblacion que vive en lazonarura (35%) y que tiene en este medio su principal vin-
culo con lavida econdémica le otorgan al sector agropecuario un papel de méximaimportancia
dentro de un plan que tenga como objetivo e crecimiento sostenido, |a reduccién de la pobre-
za, €l fortalecimiento del sector externo y la creacién de oportunidades de ingreso.

En las Ultimas décadas € sector agropecuario ha adolecido de un crecimiento menor que
el de otros sectores, asi como de las readecuaciones necesarias para responder ala nueva
economia. Las consecuencias de esta falta de dinamismo son el incremento de las importa-
ciones de alimentos y el estancamiento de las exportaciones.

Aungue a partir de los afios 90 el sector agropecuario dominicano ha experimentado un
crecimiento ascendente, o cierto es que este se mantiene por debajo del promedio nacional
y que, ademés, se manifiesta sdlo en rubros muy especificos, tales como € arroz, la carne
de pollo, e tomate industrial y la produccion de ganado vacuno.

Como parte del total de nuestras exportaciones, las del sector agropecuario cayeron, del
56% de 1983, a alrededor del 30% en el 2000, especialmente en |os productos tradicionales
(azUcar, café, cacao y tabaco).

L os bajos precios en los mercados internacional es, las medidas restrictivas impuestas por
los paises importadores, junto a la incapacidad para una produccién eficiente, han incidido
en la merma de la capacidad del sector agropecuario como generador de divisas.

Como respuesta a la caida de las exportaciones de productos tradicionales, se hizo un in-
tento, desde el sector privado, por diversificar la produccion mediante la introduccion de
otros cultivos, tales como palma de aceite, frutales, flores, etc., pero factores culturalesy de
manejo del mercado limitaron su expansion.

En lo relativo a su aporte a Producto Interno Bruto, el sector agropecuario dominicano
ha ido perdiendo incidencia en la economia nacional. En el afio 1974 su PIB representaba
alrededor del 23%. Pero en la actualidad su participacion es del 12%.

A pesar de esta situacion, dicho sector sigue impactando de manera significativa no sdlo
en la generacion de empleos 'y de divisas, sino como abastecedor interno de alimentosy de
insumos para la agroindustria. Sectores y/o subsectores, como el comercio, la manufactura,
la construccion, el turismo y las telecomunicaciones, 1o han desplazado de la posicion que
tenia hace tres décadas. En valor absoluto, el sector ha mantenido su crecimiento, pero aun
ritmo menor que |os sectores lideres del desarrollo econdémico nacional.

Otro aspecto que incide negativamente en él, quitdndol e capacidad de respuestay aumen-
tando sus costos, es la atrofiada estructura institucional, que, ademas de estar sobredimen-
sionada, muestra una gran superposicion de funciones. Tal y como lo expresa, en un docu-
mento reciente, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA), entidad rectora del sector, tiene una multiplicidad de funciones que cum-
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plir, directamente o através de sus entidades adscritas, incluyendo formulacién de politicas,
prestacion de servicios (publicosy privados), provision de insumos, intervencion directa en
los mercados y fiscalizacion, entre otras.

Objetivos

 Garantizar la produccién de los rubros aimenticios de consumo bésico de la poblacion
dominicanay la rehabilitacion del productor

 Impulsar la modificacion tecnol 6gica necesaria gue nos permitan avanzar hacia una agri-
cultura eficiente, competitivay generadora de cambios positivos en la calidad de vida de
los habitantes rurales dominicanos.

» Establecer, junto a sector privado, una alianza estratégica para desarrollar planes que con-
duzcan a afianzar una agricultura de exportacion, asi como a fortalecer los esfuerzos para
adecuarnos alos procesos que se derivan de los acuerdos internacionales vigentes 'y futuros.

» Trabgar junto alos productores nacionalesy |as asociaciones que |o representan paradis-
cutir, analizar y tomar acciones o medidas que tengan que ver con el sector agropecuario.

* Redlizar los cambios institucionales que permitan la readecuacion del aparato burocrati-
co alas nuevas exigencias de la sociedad dominicanay la apertura de nuevos mercados.

4.1 SEGURIDAD ALIMENTARIA Y PRODUCCION

Diagn0stico

La Republica Dominicana tiene una significativa deficiencia en cuanto a su seguridad ali-
mentaria. Alrededor de un 26% de la poblacion no recibe alimentos suficientesy con € debido
vaor nutritivo. Esto significa que més de dos millones de dominicanos estan viviendo en con-
diciones de inseguridad alimentaria, siendo las causas que més inciden en ese comportamiento,
la reduccion de la oferta de dimentos y la mermada capacidad de compra de la mayoria

Objetivos

e Meorar laproduccion, productividad y calidad de los cultivos de la canastafamiliar agro-
pecuaria, especialmente de arroz, leguminosas, raices y tubérculos y musaceas, a fin de
asegurar disponibilidades adecuadas a | os requerimientos de la poblacion nacional, inclu-
sive para aquella gue habita en €l pais de manera temporal.

* Fortalecer laagroindustrializacion de |los cultivos tradicionales de exportacion y ayudar a
los productores de estos rubros alocalizar nichos de mercadosy acontrolar laofertay de-
manda de los mismos, a los fines de lograr mayor rentabilidad en sus cosechas.

 Fortalecer y sostener la produccion de cultivos de exportacion no tradicional que tienen
asegurado un nicho del mercado externo y diversificar la produccion de nuevos cultivos
gue tienen potencial exportador, alos fines de generar divisas y de lograr un mejor equi-
librio de la balanza comercial.

o Asegurar el aporte de materia prima de origen agropecuario, a las agroindustrias actua-
lesy aquellas que establecera el proximo gobierno del PLD, como mecanismo para agre-
gar valor ala produccién y mejorar e manejo post cosecha.

Estrategias
—Disefiar y aplicar un plan de zonificacion de cultivos que permita diversificar e intensifi-
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car la produccion agropecuaria nacional, aprovechando de la megjor manera posible los recur-

sos potenciales de suelo y clima que poseen nuestras regiones para este tipo de produccion.
—Implementar programas especiales en zonas deprimidas con €l propésito de mejorar €

acceso de alimentos a la poblacion vulnerable.

—Disefiar una politica que permita e mantenimiento de cultivos que no pueden competir
con otros paises que aun mantienen subvenciones a sus productos, hasta tanto se logre
un desmonte de los subsidios en los paises desarrollados que integran |os acuerdos co-
merciales.

—Establecer un programa de produccién dirigido a mantener la oferta local de alimentos
gue demanda el sector turismo de la Republica Dominicana. Este programa se ejecutara
con la participacion conjunta de las instituciones del sector publico y privado que inter-
vienen en el manejo de este sector.

—Realizar un estudio de uso potencia de los suelos en manos del Instituto Agrario Domi-
nicano, con el propésito de aumentar la produccion nacional y la busqueda de una mayor
competitividad e ingresos para los productores de ese subsector.

—Apoyar € desarrollo de la produccion organica, especialmente de aquellos cultivos orien-
tados a los mercados externos.

—Disefiar una estrategia de desarrollo agroindustrial centrada en laexpansiéony en ladiver-
sificacion de exportaciones no tradicionales y en el suministro alos mercados nacionales
de rubros procesados que aumenten la seguridad alimentaria.

—Incentivar € desarrollo de laagriculturay de la ganaderia de contrato, y asegurar que en esta
modalidad productiva participen los pequefios y medianos productores, asi como las agroin-
dustrias que exporten nuevos productos e aborados a base de carnes, leche, hortaizasy frutas.

—Incentivar la formacion de asociaciones de pequefios productores vinculados con la
agroindustrias domeésticas y facilitaremos a quienes se les facilitara la prestacion de los
servicios de asistencia técnica, la capacitacion y financiamiento para el procesamiento de
productos cosechados, de subproductos y de residuos de las fincas.

4.2 FINANCIAMIENTO

Diagnostico

La demanda de crédito del sector agropecuario sobrepasa los RD$ 30 mil millones.

La oferta actual del mercado bancario no excede los RD$ 6 mil millones, o que representa
apenas € 20 % en relacion ala demanda; por |o que € crédito agropecuario es insuficiente.

La banca privada tiene una baja participacién en € ofrecimiento del crédito agropecuario,
pues apenas destina alrededor del 6 % de su cartera de préstamo al sector agropecuario. Esta
baja participacion tiene su explicacion por el alto riesgo que presenta el sector y por los atos
costos de transaccion involucrados en e manegjo de la cartera agropecuaria. Existe un dese-
quilibrio en la asignacién de recursos financieros respecto a otros sectores de la economia.

L os pequefios y medianos productores constituyen la principal clienteladel Banco Agrico-
la, principamente los de Reforma Agraria, los cuales conforman e sector de mayor riesgo.

Objetivos

e Conformar un marco legal e institucional que establezca nuevos estimulos dirigidos a la
captacion de recursos que reduzcan el déficit financiero del sector agropecuario.
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» Promover politicas que conlleven a que las instituciones financieras destinen mayores re-
cursos al financiamiento del sector agropecuario.

Estrategias

—Crear un fondo de garantia para promover |la participacion de la banca privada a finan-
ciamiento de la agropecuaria.

—Fortalecer el Seguro Agropecuario.

—Promover la formacién de asociaciones de ahorro y crédito rural en la adopcion de diver-
sas modalidades de crédito.

—Rescatar la credibilidad del Banco Agricola como entidad de apoyo alos sectores produc-
tivos rurales.

—Establecer mecanismos que permitan recabar el interés de los organismos de financia-
mientos y cooperacion tanto bilaterales como multilaterales, para canalizar recursos al
sector agropecuario através del Banco Agricola.

—Disefiar una politica de crédito agropecuario acorde con las politicas monetaria y fiscal,
gue induzca a la adopcion de sistemas sostenibles de produccion, que eleven la producti-
vidad y mejoren la competitividad.

—Estimular alas instituciones que intermedian capital para que dediquen parte del mismo,
al financiamiento de microempresas agroindustriales y agroforestales rurales.

—Financiar € desarrollo del capital humano rural mediante la capacitacion en programas
especificos que conlleven alatransformacion del productor agropecuario.

—Conformar un marco legal e ingtitucional para estimular alainversion, que posbilite  incre-
mento de crédito paraincorporar tecnol ogias que contribuyan a aumento de la productividad.

—Continuar con la entrega de titulos definitivos que permitan € acceso a financiamiento
blandos y permita eficientizar los cultivos.

4.3 COMERCIO AGROPECUARIO

Diagn0stico

El mercadeo interno de la produccion agropecuaria es una de las mas graves limitacio-
nes que ha padecido el sector agropecuario. Ligado a una deficiente planificacion de la su-
perficie de siembra, ha creado tradicional mente una sobre of erta de rubros especificos que
tiende a deprimir los precios a niveles en los cuales la produccion no resulta rentable.

Latendenciade las exportaciones tradicional es agropecuarias ha sido la de disminuir pau-
latinamente. En el contexto de apertura de mercados, la economia del pais debe, pues, en-
trenarse en la busgueda de mercados en |os que pueda tener ventajas competitivas.

Objetivos

» Promover € gercicio de lalibre competencia mediante la aplicacion de las politicas nece-
sarias para diminar barreras que distorsionan € mercado, con excepcion de aquellas dis-
posi ciones resultantes de acuerdos comerciales dirigidas aproteger determinados productos.

* Incentivar € aumento de las ofertas agropecuarias exportables.
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Estrategias

—Crear un sistema estandarizado de parametros de informacion sobre precios, volimenes
de produccién, pesas, medidas y calidades.

—TFortalecer los sistemas regionales de informacion.

—Fortalecer la bolsa de productos agropecuarios con la participacion de los distintos agen-
tes de la produccion, financiamiento, y comercializacion de los productos agropecuarios.

—Establecer una adecuada asesoria destinada al manejo post cosecha de rubros perecederos
con la participacién del sector privado.

—Promover la seleccion y clasificacion de productos, de acuerdo con |os estandares de co-
mercio internacional .

—TFortalecer |os mecanismos de protecci 6n zoosanitarios, particularmente en los puertos, agropuer-
tosy fronteras afin de minimizar los riesgos de introduccién de nuevas enfermedades € pais.

—Traspasar a sector privado, mediante licitaciones, |a propiedad o el manegjo de lainfraes-
tructura estatales de comercializacion agropecuaria.

—Ampliar y adecuar |as centrales mayoristas de |as ciudades de tamarfio intermedio.

—Hacer una planificacion adecuada de los principales rubros alimenticios para evitar so-
breoferta 0 escasez de |os mismos.

4.4 MODERNIZACION TECNOLOGICA

Diagn0stico

El rendimiento de nuestros principal es cultivos es bajo. Cultivos como la habichuela, los
tubérculos, €l café, € agjo, lacebollay e cacao, presentan rendimientos muy por debajo de
los pardmetros mundiales, afectando no solamente las posibilidades del productor de mane-
ra particular, sino, la competitividad de la agricultura dominicana. Este comportamiento en
parte es € resultado de la falta de investigacion y la extensién agricola que por afios se ha
estado arrastrando.

En el afio 2001 se puso en operacion e Instituto Dominicano de Investigaciones Agrope-
cuariasy Forestales— IDIAF—. A pesar de estar encabezado por un consgjo (CONIAF) mul-
tipartito, sus decisiones se han visto mediatizada por factores politico-partidarios, obviando
sus principales responsabilidades de coordinador de las politicas de investigacion y capta-
dor de recursos econdémicos.

Aspectos como €l de la biotecnologia se han quedado estancados, y aunque se han acu-
mulado importantes experiencias, como en el area de la produccion de material genético pa-
rael cultivo de las musacesas, lainversion privada realizada no ha podido desarrollarse.

Objetivos

 Establecer las bases de un desarrollo tecnol 6gico que permitaasegurar las condiciones ne-
cesarias para una agricultura eficiente, competitiva y ambiental mente sana.

» Desarrollar una estructura ingtitucional plural, que integre la participacion y fomente
alianzas entre los sectores publicos y privados, academia, organizaciones de productores
y organizaciones no gubernamental es, propiciando las complementariedades entre |os di-
Versos sectores.

* Integrar lainvestigacion, extension y educacion, aprovechando particularmente el poten-
cia del sector académico y la amplia coberturainstitucional del sector oficial.
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» Promover e incentivar el uso de sistema de riegos modernos, asi como equipos y magqui-
narias que ayuden a mejorar y eficientizar la siembra'y cosecha de los productos agrico-
las, buscando mecanismos de financiamiento con bajas tasas de interés y largo plazo.

Estrategias

—Reestructurar €l sistema naciona de investigacion y extension del sector agropecuario y
definir los rolesinstitucional es que dentro de dicho sistematendra el Estado, asi como los
sectores privados y académicos.

—Introducir cambios en la estructuray en el ensamblaje de los componentes que integran
los paquetes tecnol 6gicos utilizados en los sistemas de produccién agropecuaria.

—Capacitar alos productores en métodos integrados de nutricion de las plantas y en el ma-
nejo integrado de plagas y enfermedades.

—Establecer una politica nacional de desarrollo de la biotecnologia, con € propésito de de-
finir claramente los productos esperados de lainversion publicay en este sentido se crea-
ran los mecanismos que garanticen que las prioridades sean consistentes con los esfuer-
zos del gobierno para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

—Capacitar los técnicos del sector publico con la finalidad que puedan llevar los cambios
tecnol égicos a los productores.

—Poner especial atencion al cultivo de arroz en la modernizacion tecnoldgica, dada laim-
portancia que este reviste, principalmente en lo que se refiere a la nivelacion de suelo a
fin de disminuir y racionalizar el uso de las aguas, y lograr mayor productividad.

—TFortalecer € Centro de Investigacion Duquesa como institucion lider en el desarrollo de
las investigaciones biotecnol gicas en €l pais.

4.5 SUBSECTOR RIEGO

Diagnostico

Laagricultura bajo riego en nuestro pais se caracteriza, en lamayoria de |os sistemas, por
el aprovechamiento deficiente de los recursos agua y suelo.

Hay zonas cuyas tierras cultivables disponen de agua; pero carecen de las obras de apro-
vechamiento necesarias. En cambio, en las &reas que cuentan con sistemas de riego, abunda
el deterioro de las obras de toma, de conduccion, distribucion y drengje. La Operacion y el
Mantenimiento son inadecuados y ello contribuye a aumentar el deterioro de la infraestruc-
tura, el desperdicio de aguay la degradacion de los suelos. La utilizacion de tecnologia pa-
rala optimizacion del uso del agua con métodos de riego localizado es escasa. Asi, €l riego
se hace, habitualmente, por inundacion, y solo durante las horas diurnas, por 1o que, ademas
de las pérdidas por baja eficiencia, se desperdician grandes volimenes de agua gque se trans-
portan por la noche por los sistemas de conduccion.

Objetivos

o Garantizar la disponibilidad de agua para riego en los sistemas existentes contribuyendo
asi aaumentar laintensidad de uso de los suelosy mejorar 10s procesos de manejo de agua
anivel de fincas para contribuir a objetivo de aumentar los rendimientos agricolas.

« Aumentar las superficies de tierra bajo riego en aguellas zonas con vocacién agricola en
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las que hay disponibilidad de agua, para contribuir con el aumento necesario de la pro-
duccién agricola nacional.
 Fortalecer la politica de transferencia de los sistemas de riego a los usuarios

Estrategias

—Procurar financiamiento externo alargo plazo, y en condiciones blandas, con el propdsi-
to de abocarse a la construccion de las obras hidraulicas prioritarias ubicadas en las dis-
tintas regiones del pais.

—Desarrollar un amplio programa de mantenimiento y limpieza de sistemas de riego y
drengje de pozos y sistemas de bombeo con la participacion de los organismos de
usuarios.

—Desarrollar €l &rea de influencia de la Presa de Moncidn, con laintroduccion de un siste-
ma de produccién de alta tecnologia.

—Desarrollar las éreas agricolas de Sabana de La Mar y Miches, para mejorar |0s sistemas
productivos y la diversificacion agricola

—Aprovechar las condiciones hidraulicas de los sistemas de riego y las condiciones hidro-
|6gicas de rios y arroyos para desarrollar pequefios proyectos hidroel éctricos que benefi-
ciarian a las comunidades de las zonas rurales.

—Desarrollar un programa de construccién de lagunas en zonas de baja pluviometria para
el beneficio de riego de alta tecnologiay pecuario.

—Desarrollar un programa de ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas con én-
fasis en la gestion de los recursos hidricos en las principales cuencas del pais

—Crear un programa de calidad de aguas y tierra con lafinalidad de evaluar y corregir
la degradacion de | os suel os agricolas originados por el reuso de agua de riego y otras
causas.

—Ampliar el alcance del programa de cultura de agua para concienciar y capacitar |0s usua-
rios del recurso sobre su importanciay e valor econdmico y estratégico.

—Completar e programa de organizacion de usuarios para la transferencia de los sistemas
deriego y continuar el programa de fortalecimiento a los organismos de usuarios ya or-
ganizados.

—Crear un sistema de informacién interna que incluya un centro de documentacion para e
almacenamiento y distribucion de los informes técnicos, documentos de proyectos, datos
e informaciones generados por e INDRHI.

—Revisar y actualizar la propuesta de la Ley de Aguas actualmente en el Congreso.

4.6 SUBSECTOR PECUARIO

Diagnostico

El sector pecuario hatenido, durante |os ultimos veinte afios, el comportamiento mas di-
namico de todo el sector agropecuario. Pero en los actuales momentos presenta un creci-
miento negativo y los productores estan atravesando |os momentos mas dificiles de los Ulti-
mos tiempos. La produccién nacional de pollo, cerdo, leche y huevos de mesa ha experi-
mentado una disminucién que supera el 25%, |o que es sumamente grave cuando se trata de
alimentos estratégicos para la seguridad alimentaria de la poblacion.
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Objetivos

» Fortalecer las estructuras operativas de sanidad animal a nivel de campo, puertosy aero-
puertos, de forma que los programas y medidas zoosanitarias puedan prevenir, controlar
ylo erradicar |as enfermedades, posibiliten el acceso con calidad competitiva de nuestros
productos y subproductos de origen animal a los mercados nacional e internacional.

 Orientar esfuerzos haciala mejora tecnol 6gica de las unidades productivasy de procesa-
miento de productos lacteos y carnicos, a través de programas de capacitacion, genera-
cion y transferencia de tecnol ogias que eleve la produccién de sus unidades de forma efi-
ciente y rentable, y mejore la comercializacion de sus productos.

Estrategias

—Fortalecer los programas y mecanismos de proteccion zoosanitaria, orientados a la pre-
vencion, control y erradicacion de enfermedades de mayor impacto, humano, social y
economico.

—Crear un mecanismo integrado por las autoridades oficiales sanitarias y representantes de
los productores e importadores, a fin de aplicar las reformas necesarias alalegislacion y
reglamentacion vigentes en materia sanitaria.

—TFortalecer el funcionamiento y ampliar la cobertura de los programas de extension y fo-
mento a la produccion pecuaria del pais.

—Ejecutar junto alos productores e industrides pecuarios un amplio programa de gpoyo ala co-
mercidizacion de productos'y subproductos pecuarios en los mercados naciond e internaciond.

—Establecer un sistema de informacion a nivel de cuarentena que permita un control
mas efectivo en cuanto al estado sanitario de los paises de donde provienen los anima-
les, productos y subproductos de origen animal, asi como con laentraday salidade los
animales.

—Fortalecer las estructuras de laboratorios regionales y nacionales y que los mismos ingre-
sen al sistema nacional de investigacion.

—Dotar ala Direccién General de Ganaderia de la capacidad y |0s recursos necesarios pa-
ra que junto alos productores oriente y conduzca el desarrollo ganadero del pais.

—Formular politicas de desarrollo ganadero regionales tomando en cuenta las caracteristi-
cas edafoclimatol 6gicas, econdmicas y sociales.

—Preservar y fortalecer al Consgjo Nacional de laLeche (CONALECHE), como un instru-
mento de participacion en el disefio y gecucion de las politicas tendentes a desarrollo de
laindustria lecheraen RD.

—Ejecutar un plan de reconversion de la ganaderia que tome en cuenta la recuperacion fi-
nanciera, el reforzamiento técnico de la produccion de lechey carne, y que estimulen ini-
Ciativas para la participacion de las pequefias, medianas y grandes empresas en la indus-
trializacién de productos pecuarios.

—Crear un fondo de compensacion a los ganaderos proveniente de aportes de |os producto-
resy del gobierno, para disminuir las pérdidas producidas cuando se ven obligados al sa-
crificio de una reproductora por resultar positiva a las enfermedades bajo programa ofi-
cial (Brucelosis y Tuberculosis).

—Ejecutar un programa de fomento avicola, de aves semi-rusticas y no tradicionales orien-
tados a garantizar la seguridad alimentariay combatir la pobreza entre la familia campe-
sina de mas bajos ingresos.

Programa de Gobierno 2004-2008



—Establecer un centro genético nacional que permitaalos productoreslaadquisicion dere-
productores de alto potencial genético a bajo costo.

—Apoyar el fomento de especies no tradicionales, tales como: rumiantes menores, conejos,
crianza apicola, entre otros.

4.7 REFORMA INSTITUCIONAL

Diagnostico

El sector presenta una gran dispersién. Muchas instituciones se dedican a actividades que
en laactualidad no sejustifican. Un aparato burocrético hipertrofiado y desarticulado le im-
pide responder a las demandas que hoy se plantean en €l plano local y en € internacional.
El estado debe concentrarse més en el aspecto normativo y regulador y debe hacerlo sin des-
cuidar, por una parte, su responsabilidad en lo referente a infraestructuras basicas para €l
mejoramiento de la oferta tecnoldgica del sector agropecuario ni, por otra, la promocion y
el apoyo alasiniciativas de autogestion y a su sostenibilidad.

Objetivos

» Fortalecer el papel del sector agropecuario como regulador y facilitador del sector privado
en el proceso de produccion, transformacion y comercializacion de la oferta agropecuaria.

 Impulsar las adecuaciones institucionales que permitan un aparato burocrético mas mo-
derno y eficiente y adecuar sus funciones a los aspectos antes mencionados.

Estrategias

—Introducir nuevos modelos de organizacion y de gestion que acaben con la inercia institu-
ciona y que posibiliten que lasinstituciones publicas agropecuarias sean eficientes y &giles.

—Fortalecer € papel rector y conductor del sector agropecuario de largo plazo de la Secre-
taria de Estado de Agricultura.

—Descentralizar |os recursos presupuestarios y técnicos hacia los centros regionales y ha-
ciaotras instancias locales.

—Disefiar métodos de trabajo parainvolucrar ala sociedad civil dominicana en € proceso
de desarrollo agropecuario.

—Actualizar las distintas legislaciones a fin de que las mismas se conviertan en un instru-
mento de apoyo a comercio internacional de rubros agropecuarios.

5. SECTOR AZUCARERO

Diagnostico

Tres leyes fundamentales constituyen el marco juridico que norma el sector azucarero.
Son laLey 618-65 del 16 de febrero de ese afio, mediante la cual fue creado e Instituto Azu-
carero Dominicano —INAZUCAR—; la nimero 7, del 18 de agosto de 1966, que crea €l
Consgjo Estatal de laAzUcar —CEA—, y 1a 491, del 27 de octubre de 1969, que instituye
el colonato en la Republica Dominicana y establece las bases para el sistema de compray
venta de cafia entre los colonos y |as empresas azucareras.

Todas estas leyes son ya obsoletas, por 10 que la industria azucarera naciona precisa de
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unalegislacién moderna que esté acorde con |os cambios experimentados en materia azuca-
rera, tanto en el ambito local como en €l internacional .

L os problemas mas importantes del sector son:

1. & hostigamiento del gobierno al proceso de capitalizacion, que ha dado por resultado la
salida en operacion de varios ingenios,

2. el bajo nivel del flujo de inversion, que provoca lentitud en la rehabilitacion y moderni-
zacion del sector azucarero;

3. los escasos niveles de innovacién tecnol 6gica en las areas agricolay fabril, que generan,
a su vez, baja productividad en ambos sectores,

4. los altos costos de produccién y la baja rentabilidad en |as operaciones azucareras de los
ingenios estatales,

5. la permanente estructura de precios bajos en los mercados internacionales, desde finales
del 1974,

6. la restriccion de la cuota de exportacion de azUcar a mercado preferencial de Estados
Unidos,

7. laausencia de investigacion y de capacitacion técnicaanivel experimental, que impide la
obtencién de nuevas variedades de cafia més productivas;

8. la critica situacion del colonato, motivada por |os bajos niveles de productividad, la re-
duccién del volumen de cafa procesada por las centrales azucareras arrendadas, lairre-
gularidad del pago por concepto de corte, tiro y liquidacion de la cafig;

9. el incremento del deterioro de la situacion socia y econdmica en las comunidades azuca-
reras, ocasionado por €l cese de operaciones de los principales ingenios estatales y por la
crisis econdémica nacional impulsada por el gobierno, asi como por la ausencia de progra-
mas sociales.

Objetivos

 Garantizar un adecuado seguimiento alos contratos vigentes surgidos de lareforma, asi co-
mo a los compromisos preexistentes, velando de manera eficaz los intereses del Estado.

* Licitar, de acuerdo alaslegislaciones vigentes, |0singenios cuyos contratos han sido res-
cindidos y cuyas condiciones o permitan.

» Asegurar lagestion integral del Patrimonio Inmobiliario, preservando su conservacion y
valoracion.

 Coordinar Programas de Apoyo Social alas poblaciones historicamente relacionadas con
los ingenios del CEA.

» Promover la aprobacion de legislaciones modernas que hagan viable y sostenible el sec-
tor azucarero dominicano.

Estrategias

—Crear las condiciones necesarias para impulsar a corto, mediano y largo plazo el fortale-
cimiento del proceso de reforma del sector, por cuanto e mismo representa el mecanis-
mo idoneo para la rehabilitacion y modernizacion de |os ingenios azucareros estatal es.

—Asumir el compromiso que el gobierno pondratodo su empefio para excluir € azlcar delas
negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales, durante un periodo lo suficientemen-
te prudente que garantice la rehabilitacion, consolidacion y fortalecimiento de laindustria.
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—Promover la aprobacion de un Codigo Azucarero que represente un verdadero marco le-
gal paralaindustria paradotar a sector de una modernay coherente politica azucarera
que establezcareglas claras y haga més competitiva laindustria, definiendo politicas no-
vedosas en materia de inversion, produccion, comercializacion y de investigacion.

—Velar porque la administracion de los activos se realice de acuerdo alo establecido en los
Contratos y sus anexos, firmados con las empresas arrendatarias, incluyendo la conserva-
cion del medio ambiente.

—Adoptar las previsiones para que |os compromisos econdémicos del arrendatario sean hon-
rados oportunamente, |levando registro de los volimenes de produccién y evaluando sus
proyecciones.

—Completar un catastro de bienes del CEA para salvaguardar €l patrimonio inmobiliario y
emplearlo de acuerdo a objetivos econdmicos y sociales nacionales prioritarios, toman-
do en consideracion el uso recomendado de latierra.

—Llevar a cabo, en € plano legal, los procesos de saneamiento de los activos del CEA,
creando €l archivo de titulos de propiedad y su registro computari zado.

—Promover una més efectivay justa cobertura de servicios sociales de parte de las institu-
ciones del sector publico en las zonas aledafias a los ingenios azucareros propiedad del
Estado.

—Coordinar la aplicacion de los recursos provenientes del Fondo Patrimonial de las Empre-
sas Reformadas (FONPER), destinados a las comunidades cercanas a los bateyes.

—Promover y coordinar la gjecucion de proyectos de desarrollo en las zonas cafieras, con
apoyo de fuentes externas de cooperacion, y como un componente del programa de lucha
contra la pobreza que desarrollara el préximo gobierno del PLD.
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TEMA IV

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

1. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

El comportamiento econdmico-socia de la Republica Dominicanay su vinculacion con
el medio ambiente y la naturaleza se han transformado en los Ultimos veinticinco afios. La
sociedad dominicana ha dejado de ser rural y agricola para convertirse en urbanay de ser-
vicios.

Los modelos de desarrollo econdmico aplicados en el pais no han logrado satisfacer las
necesidades basicas de una poblacion en continuo crecimiento. La disponibilidad de recur-
Sos es cada vez menor, mientras la demanda no cesa de crecer. La marginalidad en que sub-
yace gran parte de la poblacion urbanay rural planteala necesidad de un nuevo modelo de
desarrollo en el que la dimension ambiental quede incorporada como una de sus funciones
inherentes.

El Partido de la Liberacion Dominicana, con unavisién moderna de la administracion del
Estado, entiende que, en adelante, en el pais deben ser aplicadas medidas tendentes a pro-
ducir un contrato ético y un compromiso social con los sectores productivos de la nacién,
con la finalidad de identificar un modelo de desarrollo acorde con nuestras capacidades y
potencialidades como sociedad.

A tal efecto, el PLD, por via de su candidato, €l Dr. Leonel Ferndndez, ha considerado el
desarrollo sostenible como el modelo a construir en la aplicacién de las politicas publicas
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para el desarrollo. El objetivo principal de este modelo es el de mejorar la calidad de vida
de las actuales y futuras generaciones, promoviendo, a partir de la participacion colectiva,
el equilibrio permanente entre la sostenibilidad ambiental, el crecimiento econémico y la
equidad social.

1.1 DISENO Y EJECUCION DE POLITICASAMBIENTALES

Diagnostico

El mal manejo de la economia ha repercutido en la disminucién de la calidad de vida de
los dominicanos 'y en un empeoramiento de la gestion en el uso de |os recursos naturales 'y
el ambiente. Asi lo demuestran la disminucion de la cobertura forestal, 1a destruccion de los
ecosistemas costero-marinos, la pérdida de biodiversidad por la reduccion de los ecosiste-
mas naturales que le sirven de habitat, la disminucién y contaminacion de los recursos hi-
dricosy €l deterioro del ambiente urbano.

LaLey 64-00, elaborada en el Gobierno del Partido de la Liberacién Dominicana, fue el
resultado de un consenso. Pero la actual administracion del Partido Revolucionario Domi-
nicano ha sido incapaz de conformar, de acuerdo con lo establecido por dicha Ley y por
otros dispositivos legales conexos, un marco institucional parala gestion ambiental. El go-
bierno del PRD ha carecido de voluntad politica para poner en practica importantes instan-
cias previstas que permitirian la integracion plural y democrética de amplios sectores de la
sociedad en defensa del medio ambiente.

Aun esta pendiente laintegracion del Consgo Naciona de Medio Ambientey Recursos Natura-
les, laingtdacion dd Sistema Naciona de Gestion Ambienta y Recursos Naturdes; laactivacion
del Fondo Naciond parad Medio Ambiente y los Recursos Naturales; la gprobacion de las leyes
sectorides; laincorporacion de los Ayuntamientos ala planificacion y alatoma de decisiones am-
bientdesy € establecimiento de relaciones con la Sociedad Civil y los Sectores Productivos.

El Gobierno del Partido de la Liberacién Dominicana procuraré que se haga un uso racio-
nal de los recursos naturales, que se desarrolle y fortalezca el sistema nacional de éreas pro-
tegidas, que se evite la destruccion de los bosgues naturales y de los ecosistemas costeros-
marinos, que se reduzca la contaminacion ambiental y que se establezca un marco institu-
cional de gestion participativa.

Objetivos

 Fortalecer el marco legal e institucional de la gestion ambiental paralograr la proteccion
del ambiente y €l uso sostenible de |os recursos naturales.

 Elaborar y gecutar el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial Ambiental.

* Incorporar en las cuentas nacionales la valoracion econdémica de la base de recursos na-
turales y el medio ambiente del pais, y de los servicios ambientales que prestan.

» Establecer politicas, desarrollar planes, programas, proyectosy actividades que procuren
la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, garantizando
Su uso sostenible, poniendo especial atencidn en los recursos hidricos por su caracter es-
tratégico para el futuro de la nacion dominicana.

 Establecer mecanismos institucionales para propiciar la participacion publica en la ges-
tién ambiental, asi como el acceso a la informacién sobre la situacion y € estado de los
recursos naturales.
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 Impulsar la descentralizacién de la gestion ambiental hacialos gobiernos locales, através
del establecimiento y desarrollo del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y de Recur-
sos Naturales.

» Promover programas efectivos de educacion ambiental para reducir la contaminacion y
mejorar la participacion en la gestion de la calidad ambiental con énfasis en las comuni-
dades circunvecinas alas Areas Natural es Protegidas.

Estrategias

—Propugnar por darle un rango constitucional ala protecciony el manegjo sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente y promover el establecimiento del derecho adis-
frutar de un medio ambiente sano.

—Impulsar laincorporacién de la dimension ambiental en lapoliticaeconémicay en los pla-
nes, programas 'y proyectos de desarrollo, para procurar € desarrollo sostenible del Pais.

—Tomar las medidas necesarias paraorganizar la Secretaria de Estado de Medio  Ambien-
te y Recursos Naturales de manera que pueda cumplir con efectividad su mision y crear
rapidamente los mecanismos de participacion intersectoria y publica, de tal manera que
se complete la estructura administrativa de gestion creada por la Ley 64-00.

—Detener la degradacion y € uso inadecuado de los recursos naturales, garantizando su
conservacion y proteccion, con énfasis sobre |os ecosistemas frégiles y las especies ame-
nazadas y en peligro de extincion.

—Fortalecer y desarrollar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, incorporando
alas comunidades a su gestion, asegurando sus limites conforme a los valores naturales
intrinsecos y sus categorias de manejo respectivas.

—Realizar el ordenamiento ambiental del territorio de acuerdo con |o establecido en laLey
64-00 y otras disposiciones legales, de manera que |os ecosistemas que conforman el te-
rritorio nacional sean usados adecuadamente.

—Prevenir y reducir la contaminacion ambiental en la fuente, incorporando los sectores
productivos a la gestion ambiental, a través de la aplicacién de instrumentos economi-
cos que permitan la generacion y utilizaciéon de tecnologias de produccion ecol dgica-
mente sostenibles.

—Impulsar la adopcion de una ley sectorial forestal que propicie la proteccion efectiva de
los bosques, incentive mediante instrumentos econdmicos y de mercado la industria fo-
restal nacional e incorpore al sector privado y alas comunidades ala aplicacion de las po-
liticas y los planes de desarrollo forestales.

—Preservar €l recurso agua en la cuencay los acuiferos, evitando su contaminacion, procu-
rando laracionalidad del uso y su disponibilidad parael consumo humano, generacion de
energia hidrica y riego para la agricultura. En esta tarea es necesario involucrar a todos
los sectores de la sociedad.

—Elaborar y aplicar un programa de armonizacion, adecuacion y actualizacion de lalegis-
lacién ambiental sectorial con la participacion de todos |os sectores interesados, que per-
mita el desarrollo y gjecucion de las disposiciones de la Ley 64-00.

—Integrar los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil locales en la gestion am-
biental através de mecanismos participativos de administracion.

—Cumplir con los compromisos asumidos por el Estado Dominicano al suscribir las con-
venciones multilaterales ambientales, vinculando su implementacion a la realidad social
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del pais, asi como impulsar la aprobacion de la legislacion nacional necesaria para € ecu-
tar dichos compromisos internacionales.

—Establecer politicasy programas educativos parareducir |os nivel es de contaminacion por
las distintas causas en todos |0s ecosistemas.

1.2 GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Diagnostico

La Republica Dominicana confronta un grave deterioro de su calidad ambiental, que
esta intimamente relacionado con el desarrollo socioecondémico y el crecimiento demo-
grafico. Es preocupante la contaminacion de los recursos hidricos. El agua para consu-
mo directo de muchos poblados del pais proviene de acueductos que no poseen plantas
o0 sistemas de purificacion y en muchas zonas urbanas existe una muy baja disponibili-
dad de sistemas de alcantarillado. Llamatambién a preocupacion el elevado nivel de con-
taminacién atmosférica.

En nuestros principales centros urbanos la disposicion de excretas se realiza, principal-
mente, através de sistemas de tanques sépticosy pozos filtrantes, |0 que provoca un impac-
to negativo importante en la calidad de las aguas subterraneas, que son la principal fuente
de reserva de agua dul ce.

A través de los rios llegan d litoral dominicano desechos industriales, con una alta carga
contaminante de materia organica, hidrocarburos y hasta compuestos toxicos y metales pe-
sados. En relacién ala contaminacion del aire, hay que decir gue en los Ultimos tiempos se
ha incrementado |a presencia de particulas solidas y de gases contaminantes, como & mo-
noxido de carbono, € didxido de carbono, los éxidos de azufre y los éxidos de nitrogeno.
La normativa nacional relativa al control de la contaminacion, para cuya prevencion y co-
rreccién se requieren nuevas tecnologias, debe ser actualizada.

Objetivos

 Fortalecer, através de lainvestigacion, las normasy |os mecanismos de control y vigilan-
cia de la contaminacién, afin de disminuirla.

* Revisar, adecuar y consolidar los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental,
como medida de prevencién de la contaminacion y también con el propésito de hacerlos
mas agiles

» Promocionar lareducciony €l reciclgje de los residuos solidos.

 Incentivar € uso de tecnologias limpias

Estrategias

—Elaborar e mapa ambiental del pais localizando las principal es fuentes de contaminacién
movilesy fijas para el afio 2005.

—Establecer alternativas de manejo y desarrollo de incentivos al sector privado parafomen-
tar soluciones y técnicas viables de prevencion y control de la contaminacion.

—Revisar las normas ambiental es existentes para adecuarlas alarealidad naciona y carac-
terizar los parametros de calidad del aire y agua.

—Poner en marcha un monitoreo ambiental en lugares sel eccionados de las ciudades de ma-
yor poblacion al 2006.
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—Readecuar 10s planes de rescate de la cuencas de los rios Ozama, Isabela, Haina, y Yaque
del Norte, entre otros, afin de revertir e proceso de contaminacion en que se encuentran
sometidos.

—Ampliar el programa de reciclaje y reuso de aceites residual es, estableciendo normas cla-
ras paralas empresas que inviertan en el sector.

—Establecer un programa continuo de saneamiento ambiental de cafiadas, canalizacion de
aguas servidas e instalacion de plantas de tratamiento como forma de elevar la calidad de
vida de los pobladores de las areas marginadas en el marco de lalucha contra la pobreza.

—Coordinar con los municipios una gestion ambientalmente sostenible en relaciéon con los
residuos solidos a través de tecnologias adecuadas (reciclaje, reduccion y reuso).

—Desarrollar alternativas ecolégicas y bioldgicas que reduzcan la contaminacién por agro-
quimicos, mediante programas de certificacion en calidad e inocuidad de los alimentos,
sistemas de prevencion, vigilanciay control de su calidad.

—Fomentar la aplicacion de lanorma 1SO 14001 en la industria nacional.

—Incentivar la produccién limpia procurando la reduccién de impuestos a las tecnologias
ambientales.

—Establecer programas especificos para el manejo de desechos hospitalarios y peligrosos.

2. SUELOSY AGUA

Diagn0stico

La Republica Dominicana cuenta con un limitado potencial de recursos naturales, en los
gue, por €l uso indiscriminado e irracional gque se les ha dado, se ha provocado una sustan-
cia degradacion. De la superficie total del pais, el 54% esta consignado como de uso agro-
pecuario y €l 46% restante para selvicultura. Se estima gque, anualmente, se deforestan mas
de 4,000 hectéreas de bosgues naturales y que los suelos agricolas se degradan a un ritmo
superior alas 3,000 hectareas/afio, mientras que las cuencas principal es tienen pérdidas por
erosion gue sobrepasan las 1,200 toneladas de suelo por km2/afio, |o que provoca el empo-
brecimiento de los habitantes rurales y la pérdida de |la capacidad de almacenamiento, por
causa de la sedimentacion, de los embalses de las presas, que ven asi disminuidas tanto su
vida util como su €ficiencia.

En 1998, ladisponibilidad de agua se cal culaba en 21,500 millones de m3 en promedio anual,
lo que significa que en € Ultimo lustro ha habido, en promedio, una merma de mas de 10 mi-
[lones de m3/afio. Esta pérdida es producto del mal manegjo del aguadisponible, del aumento de
ladeforestacion (incremento de la quema de carbon), de la ausencia de programas de mangjo y
conservacion de las cuencas hidrogréficas y de la paralizacion de |os proyectos de reforestacion
gue seiniciaron en la gestion gubernamental del Partido de la Liberacion Dominicana.

Objetivos

» Lograr laelaboraciony gecucion del Plan Nacional de Mangjo y Conservacion de Cuencas.

* Proteger las cuencas altas como forma de garantizar la disponibilidad de agua.

» Promover précticas més eficientes en € uso del agua en las labores de riego anivel de finca.

 Proteger los cauces deriosy arroyos.

» Ensefiar Promover précticas productivas sostenibles en las cuencas atas para evitar los
impactos negativos sobre |os recursos naturales y reducir la pobreza
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Estrategias

—Poner en glecucion e Plan Naciona de Mangjo y Conservacion de Cuencas Hidrogréficas.

—Desarrollar programas de capacitacion en cultivos de ladera para los habitantes de las
cuencas altas.

—Ejecutar proyectos de control de torrentes.

—Implementar programas sociales en las cuencas atas.

—Incentivar las labores de conservacion de suelos 'y aguas.

—Fortalecer |as asociaciones de productores, clubes de amas de casay culturales.

—Incentivar la piscicultura en los embalses de las presas

—Impulsar laintegracion de las ONGs del sector, las Juntas de Regantes y otros usuarios.

—Poner en marcha, con la participacién de las comunidades, programas de conservacion de
suelos y aguas en zonas fréagiles de las cuencas hidrogréficas del pais, en especia aque-
Ilas areas de gran impacto en la produccién de agua.

2.1 EXTRACCION DE MATERIALESDE LA CORTEZA TERRESTRE

Diagnostico

Durante las tres Ultimas décadas, |a extraccién de agregados, en sus distintos origenes 'y
formas, ha representado una de las principal es preocupaciones del sector ambiental domini-
cano, por los severos impactos negativos que provocan en € medio ambientey en los re-
CUrsos naturales.

La dispersion institucional, en relacion con el otorgamiento y el seguimiento de los per-
MIisoS y concesiones para la extraccion de materiales de la corteza terrestre, reduce la efec-
tividad de las normas propias de estas actividades. El afan recaudador, expresado a través
del cobro de tarifas por permisos y/o licencias ambientales, se ha convertido en una de las
causas fundamentales de la proliferacion de extracciones de agregados.

L as Normas Ambiental es para Operaciones de la Mineria No-Metdlica vigentes presentan
conflictos con las leyes sectoriales 123 y 146, de 1971, asi como con sus respectivos regla-
mentos

Objetivos
* Reducir losimpactos negativos al ambientey |os recursos natural es causados tanto por las
extracciones de agregados como por €l resto de |as actividades mineras.

Estrategias

—Adecuar las normas ambientales alas disposiciones |egal es que sustentan | as distintas ac-
tividades mineras.

—Implementar mecanismos agiles de depuracion en todo lo relativo al otorgamiento de per-
MisoS y concesiones de extracciones de agregados

—Implementar mecanismos efectivos para el control y seguimiento de las extracciones de
agregados

—Desarrollar programas de mitigacion ambiental en las zonas aledafias a las extracciones
de agregados

—Promover programas de capacitacion para quienes intervienen en las actividades mineras
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2.2 BIODIVERSIDAD Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Diagn0stico

La Republica Dominicana, como parte integral de laisla Espafiola, posee la mayor canti-
dad de ecosistemas naturales de la Region del Caribe Insular y una riqueza biol 6gica que,
ademas de ser la segunda del érea, constituye la base fundamental de su desarrollo socioe-
condmico. La caracteristica fundamental de la biodiversidad dominicana es su ato nivel de
endemismo, alcanzado en una extensioén geogréfica muy limitada.

La diversidad biol 6gica dominicana esta amenazada, fundamentalmente, por la fragmen-
tacion de los habitat, 1a pérdida de la cubierta vegetal, la disminucion de la productividad del
sistema natural, la caceriafurtiva, la sobreexplotacion de los recursos naturales, lafugade re-
cursos genéticos y laintroduccién de especies foraneas. A consecuenciade ello, se estan per-
diendo ambientes y especies muy valiosos para €l desarrollo econdmico y social del pais.

Actualmente, el sistema nacional de Areas Naturales Protegidas cubre un 25% de |a super-
ficieterrestre del pais, representada en unas 70 éreas de conservacion, clasificadas en Parques
Nacionales, Reservas Cientificas Naturales, Monumentos Natural es, Santuarios Marinos, Re-
servas de Biosferay demas categorias de manegjo, cuyo objetivo fundamental esla conserva-
cién del patrimonio natural y los servicios ambientales que se derivan de su conservacion.

El conjunto de unidades de conservacion presenta una profunda debilidad institucional
por lafalta de un marco legal actualizado y moderno que reflgje las nuevas tendencias de la
planificacion y € manejo, las perspectivas de desarrollo y |a participacion de las comunida-
des usuarias de los recursos. Ademas, dichas unidades carecen de planes efectivos de pro-
teccién y vigilancia, asi como de programas de investigacion y ecoturismo actualizados.

Es imperiosa la necesidad de aplicar los términos y compromisos contraidos en las Con-
venciones I nternacionales sobre la Conservacion de la Diversidad Biolégicay su Protocolo
de Bioseguridad, la Convencion Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas
(CITES), laConvencion RAM SAR sobre la Conservaci én de Humedal es de Importancia I n-
ternacional y el Programa de la Red Mundial de Reservas de Biosfera de la UNESCO.

Objetivos

» Fortalecer el marco legal e institucional para la conservacion de la Biodiversidad y las
Areas Naturales Protegidas.

» Fortalecer y consolidar €l Sistema Nacional de espacios naturales protegidos.

» Fomentar |a conservacion de |os recursos genéticos.

* Implementar los términos de la Convencién Internacional parala Conservacion delaBio-
diversidad.

» Actualizar e implementar la Estrategia Nacional de Conservacion de la Biodiversidad.

» Establecer y aplicar mecanismos de control para € trafico de recursos genéticos y especies.

» Implementar medidas que constituyan incentivos eficaces en los sectores economicos y
sociales parafomentar la conservacion de ladiversidad bioldgica, asi como la promocién
de sistemas de produccién sostenibles.

» Tomar las medidas necesarias para garantizar una distribucion justay equitativa de los be-
neficios provenientes de la utilizacién de los recursos biol6gicos y genéticos, entre el Es-
tado, la conservacién del recurso y las comunidades circunvecinas.
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Estrategias

—Revisar y consensuar con la Sociedad Civil el contenido de los anteproyectos de las leyes
sectoriales para la conservacion de la Biodiversidad y |as Areas Naturales Protegidas.

—Reformular e sistema de proteccion y vigilancia de las Areas Naturales Protegidas.

—Formular politicasy €jecutar acciones tendentes amejorar la calidad de vida de las comu-
nidades establecidas en |as zonas de amortiguamiento de las Areas Protegidas.

—Fortalecer el Co-Manejo de las Areas Protegidas con la participacion activa de las comu-
nidades y actores involucrados.

—Trabgar con la base de datos sobre especies invasivas perjudiciaes parala agriculturay la
vidasilvestre nativa, afin de mangjar sus poblacionesy evitar dafios mayores ala economia.

—Establecer sistemas de investigacion junto a instituciones afines, con la finalidad de ela
borar labase de datos de | as especies endémicas y nativas, por areay espacios protegidos.

—TFortalecer los programas de conservacion ex-situ que realizan instituciones estatales co-
mo el Zooldgico Nacional, el Jardin Boténico Naciona y el Acuario Nacional.

2.3 RECURSOS FORESTALES

Diagndstico

La Republica Dominicana cuenta con un 27.52 % de cobertura vegetal. El potencia del
pais para el desarrollo de la actividad forestal al canza aproximadamente el 60% del territorio
nacional. Actualmente, existen 552,088 hectareas de tierra que pueden dedicarse a bosgues
de produccion de madera, de las cuales solo el 5% esta bajo régimen de manejo forestal.

De acuerdo con datos de la Camara Forestal de la Republica Dominicana, la produccion
de madera nacional fue de 90,000 metros cubicos en el 2002, lo que representd el 12.5 % de
la demanda nacional. El restante 87.5 % debi6 ser importado.

Actuamente, la demanda de madera, como materia prima para laindustria, asi como pa-
ralefiay carbdn, se estima en unos 5.67 millones de metros cubicos, volumen que la pro-
duccién nacional no puede satisfacer, requiriéndose alrededor de 177 millones de dolares
anuales para su importacion.

El subsector Forestal sufrié un retroceso, debido a que el Congreso Nacional derogé la
Ley 118-99, la cual representaba el esfuerzo de diez afios de los distintos sectores de la vi-
da nacional, lo que quiere decir que €l pais no cuenta con una Ley sectorial forestal.

Objetivos

« Elaborar un marco lega sectorial que estimule lainversiony e desarrollo del sector forestal.

 Impulsar larestauracion forestal en areas criticas para conservacion y con fines productivos.

* Impulsar lainvestigacion forestal y la transferencia tecnol 6gica

» Impulsar e desarrollo de laindustria forestal, segun el criterio de sostenibilidad incorpo-
randolo aladinamicadel crecimiento economico de lanaciony convirtiéndolo en unim-
portante sector en un generador de empleosy divisas.

Estrategias

—Restablecer y ampliar el Plan Nacional Quisqueya Verde, dandoles mayor participacion a
las comunidades y creando nuevas fuentes de empleo que permitan combatir la pobreza
en las zonas rurales.
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—TFortalecer los centros de investigacion nacional en la generacion de tecnologias locales
para la produccién maés eficiente en el sector forestal.

—~Fortalecer el Instituto de Investigacion Agropecuariay Forestal.

—TFortalecer la Escuela Nacional Forestal en sus programas de formacion técnico-profesio-
nal y de investigacion.

—Establecer un programa de asistencia técnica alos productores forestales, como formade
garantizar el éxito de la produccion madereray otros derivados del bosgue.

—Promover laformacidn de técnicos artesanos en las zonas rurales, como forma de agregar va
lor alos productos del bosque 'y fortalecer la microeconomia de las comunidades campesinas.

2.4 RECURSOS COSTERO MARINOS

Diagnostico

En la Republica Dominicana el bienestar econdmico y social esta vinculado, en gran me-
dida, a las condiciones ambientales de la zona costera. Como consecuencia de los efectos
gue tienen sobre el ambiente, la degradacion de |os ecosi stemas costero-marinos y la reduc-
cién progresiva de sus recursos pesqueros forman parte de los problemas mas acuciantes del
Pais. El 70% de las ciudades de mas de 10,000 habitantes esta en la zona costera, en la que
también se encuentran la mayor parte del desarrollo industrial y turistico, causando €l dete-
rioro delos atractivos naturales y disminuyendo, por consiguiente, |osbeneficiosrealesque,
mediante el turismo, obtenemos de ellos.

Ladegradacion y ladestruccion del habitat, provocadas por las construcciones de infraes-
tructuras, las sustancias nocivas que reducen €l rendimiento potencial de |os recursos mari-
nos, la contaminacién microbiana de mariscos y de otros productos marinos comestibles y
el efecto de los desechos sblidos y de la navegacion marina, son realidades que tenemos el
deber de mangjar de manera adecuada.

Objetivos

» Diseflar y gecutar un plan a corto, mediano y largo plazos sobre el manejo integrado y
ordenamiento de las zonas costero-marinas definiendo un marco legal especifico.

 Establecer un programa de recuperacién y manejo de las especies vegetales costero-ma-
rinasy de proteccion de los ecosistemas sublitorales y la fauna marina

» Desarrollar mecanismos de prevencion, control y supervision de descargas contaminan-
tes en la zona costero-marina.

Estrategias

—Elaborar un proyecto de ley sectorial paralagestion y mangjo de la zona costero marino.

—Disefiar un plan de monitoreo de calidad de aguas costeras en las areas de mayor presion
antropica.

—Disefiar un procedimiento de control y contingencia de derrames de petrdleo y de con-
taminantes toxicos.

—Desarrollar un plan de manegjo integral de rescate de polos turisticos en funcion al sanea-
miento ambiental y manegjo de desechos sblidos.

—Retomar |os programas de regeneracion de playas en proceso de erosion.
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—Desarrollar un programa de vedas o0 controles de captura por especie de |0s recursos pes-
gueros y especies amenazadas.

—Ejecutar programas de proteccién e investigacion de ecosistemas fragiles, corales, man-
glaresy humedales.
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TEMA V

ENERGIA E INFRAESTRUCTURA

1. SECTOR ENERGIA

El Sector Energia estaintegrado por los siguientes subsectores. el subsector eléctrico, el
subsector combustible y el subsector de fuentes aternativas de energia

1.1 SUBSECTOR ELECTRICO

Diagnéstico

El gobierno del PLD enfrenté los graves problemas del sub-sector eléctrico, trabajando en
dos frentes de manera simultanea.

Uno consistio en mejorar a corto plazo la situacion heredada, incorporando 1000 MW al
sistema eléctrico naciona en unidades generadoras nuevas y rehabilitadas y comprando
energia a los generadores privados. El incremento de la generacion permitio mejorar la
transmision y la distribucion y mantener una tarifa eléctrica razonable.

El otro fue &l de procurar la participacion directa del sector privado en la administracion
de lageneracion y la distribucion de electricidad estatal, garantizando con ello los capitales
necesarios para que el negocio de la electricidad fuese autosostenible.

A esosfines, e PLD concibid, promovid y gjecutd € proceso de Reforma del Subsector
Eléctrico, mediante un model o de capitalizacion de las &reas de Generacion Térmicay Dis
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tribucion, donde el sector privado se asoci6 con el Estado, creando cinco empresas de capi-
tal mixto con 50 % de las acciones para cada parte.

El gobierno del PRD ha politizado el proceso de capitalizacion y, en lugar de hacer los
ajustes necesarios, se dedicd a producir una contrarreforma, expresada mayormente en el
acuerdo de Madrid y en lacompra de las acciones de la empresa Union FENOSA en las dis-
tribuidoras del Nortey del Sur.

Estas actuaciones junto a la desastrosa politica econdmica del gobierno, con la consi-
guiente devaluacion, en més de un 100 %, de la moneda nacional y con unainflacion quin-
tuplicada, han conducido a negocio de la electricidad a un virtual colapso financiero, que
Se expresa en un suministro precario y en tarifas muy elevadas. O, lo que es 1o mismo, en
un servicio eléctrico deficiente en grado sumo.

Objetivos

 Fortalecer €l papel regulador del Estado en el subsector eléctrico.

 Discutir y aprobar de manera consensuada un plan de desarrollo de mediano y largo pla-
zo para €l subsector eléctrico.

 Lograr laautosostenibilidad financiera de laindustria el éctrica para proveer ala sociedad
de un servicio de alta calidad y eficienciay a un precio razonable.

» Resolver el problema de desabastecimiento eléctrico que padece la Region Norte.

» Reorganizar las instituciones del subsector para lograr un mayor nivel de coordinacion y
eficiencia.

Estrategias

—TFortalecer la capacidad reguladora de la Superintendencia de Electricidad dotandola del
personal técnico y lainfraestructura necesarios para alcanzar esos fines.

—Procurar €l pago de la deuda con las diferentes empresas del subsector.

—Seleccionar |os representantes del Estado en las empresas capitalizadas atendiendo a cri-
terios de capacidad técnica'y administrativa.

—Concluir & proceso de traspaso de los generadores privados (IPP’'S) a mercado eléctrico.

—Analizar los costos de inversion y operaciones del negocio el éctrico.

—Establecer unatarifa que responda a costos reales.

—Procurar el abaratamiento de los costos en el sector eléctrico.

—Hacer cumplir e concepto de que la energia el éctrica es un servicio publico de primera
necesidad.

—Garantizar un trato justo al usuario del servicio eléctrico.

1.2 SUBSECTOR COMBUSTIBLES

Diagn0stico

El pais carece de una politica de combustibles destinada al abaratamiento de los costos
por tipo de consumidor.

En efecto, el combustible usado para el transporte no toma en cuenta, en los casos del ser-
vicio publico y privado, la condicién de los usuarios, y tampoco distingue, en los casos de
movimiento de carga, S se trata de alimentos o no.

Para la produccién de energia, ya sea del sistema nacional interconectado o de autogene-
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racion, no se toman en cuenta las necesi dades de aquell os negoci os pequefios que se ven for-
zados a generar para satisfacer sus necesidades.

Objetivos

 Discutir y aprobar de manera consensuada una legislacion sobre laimportacion, produc-
cion, distribucién y uso de combustibles.

» Analizar las relaciones entre el desarrollo vial y el uso racional de los combustibles.

* Revisar laLey Tributaria que fija impuestos a los combustibles.

 Discutir y aprobar una politica de importacion de combustibles con Venezuelay México
en el marco de un intercambio comercial que garantice precios razonablesy establesy el
intercambio de productos de exportacion desde |a Republica Dominicana.

Estrategias

—Crear la Superintendencia de Combustibles.

—Reformar la Ley Tributaria de los Combustibles.

—Combinar €l subsidio a gas licuado con el impacto ambiental del uso del carbony lale-
fla como sustitutos.

—Analizar el convenio de la Refineria Dominicana de Petréleo en e marco de ladefinicion
de una politica sectorial donde se incluya la Superintendencia de Combustibles.

1.3 SUBSECTOR DE FUENTESALTERNATIVAS DE ENERGIA

Diagnostico

L as fuentes aternativas de energia no han sido tomadas en cuenta dentro de un enfoque
sectorial en la Republica Dominicana. No obstante, el gobierno del PLD dara el impulso ne-
cesario a este subsector combinandolo con e impacto ambienta y el ahorro de divisas.

Objetivos
 Discutir y aprobar de manera consensuada una politica para el subsector.
» Fomentar el uso de energias aternativas.

Estrategias

—Privilegiar mediante la eliminacién parcial o total de impuestos el uso de fuentes aterna-
tivas de energia.

—Proteger los recursos natural es para posibilitar el uso de estas fuentes en sustitucion del car-
bony lalefiaen la coccidn de alimentosy en la produccion de caor, combustible y energia.

2. MINERIA

Diagnostico

El PLD reconoce que e sector minero tiene el potencia parahacer gportesimportantesalaeco-
nomia naciona y, de manera particular, a desarrollo de comunidades gpartadas y deprimidas. El
estado dedicara todo su esfuerzo para que la actividad minera se desarrolle en un marco que per-
mita laarmonia entre @ crecimiento econdmico y € estricto respecto alas normas ambientales.
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Objetivos

» Retomar el proceso de "Reformay Modernizacion del sector” con un criterio democrati-
co participativo, involucrando de manera horizontal a todos los actores de la actividad
geol 6gica minera nacional.

» Fomentar laeconomiadela industriaminera de maneraque € sector geol 6gico minero in-
cida con dinamismo en & desarrollo sustentable y sostenible de la Republica Dominicana.

» Poner en préctica politicas y estrategias que nos lleven a captar una porcion atractiva y
significativa de la inversién minera que se espera para los primeros afios del siglo en
AméricaLatina.

» Promover como elemento esencial, e disefio, discusién, concertacion y apoyo de una po-
litica de Estado para el sector Geoldgico Minero dominicano, con la participacion de to-
dos los actores.

Estrategias

—Promover la aprobacién de una nueva Ley Minera, que abarque |0s aspectos correspon-
dientes alas leyes 146 y 123 actuales, tomando en cuenta:

1. Fortalecer laingtitucionalidad publica del sector buscando lograr alto desempefio técnico,
cientifico y administrativo.

2. Crear un entorno administrativo eficiente y transparente, en lo legal y tributario, que nos
permita mejorar factores de competitividad para la industria minera nacional.

3. Aumentar a niveles adecuados la capacidad reguladoray de fomento de la actividad minera.

—Generar informacién basica, geol 6gica-minero-econdmicay de conocimientos cientificos
para el desarrollo minero, la prevencién de riesgos geoldgicos y la proteccion del medio
ambiente, haciendo énfasis especial en todas |as actividades que sirvan como base a plan
de ordenamiento territorial del pais.

—Recopilar y sistematizar en formato digital las informaciones geocientificas disponibles
y las que se generen en e futuro, mediante el uso de programas y equipos de informatica
apropiados, de forma que desarrollemos la capacidad de modelar e interpretar fendmenos
y eventos geol dgicos.

—Actualizar € Catalogo de Proyectos Geoldgicos- Mineros de la Republica Dominicana,
asi como también canalizar laimplementacion de los proyectos yaidentificados en la me-
dida de su importanciay prioridad.

—Incrementar el conocimiento y caracterizacion de |0s recursos mineros, tomando en cuen-
tala creacion de frentes de explotacion en la mineria no metélica para aprovecharlos en
programas de viviendas sociales capaces de resistir |0s eventos naturales.

—Coordinar un programa de educacion geocientifica que contemple:

1. Formacion de nuevos profesionales en las areas de la geociencia que trabajaran en un
sector minero reformado.

2. Actualizacion de los profesionales del area con la participacion en cursos, talleres, semi-
narios e intercambios cientificos nacional es e internacional es.

3. Educacion alas comunidades mineras.

4. Incentivo de laresponsabilidad ambiental y fomento del desarrollo de carreras que corres-
pondan a las necesidades de proteccion ambiental en los proyectos del sector.

—Facilitar el acceso afondos internacionales, en condiciones blandas, parael financiamien-
to de proyectos de desarrollo del sector.
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—Favorecer la participacion de las comunidades en los proyectos mineros, con el proposi-
to de hacerlas sujetos de su desarrollo.

—Continuar con la sistematizacién del Catastro Minero, a fin de garantizar la seguridad y
la claridad de la tenencia de titulos y el facil acceso alainformacion relacionada con las
propiedades mineras.

—Instituir, en coordinacién con la Secretaria de Recursos Naturalesy Medio Ambiente, pla-
nesy acciones efectivas que permitan la prevencion, control y correccion de la degrada-
cion ambiental generada por la actividad minera.

—Supervisar los trabajos que realiza la empresa minera Placer Dome, socia del Es-
tado Dominicano en el desarrollo del proyecto de oro de Pueblo Viejo, derechos ob-
tenidos luego de concluido el proceso de licitacién de la Rosario Dominicana en €l
presente gobierno, de manera tal que se inicie en el menor plazo posible la explo-
tacion racional de los valiosos recursos auriferos contenidos en el depdsito de los
sulfuros.

—Continuar con €l fortalecimiento de la mineria artesanal en larimar, &mbar, oro aluvional,
etc. paralograr un desarrollo organizado de este subsector.

—Promover la mineria no metdlica, contemplando aspectos de viabilidad, en €l régimen de
concesiones, de forma que ssimplifiquen su otorgamiento y establezcan un mecanismo
sencillo de administracion.

—Incentivar el uso de las canteras secas en la produccién de agregados para la industria de
la construccién y asi reducir la presion sobre las cuencas hidrograficas.

2.1 PETROLEO

Objetivos
» Motorizar las exploraciones de hidrocarburos en todas las cuencas sedimentarias del te-
rritorio nacional y su plataformainsular.

Estrategias

—Ildentificar estructuras geol 6gicas favorables a la ocurrencia de hidrocarburos.

—Incentivar el desarrollo de los proyectos de exploracién de hidrocarburos tanto los exis-
tentes como los que puedan venir, de manera que en € menor tiempo posible podamos
conocer nuestras potencialidades.

3. OBRASPUBLICAS

L as obras publicas del Estado han estado a cargo, en gran medida, de la Secretaria de Es-
tado de Obras Publicasy de la Oficina Coordinadoray Supervisorade Obras del Estado. Es-
tos organismos disefian y construyen obras en las siguientes éreas. Infraestructura Via y
Edificaciones Publicas

La Secretaria de Estado de Obras Publicas tiene entre sus funciones reguladoras esencia-
les disefiar politicas y normativas para la aprobacion de disefios de construccion del sector
privado, el establecimiento de pardmetros de costos en obrasy € ordenamiento y regulacion
del transito terrestre; entre otras
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3.1 INFRAESTRUCTURA VIAL

Diagndstico
Corresponde a la infraestructura vial la construccién y mantenimiento de autopis-

tas, carreteras, caminos vecinales, calles, aceras, contenes, tineles, y pasos elevados;

entre otros.
Una simple inspeccion a desarrollo de esas funciones pone de manifiesto que:

1. No hay una planificacion apropiada en base a orden de prioridades.

2. El mantenimiento es minimo y tardio, con lo cual el deterioro de las obras es prematuro.

3. Hay una politicairregular en el otorgamiento de obras privilegiando €l grado a grado en

detrimento de los concursos.

. Los disefios y presupuesto no se optimizan para alcanzar soluciones de minimo costo.

. No se supervisa apropiadamente la construccion de las obras dando lugar a que la calidad

disminuya.

6. Hace falta una coordinacién institucional con los ayuntamientos y con las instituciones
responsables de los acueductos y el alcantarillado sanitario y pluvial, alos fines de evitar
duplicaciones de esfuerzos y deslindar |as respectivas funciones.

7. No se toma en cuenta el consumo de combustibles en |os disefios de |as obras.

8. Falta de continuidad institucional a obras iniciadas.

9. Permisividad frecuente alas construccionesilegalesy al gercicio profesional de personal
criollo y extranjero sin ser calificado para ello.

10. Hay una gran deuda acumulada a contratistas y suplidores.

[S2IF SN

Objetivos

 Definir una politica de prioridades en obras viales en base a los planes de desarrollo del
Estado.

 Planificar la gecucién de las obras decididas.

» Promover la participacion del sector privado en las concesiones de obras, siempre que es-
to se haga dentro de un marco legal apropiado.

* Reestructurar las instituciones del sector obras publicas y edificaciones publicas.

» Dotar lasinstituciones de |os recursos financieros necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

Estrategias

—Revisar las normas y reglamentos de Transito Terrestre para hacerlos més funcionales.

—Hacer los cambios necesarios a las estructuras organicas de ambas instituciones para que
mejore la capacidad gjecutivay se haga més eficientes.

—Coordinar con los ayuntamientosy lasinstituciones de agua potabley alcantarillado el de-
sarrollo de los trabajos viales.

—Sanear las deudas a contratistas y establecer un programa de pagos.

—Preparar flujos de caja por obra en base aruta criticay disponer de una eficiente progra-
macion financiera de manera que haya garantia de pago a las obras ordenadas.

—Hacer andlisis de costos en base a la optimizacion de los recursos disponibles.

—Preparar reglamentos de concursos y supervision de obras que garanticen al Estado solu-
ciones de minimo costo.
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—Elaborar un programa de mantenimiento preventivo alos vehiculos, equipos y maquina-
rias de las instituciones.

—Utilizar peones de carreteras para fines de mantenimiento.

—Determinar la factibilidad técnicay financiera de las obras.

—Contratar obras mediante concursos basados en disefios y términos de referencia de mini-
Mo costo.

—Supervisar de manera eficiente la gjecucion de las obras.

—Establecer programas de mantenimiento rigurosos de las obras.

3.2 EDIFICACIONES PUBLICAS

El diagndstico, los objetivosy |as estrategias de esta &rea son similares alos de lainfraes-
tructuravial.

Cas todas las edificaciones publicas se hacen a requerimiento de otros sectores del go-
bierno, como son la salud, la educacién y los deportes; entre otros.

En vista de esto, es necesaria una coordinacion sectorial estricta para evitar duplicaciones
de esfuerzosy conflictos.

Las normativas y reglamentaciones para | as edificaciones privadas son muy importan-
tes; asi como también, la estandarizacion de disefios y costos unitarios con otras institu-
ciones como son: el Instituto Nacional de la Vivienday Banco Nacional de la Vivienda;
entre otros.

4. TRANSITO Y TRANSPORTE

Objetivos

e Asegurar € derecho de los ciudadanos y ciudadanas de la Republica Dominicana, asi co-
mo a los turistas que nos visitan, a disponer de un Sistema de Transporte eficiente, con-
fiable, equitativo, alternativo, seguro, que permita el progreso socioeconémico y la sus-
tentabilidad ambiental, garantizando un sistema menos contaminante.

Diagnostico
Diagnosticar la situacion actual del transporte terrestre en la Republica Dominicana im-
plica, necesariamente, subdividirlo en sus diferentes alternativas:

4.1 TRANSPORTE URBANO

Este sistema presenta un atraso alarmante, ya que el mismo esta sustentado en vehiculos
peguefios (motores, automovilesy minibuses) con cantidad de afios que supera su vida Util.
L as posibilidades de mejoria de la flota resultan casi imposibles debido a los atos costos
operacionales y lo reducida de la tarifa que, normalmente, son compensadas con recorte
de rutas.

4.2 TRANSPORTE INTERURBANO

Este sistema luce un poco mas adecuado, pues utiliza vehiculos méas modernos y ofrece
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al usuario una mayor variedad de opciones o que le permite elegir la que mas le conviene,
conforme asus posibilidades. Las tarifas son actualizadas constantemente.

4.3 TRANSPORTE TURISTICO

Ha presentado una ligera mejoria en los Ultimos afios.

El transporte viataxi se esta organizando en los Ultimos afios, sobre todo a partir de la pro-
mulgacién de la Ley 72/2000 que cred € CART, pero alin presenta algunos niveles de atraso
que abarca la ausencia de taxis con medidores de recorrido, garantizando tarifas mas justas.

4.4 INSTITUCIONAL

Prevalece un desorden institucional debido a la dispersién de muchas instituciones que
tienen funciones similares y el mismo nivel jerarquico.

4.5 INFRAESTRUCTURA

1. Faltan terminales
2. Semaforizacion obsoleta
3. Sefiaizacion limitada.

Objetivos

e Formular una politicaintegral del Sistema de Transporte Colectivo Urbano con resulta-
dos mas eficientes y con beneficios socioecondmicos para toda la poblaciéon.

* Reducir y estabilizar los costos operacionales en todas las ramas del transporte.

* Reducir lostiempos de recorrido.

* Mgorar lacalidad de emisiones (humo y ruido) contaminantes, resultantes de la combus-
tioén de los motores y de la gran cantidad de vehiculos presentes en las vias.

Estrategias

—Crear unasuper estructura que coordine todas las actividades del sector transporte.

— Revisar y mejorar las rutas existentes mediante estudios técnicos de origen y destino.

—Incentivar larenovacion de los servicios, orientados a incremento del transporte col ecti-
VO, tanto en su administracion como en la prestacion operativa del servicio.

—Procurar el mejor equilibrio en la relacion oferta/demanda de los servicios de transporte
con respecto al nivel de servicio, costo y tarifa.
—Estructurar y dinamizar |os mecanismos econémicos-financieros del sector, garantizando
bajas tasa de interés en el financiamiento, que tiendan a bajar l0s costos operacionales.
—Garantizar laintegracién de agentes econdmicos que participan en el transporte interur-
bano, turistico y de carga en el transporte urbano.

—Reducir a minimo la participacion del Estado en la operacion de los servicios.

—Incentivar la construccion de estacionamientos publicos como unaforma de garantizar un
uso més efectivo de lared vial.

—Establecer un efectivo control del servicio publico mediante la mejoria del cuerpo poli-
cia de AMET, especializandolo efectivamente para el transito y el transporte.
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—Modernizar €l sistema de pago de latarifa mediante la utilizacion de sistemas de prepago.

—Controlar y monitorear el parque de transporte colectivo.

—Controlar de manera absoluta a |os prestadores de servicio como una forma de garanti-
zar la seguridad de los usuarios.

—Preservar el medio ambiente, buscando que |os sistemas de transporte publico y privado
posean la tecnologia contemporanea con los menores indices de contaminacion atmosfé-
ricay sonora posibles.

—Actualizar el marco legal vigente en la materia.

5. TELECOMUNICACIONES

Diagn0stico

El érgano regulador de las telecomunicaciones carece de una composicion multidiscipli-
naria balanceada, con la capacidad intrinseca para regular un sector cuyas decisiones son al-
tamente técnicas, tanto desde € punto de vista lega y financiero como desde la ingenieria
y operacion de redes.

En el sector existe:

1. Falta de coherencia entre las acciones regulatorias y la planificacién sectorial del Gobier-
no Central.

2. Falta de una politica, y definicién de estrategias y planes sobre telecomunicaciones y su
estrecha relacion con la sociedad de la informacion.

3. Lentitud y retardo en € érgano regulador para entregar las licencias de ley correspon-
dientes y los trasmites de cesién de licencias.

Objetivos

» Designar el Consgjo Directivo del Indotel ajustado al espiritu de laLey 153-98 haciendo
gue en su composicion se reflgje el caracter multidisciplinario requerido para latoma de
decisiones en un sector de esa naturaleza.

» Dotar a sector de las telecomunicaciones de todas | as reglamentaciones de ley en plazos
razonables.

* Establecer cuerpos consultivos externos, adscritos a consejo directivo del rgano regulador

» Desarrollar estrategias y acciones coherentes en materia de tel ecomunicacién entre todas
las esferas del Gobierno Central.

e Crear el Consgjo Consultivo de las Telecomunicaciones a los fines de definir la politica
genera de telecomunicaciones del gobierno.

» Entregar las licencias consagradas en la ley para que los licenciatarios puedan disfrutar
de la debida seguridad juridica.

» Dinamizar los aspectos relacionados con las transferencias de licencias y concesiones.

Estrategias

—Designar a Presidente del Consegjo y al representante de los usuarios de acuerdo alos re-
quisitos establecidos en la ley 153-98 y al caracter multidisciplinario del mismo.

—Crear equipos consultivos del 6rgano regulador conforme alo establecido enlalLey y sus
reglamentos.
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—Asigtir alos diversos 6rganos del Estado en materia de telecomuni caciones.

—Terminar de confeccionar |os reglamentos faltantes necesarios para el sector de las tele-
comunicaciones.

—Definir para fines de aprobacion la unidad de reserva radioel éctrica (URL).

—Designar el consejo consultivo de las telecomunicaciones adscrito a la Presidencia de la
Republica.

—Garantizar la privacidad de los ciudadanos mediante la eliminacion de | as intervenciones
de las comunicaciones (telefonicas, Internet) por parte de entidades publicas y privadas
sin previa autorizacién de una autoridad competente judicial competente.

—Establecer un plan de trabajo a ser gjecutado por la direccion gecutiva del instituto, para
dotar en e menor plazo posible a los prestadores del servicio de radiodifusion de sus li-
cencias.

—Crear equipos especializados para agilizar |os tramites burocréticos en laasignacion de li-
cencia.

6. SECTOR AERONAUTICO

Diagn0stico
Este sector se caracteriza por:

1. Desnaturalizacién del organismo rector de laaviacion civil, a violarse la propia Ley 505
que rige dicha actividad, fundamentalmente en los Art. 12 y 16 en cuanto a los titulos y
acreditaciones del personal técnico requerido parala composicion de la Juntade Aeronau-
tica Civil y las diferentes instancias de la D.G.A.C., respectivamente.

2. Ausencia de una politica de Estado coherente con la realidad del modelo econémico, y
acorde con el desarrollo del transporte aéreo y €l turismo.

3. Incapacidad de la autoridad dominicanaparacumplir con las Normasy M éodos Recomen-
dados por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional O.A.C.I., basicamente en los as-
pectos relacionados con e control de la seguridad operativa de las empresas aéreas nacio-
nales, vale decir, incumplimiento de los Anexos 1, 6 y 8 de dicho organismo internacional .

4. Cuestionamiento de |los Estados contratantes del Convenio de Chicago, pérdida de credi-
bilidad de la autoridad aeronautica dominicana, restricciones impuestas a nuestro derecho
alareciprocidad en los convenios bilaterales, y por ende, marginacion del pais en lo re-
ferente a disfrute del comercio aéreo, especiamente el mercado estadounidense, a no
poder penetrar en dicho mercado por lo indicado en el punto 3, entre otras razones.

5. Suspension de las empresas nacionales y pérdida de la Categoriall, limitando alas lineas
aéreas del pais a utilizar empresas aéreas acreditadas y originarias en otros paises, para
gue usufructlen las rutas y privilegios inherentes al Estado Dominicano. En €l presente,
el control operacional, las tripulaciones, el mantenimiento y la conduccién técnica, estan
en manos genas a las dominicanas, originando esta situacion un elevado costo econémi-
co para €l pueblo dominicano, que se ve compelido autilizar alos explotadores foraneos.
Estos, a ostentar e monopolio de esta actividad en sus destinos més rentables, estable-
cen lasreglas de juego mas convenientes a sus intereses.

Objetivos
 Reestructurar 10s organismos aeronauticos especializados
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» Adecuar el marco legal que rige el sector aeronautico
» Superar lacategorizacion que pesa sobre € pais, impuesta por |0s organismos internacionales

Estrategias

—Revisar y adecuar a los tiempos, la actual Ley 505, y sobre todo cumplirla. Es oportuno
sefidar que esta L ey es préacticamente una Ley Tipo que, con las necesarias adecuaciones
de un pais a otro, rige de manera similar en casi todo el Continente Americano, verbigra-
cia Brasil, Chiley México por citar algunos de los mas importantes

—Revisar la reglamentacion vigente (RAD) para adaptarla a esta Ley y alas recomenda-
cionesdelaO.A.C.l.

—Confeccionar un Plan Integral de Desarrollo del sector aéreo, que garantice €l crecimien-
to sostenido de la aviacion civil, y en € cual se contemplen incentivos a los aero-clubes,
escuelas de formacion y especializacion en las diversas ramas de la aeronauticay en es-
pecial alaindustria turistica nacional.

— Asegurar que los organismos aeronauticos (D.G.A.C., JA.C., CA.y C.E.SA.) cumplan
con lo estipulado por las leyes, reglamentos, decretosy resoluciones nacionales, asi como
con las recomendaciones de los organismos internacional es acreditados, |0 que reflgjara
unamejor imagen del pais anivel internacional.

—Revisar los Convenios, Cartas de acuerdo e intencién y Protocolos firmados y ratificados
por el Estado. Se precisa, ademas, una mayor presencia en 10s organismos internaciona-
les de toma de decision en la materia.

—Realizar auditorias técnicas, contablesy de recursos humanos, con lafinalidad de racio-
nalizar y potencializar los activos del sector.

7. VIVIENDA

Diagnostico

1. Déficit Habitacional cuantitativo (cohabitacion, estructura, espacio, servicios) superior a
las 550,000 unidades, y se estima que la demanda que se genera anualmente, por forma-
cién de nuevos hogares, va de 30,000 a 40,000 unidades.

2. Ausencia de politicas de subsidio transparentes.

3. Falta una politica que fomente inversiones del sector privado en las viviendas para alqui-
leresy de "leasing" (alquileres con opcién a compra.) por la ausencia de unaley que res-
guarde adecuadamente |os intereses de propietarios e inquilinos.

4. Procesos de aprobacion proyectos de construccion complejos que aumentan €l tiempo y
costos financieros.

5. Altas tasas de intereses elevan |os costos de produccién en mas de un 40%. Ademas, im-
puestos y arbitrios cuestionables en su destino y/o origen tales como: solar baldio-vivien-
da suntuaria, Fondos de pensiones obreros construccion-AFP, por doble tributacion.

6. El Estado presenta instituciones dispersas que pretenden competir por el liderazgo del
sector publico-vivienda.

7. Hay més de 800,000 unidades habitacional es carentes de titulo de propiedad, lo que limi-
ta alos propietarios como sujeto de crédito.

8. Pardlisis del sector construccion-viviendas, producto del incremento de costos en més de
un 60% y la disminucién del nivel de ingresos de los potenciales adquirientes.
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9. Propension al desarrollo horizontal de nuestras ciudades, con baja densidad habitacional,
gue combinados con los altos costos de | os terrenos urbani zados aumentan |os precios por
area de construccion.

Objetivos

 Disminuir sustancialmente el déficit habitacional.

» Estimular el sector privado en la construccion.

» Fortalecer alas ONGs gque fomenten €l desarrollo del sector vivienda.

» Desestimular las migraciones a las grandes ciudades por carencia de servicios habitacio-
nales en el lugar de origen.

» Estimular el desarrollo integral de las zonas arrabalizadas en nuestras ciudades.

 Concluir las unidades habitacional es pendientes de terminacion a momento de asumir la
direccion del Estado.

» Desarrollar programas de mejoramiento de viviendas.

 Fortalecer los programas de subsidios tales como: bono tierra, bono habitacional, subsi-
dio directo alos sectores de poco ingresos via: vivienda popular y programas de mejora-
miento de viviendas.

» Procurar inversiones de nuevos capitales en el mercado de viviendas de aquiler, que au-
menten la ofertay disminuyan los costos de los aquileres.

» Establecer sistemas de alquileres de viviendas que provean la opcién a venta durante el
periodo pautado (L easing Habitacional).

« Simplificar los procedimientos institucionales para la tramitacion de aprobacion de pro-
yectos habitacionales.

 Propiciar lareduccion y estabilizacion de la tasa de interés bancaria.

o Asegurar que el INVI, como institucion rectora de la produccion habitacional guberna-
mental, asuma el rol director del sector.

* Titular terrenos de propiedad estatal a las familias ocupantes por mas de 8 afios.

* Lograr un mejor aprovechamiento del suelo con vocacion urbana disponible.

Estrategias

—Establecer, junto a sector privado, mecanismos que posibiliten la planificacion conjunta
de la produccion habitacional para cada afio.

—Consolidar lavocacion del sector publico orientada a priorizar 1o produccion habitacional
estatal hacia los sectores de menores ingresos y de pobreza extrema con mejoramientos
y/o la construccion de viviendas.

—Propiciar acuerdos tripartitos en que intervengan empleadores, obreros o empleadosy €
gobierno en la gjecucion de programas habitacional es.

—Estimular €l desarrollo tecnoldgico de laindustria de materiales de la construccion.

—~Propiciar |ladotacion de serviciosy equipamientos urbanos alas comunidades del interior ddl pais.

—Iniciar, en coordinacién con los municipios, programas de captacion y saneamientos de
terrenos de propiedad estatal y municipal.

—Dotar a los asentamientos humanos rurales de las infraestructuras basicas que sustenten
el desarrollo agropecuario y agroindustrial.

—Mantener el criterio de aplicacion de un subsidio focalizado de tal modo que este se orien-
te fundamental mente a los sectores sociales de més bajos ingresos.
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—Implementar subsidio a la demanda a través de la tasa de interés, €l cual seria deducible
del pago de impuestos a liquidar anualmente por las instituciones financieras.

—Dinamizar el sector, impulsando la concepcién y aprobacion de reglamentaciones de in-
quilinato, que estimulen las inversiones para alquiler y leasing, a tiempo que regule la
proteccion de los contratantes, tanto inquilinos como propietarios en el marco de lajusti-
ciay laequidad.

—Proponer en principio la creacion de una ventanilla simultanea parala tramitacion de pro-
yectos construccion sin la necesidad de concatenar diferentes instituciones publicas.

—Proponer a mediano plazo |la creacion de una ventanilla Ginica como centro de aprobacion
de los proyectos habitacionales que implicala coordinacion in situ de todas las institucio-
nes involucradas.

—Proponer a largo plazo consolidar las diferentes Instituciones Gubernamentales en una
Secretaria de Vivienda.

—Elaborar compendio de normativas del sector que viabilicen los procesos.

—Propiciar laregularizacion de los arbitrios de manera que sea eliminadala dobl e tributaci on.

—Propiciar la concentracién de la produccién habitacional bajo €l auspicio del Instituto Na-
ciona delaVivienda

—Programar un plan de titulacion de los terrenos estatal es, con mas de 8 afios de ocupacion.

—Inventariar las propiedades estatales con vocacion urbana.

—Procurar fondos AFP para estimular sector vivienda.

—Establecer un plan de desarrollo para el sector vivienda a largo plazo, consensuado con
los sectores industrial, bancario y sociedad civil.

—Igualar los incentivos fiscales de las Asociaciones Ahorros y Bancos Comerciales propi-
ciando nuevos capitales con inclinacion hacia sector vivienda.

—Establecer planes especificos para el desarrollo amplio y equilibrado de las ciudades in-
termedias, afin de hacerlas capaces de retener lamigracion alas grandes ciudades.

—Propiciar aumento densidades habitacionales en los proyectos privados y publicos esta-
bleciendo densidades minimas en urbanizaciones.

8. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Diagnostico

1. Prestacion de los Servicios. Lasinstituciones prestadoras de |os servicios son altamente
ineficientes, politizadas, con empleomanias supernumerarias, sin autonomia financiera'y
no estan sometidas a mecanismos de regulaci 6n que establezcan |os derechos de |0s usua-
rios arecibir un buen servicio a un costo razonable. Se carece de fijacion de politicas na-
cionales sobre el sector.

2. Operacion y mantenimiento de los sistemas. Hay deficiencias tanto en el disefio como en
la construccién de plantas de tratamiento y existen serias debilidades en cuanto a la ope-
racion y mantenimiento de obras civiles y equipos. La dotacion promedio de agua pota-
ble es de unos 934 I ppd, excesivamente alta. L as plantas de aguas residuales son mal ope-
radas y carecen de operadores entrenados.

3. Ambito Financiero Comercial. En lasinstituciones priman la centralizacion de funciones
operativas, enormes burocracias, concentracion de equipos y recursos en 1os niveles cen-
trales y carencia de recursos en e ambito local. Existe un alto porcentaje de conexiones
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clandestinas, la eficiencia de la cobranza muestra indices por debajo del 65%; la micro
medicidn practicamente no existe, excepto en CORAASAN y parcialmente en CAASD.

4. Politica de Inversion en el sector. Ausencia de planes maestros 'y de inversién tanto en

el ambito nacional como local, poca transparencia en lainversiéon y aplicacion de los re-
cursos disponibles, desequilibrios crecientes entre lo invertido en las éreas urbanas res-
pecto alas ruralesy en el agua potable respecto a acantarillado sanitario.

Objetivos Generales

Iniciar un proceso de reorganizacién del sector agua potable y saneamiento que implique
un nuevo ordenamiento institucional, bajo los lineamientos de un Plan Sectorial partici-
pativo, transparente, con equidad, en condiciones de sostenibilidad ambiental para contri-
buir a desarrollo humano y a dinamismo econémico.

Congtituir los entes prestadores de servicios en instituciones de servicio publico funda-
mentalmente orientadas hacia sus clientes, flexibles y adaptables que ofrezcan servicios
de calidad, con criterios empresariales, con objetivos claros y medibles, basados en tari-
fas trasparentes y competitivas que contribuyan a la autosuficiencia financieray a me-
joramiento de los niveles de eficiencia de las mismas.

Reorientar los objetivos de las inversiones en € sector para equilibrar las inversiones en €
areaurbana con las urbanomarginalesy rurales, promoviendo la participacion del sector pri-
vado bajo diversas modalidades que contribuyan a mejorar la efectividad de las mismas.

Obj etivos Especificos

Implementar un amplio proceso de descentralizacion de las funciones, sobre todo del
INAPA, aumentando la participacion comunitaria en las decisiones y en la gestion.
Consolidar el programa de reforma del sector agua potable y saneamiento.

Someter alas instituciones prestadoras a un riguroso plan de gestion financiero-comer-
cia que tienda a fortalecer su autonomia, transparencia, eficienciay efectividad

Mejorar la calidad y continuidad del suministro de agua potable.

Disminuir las pérdidas fisicas en los sistemas para incorporar estos caudal es recuperados
aladisponibilidad de los sistemas.

Mejorar la operatividad de los sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas residuales
Mejorar los niveles de facturacion y cobranza de los sistemas, hasta cubrir en |os proxi-
mos 4 afios a menos |os gastos de operacion.

Descentralizar la gestion contable y comercial de los acueductos.

Disminuir el nivel de usuarios clandestinos conectados a las redes.

Mejorar la calidad de la atencion a los usuarios o clientes de las instituciones.

Disefiar un Plan Nacional de Inversion parael sector APS, que permitaincrementar €l ni-
vel de cobertura de agua potable en las &reas urbanas y en la zona rural.

Incrementar la cobertura del alcantarillado sanitario.

Mantener el nivel de inversion en agua potable y saneamiento

Implementar programas de educacion publica respecto al uso racional del agua.

Estrategias
—Crear una dependencia del Secretariado Técnico de laPresidencia, especializadaen el es-

tablecimiento de politicas nacionalesy con |os suficientes mecanismos e instrumentos pa-
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ra orientar y desarrollar el sector agua potable y saneamiento, al que Se incorporaran los
principales actores del sector, asi como entidades de la sociedad civil interesados en di-
chas politicas.

—Consensuar un proyecto definitivo de ley marco para el sector, en € cual se implementa-
ran nuevas modalidades de prestacion de los servicios, asi como un modelo de regulacion
adecuado y adaptado a las particularidades de la realidad econémicay socia del pais.

—Recoger laexperienciade CORAASAN, al constituir un Consegjo Directivo participativo,
replicando este criterio en las demas corporaciones del pais, especialmente en los planes
de descentralizacion del INAPA, incorporando a la gestion de los sistemas organizacio-
nes comunitarias locales, municipios, universidades, etc.

—Implementar planes de gestién en |os prestadores de |0s servicios, que incluyan objetivos,
metas y estrategias a cuyo cumplimiento se comprometan las instituciones en plazos
anualesy de los cuales dependeran los programas de financiamiento por parte del presu-
puesto nacional.

—Implementar un programa de transformacion del INAPA hacia entidades regionales, au-
ténomas, reorientando €l rol del INAPA hacia una entidad orientadoray de asistencia téc-
nica, sobre todo alas &reas rurales.

—Promover la participacién del sector privado, bajo diversas modalidades tanto en la cons-
truccion y operacion de los sistemas, asi como en la gestion de actividades actualmente
bajo responsabilidad de los prestadores que puedan ser eficientizadas por las iniciativas
empresariales.

—Establecer, con la participacion del sector privado, un amplio programa de actualizacion
del catastro de usuarios en las ingtituciones, con lainclusion de tecnologias adecuadas
para constituirlo en un instrumento de desarrollo e incremento de la gestion comercial.

—Incrementar el nivel de usuarios medidos en los sistemas, con programas de instalacion
masiva de medidores, respaldados por sistemas de operacion y mantenimiento delosmis-
MOSs que permitan su adecuado funcionamiento y lectura.

—Crear unidades de atencion al cliente que establezcan indicadores mensurables de la sa-
tisfaccion de los mismos en referencia los servicios prestados.

—Establecer un programa naciona de fomento, mediante metodologias modernas de mer-
cadeo, del pago de los servicios de agua potable y saneamiento, que procure disminuir la
percepcion de gratuidad del servicio.

—Obligar a pago de los consumos de todas las instituciones del Estado.

—Establecer un limite méximo de 24 horas para la atencion de |os reclamos de usuarios, in-
crementando € % de atencion telefonicay en linea.

—Establecer tarifas que reflejen el costo real del servicio, calculada con la debida transpa-
renciay compensadas con subsidios focalizados por parte el gobierno, orientado alos sec-
tores de mas bajos ingresos. Ademas la tarifa se orientard a penalizar |os altos consumos,
incentivando €l ahorro.

—Disefiar un plan de reduccion gradual de subsidios a los gastos corrientes de las institu-
cionesy limitar estos a facilitar los programas de modernizacion de las instituciones.

—Medir los caudales de agua tratada en la salida de las plantas con €l fin de establecer un
balance de agua confiable en los sistemas.

—Aumentar la cantidad de almacenamiento en |os sistemas.

—Establecer programas de sectorizacion de las |aredes, parafacilitar la gestion y monito-
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reo de su operacion, utilizando catastros de redes actualizados, con laimplementacion de
las nuevas tecnologias de posicionamiento global.

—Ajustar €l servicio progresivamente hasta ofrecer un sistema totalmente presurizado du-
rante las 24 horas del dia.

—Promover d establecimiento de programas de control de pérdidas en |os sistemas, propiciando
la participacion delacomunidad en las actividades de deteccidn y correccion de fugas visibles.

—Involucrar alas comunidades, sobre todo las rurales, en la gestion operativa de los siste-
mas més simples, ofreciendo capacitacion continuada con tal objetivo.

—Establecer un programa para el mantenimiento de sistemas de saneamiento, evaluacion de
sus condiciones de operacion y planes de renovacion de equipo e instalaciones.

—Ampliar los programas de adiestramiento del personal de las instituciones, creando incen-
tivos parala mejora de la gestion.

—Mejorar e equipamiento basico de las brigadas de correccion de fugas en lasredes y de
mantenimiento preventivo en las plantas de tratamiento.

—Lograr que el 100% de los efluentes descargados por las plantas de tratamiento cumplan
con las normas medioambiental es.

—Continuar los acueductosy acantarillados iniciados por la presente gestion, especia men-
te el acueducto de la linea noroeste.

—L levar a cabo planes maestros de desarrollo de | os servicios de agua potable y saneamien-
to en los principales centros urbanos del pais, con la ayuda de organismo internacionales
de cooperacién, que serviran de base para los programas de inversion y de marco de pla-
nificacion estratégica para las unidades prestatarias de |os servicios

—Priorizar lainversion en larecuperacion de la brecha entre el alcantarillado sanitario y €
agua potable, haciendo énfasis en la situacion sanitaria del Distrito Nacional y la provin-
cia de Santo Domingo , que en la actualidad descargan mas de 600,000 metros cubicos
por dia tratandose solo de un 5% de las aguas servidas.

—Priorizar los presupuestos para |as rehabilitacion y recuperacion de la capacidad instalada.

—Renovar las redes en zonas donde no se disponga de |os diametros requeridos o se cuen-
te con redes obsoletas que no conduzcan los caudales demandados por la poblacién, lo-
grando reducir pérdidas y aumentando |os caudales.

—Disefiar Planes de Inversion con criterios econdmicos y financieros para la evaluacion y
seleccion de los proyectos, con participacion de las comunidades, con sentido de priori-
dad e impacto en los indicadores de salud y en la cobertura.

—Incrementar la calidad de la supervision de los proyectos, mejorar |os contratos de adju-
dicacion, las especificaciones de materiades y los métodos de construccion para garanti-
zar lavida ttil de los proyectos.

—Mejorar la calidad técnica de los estudios, disefios, presupuestos, andlisis demogréaficos,
de topografia, etc., incluyendo al sector privado en larealizacion de estas actividades, ex-
ternalizando las mismas.

9. URBANISM O
Diagnostico

El patron urbano de la Republica Dominicana se caracteriza por la concentracién de po-
blacién en dos grandes zonas metropolitanas, Santo Domingo y Santiago. En ambas se ex-
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perimentan acel erados procesos de urbanizacion entre el centro y |as ciudades cercanas ocu-
pando territorios interurbanos sin la necesaria planificacion infraestructural .

A pesar de la preparacion de un Plan Naciona de Ordenamiento Territorial Turistico a
principios de ladécada de los noventay de laformulacion de diversos planes especificos pa-
ra unidades turisticas, el desarrollo de actividades turisticas se encuentra en una dinamica
distante de los criterios y pautas racionales del ordenamiento territorial.

Aungue existe una Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Urbano,
establecida bajo e decreto presidencial 527-02, la actividad de las diferentes entidades del
Estado que inciden directamente en el ordenamiento territorial no responde lalos lineamien-
tosy estrategias de dicha politica.

El marco legal del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano continta en el pasado.
Leyes como la 675 de 1944 sobre Urbanizacion y Ornato, o como la 6232 de 1963 sobre
el proceso de planificacién urbana representan los dos referentes legales méas importantes.

En las zonas metropolitanas y en las grandes ciudades contindian reproduciéndose 1os
asentamientos precarios tanto en las periferias como en los centros. Este hecho no sdlo res-
ponde a los procesos migratorios interurbanos sino también ala movilizacion intraurbana.

L os asentamientos rurales (donde vive la poblacion campesing) contintan al margen de
lainversion publica. Las precarias condiciones de servicios basicos, de vivienda, y de equi-
pamientos comunitarios hacen de los poblados campesinos lugares inhGspitos.

Objetivos

* Inducir mayor concentracion de poblacién en ciudades medias y pequefias, apoyando a
los ayuntamientos correspondientes en el establecimiento de planes urbanos.

 Impulsar el desarrollo territorial en las zonas con vocacion turistica, mediante el estable-
cimiento de mecanismos de planificacion y la asignacion de fondos especiales.

e Promover e desarrollo de la capacidad de gestion territorial de los gobiernoslocalesy de
las entidades nacional es competentes con programas de fortal ecimiento institucional.

» Impulsar el proceso de modernizacion de lalegislacion en materia de ordenamiento terri-
torial y desarrollo de los asentamientos humanos.

» Apoyar alos ayuntamientos en el establecimiento de mecanismos de coordinacion inter-
municipal para el ordenamiento territorial en las zonas metropolitanas.

» Transformar las condiciones del habitat en |os asentamientos precarios de las grandes ciu-
dades, mediante planes y programas de inversion en coordinacion con ayuntamientos.

* Inducir la concentracion de poblacion campesina en Asentamientos Rurales establecien-
do una politica de desarrollo que facilite la dotacion equipamientos bésicos.

Estrategias

—Establecer un fondo especia para el desarrollo de estudios y laformulacién de planes ur-
banos de desarrollo en todas |as ciudades cabeceras de provinciaatravés del Consgjo Na-
cional de Asuntos Urbanosy en coordinacion directa con los Ayuntamientos.

—Actualizar e Plan Nacional de Ordenamiento Territorial Turistico bajo la responsabilidad
de un equipo interinstitucional formado por la Secretaria de Estado de Turismo, el Con-
sgjo Nacional de Asuntos Urbanosy la Oficina Nacional de Planificacion y establecer un
programaespecial de mejoramiento de lainfraestructura de los poblados que sirven de so-
porte alas zonas turisticas.
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—Establecer el sistema urbano nacional indicado en € decreto presidencial 527-02, reali-
zando las adecuaciones necesarias conforme alarealidad del momento, bajo ladireccién
del Consglo Nacional de Asuntos Urbanos.

—Dar prioridad, en el caso de los asentamientos populares de las grandes ciudades, a los
procesos de planificacién urbana participativa a través del Consegjo Nacional de Asuntos
Urbanos en estrecha coordinacion con los Ayuntamientos.

—Dar seguimiento, conclusion y aplicacion alos procesos de formulacién de proyectos de
leyesy planes relativos al ordenamiento territorial.

—Establecer fondos especiaes para €l desarrollo de programas de obras barriales a través
de las diversas instancias gubernamental es que acttan a escala municipal, y en coordina-
cién con los diferentes ayuntamientos.

——Crear € Consgjo Naciona de Tierra, cuya funcién fundamental sera el desarrollo de un
proceso para la regularizacion de la tenencia de la tierra. EI consgjo estara formado por
diversas entidades estatales tales como la Consultoria Juridica de la Presidencia, Bienes
Nacionales, el CEA, e IAD, laDireccion Nacional de Catastro, entre otras.

—Establecer un programa nacional de asentamientos rurales concentrados, mediante el cual
se g ecutara un fondo paradotar de servicios e infraestructura a centros de poblacion cam-
pesina. El programa dara prioridad a las zonas con mayores niveles de pobreza.
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TEMA VI

POLITICAS SOCIALES

Las condiciones de pobreza y desigualdad en la distribucion del ingreso constituyen las
principales amenazas alaintegracion social del pais. Esarealidad repercute de forma direc-
taen lacalidad de vida de nuestra gente y, por ende, en sus formas de interactuar con el me-
dio, lo quetiene repercusiones avecesirreversibles, tanto en el ambiente urbano como €l ru-
ral y, sobre todo, en los recursos naturales y en el ser humano.

Esto también se manifiesta en indicadores sociales, como el hambre cronicay la desnu-
tricién, los cuales, a su vez, se manifiestan en un incremento de las enfermedades endémi-
cas, transmisibles y cronicas, asi como en las tasas de mortalidad, en especial lainfantil y la
materna. En términos de educacién, la tasa de analfabetismo continlia siendo alta, a pesar
de haber experimentado reducciones en afios recientes.

L as condiciones sociales descritas requieren la intervencion social del gobierno, através
de sus politicas sociaes. En ese sentido, existe consenso en torno a que €l principa instru-
mento |o constituye el gasto publico social. La participacion de este en €l gasto total del go-
bierno ha aumentado lentamente a lo largo de los afios, pasando de alrededor de 37, a ini-
cio de los noventa, a mas de 40% en el 2000.

No obstante, estos niveles se encuentran significativamente por debgjo de la media pre-
dominante en |los paises |atinoamericanos y son, evidentemente, insuficientes para compen-
sar de manera Optima los niveles de pobreza, desigualdad y exclusion social.

En los tres ultimos afios, sin embargo, se han experimentado retrocesos en varias direc-
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ciones. El deterioro de las condiciones macroeconémicas (reflejado en aumento de infla-
cion, recesion y depreciacion cambiaria) ha generado una perdida acelerada del poder ad-
quisitivo de la poblacion. El gasto publico en &reas sociaes clave, como el de la educacion,
se hareducido en términos reales.

Asimismo, las evidencias indican un deterioro significativo de las condiciones de vida de
los grupos medios, que han experimentado un proceso de empobrecimiento y han visto li-
mitarse paul atinamente la capacidad de satisfacer sus necesidades de educacion, salud y vi-
vienda, entre otros.

Este panorama lleva aconcluir que los niveles de desigualdad en la distribucion de losin-
gresos probablemente se han acentuado y que el nimero de hogares e individuos en condi-
ciones de pobreza e indigencia debe de haber aumentado durante los tres Ultimos afios.

En tales circunstancias, una nueva administracion gubernamental debe estar necesaria-
mente comprometida con el uso de las politicas publicas, principamente a través del gasto
publico social, para aliviar las condiciones de pobreza 'y desigualdad social.

No obstante, dadas |as restricciones econdmicas que habré de experimentar, serd mas ne-
cesario gue nunca que € gasto publico socia esté normado por la busgueda de eficiencia,
focalizacion y racionalidad de cada peso gastado.

Aun s fuese posible elevar el gasto, la dedicacion de mas dinero al area socia sin mayor
eficiencia en los mecanismos de asignaci 6n, implementaci én, seguimiento, control y evalua-
cién de los recursos, no elevara significativamente la contribucion de la accién publicani se
traducird en mejorias notables en el nivel de vida de la poblacion més necesitada.

En ese sentido, la nueva administracion debera contemplar dos etapas: (i) una primera, en
lacual € énfasis de la administracion se centrara en la blsqueda de eficiencia en el uso de
los recursos publicos, en e contexto de estrechez financiera; y (ii) una segunda, en la cual
se procurara elevar el gasto publico social como proporcion del gasto publico y del PIB.

Objetivos

» Detener e crecimiento de la pobrezay el deterioro de las condiciones de desarrollo hu-
mano de la poblacion.

 Propiciar politicas para mejorar los niveles de desigualdad en la distribucion del ingreso.

» Asegurar eficiencia, focalizacion y racionalidad en €l gasto publico social.

Estrategias

—Utilizar nuevos indicadores de poblaciones objetivos a fin de aumentar €l grado de foca-
lizacién del gasto publico.

—Ultilizar indicadores adecuados a fin de aumentar la eficiencia del gasto publico social.

—Aumentar el gasto publico social, priorizando las funciones de educacion, salud y sanea-
miento.

—Aumentar la participacion del financiamiento internacional en el gasto publico social.

—Mejorar la coordinacion interinstitucional en al gecucion del gasto publico social me-
diante la reorganizacién y reestructuracion del gabinete social.

—Establecer de manera masiva en todo €l pais programas de transferencias monetarias, bie-
nesy servicios, condicionados a cumplimiento de objetivos de educacion, salud e higiene.
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1. POBLACION Y DESARROLLO

Diagn0stico

La poblacion representa una de las variables estratégicas fundamentales para el desarro-
Ilo sostenible de la sociedad. Forma parte de la Politica Global de Desarrollo, que pretende
maximizar las potencialidades de las sociedades, mediante una accion dirigida al estableci-
miento de un equilibrio entre los recursos econémicosy naturalesy la satisfaccion de las ne-
cesidades materiales, socialesy culturales.

La poblacion constituye también el elemento sustantivo del ser y el quehacer del Estado,
porque es la destinataria de su actuacion. Ello implica un reconocimiento de que la pobla-
cion debe ser participe, en formajustay equilibrada, de los beneficios del desarrollo econé-
mico y social.

Las acciones de Poblacion y Desarrollo del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD),
parael cuatrienio 2004-2008, estaran dirigidas a hacer realidad un conjunto de politicas fun-
damentadas en un enfoque integral, claramente inserto en las prioridades del desarrollo so-
cial, capaz de crear una cultura demogréafica sobre las repercusiones de la poblacion en la
salud, la educacion, la vivienda, las migraciones, la seguridad social, € medio ambiente, la
condicién de la mujer, la vida familiar y la sustentabilidad del desarrollo.

Objetivos

» Procurar que los dominicanos participen, justay equitativamente, de los beneficios del
desarrollo econdmico y social, mediante la regulacion de los fendmenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamicay distribucién territorial.

 Propiciar que el desenvolvimiento de los fendmenos demogréficos del Estado sea con-
gruente con los procesos de desarrollo econdmico y social.

 Contribuir alareduccion de los desequilibrios regionales, considerando la vocacién eco-
nomicay potencialidades de desarrollo sustentable de cada region del pais.

Estrategias

—Adecuar los programas de desarrollo econémico y social a las necesidades que planteen
el volumen, estructura, dinamicay distribucion de la poblacion.

—Desarrollar procesos educativos de informacion, investigacion, capacitacion y comunica-
cioén, capaz de propiciar €l cambio de actitudes y conductas individual es en materia de po-
blacion, e investigar sobre variables demogréficas.

—Disefiar y gecutar una Politica Nacional de Poblacion y Desarrollo — en el marco de la

Politica Social del Estado Dominicano- fundamentado en:

. EI combate de la pobreza extrema;

. Lamodernizacion y preservacion de lavidarural;

. Ladignificacion de la vida urbana;

. La Reforma Sanitaria y la implementacion del Sistema Dominicano de Seguridad So-
cial y el fortalecimiento de los programas sanitarios esenciales en el contexto del nue-
vo modelo;

. La definicion de una politica migratoria;

. El aumento sostenido de la cobertura, 1a eficienciay eficacia del sistema educativo;

. Una politica de empleo sustentada en el fortalecimiento del sector empleos, mayor inver-
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sién en el capital humano, y una coherente politica de desarrollo rural, mediante la explo-
tacion de oportunidades fuera del entorno agricola;

8. Ampliacion de las condiciones necesarias para que la mujer sea protagonista activa en
las responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones con el hom-
bre, mediante su participacion en el sector educativo, y €l empleo y el conocimiento de
sus derechos;

9. Desarrollo de acciones que preserven la vida del campo, €l fortalecimiento de las ciuda-
des pequefias y medias y la reorientacion de los flujos migratorios.

—Fortalecer a Consgjo Naciona de Poblacion y Familia (CONAPOFA) como autoridad
maxima en las politicas relacionadas con la planificacion demogréficay de lafamilia, cu-
ya mision es la investigacion, planificacion, coordinacion y promocion de los aspectos
vinculados ala poblacion y € desarrollo, para contribuir con el mejoramiento de las con-
diciones de lavida de lamujer, lafamiliay la sociedad dominicana.

2. SECTORESVULNERABLES

L os sectores mas vulnerables son aguellos segmentos de la poblacién que por razones de
edad o de impedimentos fisicos o legales, o porque son victimas de patrones sociales este-
reotipados, necesitan la atencion especial del Estado, mediante el desarrollo de programas
orientados especialmente para ellos.

La Constitucién de la Republica Dominicana, LaLey Genera de Salud, La Ley de Segu-
ridad Social y laLey de Educacion vigentes, le otorgan derechos de acceso atoda la pobla-
cion dominicana, sin exclusion alguna, alos servicios publicos.

2.1 DISCAPACITADOS

L as personas con discapacidades fisico- motores no han sido objeto de atencién por par-
te del Estado. Por € contrario, este sector poblacional es un sector que se mantiene exclui-
do, a margen de |os programas oficial es gubernamental es, vulnerando asi sus derechos fun-
damentales. En algunos casos, reciben donaciones o subsidios pero desde una perspectiva
asistencialista.

No hay programas integrales que garanticen su pleno desarrollo como entes sociales ac-
tivos, con iguales derechos y oportunidades, que les permita acceder a empleos, a la educa-
cion, asi como a actividades recreativas y culturales.

Objetivos

 Diseflar un plan integral de desarrollo, conjuntamente con las organizaciones relaciona-
das a sector, que garantice la incorporacion de los discapacitados a una vida socialmen-
te dtil y productiva.

Estrategias

—Crear un departamento especiaizado en la Secretaria de Estado de Salud Publica para
coordinar, programar, monitorear y evaluar los programas dirigidos a los discapacitados.

—Asegurar que este sector esté representado en el mecanismo coordinador de las politicas
sociales que implementard el préximo gobierno del PLD.
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—Efectuar un censo nacional con todos los discapacitados fisico-motores del pais.

—Incentivar la organizacién de todas las personas que padecen algun tipo de discapacidad,
como una forma de lograr mayor éxito en la g ecucion de los programas en el sector.

—Promover la eliminacion de las barreras arquitectonicas en las edificaciones publicas y
privadas para asegurar el libre acceso de |os discapacitados.

—TFortalecer las organizaciones dedicadas a la promocién de programas en beneficio del
sector.

—Gestionar apoyo técnico y econdmico con las organizaciones internacionales que tienen
programas a favor de |as personas discapacitadas.

—Propiciar que las distintas dependencias del Estado desarrollen planes que garanticen €
acceso al empleo, alasalud, alaeducacién, alos deportes, alacultura, alarecreacion de
las personas discapacitadas.

2.2 NINOS, NINASY ADOLESCENTES

LaLey que estatuye el "Cdédigo parala Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de la
RepublicaDominicana" crealas basesinstitucionalesy procedimientos para ofrecer protec-
cién integral alos nifios, nifias y adolescentes.

Cerca de una 35% de la poblacién dominicana tiene de 0-15 afios de edad.

Se estima en més de 60 mil infantes y jovenes que deambulan por la calles, de los cua-
les una cantidad apreciable est4 dedicada a la prostitucion.

En muchas zonas del pais, nifios, nifiasy adolescentes estan realizando labores en la agri-
cultura o labores domésticas, muchos de los cuales reciben salarios irrisorios. El trabajo in-
fantil dificultalaintegracion de losinfantes al proceso educativo.

Se percibe en la sociedad niveles considerables de maltrato a los nifios, unas veces ex-
presada en las agresiones corporalesy emocionaesy otras expresadas en lanegligenciay al
abandono por parte de los padres, situacién propicia al desarrollo del fendmeno del "Nifio
delacalle". Lafalta de una adecuada educacion familiar expone alos nifios de las influen-
cias de un medio donde predomina laviolencia, los vicios y las précticas delictivas.

Los nifios, nifias y adolescentes desplazados son grupos sociales en "Circunstancias Es-
pecialmente Dificiles'. Son menores (muchacho o muchacha menor de 18 afios de edad)
"que viven en condiciones especiaes, a margen de las normas generalmente reconocidas y
social mente aceptadas, expuestos a toda suerte de actos de violencia fisica o emocional que
pueden perjudicar su desarrollo psicosomético y, en ciertos casos, producir actitudesy com-
portamientos antisociales. "Esa definicion abarca diferentes grupos de nifios, es decir, nifios
de lacalle, nifios en servicio doméstico, nifios abandonados, huérfanos, nifios encarcel ados,
nifios (muchachos y muchachas) prostituidos y nifios maltratados.

Objetivos

» Desarrollar planes y programas que garanticen la proteccion integral de la nifiez.

* Contribuir, mediante la accion coordinada de las instituciones publicas y privadas, a bie-
nestar fisico, mental, socia y espiritual de la poblacién infantil y de adolescentes.

o Garantizar la provision de los servicios sociales basicos a la poblacion infantil y adoles-
cente, especialmente a 1os que estan en situacion de vulnerabilidad social.
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Estrategias

—Fortalecer el Organismo Rector del Sistema de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescen-
tes, dotado de una asignacion presupuestaria adecuada, con la cual pueda mejorar su de-
sempefio a favor de la poblacion infanto-adol escente.

—Poner en funcionamiento la Policia Especiaizada para Nifios, Nifias y Adolescentes, afin
de crear los auxiliares de la justicia para la administracién y manejo de los menores que
cometan infracciones a las leyes.

—Completar los tribunal es especiales de nifios, nifias y adolescentes, |as cortes de apelacién
y los equipos técnicos auxiliares en cada tribunal.

—Desarrollar amplios programas de divulgacion que asegure el reconocimiento y el respe-
to de los derechos de | os nifios.

—Desarrollar programas dirigidos avaorizar en lasfamiliasy en lasescudaslosvaoresdd res-
peto, solidaridad, superacion, diversion sana, defensa de los valores nacionales, ciudadania.

—Fortalecer lainfraestructurainstitucional parala proteccién de nifios, nifiasy adolescen-
tes, especialmente de aguellos en situacion de riesgo social.

—Apoyar los programas de aquellas instituciones sin fines de lucro dedicadas a la protec-
cién de los nifios en situacion de vulnerabilidad social.

—Asegurar la cobertura universal paratoda la poblacién en edad escolar.

2.3 ENVEJECIENTES

El Codigo del Envejeciente (Ley 352-98) fue promulgado por el Poder Ejecutivo € 15 de
agosto 1999, en armonia con los Principios de las Naciones Unidas a favor de |as Personas
de Edad, y laresolucién A/47/5 declar6 a 1999 como el Afio Internacional del Envejecien-
te. Esta Ley contempla una serie de medidas para la proteccion de este segmento de la po-
blacion y particulariza las diversas situaciones que caracterizan ala poblacién envejeciente
y su vulnerabilidad.

L as proyecciones demogréaficas del pais evidencian que la poblacién actual, mayor de 65
anos, representa alrededor del 8% de la poblacién, 1o que significa que existen alrededor de
600 mil personas en esta condicion etaria.

El 90% de los envejecientes auto validos, necesitan ingreso, vivienday atencion en sa-
lud. El 10% de los envegjeci entes presentan discapacidades fisicas y psiquicas. Ademas de
las demandas sefialadas, este grupo requiere apoyo suplementario y visitas domiciliarias.

Alrededor del 33% de los hogares tienen una envejeciente como jefe/a, con una cargafa-
miliar creciente, por un lado, y, por otro, inseguridad insuficiencia de los ingresos. Los en-
ve ecientes contintian siendo marginados de las politicas sociales integral es.

Este sector de la poblacion presenta mayores indices de riesgo, por la cual el Estado de-
be formular una politica coherente e integral.

Objetivos

» Desarrollar un programaintegral aenvejecientes con miras agarantizar €l disfrute delos ser-
vicios sociaes basicos, en especial a aguellos cuyas condiciones econémicas son precarias.

o Estimular el desarrollo de actividades educativas, recreativas, culturalesy deportivas que
propendan a potencializar las capacidades y a una vida mas participativay productiva de
los envejecientes.
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Estrategias

—Impulsar, en el marco del programageneral de lucha contralapobreza, 1atransformacion
de las condiciones materiales de |0s envejecientes ubicados en situacion de pobrezaein-
digencia.

—Ampliacion de la coberturay mejorade la calidad de los servicios en las areas geriatricas
y asistencia social.

—Fomento de la gerontocultura en los envejecientes, lafamiliay la sociedad en general, a
través de los sistemas de informacion, educacion y capacitacion.

—Promover cambios en las politicas sectoriales para que apliquen programas que incorporen
alapoblacién envejeciente alos procesos productivos, tanto a nivel urbano como rural.

—Ejecutar un censo epidemioldgico y diagnostico de la poblacion envejeciente en el pais.

—Apoyar alos organismos no gubernamentales que trabajan con la poblacion envejecien-
te, alosfines de contribuir asu fortalecimientoy aampliar lamejoraen lacalidad delos
Servicios que prestan.

—TFortalecer e programa de estancias para envejecientes, |as cuales deben estar dotadas de
estacion de enfermeria, parque recreativo, salon de actividades, bibliotecas, etc.

3. SOBRE LA MUJER

Diagnostico

A pesar de los avances significativos logrados por las mujeres en las Ultimas décadas y
expresados en el aumento de los niveles de participacion politica, en el gercicio de sus de-
rechos civiles, politicos, sociadles y econdmicos, en un mayor acceso al campo educativo,
tecnolégico y cientifico, en una mayor insercion en el campo productivo, con su consecuen-
te mayor autonomia econdmica, y en importantes avances en los marcos juridicosy legales,
através de los cuales se han ido rompiendo las barreras de la discriminacion y la subordi-
nacion, todavia falta mucho por lograr en el camino de laigualdad.

En una proxima gestion de gobierno, el acento debe ponerse en planes que propendan a
la disminucion de la pobreza, l1a exclusion social y la violencia, y que promuevan laigual-
dad de oportunidades de la mujer dominicana.

Objetivos

* Reducir €l nivel de desigualdad y de pobreza en las mujeres.

» Megorar las capacidades y habilidades de las mujeres para una mayor insercion al sector
productivo.

» Promover la generacion de empleo para mujeres en areas no tradicionales.

» Promover servicios sociales para mujeres que favorezcan su insercion a mercado laboral
y reduzcan su carga de trabajo doméstico.

» Disminuir los casos de violencia contrala mujer e intrafamiliar y megjorar la implemen-
tacion de la Ley 24/97 sobre violencia intrafamiliar.

» Fortalecer ala Secretaria de Estado de la Mujer en su rol de ente rector de politicas pu-
blicas afavor de las mujeres y de la equidad de género.

» Mgorar la coordinacion interinstitucional e intersectorial, para garantizar € desarrollo de
programeas transversales que contribuyan a mejorar |as condiciones de vida de |as mujeres.

» Promover politicas agropecuarias que favorezcan la insercion de las mujeres rurales a
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campo productivo y promover politicas que incrementen el acceso de la mujer rura ala
tierray al crédito agricola

« Apoyar laimplementacion de jornadas nacionales paralareduccion de lamortalidad ma-
ternay la prevencion del cancer de mamasy de Utero y en coordinacion con la Secretaria
de Estado de Educacion lanzar una campafia naciona de informacién y orientacion para
prevenir |os embarazos en adol escentes.

» Lanzar una campafia nacional dirigida a las mujeres, en coordinacion con las instancias
gubernamentales y de la sociedad civil que trabajan sobre VIH/SIDA, con miras aforta-
lecer su capacidad de negociacion de medidas preventivas.

» Promover politicas que contribuyan a mejorar la situacion de grupos de mujeres en con-
diciones de vulnerabilidad.

Estrategias

—Promover la expansiéon de microsy pequefias empresas para mujeres, tanto en lazonaru-
ral como urbana.

—Fomentar un mayor acceso de las mujeres a los centros de capacitacion técnico-laboral
con laintencion de favorecer suinsercion a mercado laboral.

—Fomentar y promover en coordinacion con |os ayuntamientos, lainstalacion de centros de
reciclajes de desechos solidos con el propésito de generar empleos y empresas producti-
vas para mujeres.

—Promover en coordinacién con el sector empresaria y las autoridades responsables de la
implementacion delaLey que crea el sistema de seguridad social la creacion de estancias
infantiles.

—Promover el desarrollo de programas de servicios basicos de alimentacion, dirigido amu-
jeres con extrema pobreza.

—Estimular la participacion de las jévenes y mujeres adultas en programas de educa-
cion técnico-profesional desarrollados en instituciones gubernamentales y no-gu-
bernamental es.

—Desarrollar programas que incrementen el acceso de lamujer rural ala tierra, e crédito
agricola, ala educacion y la capacitacion técnico profesional

—Apoyar el desarrollo de micro, medianas y pequefias empresas agricolas paralas mujeres
del campo.

—Desarrollar programas de informacion, capacitacion y sensibilizacion en género que con-
tribuyan a reducir las trabas culturales que limitan el desarrollo de las mujeres del campo.

—Promover € desarrollo de empresas agro ecoldgicas y de productos inorganicos dirigidas
a fortalecer e involucramiento de las mujeres a la produccion y comercializacion.

—Impulsar politicas que involucren alas mujeres en la conservacion de |0s recursos na-
turales.

—Definir politicas y monitorear el establecimiento de asentamientos agrarios que contem-
plen el habitad, la produccion, los servicios basicos y la capacitacion técnica tanto para
hombres como para mujeres.

—Garantizar que el 8vo Censo Naciona Agropecuario de cuenta de la situacion de las mu-
jeres del campo y de su aporte a desarrollo del sector. De manera que se puedan definir
politicas que respondan alas necesidades reales de las mujeres del campo.

—TFortalecer € trabajo de la Comision Nacional de Prevenciony Lucha contralaViolencia

Programa de Gobierno 2004-2008



Intrafamiliar, CONAPLUVI, como una via de consolidar los esfuerzos y aunar recursos
en el combate a la violencia.

—TFortalecer el trabajo del Comité Interinstitucional de Apoyo alaMujer Migrante CIPROM

—Establecer y fortalecer |os mecanismos de implementacion delaLey de Trata de Personas.

—Coordinar acciones con las organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial, enti-
dades gubernamentales y de administracion de justicia con miras a fortalecer las redes de
atencion a mujeres y nifias victimas de violencia

—Impulsar campafias y acciones de capacitacion, informacion y difusion con miras a la
prevencion.

—Establecer refugios para mujeres violentadas de acuerdo acomo lo establece laLey y mo-
nitorear los centros ya establecidos.

—Promover la creacién de programas y centros de reeducacion de los hombres.

—Impulsar, en coordinacién con agencias de cooperacion y organizaciones de la sociedad
civil, programas de capacitacion y sensibilizacién dirigidos ala construccion de una nue-
va masculinidad.

—Desarrollar programas dirigidos a prevenir el tréfico de nifias con fines de explotacién se-
xual y comercial.

—Desarrollar acciones que contribuyan a contrarrestar 10s estereotipos y prejuicios contra
las mujeresy ala creacién de un cultura de paz.

—Desarrollar acciones para garantizar la implementacion de las leyes que favorecen a las
mujeres como son: Laley de cuota, Ley de Trata de Personas, Ley de ReformaAgraria,
Ley de Violencialntrafamiliar, Ley de Refugios para Mujeres Violentadas, entre otras, asi
COmo promover nuevos anteproyectos de leyes afavor de las mujeres, como la modifica-
cién al cadigo civil, adopcién de una ley sobre estancias infantiles, regulacion del traba-
jo no remunerado de las mujeres, paternidad responsables, entre otras.

—Crear oficinas delamujer en cadamunicipioy fortalecer las Oficinas Provincialesy Mu-
nicipal es existentes, mediante la coordinacién de recursos locales y apoyo de la Coopera-
cion internacional para promover las politicas de gobierno a favor de las mujeres.

—Apoyar lacreacion de las Oficinas de Equidad de Género y Desarrollo en cada una de las
Secretaria de Estado, como una forma de garantizar una eficiente aplicacion de politicas
publicas sectoriales a favor de las mujeres.

—Producir estudios, investigaciones e indicadores que permitan a gobierno central, dispo-
ner de parametros para definir politicas sociales a favor de las mujeresy bajo una vision
de equidad de género.

—Garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado Dominicano
en aspectos referidos ala mujer y la equidad de género.

—TFortalecer los vinculos y relaciones de colaboracion con organismos internacionales de
cooperacion al desarrollo, con miras alograr € financiamiento de programasy proyectos
afavor delas mujeres.

—Garantizar, mediante el monitoreo permanente que todas | as politicas del gobierno tengan
efectos positivos en la transformacion de las condiciones de vida de las mujeres.

—Desarrollar programas que incrementen el acceso de lamujer rural ala tierra, e crédito
agricola, ala educacion y la capacitacion técnico profesional

—Apoyar €l desarrollo de micro, medianas y pequefias empresas agricolas para las mujeres
del campo.
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—Desarrollar programas de informacion, capacitacion y sensibilizaciéon en género que con-
tribuyan areducir las trabas culturales que limitan el desarrollo de las mujeres del campo.

—Promover el desarrollo de empresas agro ecoldgicasy de productos inorganicos dirigidas
a fortalecer € involucramiento de las mujeres a la produccion y comercializacion.

—Propiciar campafas nacionales apoyada en la estructurade la SEM y en coordinacion con
SESPASY lasociedad civil de informacion y educacién con miras areducir lamortalidad
materna, € cancer de mamasy de Gtero y la prevalencia de VIH/SIDA en mujeres.

—Realizar una campafia naciona de informacion, educacion y comunicacion dirigida alas
y los jévenes con miras a reducir |os embarazos en las adol escentes, en coordinacién con
la Secretaria de Estado de la Juventud y la Secretaria de Estado de Educacion.

—Fortalecer € programa nacional de reduccion de embarazo en adolescentes mediante la
implementacion de un programa especial alas madres adolescentes.

—Desarrollar acciones que favorezcan politicas dirigidas a las mujeres envejecientes.

—Promover € desarrollo de un programa nacional encaminado a mejorar las capacidades
y habilidades de |as mujeres privadas de libertad para su insercién a mundo laboral y pa-
ra unareinsercion social positiva.

—Impulsar el desarrollo de iniciativas, programas y politicas que garanticen una adecuada
integracion social de las mujeres discapacitadas al ambito laboral y el acceso a planes de
acciones afirmativas en el ambito de servicios basicos. Deigual manera, promover el de-
sarrollo de una politica nacional que garantice los derechos de las mujeres discapacitadas
y elimine las barreras sociales, culturales, estructurales y fisica que limitan su real invo-
lucramiento al desarrollo.

—Impulsar el desarrollo de politicas que contribuyan a reducir la situacion de vulnerabili-
dad y violencia de que son victimas las trabajadoras sexuales.

—Monitorear laimplementacion de la Ley de cuota e impulsar la definicion de mecanismos
gue garanticen una adecuada aplicacién de la misma.

—Impulsar la creacion de escuelas de formacion politica en todo € territorio nacional con
miras a fortalecer los liderazgos de mujeres y promover su participacion politica.

—Fortalecer la alianza de las mujeres de las politicas en pro del fortalecimiento de los de-
rechos civiles y politicos de las mujeres.

4. DOMINICANOS RESIDENTESEN EL EXTERIOR

Introduccion

Un nuevo gobierno del PLD asignara unaimportanciaespecial, de altaprioridad, alos do-
minicanos residentes en el exterior. Los dominicanos en el exterior son un soporte impor-
tante de la macroeconomia del pais, al enviar anualmente remesas por valores superiores a
los US$2,500 millones.

Laemigracion de dominicanos haciael exterior, desde hace varias décadas, ha hecho que
estos se hayan especializado en areas importantes de los asuntos laborales, profesionales,
técnicos, oficios, artistas, etc.; por tanto, €l pais tiene en ellos un potencial grandioso para
beneficiarse de este capital humano.

Por otro lado, los dominicanos en €l exterior, a llegar a pais receptor se enfrentan a serias
dificultades de ambiente y de adaptacion, con muchos niveles de discriminacién en muchas
partes, y con gran desorientacién sobre los asuntos del pais donde han Ilegado. Un nuevo go-

Programa de Gobierno 2004-2008



bierno del PLD le pondra atencion a estas situaciones, a fin de facilitar su adaptacion en e
pais receptor, especia mente donde existen grandes comunidades de nuestros nacionales.

Objetivos

 Elaborar estrategias institucionales, modernasy eficaces, que promuevan la participacion
integral de los dominicanos en €l exterior afin de lograr beneficios tanto parala Republi-
ca Dominicana como para ellos individualmente.

e Auspiciar laimplementacion de una POLITICA DE ESTADO con respecto a los domi-
nicanos en el exterior, tan amplia como sea posible.

Estrategias

—Crear unalegislacion integral sobrelos dominicanos en el exterior, que establezca un con-
sgjo consultivo integrado por el gobierno y las diferentes secretarias de Estado que de al-
gunamanerainciden en los dominicanos en el exterior (Presidencia, salud, educacion, in-
dustriay comercio, inversion, deportes, cultura, congreso, justicia, tribunal de tierras, in-
Vi, etc.,) ademas, de personalidades de los dominicanos en el exterior y sus comunidades.
Este Consgjo Consultivo tendra como funcién el promover y producir politicas y accio-
nes del gobierno encaminadas a fortalecer el desarrollo de los nacionales en €l exterior.

—Establecer en la legislacion un organismo gjecutivo dirigido por un COMISIONADO,
dependiente directamente del Presidente de la Republica que sirva de enlace directo en-
tre las comunidades en el exterior y el Estado dominicano.

—Propiciar lacelebracion de una CONFERENCIA ANUAL sobre los dominicanosen el ex-
terior, en la que participen miembros de las comunidades de dominicanos residentes en e
exterior, asi como funcionarios, congresistas, lideres politicos, comunitarios, etc. El ob-
jetivo de esta conferencia anual es buscar estrategias de integracion entre €l paisy los na-
cionales fuera del pais, asi como divulgar nuestra culturay nuestros valores patrios, ade-
mas, de que se identifiquen facilidades y desarrollo mutuo para el paisy |os dominicanos
en el exterior.

—Auspiciar que los dominicanos en el exterior participen en la dindmica politica y social
del pais donde residen; para €ello, auspiciar que los dominicanos en el exterior se hagan
ciudadanos de los paises donde se desarrollan. Esto impulsaria laimportancia de los li-
deres de esas naciones hacia nuestro nacionales, facilitando asi la vida de estos en sus co-
munidades y tomandolos en cuenta para el desarrollo de politicas sociales y econdmicas.
Igualmente, el pais se beneficiaria en su politica exterior con respecto a ese Estado.

—ADbirir oficinas dedicadas alos dominicanos en € exterior en la mayoria de sus instancias:
Aduanas, Justicia, JCE, Tribuna de Tierras, Industriay Comercio, Inversion, etc. Igual-
mente establecer una Comision bicameral sobre los dominicanos en el exterior en el Con-
greso Nacional, que se dedique a estudiar y/o legislar sobre el mejoramiento de los do-
minicanos en el exterior a retorno, de paso, temporal 0 permanente.

—Auspiciar en unapotencid reforma condituciona laintroduccidn en la Congtitucidn de un articu-
lo destinado alos dominicanos en € exterior, en & concepto de lademocracia participativa, y que
describa con dlaridad la priorided del Estado Dominicano sobre los dominicanos en € exterior.

—Auspiciar larepresentacion congresional, viala reforma constitucional, de los dominica-
nos en el exterior.

—Apoyar, en el caso de los Estados Unidos, la Mesa Redonda Dominico-Americana.
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—Apoyar las asociaciones, fundaciones, clubes, de los dominicanos en el exterior y sus co-
munidades.

—Apoyar los medios de comunicaciones producidos y/o dirigidos por dominicanos en sus
comunidades.

—Ofrecer facilidades para €l retorno, de paso, temporal 0 permanente de |os dominicanos
en el exterior, y promover mediante facilidades el establecimiento de negocios y/o em-
presas o inversiones de estos en €l pais. Por tanto, preparar un banco de datos sobre ne-
gocios en la Republica Dominicana.

—Fundar Centros de Cultura en todas |as comunidades grandes de dominicanos en € exterior.

—Auspiciar que, la JCE instale centros de computos de cedulacion en el exterior, a fin de
gue los dominicanos puedan sacar su cédula en €l exterior.

—Vigilar que los derechos, humanos y civiles, de los nacionales en el exterior sean respe-
tados, evitando abusosy discriminacion contra ellos.

—Desarrollar proyectos de viviendas en la Republica Dominicana que beneficien alos do-
minicanos residentes en el exterior.

5. SECTOR JUVENTUD

Diagnostico

El desempleo juvenil representa més del 60% de los desempleados del pais.

El 31.2% de las mujeres que son madres 0 estan embarazadas, son adolescentes entre 15
y 19 afos. El 11.6% de las muertes producidas por SIDA, son jovenes de 20 a 24 afios. Los
jovenes entre 10 y 20 afios son los mayores consumidores de sustancias sicoactivas.

Dos de cada tres jévenes, de acuerdo a estudios realizados, no participan en ningun tipo
de organizacion.

La no participacion genera conductas individualistas que dificultan laintegracion social.

L os espacios de recreacion y |as actividades de uso de tiempo libre de los jovenes son ca-
da vez mas exiguos.

El 36% de los jévenes que terminaron siendo adictos a agun vicio, declararon que no te-
nian "nada que hacer".

Objetivos

* Megorar considerablemente lainsercién laboral en los jovenes.

 Establecer programas de informacion, educacién, capacitacion y comunicacion parala sa-
lud integral de adolescentesy jovenes, en los centros educativos del nivel medio.

» Promover la ampliacién de la coberturay mejorar la calidad del programa de salud inte-
gral de losy las adolescentes en los hospitales para el 2004.

e Fomentar |la participacion social de adolescentes y jovenes potenciando la toma de con-
ciencia sobre sus problemas y necesidades.

 Establecer el reconocimiento social de jovenesy adolescentes como sujetos portadores de
cultura en lafamilia, entre sus grupos de paresy los grupos de referencia.

» Fomentar la participacion masiva de lasy los jovenes en las actividades fisico deportivas
recreativas.

» Promover laampliacion de la calidad y cobertura de los servicios de educacion fisica du-
rante el gobierno del PLD.
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Estrategias

—Desarrollar programas para lograr una mayor insercién laboral de los jovenes.

—Elaborar, como parte de los planes de desarrollo integral que se llevaran a cabo, materia-
les educativos sobre sexualidad y embarazo en adolescentes, en el marco del desarrollo
integral.

—Capacitar a adolescentes adecuadamente a fin de convertirlos en agentes multiplicadores
de los conocimientos adquiridos, en especial de aquellos que se refieren ala salud sexual
y alareproduccion.

—Coordinar con las entidades correspondientes programas de capacitacion dirigidos a es-
pecializar personal en el manejo de la problematica de salud de jovenes y adolescentes.

—Crear antes del 2007, el fondo de iniciativas juveniles que establece la ley de juventud
(Ley 49-2000), con capital privado, internacional y gubernamental. Este fondo serviré
como un mecanismo de financiamiento de iniciativas que fomente la formacion democra
ticay participativa de jovenes y adolescentes.

—Formar, de manera democraticay apartidista, los consegjos de juventud establecidos en la
ley dejuventud (Ley 49-2000), en unagran parte de |as provincias con sus municipios pa-
ra el 2008.

—TFortalecer y ampliar el premio nacional de la juventud.

—Capacitar jovenes como operadores de programas juveniles, que puedan servir como
agentes multiplicadores en la capacitacion de liderazgo, animacion socio culturay mane-
jo deiniciativas juveniles.

—Restablecer  Foro Naciona de Juventud cada afio, como un espacio de discusién'y consulta.

—Propiciar establecimiento de las olimpiadas escolares anuales a partir del afio 2005.

——Crear unared nacional de Clubes de L ectura que incorpore ajovenes de los diferentes mu-
nicipios del pais.

6. EDUCACION

Diagnostico

La relevancia del conocimiento, €l desarrollo creciente de la tecnologia y la recomposi-
cion de los valores que impone la sociedad contemporanea, nos impulsan a repensar el sis-
tema educativo, de manera que este contribuya a estructurar soluciones que respondan a di-
chos requerimientos.

Lasociedad actual se sustentaen el conocimiento, el cual se constituye en €l capital prin-
cipal con el que cuentan las personasy las naciones para lograr su desarrollo. De los nive-
les de preparacion que alcance la juventud del presente dependerd la capacidad para afron-
tar los desafios del desarrollo. La educacion debe tener un alto impacto, con efectos multi-
plicadores sobre las comunidades.

La conciencia creciente, de familias y la sociedad en su conjunto, de valor de una forma-
cion integral de excelencia, conduce a que todos |os sectores sociales vuelquen en la educa-
cion energias, recursos y expectativas, ante el convencimiento de que sblo las personas con
una sblida educacion en val ores, conocimientos cientificos y tecnol gicos, con unabase cul-
tural amplia, tendran éxito en la sociedad cambiante, global y exigente del presente.

Histéricamente el sistema educativo dominicano ha asumido un volumen de responsabi-
lidades que exceden su capacidad de respuesta, 10 que ha provocado una enorme dispersion
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de esfuerzos y marcada dificultad para dar respuesta de sus responsabilidades fundamenta-
les, perdiéndose €l norte de la equidad y viéndose impedida de lograr satisfactoriamente ni-
veles aceptables de calidad en e servicio. Frente a una situacién particularmente precariay
alavez demandante, es necesario centrar laintencionalidad de su accion en la calidad de la
ensefianza, en una gestion democratica y participativa, y asi acanzar € desarrollo de los
aprendizajes que requiere la época actual.

Existen grandes brechas entre |os diferentes sectores sociales y zonas del pais en cuanto
alos servicios que recibe la poblacion.

Los elevados indices de pobrezay desigualdad estén vinculados a abandono de la edu-
cacion basicay alaimposibilidad de acceder ala educacion mediay alaprofesional, de par-
te de la mayoria de la poblacion dominicana.

La baja calidad de la educacion tiene entre sus causas fundamentales la gestion curricu-
lar, que no se centraen el desarrollo de los aprendizajes ni logra el desarrollo de competen-
ciasy habilidades basicas de |os egresados.

El sistema ofrece poca atencion al desarrollo de las multiples capacidades que configuran
lainteligencia humana

Lamayoriadelos nifios y las nifias obtienen resultados por debajo del promedio regional
en estudios comparativos realizados

Existen serias dificultades de retencion y promocion en los diferentes niveles educativos,
ya que muchos estudiantes no completan €l nivel o invierten en completarlo méas del tiem-
po establecido.

Existen inadecuadas condiciones de vida y de trabajo de los educadores y de las educa-
doras, lo cual provoca altos niveles de desaliento y desmotivacion. Los programas de profe-
sionalizacion de docentes han sido ineficaces, por 10 que no han generado cambios sustan-
tivos en el desempefio de su labor.

Hay un bajo cumplimiento de la jornada escolar establecida.

Persiste una deficiencia en la infraestructura escolar que se traduce en déficit de aulas'y
mal as condiciones de muchas de las existentes.

El sistema es débil en programas y estrategias innovadoras que permitan superar los dé-
ficit acumulados en equidad, calidad y gestion.

L as practicas de aulas no asumen lainnovacion y la modernizacion con criterios pedagé-
gicos que permitan €l desarrollo de competencias que respondan a las demandas de hoy, y
carecen, ademés, de estrategias innovadoras que fomenten la produccién y uso del conoci-
miento, el desarrollo de los talentos y la creatividad

La escuela dominicana carece de espacios, programas y oportunidades que estimulen la
capacidad de inventivay la produccion de soluciones tecnol 0gicas que hagan del aulay del
curriculo escenarios retadores del potencial de profesoresy estudiantes.

El sistema educativo carece de estrategias articuladoras que permitan aprovechar la capa-
cidad instalada y experiencias exitosas nacionales e internacional es, tanto en tecnologia co-
MO en recursos humanos y financieros.

Los programas de apoyo a la excelenciay de estimulo a profesorado y alos estudiantes
han sido descontinuados, en detrimento de la calidad de la educacion.

El sistema educativo brinda una oferta muy limitada a las demandas de recursos humanos
debidamente calificados que permitaal pais participar competitivamente en los mercados re-
gionalesy mundiales.
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El pais carece de una politica de formacion para € trabagjo que articule |os diferentes sectores
de formacion, los sectores productivos y las demandas de la sociedad anivel naciond y local.

L os programas de formacion para el trabajo presentan obsolescencia en € enfoque curri-
cular y en e uso de tecnologias, |o que dificulta que los egresados se inserten con eficacia
en e area de su competencia.

Los diferentes sistemas y subsistemas de formacién para €l trabajo carecen de estrategias
que faciliten la acreditacion de experiencias, asi como la homologacion y la movilidad de
recursos humanos entre las diversas instituciones.

La Republica Dominicana figura entre los paises con menos inversion en educacion, La
ley de educacion establece unainversion no menor del 4.0 %y el promedio de AméricalLa
tina es de 4.8%, pero el sector recibe recursos muy por debajo de esos porcentajes.

La gestion educativa transcurre con la ausencia de la participacion de los padres y de la
comunidad en genera en el disefio de planes, latoma de decisiones, el seguimiento, laeva-
luacion 'y el control de los programas educativos.

En el sistema educativo se percibe un climade improvisacion, faltade credibilidad, incer-
tidumbre, desconfianza'y desmotivacion que afecta el compromiso con aspectos fundamen-
tales inherentes a la gestion.

El sistema manifiesta debilidad de la evaluacion y de lainvestigacién como instrumentos
de desarrollo de la gestion. Ademas, se carece de una cultura de rendicion de cuentas, tanto
en |os aspectos administrativos como en los académicos, que facilite una valoracion de las
politicas implementadas.

Objetivos Generales

 Ofrecer la oportunidad de educacion a toda la poblacién dominicana disminuyendo los
niveles de inequidad que mantienen brechas significativas entre sectores sociales y geo-
graficosdel paisy mejorar lacalidad, que garantice alos estudiantes |as competencias ne-
cesarias, que les permita enfrentar con éxito los retos cada vez mas exigentes y cambian-
tes de la sociedad actual y contribuir a desarrollo sostenible de la nacion

e Garantizar que la escuela dominicana desarrolle contenidos que promuevan una forma-
cion que posibilite la integracién de valores éticos, morales y de compromiso social, los
aportes alacienciay latecnologia, el sentido estético, el conocimientoy valoracion de la
naturalezay la capacidad de aprender alo largo de toda la vida.

* Desarrollar unagestion que combinelavision politica, laeficaciay lacreatividad, en el mar-
co de un proyecto de nacién, que concite en todos los sectores del pais el compromiso de
involucrarse en un proceso de transformacion y mejoramiento de la educacion dominicana

 Contribuir ala construccion de la ciudadania, €l fortalecimiento de los roles de los prin-
cipales actores del proceso educativo, la ampliacion de la democraciay la modernizacion
de la sociedad dominicana.

» Promover una cultura de paz y de didogo que fortalezca la convivencia, la solidaridad y
el respeto alas diferencias.

* Impulsar laformacion de individuos en capacidad de integrarse creativamente a los pro-
cesos de produccion y apropiacion de riqueza.
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6.1 EQUIDAD

Objetivos

« Ampliar las oportunidades educativas, mediante e establecimiento y la gecucion de po-
liticas incluyentes, orientadas a incrementar las posibilidades de acceso a los diferentes
niveles educativos.

» Elevar la escolaridad de la poblacién a un promedio de seis afios de estudio con vista a
alcanzar un mejor desempefio regional.

 Impulsar programas de atencion aladiversidad para mejorar desde la escuela laigualdad
de oportunidades a sujetos tradicionalmente marginados.

e Disminuir € analfabetismo en la poblacién mayor de 15 afios.

Estrategias

—Identificar iniciativas locales que realizan esfuerzos parael mejoramiento de |la educa
ciony propiciar € desarrollo integral de nifios, nifias, jovenes y personas con necesida-
des especiales.

—Universalizar la educacién inicial para nifios de tres a seis afios y ampliar |os programas
de educacion no formal para nifios menores de tres afios, recabando la colaboracion de los
diferentes sectores de la sociedad.

—Ampliar y fortalecer la oferta educativa de educacion bésicay media haciendo énfasis
en lazonarural y urbana marginada.

—TFortalecer los programas de alfabetizacion y post-alfabetizacion para jévenesy personas
adultas, vinculdndolos al mundo del trabajo.

—Disefiar programas aternativos para los diferentes niveles y modalidades que posibiliten
el reingreso y permanencia en el sistema educativo.

—Promover y fortalecer programas de atencién ala diversidad para nifios, nifias y jovenes
con necesidades educativas especiales.

—Implementar programas educativos compensatorios en zonas rurales y urbana marginada
gue contribuyan a aumento de la escolaridad.

—Impulsar programas de formacion acelerada para los estudiantes en sobreedad, que vin-
culen el aprendizaje escolar con el mundo laboral.

—Focalizar programas de bienestar estudiantil en aquellos sectores y grupos vulnerables.

6.2 CALIDAD

Objetivos

» Dotar alos educandos de las herramientas intel ectual es que les permitan adaptarse a pro-
fundas transformaciones del mundo laboral y ala rdpida obsolescencia del conocimiento.

 Provocar cambios significativos en los docentes que los impacte como disefiadores de méto-
dosy recreadores de ambientes de aprendizaje, que propendan a generar cambiosen € aula.

¢ Formar una nueva generacion de ciudadanos y ciudadanas con capacidad de utilizar los
codigos idiomaticos, mateméticas y de lainformacion, indispensables para el desempefio
en e mundo moderno.

» Promover la participacion de las familias y las comunidades en el desarrollo de la educa-
cién, afin de fortalecer su nivel de integracién y compromiso.
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 Establecer politicas que eleven lacondicion de vida, de trabajo y de profesionalizacion de
los docentes.

* Mejorar las condiciones fisicas de las escuelas e incrementar € uso de recursos didéacti-
cos adecuados que contribuyan a elevar el rendimiento de los estudiantes.

» Desarrollar programas de estimulo a estudiantes y profesores para mejorar 10s aprendizajes.

Estrategias

—Actualizar € curriculo alas demandas de la sociedad actual, con la participacion de dife-
rentes sectores.

—Aplicar programas que promuevan el desarrollo de las diversas expresiones de la inteli-
gencia, las habilidades para vivir en democraciay la integracion de las competencias ne-
cesarias frente a las demandas de |la sociedad actual, aperturaa cambio y apropiacion de
los avances culturales, cientificosy tecnol 6gicos

—Disefiar programas orientados a introducir procesos que transformen la préactica en el au-
lade clase.

—Fomentar espacios de reflexion/accion donde los estudiantes aprendan relaciones de gé-
nero mas equilibradas, que contribuyan a la disminucién de la violencia intrafamiliar y
laviolencia en general.

—Introducir programas alternativos innovadores que contribuyan a disminuir los déficit
acumulados que afectan el rendimiento del sistema educativo, con énfasis en los centros
de bajo rendimiento.

—TFortalecer los programas educativos en los primeros grados, enfatizando las capacidades
parael aprendizaje de lalectura, la escritura, e clculo y los procesos comprensivos y
creativos.

—Fortalecer la ensefianza de las lenguas extrajeras.

—Redisefiar los programas de educacion aplicados en tanda nocturna, combinando modali-
dades presenciales y no presenciales.

—Desarrollar programas para potenciar en los profesoresy centros educativos la creatividad
para meorar € proceso educativo y dar respuestas puntuales a problemas especificos...
—Definir lineas de investigacion cuyos resultados orienten el disefio, desarrollo y evalua-

cion de los programas.

—Fortalecer y ampliar los centros de Formacion de Docente para la ensefianza de la Educa-
cion Fisicay € Deporte Escolar.

—Incrementar gradualmente €l salario del personal docente de manera que mejore sus con-
diciones de viday de desempefio.

—Retomar |os programas de reconocimiento al mérito estudiantil y profesoral.

—Apoyar €l fortalecimiento del Instituto Nacional de Bienestar Magisterial, INABIMA, co-
mo una forma de garantizar la seguridad social del magisterio.

—Desarrollar programas parala profesionalizacion del personal docentey directivo orien-
tados a mejorar significativamente el gercicio profesional de su practicaen el aula.

—Poner en marcha un programa masivo de capacitacion en la accion que procure € desarrollo
de las competencias pedagogicas de los docentes, € uso derecursosy material es educativos,
laredefinicion de la culturade laescuelay € rol dela direccion y supervision escolar

—TFortalecer los Institutos Superiores de Formacion Docente para lograr un funcionamien-
to acorde con su categoria de educacion superior.
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—Hacer énfasis en el cumplimiento de lajornada escolar de acuerdo a lo establecido.

—Disefiar médulos itinerantes de servicios educativos y establecer redes de centros de bajo
nimero de estudiantes para optimizar el uso de |os recursos.

—Retomar e programa de Escuel as para Padres a fin de propiciar la participacion y e apo-
yo de estos al proceso educativo.

—Aplicar € sistema de evaluacion de la calidad de la educacion en los diferentes parame-
tros que contempla la ley de educacion 66-97.

—Ampliar y fortalecer los programas de bienestar estudiantil.

6.3 INNOVACION Y MODERNIZACION

Objetivos

» Desarrollar programas aternativos innovadores destinados a profesores y estudiantes, que
contribuyan a desarrollar la creatividad y sus capacidades para resolver problemas.

» Fomentar la modernizacion, la creatividad y el uso de tecnologias de la comunicacién y
la informacion para mejorar de manera significativa la calidad de los egresados y |a efi-
cienciay eficaciadel sistema educativo.

Estrategias

—Ampliar de manera progresiva programas de informética, Internet y television educativa
directamente a las aulas de |os diferentes niveles y modalidades del sistema.

—Utilizar aulas virtuales en programas innovadores dirigidos tanto a profesores como es-
tudiantes.

—Establecer relaciones entre la Secretariade Educacion y € Ingtituto Tecnol 6gico delasAmé-
rica, afin de desarrollar programas avanzados en informética a estudiantes y profesores.
—Propiciar laintegracion de las universidades, fundacionesy empresas del pais, en progra-

mas que permitan dar soporte técnico y pedagdgico a escuelas con proyectos de integra-
cion de TICs en € curriculo.
—Establecer un Portal Educativo que permita la conexion nacional e internacional.
—Implementar un plan parafacilitar el acceso alos docentes de equipos informéticos.

6.4 EDUCACION PARA EL TRABAJO

Objetivos

 Fortalecer y ampliar laformacion técnica profesional que permitaamayor nimero de jo-
venes incorporarse eficientemente al sector productivo y de servicios.

» Elevar lacalidad de los centros de educacién para €l trabajo en los aspectos curriculares,
tecnol 6gicos y de recursos humanos que permita alos egresados el dominio de competen-
cias que les aseguren el ingreso y permanencia en el medio laboral.

Estrategias

—Ampliar la oferta de educacion técnico profesional y redisefiar el curriculo para que res-
ponda a los cambios generados en los sectores productivos y la sociedad.

—Introducir innovaciones en € uso de tecnologias que permitalaactualizacion en los centros de
formacion para d trabgjo que permita a los egresados responder a las demandas nacionales.
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—Establecer acuerdos con instituciones nacionales e internacionales de formacion técnica
paralarealizacion de pasantias y vigjes de estudios de profesores y alumnos de los poli-
técnicos.

—TFortalecer € programa de apadrinamiento de escuelas con €l sector empresarial del pais
orientado a politécnicos, de acuerdo alas areas de produccion de las empresas.

—Establecer acuerdos con las diferentes instituciones del pais que participan en programas
de formacion y capacitacion técnico-profesional para la acreditacion de experiencias, la
homologacion y movilidad de estudiantes en esa &rea.

—Fortalecer los vincul os entre las instituciones de educacién para€l trabajoy €l sector pro-
ductivo del pais para responder a las caracteristicas y necesidades del mercado, asi como
alas demandas de los sectores |aborales.

6.5 GESTION DE LA EDUCACION

Objetivos

* Iniciar cambios innovadores que mejoren la gestion y el desarrollo de aprendizajes de
calidad.

» Fomentar espacios de participacion y descentralizacion de alianzas estratégicas que posi-
biliten que las familias y las comunidades asuman e compromiso de contribuir al desa-
rrollo de los procesos que se impulsan desde e centro educativo para el desarrollo inte-
gral delasy los estudiantes.

* Introducir cambios sustanciales en las diferentes instancias de la estructura técnico-admi-
nistrativadel sistema educativo gque contribuyan a un mejor desempefio, para dar solucio-
nes a los problemas educativos con respuestas pertinentes a los contextos locales.

* Incrementar lainversion gubernamental en educacién concitando la participacion de los
sectores productivo, las familiasy la ciudadania en general.

Estrategias

—Convertir la escuela como €l ge de las gjecutorias de politicas que procuran € mejora-
miento delacalidady laeficiencia del sistema, con la participacion de las familiasy las
comunidades.

—Privilegiar 1a planificacion sobre la base del costo-beneficio, asi como el monitoreo y
evaluacion sistemético de los programas.

—Reestructurar |as direcciones regionales integrandol as a un sistema de planificacion que di-
sefie politicas educativas, adecuandolas a las caracteristicas y necesidades de | as regiones.

—Reestructurar los distritos educativos para que asuman laresponsabilidad de la gestién cu-
rricular, y laeficienciay eficacia de los centros educativos.

—Aplicar laautonomia de centros de maneragradual en las diferentes regiones del pais, au-
mentando su responsabilidad en latoma decisiones, con la participacion de los diferentes
actores y sectores anivel local.

—Propiciar desde los centros educativos procesos de gestion del conocimiento que favorez-
can €l desarrollo integral de estudiantes, docentes, familias y comunidades.

—Aplicar €l sistema de Evaluacion de la Calidad en base a esténdares de la Educacion que
integre la gestién institucional y la gestion pedagégica en el aula.

—Desarrollar programas de focalizacién en la asignacion de lainversion para disminuir la
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inequidad en aquellas areas geogréaficas y sectores de la poblacion més vulnerables.

—Fortalecer e proceso de modernizacion del sistema administrativo a nivel central, regio-
nal y distrital.

—Ampliar lainfraestructura fisica en funcion de criterios relativos a caracteristicas de la
comunidad y fortalecer e programa nacional de mantenimiento de escuelas.

—Apoyar sostenidamente el funcionamiento de |as juntas regionales, distritales, de centros
y los Consegjos Estudiantiles.

—Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Educacion Superior, Cienciay Tecnologia,
la acreditacion de la carrera de educacion para certificar el cumplimiento de requerimien-
tos minimos de calidad, de parte de las instituciones formadoras de maestros y maestras.

—Elevar de manera gradual y sostenida la inversion destinada a la educacion, hasta alcan-
zar €l nivel establecido por laley.

—Gestionar y canalizar l0s recursos provenientes de convenios, acuerdos y cooperacion de
instituciones nacionales e internacionales, afin de expandir la inversién en educacion.

7. EDUCACION SUPERIOR

Diagn0stico

La gran demanda de servicios educativos del presente siglo es uno de |os rasgos que ca-
racterizan la llamada Educacion Superior. Ese hecho ha inducido a las instituciones del ra-
mo a diversificar sus ofertas curriculares.

El desarrollo de nuestra Educacion Superior esta limitado por las condiciones de un con-
texto que se caracteriza, en el plano internacional, por "una profunda transformacién”, 1o
que, asu vez, implica un cambio de paradigma basado en la produccion y aplicacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Se puede considerar que la Educacion Superior sigue siendo entre nosotros un privilegio.
Sobre todo si tomamos en cuenta la piramide social que se estructura en el sistema educati-
vo dominicano, con una amplia base en €l ingreso, en el nivel basico, y un vértice muy es-
trecho a terminar € nivel medio, lo que significa que sdlo un grupo reducido y "selecto”
asiste alas Universidades Dominicanas.

El panorama de la educacion superior dominicana se caracteriza, ademas, por la disper-
sién, la duplicacion de esfuerzo y la competencia, y no por una organizacion armonica que
la singularice como parte de un sistema general de educacion.

La enorme expansion de la educacion superior no ha estado acompafiada por un creci-
miento similar de los fondos publicos, como era de esperarse. Antes bien, losfondos han dis-
minuido significativamente en los Ultimos tres afios. Para e cuatrienio 1996-2000 se ejecu-
t6 un presupuesto de 2.16 %, en 1996, 3.05 %, en 1997, 2.87 %, en 1998, 2.45 %, en 1999,
mientras que, apartir del 2000, cuando contabamos con una matricula estudiantil de 286,134
estudiantes, lamés alta en la historia de la educacion superior dominicana, €l financiamien-
to comienza a disminuir. En ese afio apenas alcanzé € 1.86 %., disminuyendo todavia més
en el 2001 —1.66 %— y en el 2002 —1.53 %—.

El temadel financiamiento es clave, por las profundas transformaciones que se estan pro-
duciendo en € sistema de educacién superior y por la politica actual de reducir los gastos
del sector.
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Objetivos

e Garantizar que la Educacion Superior, la Cienciay la Tecnol ogia sean instrumentos esen-
ciales de valor estratégico para responder adecuadamente a los retos del futuro inmedia-
to de la sociedad dominicanay paraformar ciudadanos capaces de construir una sociedad
justay abierta, basada en la solidaridad, el respeto de los derechos humanosy el uso com-
partido del conocimiento y la informacion.

» Asegurar que la Educacion Superior, la Cienciay la Tecnologia sean elementos insusti-
tuibles para el desarrollo social, la produccion, y e crecimiento econdmico, asi como pa-
rael fortalecimiento de laidentidad cultural, lalucha contrala pobrezay la promocién de
la cultura de paz.

 Contribuir amejorar la gestion de las Instituciones de Educacion Superior mediante poli-
ticas apropiadas y la diversificacion de las fuentes de financiamiento.

» Fomentar y orientar la cooperacion internacional hacia las areas prioritarias y programas
innovadores de investigacion, docenciay proyeccion social.

Estrategias

—Declarar ala Educacion Superior, la Cienciay la Tecnologia como un sector prioritario
para el desarrollo nacional.

—Fomentar |a Educacion Superior a nivel de licenciaturay post-grado en las areas necesa-
rias, no atendidas por laofertaactual, parael desarrollo nacional, como son las ciencias bé
sicas (fisica, quimica, biologia), la matematica, la electronica, y las tecnologias de punta.

—Elaborar y poner en g ecucion un plan estratégico de desarrollo nacional que oriente alasingti-
tuciones de nivel superior en ladefinicion de paliticas de formacion, que respondan alas nece-
Sidades ddl pais paraasegurar unamayor pertinenciade laformacion de los recursos humanos.

—Promover planes integrales de formacién de docentes e investigadores y un continuo in-
cremento de la dedicacion de los mismos a las actividades académicas propias.

—Difundir las experiencias de las Instituciones de Ecuacién Superior y los beneficios so-
cialesy econémicos que aportan, con €l objetivo de facilitar su evaluacion por parte de la
sociedad y promover su apoyo.

—Estimular y auspiciar la formacion de recursos humanos de ato nivel que permitan la
creacion de programas de Doctorado y Post-doctorados en aquellas instituciones que de-
muestren tener la infraestructura cientifico-tecnol 6gica necesaria.

—Contribuir ala consolidacion del sistema nacional de autoestudio y acreditacion para ga-
rantizar que las Instituciones de Educacion Superior desarrollen sus funciones dentro de
un marco permanente de calidad y que los resultados de | as eval uaciones sean debidamen-
te difundidas.

—Promover la creacion de centros de excelencia en produccion de multimedios para la ac-
tividad docente, los servicios de informacién, asi como en las NTIC, redes académicasy
otros mecanismos de enlace entre instituciones, profesoresy estudiantes.

—Propiciar la preparacion de personal especializado en la gestion de cooperacion horizon-
tal afin de que puedan servir de base a programas de cooperacion internacional.

—Propiciar la creacion de un sistema de seguridad social, estabilidad econémicay mayor ca-
lidad de vida para los servidores universitarios, y en especial con €l personal académico.

—Incentivar y coordinar con las universidades publicas y privadas la realizacion de inves-
tigaciones cientificas y tecnolégicas en las éreas prioritarias para el desarrollo economi-
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co, socia y cultural del pais, paralo cual e gobierno asignara fondos especializados.

—Propiciar la construccion de residencias estudiantiles para alojar a estudiantes meritorios
de escasos recursos econdmicos que provengan de pueblos del interior del pais.

—Fomentar la creacion de centros de recreacion y turismo estudiantil para estudiantes me-
ritorios tanto de las universidades publicas como privadas.

—Propiciar lacreacion de una editora universitaria parala produccion de libros, revistas, de
profesionales universitarios, con lo cual se ampliaran los servicios de libros de textosy la
publicacion de investigaciones.

—Garantizar €l financiamiento de la Educacién Superior, la Cienciay la Tecnologia Estatal
de conformidad con lo que establece laL ey 139-01 sobre Financiamiento de la Educacion
Superior, laCienciay la Tecnologia.

8. CIENCIAY TECNOLOGIA

Diagn0stico
L a Republica Dominicana confrontael serio desafio de instaurar un model o de crecimien-

to econémico y desarrollo humano basado en el avance cientifico-tecnol gico, que propicie

un proceso de creacién de riqueza naciona y de desarrollo sostenible tanto en el mediano
como en €l largo plazo. Esto es sélo posible mediante el fortalecimiento de la educacion en
todos sus niveles y el aumento de la competitividad e insercién internacional de los diver-

Sos sectores productivos en la economia global.

Lagestion para el desarrollo de la Cienciay la Tecnol6gica se refiere principalmente ala
gerencia pro-activay sistemética orientada a generar y acumular conocimientos Utiles pa-
raimpulsar dicho modelo.

En general, el avance de nuestro pais hacia una sociedad del conocimiento y hacia un mo-
delo de desarrollo basado en las transformaciones tecnol égicas se ha visto limitado por mul-
tiples factores, entre los que se destacan:

1. Lafalta de vision estratégicay de modernizacion de los instrumentos, en especia aque-
llos relacionados con la investigacion aplicada;

2. Lapocainversion de recursos en las actividades orientadas ala generacion y difusion de
conocimiento, especialmente las universidades, centros de investigacion y centros acadé-
micos especializados.

3. Laescasa vinculacion de los sectores generadores de conocimiento a laindustria, asi co-
mo la dificultad de ésta en canalizar sus demandas especificas alos sectores generadores
de nuevos conocimientos, especialmente las universidades
El retroceso observado en los Ultimos afios, sin embargo, apunta hacia €l grave problema

gue confronta nuestro pais para establecer un patrén de crecimiento sostenido. En términos

generales, se puede decir que en el pais existe una débil capacidad cientifico-tecnolégica en
la que se pueda fundamentar el proceso de crecimiento, y que a su vez, logre reducir de ma-
nera significativa los niveles de pobreza.

Por otro lado, a pesar de los avances registrados en € pasado reciente, con relacion alos indi-
ces de conectividad, € problema de la brecha digital, y en genera, la brecha del conocimiento,
contintia agravandose. Si bien es cierto que € pasado gobierno del PLD logré impulsar grandes
transformaciones, agunas de ellas continuadas de maneratimida por la presente administracion;
y que en los ultimos afios ha habido muchas iniciativas con la activa participacion del sector pri-
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vado parapromover € establecimiento de unainfraestructura nacional de informacion, debemos
reconocer que todavia no hemos acanzado los niveles adecuados para aprovechar las nuevas
oportunidades que trae consigo la Revolucion Tecnol 6gica, especidmente en las &reas de la tec-
nologia de lainformacion y comunicacion (TIC), lamicro-electrénicay la biotecnologia

En lo institucional:

En e transcurso de las Ultimas décadas, resulta obvio que €l interés del Estado por la
Cienciay la Tecnologia ha sido bastante limitado y, en general, no ha obedecido a una vi-
Sion estratégica clara sobre el rol que éstas desempefian en el fomento del crecimientoy de-
sarrollo socio-econémico.

En ese periodo, los esfuerzos gubernamentales han pasado por momentos de lucesy de
sombra, prevaleciendo casi siempre el descuido y olvido negligentes en las politicas de asig-
nacion de recursos 'y en € orden de prioridades de las autoridades.

En el afio 2000, se funda el Instituto Tecnologico de las América (ITLA) y e Parque Ci-
bernético de Santo Domingo, destinados a catalizar el desarrollo tecnoldgico a través de la
aplicacion adecuada de la educaci 6n tecnol 6gica especializada, fomentar la creacion de em-
presas tecnol 0gicas nacionalesy la atraccion de inversion extranjeradirecta especializadaen
diversas areas de Alta Tecnol ogia.

Por otro lado, en materia de innovacién, comienza a gestarse, en el 1999, el Plan Domi-
nicana INNOVA, que surge del compromiso de 27 instituciones y asociaciones empresaria-
les lidereadas por INDOTEC-BANCENTRAL-PUCMM, con asesoriainternaciona. En €l
ano 2000 se crea @ Instituto de Biotecnologia; a fines del 2000 se pone en funcionamiento
el Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF) y el Conse-
jo de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (CONIAF)...

En el 2001 se apruebay promulgalaley 139-01 de Educacién Superior, Cienciay Tecno-
logia, la cual fue disefiada y consensuada durante la administracion 1996-2000. El Art. 34
de esta ley, crea la Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
(SEESCYT), "como érgano del Poder Ejecutivo en el ramo de la educacion superior, lacien-
ciay latecnologia, encargado de fomentar, reglamentar, asesorar y administrar el Sistema
Nacional de Educacion Superior, Cienciay Tecnologia'.

Sistema de Innovacion

En general, se hace necesario € disefio de una nueva concepcién de politica industrial y
de fomento alainnovacion y al cambio tecnolégico es vital paralograr mejorar la posicion
competitiva e insercion en los mercados internacionales de |os sectores industriales.

Objetivos

* Impulsar el crecimiento y desarrollo econdmico sostenible de la Republica Dominicana,
a partir del mejoramiento de la Educacion Superior, la Ciencia, la Tecnologiay laInno-
vacion, estableciendo como prioritaria, la infraestructura cientifico-tecnol 6gica del pais,
y la generacion de una masa critica de recursos humanos capacitados para atender las ne-
cesidades de que tiene €l pais.

» Fortalecer y mejorar el ambiente institucional con miras a asegurar unagestiony desem-
pefio adecuado de todas las instituciones que participan en el Sistema Nacional de Cien-
ciay Tecnologia mediante €l disefio de estrategias, politicas y programas adecuados.
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* Mg orar sustancialmente el comportamiento de |os indicadores fundamental es de Ciencia
y Tecnologia, incluyendo los indicadores de educacion y de produccion tecnol égica, asi
como de aquellas actividades productivas basadas en el conocimiento.

* Megorar los niveles de aprovechamiento de las oportunidades que presentan las tecnolo-
gias emergentes, y contribuir de manera significativa a cerrar la brecha digital

« Aprovechar a méximo las oportunidades de cooperacion internacional en materia de de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico.

Estrategias

—TFortalecer la capacidad de |a Secretaria de Estado de Educacién Superior, Cienciay Tec-
nologia (SEESCY T) para que asuma su papel de rectoray promotora del Sistema Nacio-
nal de Cienciay Tecnologia y articular dicho Sistema como instrumento bésico para el
desarrollo, asi como para disefiar y aplicar politicas y programas adecuados y |os instru-
mentos necesarios que permitan la promocién y €l desarrollo de la Cienciay la Tecnolo-
gia e Innovacion de nuestro pais.

—Promover |la descentralizacion de las funciones administrativas vinculadas a desarrollo
cientifico y tecnologico del pais.

—Sensibilizar ala sociedad dominicana frente alos desafios que supone el avance cientifi-
co y tecnolégico y su incidencia en el desarrollo del pais, promoviendo campafias de di-
fusion hacia grupos especificos, vinculados al desarrollo competitivo de las empresasy a
la sociedad dominicana en su conjunto.

—Dar continuidad a desarrollo operativo del Plan 1+D e innovacion tecnoldgica ainiciar-
se en el afo 2004-2007, con la participacion de la Secretaria de Estado de Educacién Su-
perior, Cienciay Tecnologia; €l Instituto de Tecnologia Industrial (INDOTEC); la Pon-
tificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM); y la Universidad de la Coru-
fa, Espafa.

—Aprovechar las facilidades de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion para
contribuir a crear una sociedad de conocimiento, incluyendo su uso en la educacion bési-
ca, mediay superior para la ensefianza.

—Fomentar la formacién y especializacioén de comunicadores en materia de Ciencia y
Tecnologia, asi como mejorar el acceso a lainformacion cientifica mediante |a capaci-
tacién en comunicacioén sobre la cienciay el fomento de las redes e instrumentos basa-
dos en Internet.

—Disefiar eimplementar instrumentos de politicas activas parafomentar |a creacion de nue-
vas empresas tecnol dgicas, especialmente através de mecani smos para asegurar lacomer-
cializacion de transferencia tecnol6gica y la proteccion de la propiedad intelectual.

—Desarrollar mecanismos financieros para apoyar la innovacion e invertir en la creacién
y/o mejoramiento de los centros de investigacion para lainnovacién en productos, proce-
SOSy serviciosy apoyar la creacion de servicios de informacion especializados y progra-
mas de mejora del acceso a la informacion por parte de las empresas e instituciones de
apoyo alainnovacion, incluyendo publicaciones, patentes y formacion de personal espe-
cializada en servicios bibliograficos cientificos-tecnol 6gicos.

—Promover la dedicacion de personal del nivel superior de educacion paralainvestigacion
y el desarrollo de proyectos de innovacion tecnol 6gica asociados a empresas productivas
0 de impacto socio-econdmico tangible.
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—Promover y facilitar la participacion de todos en la cultura cientificay tecnolégica en €
pais através de actividades y programas orientados a la difusiéon de los avances cientifi-
cosy tecnolégicos.

—Negociar ante organismos internacionales, donacionesy préstamos blandos que permitan
la gjecucion de proyectos especificos en las areas como la metal mecénica, electronica,
comunicaciones, y biotecnologia que pueden resultar inversiones recuperables.

—Apoyar lainsercion competitiva de las PY MES a través de acciones e instrumentos dirigidos
aelevar € nivel tecnol6gico e internacionalizacion de las empresas dominicanas, como tam-
bién através de latransferencia de recursos, tales como: tecnologia blanda calidad total, rein-
genieria, altagerencia, y otros; facilidades de créditos, canal es de comercializacion, servicios
de informacion, fundamentalmente mediante las llamadas incubadoras de empresas.

—Promover la adopcion de esténdares internacional mente reconocidos entre las empresas e
instituciones dominicanas, incluyendo |os nuevos reglamentos estandares internacional es
de calidad (1SO, Codex Alimentarius, etc.).

—Brindar mayores incentivos a los proyectos encaminados a uso de la Biotecnologia, par-
ticularmente aquell os proyectos viables que provean nuevos productos y solucionesinno-
vadoras a los problemas de alimentacion y de salud, asi como aquellos proyectos dirigi-
dos a mejorar la eficiencia la produccién de rubros que permitan mayor penetracion y
competitividad en los mercados internacionales.

—Apoyar la produccion naciona y difusion de documentales, videos y material audio-vi-
sual sobre temas de Cienciay tecnologia, asi como ampliar € uso de las nuevas tecnol o-
gias para promover e conocimiento en areas sub-urbanas y rurales.

—Propiciar la difusion de la cultura tecnol6gica a través de museos infantiles y para adul-
tos en los que se combinen el entretenimiento y el aprendizaje sobre temas relacionados
con lacienciay latecnologia, asi como la elaboracion de revistas cientificas infantiles y
juveniles, la produccién de programas de cienciay tecnologiaen latelevisiony radio, ac-
tualizacion y ampliacion de paginas Web especiaizadas, paranifiosy jévenes en Internet.

—Apoyar laformacion de personal técnico especializado y capacitado en sistemas informa-
ticos, matematicas, quimica, fisica e ingenieria en educacién superior e investigacion que
permita alcanzar mayores niveles de eficienciay empleo productivo en lasociedad del co-
nocimiento Global.

—Auspiciar €l establecimiento de bibliotecas virtual es en asociacidén con organizacionesin-
ternacional es, organizaciones no gubernamentales locales y con fuentes de financiamien-
to bilaterales.

—Producir la articulacion necesaria con la politica fiscal para establecer leyes e instrumen-
tos de incentivo para la inversion privada en proyectos de modernizacion e innovacion
tecnologica.

—Incrementar lainversion de [+D, llevando alainversion al 1% del PBI en e proximo trienio.

—Priorizar los esfuerzos dirigidos alainvestigacion basicay aplicada, alaformacion deinves-
tigadores, alos servicios técnicos de informacion, metrologia, normasy control de calidad.

—Garantizar que el INDOTEC sea efectivamente un centro de apoyo al desarrollo de nue-
vas tecnologias y de receptor y adecuacion de las tecnologias existentes, como forma de
apuntalar €l progreso del pais.

—Fortalecer el INFOTEP para mejorar la provision de servicios de capacitacion, de apoyo
ala competitividad de las empresas, asi como estimular el espiritu emprendedor.
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—Redefinir y apoyar €l rol de DIGENOR en interés de lograr un Plan Nacional de Asegu-
ramiento de la Calidad, mediante el cual las empresas dispongan de asesoria continuada
para mejorar la gestion de la calidad como requisito indispensable para asegurar su efi-
cienciay competitividad.

—Proporcionar incentivos para que los técnicosy cientificos tengan mejores condiciones de
trabajo en el paisy asi evitar lafuga de cerebrosy promover el regreso de un gran nime-
ro de técnicos y cientificos dominicanos residentes en el extranjero.

—Conformar redes institucionales por sectores o regiones donde participe e Estado, las
universidades, el sector empresarial y centros de investigacion y servicios, con €l objeti-
vo de definir las estrategias para €l desarrollo de la Cienciay Tecnologia.

—Fortalecer la participacion en programas internacionales de cooperacion (CY TED, IBE-
ROEKA, JICA) eidentificar anivel nacional einternacional otras modalidades de coope-
racion técnica.

9. SECTOR CULTURAL

Diagnostico
L a sostenida tendencia a la globalizacion y a la ampliacion de los intercambios de todo

género de personas, de productos, de serviciosy de capitales, obliga a cada Nacién a refor-

zar y relanzar, en todas las dimensiones posibles, |as caracteristicas de su identidad. Esto im-

plica dar a conocer |o mas ampliamente posible la proyeccion de los productos simbdlicos

gue definen y marcan su modo de ser y de ver e mundo, que dominan y caracterizan las
creaciones de su culturay de su idiosincrasiay, a mismo tiempo, comunicarles a los otros
pueblos y comunidades |os ricos matices de sus manifestaciones culturales.

La Republica Dominicana posee, en este terreno, grandes riquezas y hermosas tradicio-
nes gue puede explotar econémicamente con el apoyo gubernamental y con la definicion de
politicas que tiendan a trazar una estrategia general de fomento de la creacion, ladifusiony
la proyeccion nacional e internacional de su cultura.

A pesar de lo dicho, la situacién del sector cultural en el pais se caracteriza, entre otras,
por las siguientes debilidades:

1. laindustria editorial y €l comercio de librosy bienes culturales estd al borde de la quie-
bray muchas han sido las librerias que han tenido que cerrar.

2. la Secretaria de Estado de Cultura opera solo con tres bibliotecas para nueve millones de
habitantes,

3. el Sistema Nacional de Bibliotecas Méviles, gue implementd nuestro gobierno, esta prac-
ticamente inoperante;

4. las companfias artisticas de Bellas Artes permanecen enclaustradas en el perimetro de las
avenidas Maximo Gémez y Pedro Henriquez Urefia, mientras el Palacio de Bellas Artes
permanece cerrado la mayor parte del tiempo;

5. el Teatro Nacional destina su espacio fundamentalmente para presentar espectacul os co-
merciales, 1o que hafrenado e desarrollo de los artistas clésicos, situacion que se agrava
por lafalta de apoyo alas escuelas de arte y academias de misica del interior;

6. el sector artesanal, muy ligado al turismo, esta sujeto alas mismas arbitrariedades y a ex-
cesos impositivos que ha sufrido el sector productivo nacional, 1o que motiva que € tu-
rista que viene a pais prefiera comprar articul os artesanales importados de Centroameéri-
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ca o0 Haiti, quedando, de esa manera, este importante renglén de lamicro y mediana em-
presas en €l total desamparo;

7. no hay financiamientos ni planes de formacion de artesanos, asi como tampoco entrena-
miento para la comercializacion adecuada de las artesanias ni apoyo de ningun tipo para
el desarrollo de un sector como ese, que podria ser un importante puntal en todo progra-
ma coherente de lalucha contrala pobreza;

8. los museos del pais lucen deteriorados y descuidados y 1a museografia data de |los afios
sesenta, |o que los hace poco atractivos para € visitante, naciona y extranjero, proyec-
tando una imagen limitada, cuando no negativa del pais. A esto se le suma el hecho in-
comprensible de los museos nacionalesy los privados no estén integrados en una estrate-
giadeincentivo a turismo cultural;

9. lamusica popular acusa también los efectos de una politica econdémica desacertada, que
ha hecho desaparecer un buen nimero de orquestas y ha sumido laindustria disquera en
unagrave crisis,

10. los programas de cultura comunitaria, que tanto se anunciaron y para cuya realizacion
se utilizarian las Casas de Cultura, se han quedado en puras palabras y diagndsticos;

11. el mismo Sistema Naciona de Casas de Cultura, implementado durante nuestra gestion, se
ha derrumbado de forma tan estrepitosa que podemos decir, sin exagerar un apice, que no
le queda mas que € nombre.

Objetivos

» Garantizar a todos los dominicanos y dominicanas el gjercicio pleno y libre de sus dere-
chos culturales tal como éstos vienen descritos tanto en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y demas documentos complementarios al respecto suscritos por nues-
tro pais, y vienen consagrados por nuestra Constitucion Nacional.

» Asumir que la promocion y la participacion de todos |os ciudadanos en la accién cultural
afin de contribuir a mejoramiento general de la calidad de viday al desarrollo humano.

 Contribuir desde la perspectiva de Estado a la edificacion de un nuevo modelo de ciuda-
dania: Un modelo de ciudadania cultural.

 Articular adecuadas estrategias de cultura ciudadana desde la base misma de la sociedad
en coordinacion con las organi zaciones comunitarias, |os ayuntamientos y todos |os espa-
cios de interaccién y construccién de ciudadania.

Estrategias

—Profundizar lareformadel Estado en el sector cultural y poner en operacion de unavision
descentralizadora asi como levantar las estructuras y organismos previstos en la Ley
N0.41-00 gue crea la Secretaria de Estado de Cultura.

—Poner en marcha unaadministracién cultura que esté comprometidacon € uso raciona delos
recursosy e ecutar una equitativa politica de distribucion territorial del gasto publico cultural.

—Establecer instancias operativas, para definir, coordinar, gjecutar y evaluar 10s programas
de actividades institucionales en todo el sector cultural estatal.

—Propiciar la economia de recursos y reforzar el papel del Estado como facilitador y pro-
motor de la cultura actuando en todo momento en coordinacion con las instancias socia-
les y comunitarias propiciando la participacion del sector privado para promover € me-
cenazgo y € patrocinio de la Cultura.
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—Supervisar la gecucion de los programas ejecutados por |as instituciones bajo su autori-
dad, su pleno cumplimiento, la correcta gecucion de los presupuestos asignados y efec-
tuar la evaluacion de los resultados al canzados.

—Instaurar una politica de transparencia, promocién y definicion objetiva de los mecanis-
mos y procedimientos de participacion en los procesos de formulacién de las politicas y
en la g ecucion de los proyectos que busguen cumplirlas.

—Implantar un proceso constante de estudio y mejoramiento de las técnicas de gestion cul-
tural y un programa de capacitacion permanente del persona encargado de la gestion de
la culturay de ofrecer a publico los servicios culturales.

—Definir los criterios para la gjecucion de una politica de personal paratodo el sector pu-
blico cultural; los procedimientos para la g ecucion de proyectos y servicios culturales,
crear un banco de datos de |os trabajadores culturales dominicanos y la unificacion de las
politicas de formacién de los recursos humanos necesarios para la administracion cultu-
ral asi como paralainvestigacion cultural.

—Establecer una politica coordinada de proyeccion y divulgacion de la cultura dominicana en su
conjunto, y por especialidades, tanto en e dmbito naciona como en € ambito internaciond.
—Unificar en un calendario anual los eventos culturales nacionales, regionales, provincia-
lesy municipales, asi como |os aconteci mientos internacional es en que participara de ma-
nera destacada algun sector de la cultura nacional para su promocién adecuada e inclu-

sién en los programas de turismo cultural.

—Relanzar la artesania como actividad creativay productiva que permita un desarrollo sos-
tenido del sector tanto en cuanto ala calidad del producto, a su aporte creativo, y a me-
joramiento de la calidad de vida del artesano através de proporcionar apoyo técnico, fi-
nanciero y de formacién artistica.

—TFortalecer las Casas de Cultura provinciales y municipales.

—Impulsar el fomento de las Industrias culturales, €l ciney latelevision. Estableciendo las
normativa para promover su desarrollo, y para buscar financiamientos para el sector.

—Apoyar e fortalecimiento del Sistema de Orguestas Sinfonicas Infantilesy Juvenilesy la
Creacion del Sistema Nacional de Coros Juveniles mediante laformacion de un amplio y
capacitado equipo de instructores para ampliar las bandas de musica escolares en colabo-
racion con la Secretaria de Estado de Educacion.

—Trabgar paralapotenciacion del aeadeinventarioy efectuar unaefectivacoordinacion delas po-
liticas de proteccion y puestaen valor dd Sistema Naciona de Proteccion del Patrimonio Cultu-
ral como ge fundamentd de todo esfuerzo de conservacion 'y difusion de Patrimonio Naciond.

—Procurar renovar la Red de museos dominicanos y coordinar adecuadamente |os museos
estatales con los privados a fin de establecer una politica articulada de proyeccion de ese
subsector en el contexto de una politica de promocion del turismo cultural en nuestro pais
y de reforzamiento de nuestra identidad histérico-cultural.

—Establecer una politica de promocion del libro y lalectura mediante la publicacion deli-
bros basicos de la culturay puesta en marcha del Sistema Bibliotecario Nacional.

—Estimular lalectura mediante un Sistema Nacional de Talleres Literarios, Clubes de Lec-
tores, Olimpiadas de Lecturay extender los premios a la creacion literariay plastica en
las diferentes regiones del pais.

—Ampliar y fortalecer e Sistema Nacional de Escuelas de Artes y Academias de MUsica
haciendo un diagndstico de las necesidades y potencialidades de la Nacién para crear ar-
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tistas y creadores profesionales en el campo de la Cultura.
—Fortalecer las artes plasticas y la celebracién de las bienales Nacional y del Caribe.
—Crear un Sistema de Escuelas de Arte Popular.
—Elaborar y establecer un Plan Nacional parael desarrollo delaDanzaen laRepublicaDo-
minicana que incluya la danza clasica, lafolcléricay la moderna.

10. DEPORTE

Diagn0stico

En la Republica Dominicana no existe unaley general que sirvade base para organizar y de-
sarrollar e deporte, en todas sus manifestaciones, de conformidad con |os tiempos modernos.

Esta ausencia legal ha originado la aparicion de dos elementos que han incidido negati-
vamente en la actividad deportiva de nuestro paisy que han impedido un verdadero y sos-
tenido desarrollo en esa area, sin importar la cantidad de recursos que se han destinado a di-
cha actividad.

Esos dos elementos, que estan intimamente relacionados, ejercen en el area una influen-
ciafunestay son laimprovisacion y la desorganizacion.

Con lallegada a poder de las nuevas autoridades, algunas de las conquistas de nuestro
gobierno comenzaron a perderse. Otras quedaron reducidas a su minimaexpresion. Las con-
secuencias no se hicieron esperar. Ahi estén, para demostrarlo, las quejas continuas de atle-
tas de ato rendimiento con respecto a una serie de deficiencias, entre las que se encuentran
lairregularidad reiterada en el pago de las ayudas econdmicas, la disminucion de la cober-
tura del seguro médico y lamala calidad de los servicios de transportacion, aimentacion y
alojamiento.

En la actualidad son muy pocas las empresas que brindan un apoyo permanente a la acti-
vidad deportiva, ademas de que tienen que cargar con la mayor parte de las solicitudes de
patrocinio que se les formulan.

El mercadeo de las actividades deportivas es muy pobrey, cuando se trata de actividades
0 deportes con poca popularidad a nivel nacional, practicamente nulo.

La mayoria de las empresas brindan sus patrocinios a atletas de alto rendimiento con lar-
gas trayectorias, degjando a su suerte alos valores que estan en € inicio de su carrera.

No hay una programacion entre la SEDEFIR y las empresas que facilite €l apoyo de las
empresas a los eventos deportivos.

En cuanto al deporte y larecreacion, se observan deficiencias como las siguientes:

1. Debilidad institucional y poca representatividad del areg;

2. Inexistencia de una cuantificacion de los recursos del sector deportivo y recreativo naciondl;
3. Ausencia en el sector de un sistema moderno de registro deportivo y recreativo;

4. Carencia de planes y programas encaminados a satisfacer la demanda deportiva, y

5. Falta de regulacion para la organizacion de eventos nacionales e internacional es.

Actuamente existe el centro de medicina del deporte. Pero es infuncional porque carece
delas estructuras necesariasy del personal capacitado. No cuenta, de hecho, con ninguno de
los Médicos especializados ni con las herramientas de trabajo que lo conviertan en un ins-
trumento moderno y efectivo a servicio del deporte nacional.

Objetivos
» Crear y financiar el Centro Nacional de Capacitacion y demaés centros regionales que se
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requieran afin de formar cientificamente todo € personal técnico que se necesite para el
fomento y desarrollo de las diversas modalidades deportivas del pais.

» Fomentar el Deporte Escolar.

» Apoyar el Deporte Provincial, Regiona y Nacional afin de expandir el érea de accion de
la actividad deportiva en todo el territorio nacional.

» Apoyar € deporte de Alta Competicion.

« Apoyar administrativa, cientificay técnicamente, los procesos de formacion, de prepara-
cion y competicion deportiva, con € fin de lograr una mejor calidad y un mayor nimero
de deportistas de alto rendimiento.

o Coadyuvar y asigtir en: o econdémico, técnico, médico, educativo, la seguridad social, laim-
plementacion deportiva a los deportistas sel eccionados para alcanzar |as metas propuestas.

» Ofrecer alos nuevos valores que constituyen la reserva deportiva del alto rendimiento la
oportunidad de demostrar sus aptitudes fisicas superiores, participando en un programade
deteccion y seleccion de talentos.

» Desarrollar acciones que fomenten el apoyo empresarial al Deporte Nacional.

» Mercadear |os eventos deportivos nacional es.

» Propiciar la humanizacién del servicio a atletay €l deportista’, con € fin de lograr que
se sientan partes importantes de todos Nosotros.

Estrategias

—Dirigir, coordinar, planificar, estimular, proteger, fomentar y supervisar todas las activi-
dades deportivas de cualquier género de conformidad con los lineamientos establ ecidos
parael desarrollo deportivo y laley.

—Crear d "CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES', organismo conformado por todas las ins-
tituciones y personas que tengan incidencia en las diferentes facetas que conforman € deporte

—Definir un plan General, en coordinacion con las instancias correspondientes, paraim-
pulsar la educacion fisicay e deporte escolar en la Republica Dominicana.

—Definir una politica para fomentar el deporte a nivel naciona conforme al espiritu de la
ley organica de estainstitucion laNo. 97, de fecha 20 del mes de diciembre del afio 1974.

—Propiciar una normativa juridica actualizada para el sistema deportivo nacional.

—Crear una Fundacién Naciona de Asistenciay Proteccion a atleta de alto rendimiento,
con €l objetivo de establecer las medidas necesarias que aseguren su proteccion social.
—Determinar los deportes estratégicos para €l pais en e ambito mundial y olimpico para
priorizar con ellos |os esfuerzos institucionales que validen |a estrategia fundamental pa-

ralogros exitosos en el Alto Rendimiento

—Evaluar técnica, metodologicay cientificamente |os deportistas y concentracion de selec-
ciones nacionales en todas sus categorias.

—Desarrollar programas de promocion y seleccion de jévenes talentos.

—Establecer servicios de capacitacion, evaluacion y controles médicos a entrenadores, di-
rigentes y atletas, asi como establecer servicios de especializados en nutricién, psicolo-
gia, evaluacion fisicay rehabilitacion

—Establecer, a partir de los resultados, un sistema de jerarquizacion de |os atletas que pro-
mueva la competitividad sanay un mayor rendimiento de los atletas.

—Descentrdizar € deporte de ato rendimiento creando |os centros regionales para atl etas infan-
tilesy juveniles con perspectivas amediano y largo plazo que serian nuestra reserva deportiva
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—Establecer acuerdo con las empresas para que las mismas se comprometan con el cuida-
do y mantenimiento necesario para preservar |as instalaciones deportivas construida du-
rante los X1V Juegos Panamericanos " Santo Domingo 2003

—Fomentar acuerdos con las principales empresas para el fomento de los programas y ac-
tividades deportivas.

—Crear espacios publicitarios en los medios de audiovisuales, a fin de saturar el mercado
para que las empresas apoyen |os eventos deportivos.

—Reconocer, organizar e incorporar |os Clubes y Federaciones en |os programas deportivos.

—Establecer un sistema de mantenimiento preventivo continuo alas instalaciones deportivas.

—Enviar proyectos, informes, y presupuesto a las empresas para que las mismas inviertan
y mercadeen |as actividades deportivas.

—Fortalecer técnicay administrativamente la SEDEFIR y elaborar € plan de desarrollo de-
portivo nacional

—Propiciar la autosuficiencia con alto sentido de la eficacia utilizando las herramientas de
la alta gerencia administrativa en el area de la Medicina del deporte.

—Crear el INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA DEL DEPORTEY LAACTIVIDAD
FISICA.

—Planificar, organizar y gecutar la atencion medicay el control biomédico del entrena-
miento de los deportistas.

—Desarrollar através de la SEDEFIR un amplio programa de Deporte para Todos, que inclu-
ya nuestras comunidades campesinas, carceles, Instituto de Rehabilitacion, ingtituciones te-
rapéutica, sector obrero y otros aspectos socia es menos favorecidos econdmicamente.

—Hacer hincapié en el avance de politicas institucionales, centrando sus directrices en as-
pectos como normativa juridica, programacion, masificacion y desarrollo de la infraes-
tructura material y social.

11. SECTOR SALUD

La Republica Dominicana emprendio desde hace més de una década una serie de refor-
mas estructurales a sus sistemas politico, econémico y social buscando su fortalecimiento
como Estado democrético moderno, capaz de avanzar efectivamente en el mejoramiento del
bienestar de todos sus ciudadanos. Esta labor se ha encaminado en principio a disminuir la
brecha social que existe entre sus habitantes, la que determina que mas de una tercera parte
de la poblacion viva actualmente en condiciones de pobreza, carentes de |os servicios mini-
mos esenciales de salud, educacion, vivienda, agua potable, energia eléctrica, empleo, re-
creacion y saneamiento ambiental.

Con la promulgacion de laLeyes 42-01y 87-01, (Ley General de Salud y Ley que crea
el Sistema Dominicano de Seguridad Social), seinicia el proceso de concrecion de larefor-
ma dentro del sector salud con el proposito de reducir las inequidades y aumentar |a cobertu-
ra, mediante la universalizacion de la seguridad social. Estas dos leyes establecen un mode-
lo de salud mixto, descentralizado, financiado via aseguramiento, con tres regimenes de
acuerdo alavinculacién al mercado de trabgjo: contributivo, contributivo-subsidiado y sub-
sidiado. El nuevo modelo de salud y seguridad social procura ofrecer un conjunto integral de
servicios a través de un Unico Plan Béasico de Salud, a través de una estructura institucional
nuevay compleja que incluye entre otros una Superintendencia, Administradoras de Riesgos
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de Salud y Redes de Prestadoras de Servicios de Salud, publicas, privadas y mixtas.

Su puesta en marcha sin embargo enfrenta debilidades institucionales, técnicas y finan-
cieras, y sobre todo grandes necesidades de salud de la poblacién. Ello requiere de un pro-
grama de gobierno que contemple dos esferas simulténeas y coordinadas. la gjecucion de
acciones sanitarias esenciales para enfrentar y transformar la situacion de salud de la pobla-
cion, y las acciones, transformaciones y recursos que permitirdn poner en marcha la refor-
ma sectorial.

Uno delos principales problemas que aqueja a sector es su baja cobertura, donde apro-
ximadamente el 22% de la poblacion (ENDESA 2002) se encuentra cubierta contralos ries-
gos financieros que pueden acarrear la enfermedad y la muerte, constituyéndose de esta ma-
nera en una importante causa de empobrecimiento de los hogares dominicanos, los cuales
actualmente financian mediante el gasto directo de sus bolsillos entre lamitad y las dos ter-
ceras partes del gasto total en salud.

Mas ain, dentro del gasto familiar, el 61% se dirige a gasto en medicamentos, que al-
canza alrededor del 20% del gasto nacional en salud, y apenas un 6% de la venta de medi-
camentos corresponde a productos genéricos, |o cual se traduce en costos ain més elevados.

En cuanto alos servicios, apesar de la amplia capacidad instaladade la SESPAS de
143 hospitales, entre especializados y municipales, 615 clinicas rurales, 90 dispensa-
rios, 30 centros sanitariosy 150 consultorios; con un total de 12,057 camas, con una
proporcion de 720 habitantes por cama, la productividad es bastante baja: Aunque €l
pais cuenta con 2.2 camas hospitalarias por cada mil habitantes, por encima de la media de
1.5 para Latinoameérica, cerca de un 40% de la poblacion no acude a servicios médicos y
hospitalarios cuando se siente enferma. (ENDESA 2002).

A la anterior situacion de inequidad se suma el bajo gasto publico en servicios de salud
gue no supera el 1,6% del PIB frente a una media en Latinoameérica que practicamente du-
plica ese monto. Ademas de lo anterior, estudios recientes demuestran como de cada peso
que el Estado Dominicano invierte en salud, 25 centavos terminan siendo consumidos por
los estratos de mayores ingresos de la poblacion.

Mortalidad Infantil y Materna

Latasa de mortalidad infantil, esta estimada por la Encuesta Demografica de Salud, en
31.0 x 1000 Nacidos Vivos, para el 2002 y la Secretaria de Estado de Salud admite un re-
gistro de 35%. Afecciones del periodo perinatal, las malformaciones congeénitas y las
enfermedades infecciosasy parasitarias, son las principales causas de muerte. Las dos
primeras estan asociadas con calidad de atencion.

La mortalidad materna que habia tenido un descenso importante en e periodo del 1997-
2000, colocandose de 229 en 80 x 100,000 Nacidos Vivos, en dos afios (2002), se ha colo-
cado en 110 x 100.000 Nacidos Vivos, segun € Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das, el cua proyecta que para finales del 2003, €l indicador tendra un valor de 150 por
100,000 Nacidos, siendo la toxemia es su principal causa. Estos niveles, en un pais don-
de el 97% de los partos es institucionalizado, reflejan graves deficiencias en la calidad de la
atencion.

Lastransmisibles:
De las enfermedades transmisibles, la tuberculosis constituye uno de los principales

Programa de Gobierno 2004-2008



problemas de la salud publicacon una tasa deincidencia estimada entre 70y 100 ca-
sos por 100,000 habitantes, uno de los més atos del continente, a igual que la maaria
y el dengue, entre 12 y 37.6 casos por 100, 000 habitantes. Las infecciones respiratorias
agudas constituyen la principal causa de consulta ambulatoriay quinta causa de muerte.
Para el 2001se estima que 130,000 personas estaran viviendo con e VIH/SIDA y 30,000
huérfanos por esta causa.

Laviolenciay losaccidentes:

Laviolenciaen todas sus formas, doméstica, criminal organizada, por su frecuencia ex-
presada en suicidios, homicidios y otros eventos que guardan relacion con la salud enfer-
medad, es motivo de preocupacion de toda la sociedad, lo mismo ocurre con los acciden-
tes detransito. La mortalidad por causas externas constituye la segunda causa de
muerte en el pais distribuyéndose en: accidentes en general 51 %, homicidios 17%, sui-
cidios 4.8% y 27% otras causas. Cuando se analiza el perfil de la mortalidad, las muer-
tes por accidentes de transito ocupan uno de los primeros lugares entre las diez principa-
les causas de muerte del pais, asi, en el afio 1998 se reportaron 1482 muertes por acciden-
tes de vehiculos de motor y en el afio 2002, ésta registré 4035 casos. Se estima que € pro-
medio de colisiones por vehiculos es 75,000 por afio, lo cual no sdlo impacta la salud con
las muertes, sino el impacto en las lesiones y los dafios materiales y econdémicos deriva-
dos de los mismos.

L a contaminacion:

El gran uso de plaguicidas a nivel nacional sin que observen las normasy procedimien-
tos para su uso y aplicacion, esta dando origen a frecuentes intoxicaciones en la pobla-
cion laboral e impacto en los suelos y rios, contaminando asi los alimentos de consumo
de la poblacién. La coexistencia de gran nimero de industrias en zonas residenciales, pro-
vocan contaminacion atmosférica lo cual esta asociado con €l incremento de las enfer-
medades respiratorias, contaminacién sonica, reduccion de espacios de recreo y areas ver-
des. Las emisiones de gases y |os efluentes industriales y otros, constituyen un gran pro-
blema de salud publica.

VIH/SIDA:
Finalmente, el VIH/SIDA esla quinta y tercera causa de muerte entre los hombres,
y la primera causa de muerte entre mujeres en edad fértil en el Distrito Nacional.
De manera sintética se puede establecer que en el sistema de salud presenta las siguien-
tes caracteristicas:
1. Persisten los problemas de salud ocasionados por enfermedades transmisibles, parasita-
riasy carenciales, y seincrementan lamorbilidad y mortalidad por accidentes, violencia
2. Se acentUan las inequidades en acceso y disfrute de servicios sanitarios y medicamentos
oportunos y de calidad para la poblacion.
3. El sistema de Salud vigente carece de regulaciones, hipertrofiado, ineficiente, ineficaz e
inequitativo.
4. El gasto de bolsilloy en particular €l gasto en medicamentos, afecta significativamente la
situacion econémica de las familias, y agrava ain mas su situaciéon en e contexto de la
crisis.
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Objetivos

Para el Gobierno del PLD, la Salud es un derecho ciudadano inalienable, y una responsa-
bilidad del estado velar por su consecucion. La gestion de gobierno se propone mejorar la
situacion de salud de la poblacion dominicana, enfrentando la dispersion, lafaltade regu-
lacién, la baja calidad, la ineficiencia e ineficacia, y particularmente la inequidad prevale-
ciente en el sector.

Para ello se propone los obj etivos siguientes:

* Mejorar lasituacion de salud de la poblacion fortaleciendo las acciones de la promocion
delasalud, laprevencion deriesgosy de laenfermedad, y facilitando la participacion de
la poblacion en el marco de la creacion de espacios saludables.

* Megjorar lacalidad y € acceso ala atencion a la Salud de la poblacion en los estableci-
mientos publicos, mediante un programa de fortalecimiento y desarrollo instituciona de
dichos establecimientos que contemple la adecuacién de la infraestructura, capacitacion
de Recursos Humanos, y su reorganizacion y transformacion en Redes Regionales de Sa-
lud eficientes, desconcentradas, y con mecanismos alternos de transferencia presupuesta-
riay ampliacion de cobertura.

» Adecuar la SESPAS a las exigencias de su nuevo rol en el marco de la Ley General de
Salud y laLey gque crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, mediante su reorga-
nizacion y reestructuracion funcional con austeridad y transparenciatal como reclama el
momento que vive el pais.

» Crear las condiciones para el acceso de la poblacion a los medicamentos basicos de for-
ma oportunay abajo costo, mediante la conversion de PROMESE en una central de abas-
tecimientos.

Estrategias

—Definir, costear y poner en marcha € paguete de servicios preventivos de caracter generd,
responsabilidad de la SESPAS dentro del seguro familiar de salud, con énfasis entre otros, en
Salud Sexud y Reproductivay VIH-SIDA, Tuberculosis, Maaria, Denguey otras zoonos's.

—Asignar los recursos en cantidad suficiente para prestar estos servicios preventivos a la
poblacion

—Convertir los subsidios a Organizaciones Sin fines de lucro en compra de servicios, y apo-
yarse en estas parala prestacion de las acciones preventivas conjuntamente con la SESPAS.

—Poner en préactica la estrategia de atencion primaria ambiental desarrollada por la
Oficina Panamericana de la Salud.

—Desarrollar un amplio programa de informacion, educacion y comunicacion, para en-
frentar la violencia en todas sus manifestaciones.

—Transformar el Centro Antirrébico Naciona en Centro Naciona de Prevencion de Zoonosis.

—Desarrollar dentro de las acciones de salud escolar, un programa para identificar disca
pacidades auditivasy visuales, asi como trastornos nutricionales e

—Incorporar la educaciéon via en los planes de estudio.

—Disefiar y emplear las instancias de decision tanto a nivel local (DPS) como central de
la SESPAS de espacios de coordinacién, negociacion y generacion de consensos para lo-
grar acuerdos y compromisos de accion concertados con todos los actores que inter-
vienen e la produccion socia de salud.
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—Desarrollar un programa de los Hospitales y Servicios de Salud, incluyendo adecuacion
de infraestructura, capacitacion, gerencia, entre otros.

—L egidar latransformacidn de los establecimientos de SESPAS en Redes Regionales de Sa-
lud, y establecer los convenios de gestion para la transferencia de recursos a estas instancias.

—Desarrollar los instrumentos normativos, gerenciade calidad y desarrollo de capacidades
para poner en marcha este proceso. (50 % de las redes habilitadas y funcionando a toda
capacidad a finalizar el periodo)

—Incorporar técnicas modernas de gestiony estdndares minimos de calidad para laen-
tregadel Plan Béasico de Saludy otros servicios en estos establ ecimientos.

—Descentralizar las funciones técnicas, administrativas y financieras de la SESPAS cen-
tral en sus expresiones territoriales (Direcciones Provinciaes de Salud)

—~Poner en préctica un sistema de informacién genera en salud, a nivel detodala es-
tructura del sector, que garantice el monitoreo, evaluacion de las acciones y proce-
sos de saludy permita la toma de decisiones de manera oportuna.

—Fortalecer y desarrollar las capacidades técnicas y de gestion de los Recursos Hu-
manos del  sistema para garantizar un efectivo y eficiente desempefio en el marco de
las nuevas competencias requeridas.

—Continuar con los acuerdos con la Junta Central Electoral, para seguir dotando los hos-
pitales de oficinasde la oficialia civil, parareducir el subregistro de hechos vitales

—Desarrollar unaescuelapara la formacion detécnicos en mantenimiento y reparacion
de equipos de salud y un programa de mantenimiento preventivo y correctivo de equi-
pos y mobiliario en las Redes Regionales de Servicios.

—Recomponer la estructura de la SESPAS para gercer la conduccion sectorial, trans-
firiendo de forma gradual las responsabilidades de laprovision de servicio a las redes
regionalesy desconcentrando la rectoria a las Direcciones Provinciales de Salud,
gue permitan una transicion exitosa haciala separacion de funciones.

—Fortalecer las funciones de Habilitacion, Cuentas Nacionales para €l seguimiento y eva-
luacion del gasto, y sistema de informacion.

—Reorganizar estratégicamente los cargos gerenciales, y nivel técnico altamente competen-
te paralas nuevas funciones.

—Poner en marcha procedimientosy mecanismos transparentes para las compras, asigna-
cion derecursosy toma de decisiones, asi como larendicidn oportuna de cuentasy lain-
formacion en los niveles locales y central de la SESPAS.

—Elaborar y/o dar seguimiento a Planes de Salud a corto, mediano y largo plazo, acorde la
vision, lamision, los intereses corporativos y |0s recursos disponibles.

—Transformar el PROMESE - CAL, en una central autonoma de suministro de medica-
mentos e insumos parael sector salud, que aproveche la economia de escala para
abaratar los medicamentos a |os proveedores y usuarios.

—Pasar las boticas popularesa ser gestionadas por la SESPAS (Red de Proveedores).

—Desarrollar o revisar conjuntamente con la industria farmacéutica local, una politica
gue garantice la disponibilidad delos medicamentos al sistema.
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12. SEGURIDAD SOCIAL

Diagndstico

La aprobacién de la Ley 87-01, que crea d Sistema Dominicano de Seguridad Social
(SDSS), responde a un proceso de discusion en torno ala Seguridad Social iniciado a partir de
ladécadade 80, y que fue asumido como compromiso de estado en 1996 con lallegadaa po-
der del Partido de la Liberacion Dominicana, con €l Dr. Leond Fernandez Reyna. El objetivo
delaLey 87-01, es de establecer € SDSS, en € marco de la constitucion de la Republica Do-
minicana, para regular y desarrollar los derechos y deberes reciprocos del Estado y de los ciu-
dadanos en |o concerniente a financiamiento parala proteccién de la poblacion contralos ries-
gos de veez, discapacidad, cesantia por edad avanzada, sobrevivencia, enfermedad, materni-
dad, infanciay riesgos laborales. Comprendiendo € Sistema a todas las instituciones publicas,
privadas y mixtas que realizan actividades principales o complementarias de seguridad socidl,
alos recursos fisicos y humanos, asi como las normasy procedimientos que los rigen.

Cobertura actual

El Sistema Dominicano de Seguridad Social, en el caso del régimen contributivo tiene
una poblacion estimada de 1.9 millones de contribuyentes, entre el sector publico y priva-
do, con una &filiacion hasta el momento de 27 mil empresas y cerca de 900 mil afiliados
cotizantes al Fondo de Pensiones, quedando por fuera muchas empresas (micro y peque-
fas). Se calcula que alrededor de 15,000 estan pendientes de registrar.

Cuando inicie el Seguro Familiar de Salud, la cobertura del régimen contributivo crece-
ra, en esta parte la Unica responsabilidad del Gobierno seria el de garantizar la contraparti-
da de su personal (en el caso de las instituciones publicas) en cuanto a pago de los tres se-
guros del SDSS.

Con relacion ala cobertura de afiliacion del Régimen Subsidiado, ésta seria garantizada
especializando los fondos correspondientes en el presupuesto anual de gastos publicos.

En lo relativo a Régimen Contributivo Subsidiado, el Gobierno tendra que definir estra-
tegia de dfiliacion de este sector, a cua pertenecen 52 de cada 100 personas ocupadas.
(BANCO CENTRAL, 2002).

El Seguro Familiar de Salud (SFS)

El SFS estallamado a garantizarle atodala poblacion integradaa SDSS, un plan bésico de
salud, Unico y sin exclusiones, servicios de estancias infantiles y subsidios por enfermedad y
maternidad a los trabajadores de la economia formal e informal. El SFS para € régimen sub-
sidiado garantiza un plan bésico de salud Unico y sin exclusionesy, estancias infantiles.

Hasta la fecha, laimplementacion del SDSS, esta descansando en préstamos del BID, lo
cua implica que € futuro gobierno tendra que asumir los compromisos de desarrollar un
SDSS.

La errénea politica econdémica que implementa el gobierno, es otro factor que esta afec-
tando la entrada en vigencia del SFS, propiciando una marcada devaluacion de la moneda
nacional, un incremento desorbitante del costo de la moneda norteamericana, con una in-
flacion que llega alos dos digitos, la cua haoriginado un importante incremento en los cos-
tos operacionales de los servicios de salud (medicamentos, material gastable, pruebas de la-
boratorios, estudios de gabinetes, alimentacion, energia el éctrica, combustibles, etc.).
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En torno al nivel de normatizacion y regulacion del SDSS, dirigido a facilitar la entrada
en vigencia del SFS, subsisten aln debilidades significativas, que atentan contra la puesta
en marcha del mismo, como son la falta de reglamento de Tesoreria, contrato de UNIPAGO,
actualizacion del costo de Plan Bésico, tarifas minimas por honorarios profesionales, nor-
mativa de estancias infantiles entre otros.

Més de dos afios de vigencia de la ley 87-01, sin los reglamentos y normas que garanti-
cen una efectiva entrada en vigencia del SFS, ponen en evidenciala dispersion de las insti-
tuciones que conforman el CNSS, especia mente las gubernamentales, |a falta de coordina-
cion de actores, la confusion de roles, la falta de seguimiento de decisiones, en fin una po-
bre gerencia, un escaso desempefio y la falta de voluntad politica.

El Seguro De Riesgos L aborales

Laley de Seguridad Social establece € Seguro de Riesgos Laborales, cuyo propésito, es
prevenir y/o cubrir los dafios ocasionados por accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales, mediante Prestaciones en especie, como atencion médica, asistencia odontol 6gi-
ca, prétesisy aparato ortopédicosy su reparacion, y prestaciones en dinero tales como sub-
sidios, indemnizacion y pension por discapacidad.

Parael desarrollo, administraciony gestion laLey encargaa Instituto Dominicano de Se-
guros Sociaes (IDSS). Sera financiado con un aporte por parte de los empleadores de un
1.0% del total delandéminay de un adicional de un 0.2 al 0.6 por ciento segun la clasifica-
cién de riesgos de las mismas.

Por ser el IDSS, unainstitucién de caracter publico, aunque su administracion se mantie-
ne bajo e esquema del tripartismo, tiene que agilizar su proceso de modernizacion, adecua-
ciény especializacion, paragarantizar con eficienciay eficacialaresponsabilidad que lesda
ley 87-01.

De manera sintética se puede afirmar que en €l area de la seguridad social:

1. No se halogrado en toda su extension la coberturay recepcidn de los beneficios que estaba
supuesta a recibir la poblacion afiliada seguin |os plazos establecidos en lamisma Ley 87-01

2. Se observa falta de voluntad politica por parte del Gobierno de especializar |os recursos
gue establece la misma ley en beneficio de los sectores mas desprotegidos econdmicay
socialmente

3. No se han implementado las acciones precisas y contundentes para cumplir con el come-
tido de regular y desarrollar los derechos y deberes reciprocos del Estado y de los ciuda-
danos en o concerniente a financiamiento parala proteccion de la poblacion con losries-
gos de enfermedad, maternidad, proteccién alainfancia,

4. No se han implementado las acciones precisas y contundentes para cumplir con el come-
tido de regular y desarrollar los derechos y deberes reciprocos del Estado y de los ciuda-
danos en lo concerniente a financiamiento para la proteccién de la poblacion frente alos
riesgos laborales y lavejez

Objetivos

» Consolidar el Sistema Dominicano de Seguridad Social como un instrumento de desarro-
[lo nacional, continuando €l desarrollo de sus instrumentos normativos, la aplicacion de
sus procedimientos, y la asignacion de los recursos correspondientes, de forma gradual, y
acorde con las posibilidades financieras del estado dominicano.
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» Avanzar en €l logro de la proteccion integral de la salud fisicay mental de la poblacion
dominicana asignando los recursos y procedimientos para la puesta en marcha del SFS.

» Garantizar la solidaridad socia a favor de la poblacion de mas bajos ingresos y despro-
teccion social.

» Desarollar d sstemade pensiones parareemplazar lapérdiday reduccion de ingresos por veez.

Estrategias

—Especializar y asignar las fuentes de financiamiento Estatal establecido en laLey 87-01.

—Elaborar estudios socioecondémicos que sirvan de base para la definicion de politicas que
permitan la proteccion de los grupos de mayores carencias econdmicas en las provincias
de mayor indice de pobreza.

—Capacitar los Recursos Humanos en técnicas de desarrollo gerencial, determinacion de
costos, registros estadisticos, facturaciony cobro, orientado a elevar laeficiencia, produc-
tividad y competitividad.

—Especializar y aportar |0s recursos econémicos del Estado dominicano, paragarantizar los
programas de estancias infantiles a la poblacion pertenecientes al Régimen Subsidiado y
al Contributivo Subsidiado.

—Definir y aplicar politicas eficaces sobre el funcionamiento eficaz del Fondo Nacional de
Accidentes de Transito (FONAT).

—Elaborar politicas que permitan la transformacion del Instituto Dominicano de Seguros
Sociales, para su adecuacion a sus nuevos roles dentro del Sistema Dominicano de Se-
guridad Social y €eficientizar y mejorar 10s servicios que tiene que garantizar a su pobla-
cion afiliada mediante las siguientes acciones:

—Gestionar eficientemente el rol de Administradora de Riesgos de Salud (ARS) y administrar
eficientemente, en su gestién monopdlica, la Administradora de Riesgos Laborales (ARL)

—Adecuar los Hospitdes y Policlinica, para que redicen una buena gestion y Prestacion de Servi-
cios (PSS), para que puedan competir en la oferta de servicio con cdidad, eficienciay eficacia

—Administrar eficientemente las Estancias Infantiles, focalizadas en los beneficiarios del
Régimen Contributivo.

—Ampliar progresivamente la poblacion afiliadaa Régimen subsidiado en los primeros dos
anos de Gobierno, priorizando areas geograficas y/o condiciones de pobreza de los &filia-
dos, y garantizando a aquellos que sean incorporados, la entrega de su carnet de seguri-
dad social, eliminacion de las cuotas de recuperacion y garantia de servicios de salud
oportuno y acceso a los medicamentos.

—L levar a cabo los requerimientos contemplados para la habilitacion y acreditacién de los
Centros de Salud Publicos y Privados.

—Definir politicas y desembolso de recursos que garanticen el desarrollo y consolidacién
técnicadel Seguro Nacional de Salud (SENASA), en su condicion de laARS Publicares-
ponsable de la cobertura de afiliacion y administracion de los Riesgos de Salud del Régi-
men subsidiado y Contributivo Subsidiado.

—Aplicar lanormativa definiday aprobada en relacion con la puesta en marcha del compo-
nente Salud de la Seguridad Social.

—Definir eimplementar la Politica Nacional de Prevencion de Accidentes del Trabajoy En-
fermedades Profesionales, que eleve la calidad de vida del trabgjador y la productividad
en las empresas.
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—Reducir y solucionar el déficit economico del Seguro de Riesgos Laborales para cubrir las
discapacidades temporales, parciales y totales por enfermedad reduciendo la evasion y
elusion en el Régimen Contributivo que alcanza el 30% de |os casos.

—Incorporar de manera gradual y progresiva a las pensiones solidaria que tendran un mon-
to equivalente al 60% del salario minimo publico como son: las personas de cual quier
edad con discapacidad severa.; |as personas mayores de 60 afios de edad que carecen de
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades esenciales; las madres solteras y de-
sempleadas con hijos menores de edad que carecen de recursos suficientes para sati sfacer
sus necesidades esenciales.

—Promover y consolidar servicios especiales paravalorizar €l aporte de la poblacion de ma-
yor edad: Creacién de nuevos hogares para envejecientes, y Terapia ocupaciona para en-
vejecientes.

—Consolidar las funciones de fiscalizacion de los Fondos de Pensiones y promover politi-
ca de inversion que impacte en la rentabilidad y garantia de los Fondos de Pensiones de
los trabajadores.

—Promover eficientemente e mercado de valores para definir los instrumentos financieros que
garanticen la Inversién y Rentabilidad de los Fondos de Pensiones a mediano y largo plazo.

—Clasificar los Tipos de Riesgos, de las instituciones publicas y empresas privadas.

—Aprobar y poner en marcha la estructura organizativay funcional que garantice la opera-
tividad y servicios oportunos a los afiliados a Seguro de Riesgos Laborales

—Desarrollar € sistema de informacién epidemiol dgica en salud ocupacional.

—Definir por parte de la Secretaria de Estado de Trabgjo, la Politica Naciona de Prevencion
deAccidentes de Trabg o y Enfermedades Profesionales, tal y como lo dispone laLey 87-01.

—Poner en marcha convenios de gestion con las Prestadoras de Servicios de Salud Privadas
y Publicas, asi como la definicién de los costos de atencién, debido a los accidentes de
trabgo y/o enfermedades profesionales que demanden los afiliados y afiliadas.

—Elaborar y aplicar plan de capacitacidn de los recursos humanos en el &rea de Riesgos
Laboralesy Enfermedades Profesionales.

13. SECTOR DE CULTOS

Diagnostico

En la Republica Dominicana, los ciudadanos hacen su vida con absoluto respeto al crite-
rio religioso, al credo de lasiglesiasy a comportamiento de todos los fieles en su préactica
cotidiana.

Tradicionalmente, los dominicanos, inspirados en los principios de paz y justicia emanan-
tes de sus creencias religiosas, participan y colaboran en la consolidacion y €l desarrollo de
nuestra naciéon y en e fomento de nuestras riquezas culturales y materiales.

La militancia en una denominacién religiosa no es factor de division entre dominicanos,
ni factor de retraso en nuestro proceso social.

En e orden institucional se respetan 10os compromisos contraidos en el orden nacional e
internacional entre el Estado Dominicano y las organizaciones religiosas.

Objetivos
 Contribuir d megoramiento delos servicios socides que ofrece el Estado alas diferentesiglesias.
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» Propiciar la creacion de unainstancia encargada de |os asuntos de cultos con la suficien-
te autonomia e independencia.

* Megorar la coordinacion y articulacion de acciones y tareas comunes de |as instituciones
religiosas y las diferentes instancias del Estado.

Estrategias

—Proponer mediante la modificacion de las leyes vigentes un marco legal e institucional
gue fortalezcan las actividades de cultos, incorporando en esta la actual Direccion Gene-
ral de Cultos que funciona en la Secretaria de Estado de Educacion.

—Transformar la Direccion General de Cultos, que actual mente se encuentra dentro del or-
ganigrama de la Secretaria de Estado de Educacién, para imprimirle dinamismos, estatus
y funcionalidad.

—Crear mecanismos de coordinacion de las diferentes dependencias gubernamentales con
las organizaciones religiosas para laimplementacion de las politicas social es e institucio-
nales del Estado.

—Propiciar la participacion de representantes de las instancias vinculadas a las actividades
de cultos en los Consgjos Directivos de instituciones relacionadas a la asistencia social,
lasalud, la educacién y entidades cooperativas.

—Apoyar y promover facilidades a fin de que las organizaciones religiosas sin fines de lu-
cro puedan acceder a los medios materiales e institucionales que le permitan desarrollar
las tareas propias de su rol en los espacios y acances que le garanticen una mayor efica-
ciaen €l logro de sus metas.

14. SECTOR DEFENSA'Y SEGURIDAD NACIONAL

Diagnostico

Desde el punto de vistajuridico, este sector no cuenta con unaley marco que regule la se-
guridad y defensa. Solo cuenta con la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, que, en la ac-
tualidad, y debido alos cambios que se han operado en el campo internacional y en el local,
no alcanzalavision de integralidad y complejidad de |os asuntos atinentes aladefensay se-
guridad nacional.

Lainexistencia de una politica de defensa dificulta el aprovechamiento del momento inter-
nacional para elaborar una doctrinay unas estrategias que respondan alareaidad y alosin-
tereses nacionales y defina €l tamafio conveniente de las fuerzas militares y la participacion
del pais en operaciones de mantenimiento de paz a nivel internacional, entre otras cosas.

El proceso de reformay modernizacion en marcha no ha permitido una discusion abierta
entre sectores formados e informados de la sociedad civil que permita ajustar las visiones
internas de las fuerzas militares con la percepcion del sector civil en torno al papel de la po-
litica de defensa en y parala democracia.

La participacion del pais en fuerzas de operaciones de paz no ha seguido los cauces co-
rrespondientes ni ha permitido la reflexion entre los sectores nacionales en torno al signifi-
cado y las modalidades de nuestras fuerzas militares en el exterior.

En el plano institucional, se modifico sustancialmente la estructura de la administracion
superior, ya que a las ramas castrenses se les eliminaron las unidades de operaciones mili-
tares especializadas, como la de los Comandos y la de |os Cazadores, entre otras. Dicha es-
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tructura quedo asi bajo el mando personal del Secretario de las Fuerzas Armadas. Con ello
se buscaba tener la disponibilidad directa de tropas de combate con alta destreza para su em-
pleo en e momento necesario, pero esto no impedia que se produjera a mismo tiempo un
debilitamiento operacional de dichas ramas. Se crearon tres regiones militares con funcio-
nes politicas.

El entrenamiento que reciben las fuerzas militares no esta adecuado a desempefio de sus
distintas actividades diarias ni les facilitalos conocimientos para realizarlas.

Laeducacion militar estd, por consiguiente, totalmente divorciada de larealidad nacional
y, més aun, a margen de los nuevos papel es que deben asumir con laimplementacién de las
normas derivadas de |os procesos globalizadores.

L os beneficios sociales estdn orientados a los logros individuales, en lugar de los institu-
cionales. Los programas de salud han sido manejados con mucha deficiencia, atal grado que
yano llegan medicamentos a | os cuerpos médicos de |os campamentos en € interior del pais.

El esfuerzo encaminado por €l anterior gobierno para mejorar la conducta moral y ética
de los militares ha sido abandonado.

Se ha producido un reingreso masivo de militares dados de baja por mala conducta'y con
expedientes delictivos. Se abandon6 totalmente |a sana préctica de estimular a personal mi-
litar con recompensas por el buen comportamiento.

El presupuesto de las Fuerzas Armadas se hace de formaimprovisaday bajo las premisas
del interés personal de los incumbentes de las areas administrativas y financieras.

El sistema de mantenimiento y abastecimiento es tan deficiente, que impide la funciona-
lidad de las actividades militares.

En cuanto alas operaciones militares se refiere, nuestras Fuerzas Armadas han progresa-
do poco, en vista de que actlian como s estuvieran en un ambiente de guerra convencional,
cuando se encuentran con disturbios callg eros, tomando medidas fuera de contexto y agre-
diendo a la poblacion sin unarazén justificada.

L as operaciones cotidianas no se hacen en funcion de un planeamiento especifico, sino con
una improvisacion permanente, causando distorsionesy arrojando resultados no apropiados.

Objetivos

 Definir una Politica de Defensay Seguridad Nacional como politica de Estado, acorde a
los nuevos escenarios de seguridad regional y hemisférica, consensuada con |0s sectores
mas representativos de la nacion.

 Propiciar un marco juridico alas actividades de Seguridad y Defensa através de una Ley
Genera de Seguridad y Defensa Nacional.

» Fomentar la creacion de una Comunidad Nacional de Defensa en la que participen todos
los sectores nacionales.

 Establecer una mayor coordinacion entre la Politicade Defensay la Politica Exterior, que
asegure una participacion coordinada en las organizaciones internacionales regionales y
universales.

» Procurar la adecuacion institucional de las Fuerzas Armadas al nuevo escenario, lograr
una mayor estabilidad en los procedimientos normativos de la institucion mediante la
creacion de una regulacion adecuada a los nuevos tiempos.

* Mejorar la calidad del entrenamiento adecuandolo a larealidad.

 Establecer una educacion militar orientada al sistema democratico, mejorando la calidad
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del entrenamiento de manera que este adecuado a la realidad, estrechando la brecha que
existe entre 1o que se hace y o gque se estudia.

* Megorar el desempefio y la eficiencia tanto en las operaciones militares como en lamovi-
lidad de las unidades, al efecto se debera procurar una reduccion considerable del com-
ponente militar.

 Obtener una economia sustancial del presupuesto de defensa, gjustando |0s gastos presu-
puestarios a los intereses institucionales. Lo anterior demandara una coordinacion y co-
municacion activa entre las Fuerzas Armadas 'y € Congreso de la Republica a través de
los mecanismos institucional es preestablecidos.

» Obtener un megjoramiento en las condiciones de vida de los militares y sus familiares. Pa-
ra ello es fundamental, entre otros, alcanzar un nivel de atencion médica en forma opti-
ma, descentralizar |as atenciones para buscar mayor accesibilidad de los miembrosy am-
pliar las atenciones médicas alos retirados.

e Procurar elevar € interés del personal por € buen comportamiento moral y social. Lo ante-
rior demanda la puesta en marcha de un Cddigo de Etica Militar, asi como procurar tener
entre las filas de laingtitucién un ato nimero del personal con una alta conducta moral.

 Proporcionar una reactivacion de las actividades de mantenimiento y abastecimiento.

» Conseguir la consecucion de una planificacion pormenorizada de todas las actividades a
realizar.

 Procurar la destreza necesaria de | as unidades de combate.

» Lograr un ciclo de inteligencia orientado a las operaciones militares.

» Obtener resultados satisfactorios en el cumplimiento de las misiones militares contra los
delitos fronterizos.

Estrategias

—Definir una Politica de Defensa congruente con los propdésitos y objetivos nacionales y
en coordinacion con la politica exterior dominicana.

—Elaborar y someter laL ey de Seguridad y Defensay su respectivo reglamento de aplicacion.

—Desarrollar un estudio o monitoreo anual de las amenazas que vive lanaciony region del
Caribe de la que forma parte.

—Fortalecer la participacion del pais enlos mecanismos regionales de defensay seguridad
como manera de contribuir a la generacion confianza mutua y la transparencia entre las
fuerzas militares en laregion.

—Desarrollar Planes de defensa 'y de seguridad nacional basado en las amenazas.

—Creacion del Consgjo de Seguridad Nacional.

—Generar una mayor coordinacion y comunicacion con las comisiones de Defensay Segu-
ridad del Congreso de la Republica.

—Revisar laLey Orgénica de las Fuerzas Armadas.

—Revisar los Reglamentos Internos del Ejército Nacional, Fuerza Aérea Dominicana y
Marina de Guerra.

—Revisar y armonizar las leyes 'y reglamentaciones de otras instituciones de la administra-
cion publica con las de las Fuerzas Armadas.

—Elaborar e implementar Programas de integracion al desarrollo nacional.

—FElaborar un Cédigo de Eticay Moral de las Fuerzas Armadas.

—Configurar una Estructura educativa de las Fuerzas Armadas mas adecuada a la realidad,
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para ello es imprescindible elaborar un Programa educativo orientado a desemperfio, asi
como establecer un Programa educativo cultural en todos los niveles. Dada la movilidad
de las fuerzas establecer un Programa de educacién a distancia.

—Elaborar o revisar e manual de clasificacion de puestos e implementar el manual de los
procedimientos relativos a cada cargo, departamento, oficina o funcion. Como apoyo alo
anterior confeccionar todos los Manuales de formacion, entrenamiento e instructivos.

—Establecer un entrenamiento en los niveles basico, intermedio y superior paramejor apro-
vechamiento. Este entrenamiento seraindividual y colectivo.

—Establecer |os procesos evaluativos para determinar el perfil de ingreso y egreso.

—Establecer de nuevo la Estructura organica autorizada.

—Hacer una Distribucién y reubicacion de las unidades adecuada a las amenazas actuales.

—Conformar una estructura organica reducida con una alta capacidad operativa.

—Confeccionar y desarrollar un programa de salud méas amplio hasta llegar al personal
de reservas.

—Revisar e inventariar las propiedades y los bienes inmuebles del Ejército, la Marinay la
Fuerza Aérea.

—Ejecutar un programa financiero mas dinamico parala adquisicion de préstamos personales.

—Definir las politicas de seguridad social de las Fuerzas Armadas, dentro de las cuales se
contemple el establecimiento de centros asistenciales en las cabeceras de provincias don-
de se encuentran ubicadas |as diferentes brigadas, zonas navales y bases aéreas. La mis-
ma garantizara el suministro de los medicamentos necesarios para el servicio de cuerpo
meédico de las unidadesy bases militares de todo € territorio nacional.

—Desarrollar un amplio programa de Educacién Mora dentro de las Fuerzas Militares, que
conlleve & establecimiento de Tribunales de Honor, actualizar y poner en gjecucion Ma-
nuales de Medallas, Distintivos y Condecoraciones.

—Implementar en los reglamentos disciplinarios medidas restrictivas alos actos de corrup-
cién, asi mismo, determinar los elementos con expedientes delictivos, que afectan la cre-
dibilidad de lainstitucion, para ser separados de sus filas.

—Elaborar €l presupuesto de gastos méas apegados a la realidad.

—Mejorar e Sistema de abastecimiento y mantenimiento.

—Elaborar e Implementar Programas de actividades anuales, que incluya los programas y
planes para la realizacion de operaciones conjuntas 'y de operaciones combinadas.
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