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กิตติกรรมประกาศ 
 

คณะผูวิจัยขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ไดใหทุนสนับสนุน
การศึกษานี้  และขอขอบคุณ Steering Committee ซึ่งประกอบดวย ศ. ดร. สิปปนนท เกตุ
ทัต (ประธาน)  คุณพารณ อิศรเสนา, ศ. นพ. ประเวศ วะสี, ศ. นพ. วิจารณ พานิช, คุณ
สรรเสริญ วงศชะอุม, และ รศ. สุชาดา ชินะจิตร  ที่ไดใหคําแนะนําระหวางดําเนินการ  
นอกจากนี้คณะผูวิจัยไดรับความรวมมือจากผูทรงคุณวุฒิจํานวนมากที่ไดใหขอคิดเห็น 
และเอกสารตางๆ ที่เปนประโยชนตอการศึกษาครั้งนี้เปนอยางมาก 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 การดําเนินโครงการขนาดใหญดานโครงสรางพื้นฐาน (ไฟฟา  โทรคมนาคม ประปา  กาซ

ธรรมชาติ และทางหลวง) เปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  แตโครงการ

ขนาดใหญเหลานี้ตองการเงินลงทุนสูง และตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ดังนั้นรัฐจึงไดมี

นโยบาย (มติคณะรัฐมนตรี 15 ตุลาคม 2539) ใหหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ  ลดการพึ่งพา

เทคโนโลยีตางประเทศ   โดยใหมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาและการฝกอบรมบุคลากรใหไดรับ

การถายทอดเทคโนโลยี  แตนโยบายนี้ยังไมไดรับการสนองในระดับปฏิบัติ เพราะขาดความชัดเจน

ในแนวทางที่เหมาะสม   การศึกษาครั้งนี้ไดตั้งสมมุติฐานวา แนวทางที่จะลดการพึ่งพาเทคโนโลยี

ตางประเทศในโครงการขนาดใหญในอนาคต ตองเริ่มดวยการเชื่อมโยงโครงการขนาดใหญกับการ

พัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ  การศึกษาครั้งนี้จึงมุงศึกษา (ก) ความ

สูญเสียที่อาจเกิดขึ้นในการดําเนินโครงการขนาดใหญโดยวิธีเดิม  (ข) สาเหตุที่โครงการขนาดใหญ

ยังไมเชื่อมโยงกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ  (ค) แนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการ

ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ  จากการวิเคราะหเอกสาร การประชุมกลุม และการออกแบบ

สอบถาม ไดพบวา นโยบายการลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศในโครงการขนาดใหญ ยัง

ไมเปนที่ทราบทั่วไป  แตหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญไดเร่ิมเตรียมการบางสวนในลักษณะ

ที่ไมเรงดวน  นอกจากนี้สาเหตุสําคัญที่โครงการขนาดใหญยังไมเชื่อมโยงกับการพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี คือการขาดการติดตอประสานรวมงานอยางจริงจัง ระหวางหนวยงานเจาของโครง

การกับสถาบันการศึกษา ศูนยวิจัย และหนวยงานสนับสนุน  ขอสรุปดังกลาวนําไปสูขอเสนอแนะให

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูประสานงานระหวางหนวย

งานเจาของโครงการขนาดใหญกับสถาบันการศึกษา และศูนยวิจัยตางๆ  โดยมีการสนับสนุนสมทบ

จากหนวยงานที่มีหนาที่สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนากําลังคนตอไป 



สารบัญ 
 

หนา 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

บทที่ 1 ความเปนมาของโครงการ  1 

บทที่ 2 วัตถุประสงคและวิธีดําเนินการ  6 

บทที่ 3 ผลการศึกษา 11 

บทที่ 4 ความเห็นและขอเสนอแนะ 23 

เอกสารอางอิง          45 

ภาคผนวก 

 - รายนามผูตอบแบบสอบถาม 

 - แบบสอบถาม               

 - รายงานการประชุมกลุม 1-4 

 - รายงานการประชุม 
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บทที่ 1 

ความเปนมาของโครงการ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
1.2 โครงการขนาดใหญ เปนโอกาสสําหรับการวิจัยและพัฒนา 
1.3 ความพยายามของคณะรัฐมนตรี 
1.4 ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
1.5 คํานิยาม 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาโลกในอนาคตจะเปนโลกของวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะมีบทบาทในการดําเนินชีวิตของทุกชนชั้น
ทุกเพศทุกวัย  มีอิทธิพลกําหนดทิศทางและวิธีการดําเนินงานของหนวยงานและ
องคกรตางๆ ทุกประเทศยอมรับวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจและสังคมและความมั่นคงของชาติ  ประเทศไทยก็ยอมรับวาจะตองพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเขมแข็ง และเปนพลังสําคัญตอการพัฒนาชาติ แตดัชนี
หลายประเภทบงชี้วาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควร และ
ยังไมเปนกําลังสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางจริงจัง  ไทยยังลงทุนใน
ดานการวิจัยและพัฒนานอยเกินไป มีบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไม
เพียงพอ  วิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมเดนชัด  นักวิจัยไทยสรางผลงานนอย
และดอยคุณภาพ ยิ่งในยุคเศรษฐกิจทรุดตัว งบประมาณยิ่งมีจํากัด การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยียิ่งไมไดรับการสนับสนุน สยามยามยากกําลังกาวเขาสู
ศตวรรษที่ 21  โดยขาดกําลังทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 แลวจะแกปญหานี้ไดอยางไร?  บทเรียนในตางประเทศไดแสดงใหเห็นวาการ
เรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองเชื่อมโยงกับพันธะกิจสําคัญๆ ของ
ชาติ เชน การเอาชนะนาซี  การสงมนุษยไปดวงจันทร  การรักษาโรคมะเร็ง  การตาน
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โรคเอดส  การรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน  ถาจะเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของไทย ก็ตองเรียนรูจาก บทเรียนในตางประเทศโดยการพัฒนากําลังคน 
งานวิจัยและพัฒนา  การถายทอดเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ใหเชื่อมโยงกับพันธะกิจของประเทศที่มีองคประกอบของเทคโนโลยี
จํานวนมาก (technology-intensive)  พันธะกิจประเภทหนึ่งที่รัฐไดลงทุนไปมากและยัง
มีการลงทุนอยู  คือโครงการขนาดยักษ (mega project) ในดานโครงสรางพื้นฐาน  เชน 
โครงการโทรศัพท  โครงการทางดวน  โครงการรถไฟฟา  โครงการรถใตดิน  
โครงการสนามบิน  และโครงการโทรคมนาคมและสารสนเทศ เปนตน   โครงการ
ขนาดใหญเหลานี้มักจะมีลักษณะที่สําคัญรวมกันดังนี้ 

 

• มีมูลคาสูงนับเปนพันลานบาทขึ้นไปและเปนการลงทุนของรัฐ 

• มีเทคโนโลยอียูในรูปของเครื่องจักร  วัสดุ และกรรมวิธีที่ทันสมัย 

• ตองการกําลังคนและชิ้นสวนในการบํารุงรักษาในระหวางดําเนินการ 

• มักใชผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคจากตางประเทศ 

• มีโอกาสที่ประเทศตองขยายโครงการตอไปในอนาคต 
 

เนื่องจากโครงการขนาดยักษเหลานี้ รัฐเปนผูลงทุน  และรัฐเปนผูกําหนดกติกา
ในการดําเนินการ  รฐัจะมีนโยบายกําหนดใหโครงการขนาดยักษมีสวนชวยพัฒนา
กําลังคน การวิจัยและพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยีใหกับนักวิทยาศาสตรและนัก
เทคโนโลยีของประเทศหรือไม?  แนวทางที่จะทําใหเรื่องนี้เปนจริงจะประกอบดวย
อะไรบาง?  ตัวอยางเชน 

• กําหนดใหจัดสรรงบประมาณโครงการเปนมูลคาไมนอยกวารอยละ 3 เปน
งบสนับสนุนการพัฒนากําลังคนและการทําวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับ
เทคโนโลยีในโครงการขนาดยักษ 

• กําหนดใหมีการผลิตชิ้นสวนในประเทศสําหรับใชในการกอสรางและการ
บํารุงรักษาในระหวางการใชงาน 
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• กําหนดใหมีหนวยงานภาครัฐและ/หรือภาคเอกชนดําเนินการพัฒนา
กําลังคน และทําการวิจัยและพัฒนาโดยใชงบประมาณที่จัดสรรจาก
โครงการขนาดยักษ 

ดังนั้นโจทยที่ควรวิเคราะหตอไปก็คือวาเราควรทําอยางไร? 
 

1.2 โครงการขนาดใหญเปนโอกาสสําหรบัการวิจัยและพัฒนา 

 ในการวิเคราะหโอกาสและภาวะคุกคาม ตอการวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย  
มนตรี จุฬาวัฒนทล (1) ไดชี้ใหเห็นวา โอกาสที่ประเทศไทยจะทําวิจัยและพัฒนาได มี
ดังนี้ 
 ก.  ภาวะเศรษฐกิจเติบโตเร็ว 

 ข. โครงการขนาดใหญเปนแหลงเทคโนโลยีที่นําเขามาในประเทศแลว 

 ค. อุตสาหกรรมไทยมีการรวมทุนกับตางประเทศที่มีเทคโนโลย ี

 ง. การแขงขันในตลาดโลกบีบบังคับใหประเทศไทยตองพัฒนาผลิตภัณฑ 
โดยการวิจัยและพัฒนา 

 เมื่อมองยอนกลับไป โอกาสตางๆ เหลานี้มีอยูทั่วไปในระยะที่เศรษฐกิจรุงเรือง  
ในปจจุบัน อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจไดชะลอตัวลงไปมาก  อุตสาหกรรมไทยตอง
ปดตัวเองไปเปนจํานวนมาก  แตการแขงขันในตลาดโลกดูจะยิ่งเขมขนมากขึ้น  ใน
ภาวะเชนนี้ เอกชนไทยไมนิยมลงทุนในโครงการขนาดใหญ  รัฐเองก็มีกําลังการลงทุน
จํากัด  แตรัฐก็มีความจําเปนตองสรางความเจริญใหกระจายไปสูภูมิภาคตางๆ  จึงยัง
ตองลงทุนจัดระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานหลักของเมืองและชุมชน  
โครงการเหลานี้จึงยังเปนโครงการขนาดใหญที่จะมีตอไป แตการดําเนินโครงการ
ขนาดใหญเหลานี้ในยุคเศรษฐกิจชะลอตัว  จะตองใชมาตรการประหยัดคาใชจาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง คาใชจายที่เปนเงินตราตางประเทศ  สําหรบัการนําเขาเทคโนโลยีใน
รูปของเครื่องจักร  อุปกรณและคาจางผูเชี่ยวชาญ  ดังนั้นการดําเนินโครงการขนาด
ใหญในยุคเศรษฐกิจชะลอตัวขณะนี้ จะตองลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  
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หันมาใชเทคโนโลยีไทยมากขึ้น  โอกาสเชนนี้จะสงเสริมใหนักวิจัยไทยมีโอกาส
ทํางานวิจัยและพัฒนาไดมากขึ้น 
 
1.3 ความพยายามของคณะรฐัมนตร ี
 ในยุคเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็ว หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจตางๆ  ได
ดําเนินโครงการขนาดใหญเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  ที่จะตอบสนองความตองการอัน
เกิดจากการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  ในขณะเดียวกันหนวยงานที่เกี่ยวของก็ได
ตระหนักถึงความสําคัญของโครงการขนาดใหญ  ที่มีตอความสามารถในการแขงขัน
ทางการผลิตสินคาและบริการ และใชประโยชนในการพัฒนาความสามารถทาง
เทคโนโลยีดวย  จึงไดเสนอมาตรการตอคณะรัฐมนตรีดังนี้ 
 ก. มติ ครม. เมื่อ 5 มกราคม 2536 ตามขอเสนอของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ “ใหรัฐวิสาหกิจทุกประเภทจัดสรรเงินไมนอยกวารอยละ 3 ของกําไรสุทธ ิ
เปนงบประมาณดานการศึกษาและฝกอบรมผูบรหิารและพนักงานทุกระดับ และอีกไม
นอยกวารอยละ 3 ของกําไรสุทธิ เปนงบประมาณลงทุนดานเทคโนโลย”ี 
 แนวคิด คือ การเสรมิสรางสมรรถนะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเจาของโครงการขนาดใหญในภาครัฐ 
 
 ข. มติ ครม. เมื่อ 15 กันยายน 2539  ตามขอเสนอของสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช) “ใหมีการวางแนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีของประเทศควบคูกับการดําเนินโครงการขนาดใหญทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบดวยการกําหนดนโยบาย  มาตรการ และแผนปฏิบัติ
การที่เกี่ยวของ เชน การพัฒนากําลังคน  การถายทอดเทคโนโลยโีดยการใชกลไกล
สงเสริมการลงทุน  การพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศ  ทั้งนี้ใหตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีควบคูกับการดําเนินโครงการ
ขนาดใหญขึ้นมาดําเนินการ” 
 แนวคิด คือ การเตรียมความพรอมหรือการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพื่อรองรับหรือสนับสนุนโครงการขนาดใหญระดับอุตสาหกรรมของภาครัฐและ
เอกชนที่จะเกิดขึ้น เชน อุตสาหกรรมยานยนต  อุตสาหกรรมดานโทรคมนาคม 
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 ค.  มติ ครม. เมื่อ 15 ตุลาคม 2539  ตามขอเสนอของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช)  “ใหโครงการพัฒนาที่มี
ขนาดวงเงินลงทุนเกินกวา 10,000 ลานบาทขึ้นไป  ตองจัดงบประมาณสวนหนึ่งเพื่อ
การวิจัยและพัฒนาโดยเนนการสนับสนุนใหองคกร/สถาบันของรัฐ  และ/หรือเอกชน
ใชในการศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ  ซึ่งจะชวยลดการพึ่งพาการ
นําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  สนับสนุนระบบการผลิตภายในประเทศ  ตลอดจน
พัฒนาบุคลากรของประเทศใหมีความรูความสามารถพรอมที่จะพัฒนาเทคโนโลยี
สมัยใหมไดเอง” 
 แนวคิด คือ การใชประโยชนโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
เชน โครงการไฟฟา  โครงการน้ําประปา เปนตน  เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ เนนในดานการวิจัยและพัฒนา และการ
พัฒนาบุคลากรทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
 จะเห็นไดวามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนไปในทิศทางที่จะสงเสริมใหใช
โครงการขนาดใหญเปนฐานหลักในการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของไทย แตมติ ครม ทั้ง 3 มติ เนนการจัดสรรเงินสนับสนุนและการจัดใหมี
คณะกรรมการเพื่อดําเนินการ  ในขณะนี้ไดมีการจัดตั้งกองทุนนวัตกรรม เปนเงิน 100 
ลานบาท แตยังไมมีการดําเนินการใดๆ  มติคณะรัฐมนตรีมิไดเปดโอกาสใหนักวิชาการ
และนักวิจัยไทยใชโครงการขนาดใหญเปนแหลงเทคโนโลยีทีไ่ดนําเขามาในประเทศ
แลว  ในการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยใหสามารถ
ทดแทนผูเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีทีน่ําเขามาจากตางประเทศ 
 
1.4 ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรียังไมไดรับการสนองตอบในทางปฏิบัติ  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดติดตามประเมิน
สถานการณและไดมีความเห็นดังนี้ 
 ก ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย ทั้งดาน
กําลังคน และการวิจัยและพัฒนายังมีขีดจํากัด เพราะการสนับสนุนมีนอย  (งบวิจัยและ
พัฒนาปละ 8,000 ลานบาทในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8)  
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ในขณะที่คาใชจายในการจางที่ปรึกษาตางประเทศในโครงการขนาดใหญจํานวน 10 
โครงการ ในป 2539-2541 สูงถึง 6,180 ลานบาท 
 
 ข. มติคณะรัฐมนตรีขาดความชัดเจนในการปฏิบัติดังนี้ 

• หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ ไมมีแนวทางในการจัดสรร
เงินและการใชเงินสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

• หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ ไมมีแนวทางจัดทํา
โครงการวิจัยและพัฒนา 

• สศช ยังไมมีมาตรการ วิเคราะหหรือประเมินโครงการขนาดใหญ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา 

 
ค. นับตั้งแต ครม ไดมีมติเมื่อ 15 ตุลาคม 2539 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน มี

โครงการที่วงเงินลงทุนเกินกวา 10,000 ลานบาทไดรับอนุมัติใหดําเนินการ จํานวน 2 
โครงการคือ 

• โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนกระบี่ เครื่องที่ 1 และ 2 
ระยะเวลาดําเนินการ (2540-2545) เงินลงทุน 17,650.49 ลานบาท 

• โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ระยะเวลาดําเนินการ 
(2540-2545) เงินลงทุน 20,862.80 ลานบาท 

 
ในชวงระยะเวลาที่เหลือของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2542-2544) คาดวา

จะมีโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐเกิดขึ้นหลายโครงการ เชน 

• โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (Motorway) สายบางใหญ-
บานโปง วงเงิน 17,124 ลานบาท 

• โครงการรวมดําเนินกิจการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ผานความถี่ 
1,900  MHz สายใหม วงเงิน 18,600 ลานบาท 

• โครงการทอสงน้ํามันไปภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
วงเงิน 11,500 ลานบาท 
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• โครงการทอกาซจากภาคกลางไปภาคตะวันออกเฉียงเหนือพรอม
กอสรางโรงปุยเคมี วงเงิน 10,000-20,000 ลานบาท 

• โครงการโรงไฟฟาทับสะแก 2,000 เมกะวัตต วงเงิน 80,000 ลาน
บาท 

 
 ขณะที่ยังไมมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ ทั้งหนวยงานเจาของโครงการขนาด
ใหญเหลานี้ และ สศช ก็จะยังไมสามารถปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 
ตุลาคม 2539 ได  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ สศช จึงเห็นควรที่จะใหมี
การศึกษาแนวทางสําหรับใหหนวยงานเจาของโครงการและ สศช ใชเปนหลักในการ
กําหนดวิธีปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวได 
 
1.5 คํานิยาม 

 1.5.1 ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ในที่นี้มีความหมายถึง
ความสามารถของคนไทยในการดําเนินภารกิจใน 3 ดานหลักในขอบเขตของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อันไดแก  การพัฒนากําลังคน  การวิจัยและพัฒนา  และ
การถายทอดเทคโนโลย ี   บุคลากรที่จะดําเนินภารกิจอาจมีความรู  ความชํานาญใน
ระดับชางเทคนิคไปจนถึงผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกในสาขาใดสาขาหนึ่งดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ดูขอ 2.3.2 เพิ่มเติม) 
 
 1.5.2 โครงการขนาดใหญ (mega project)  ในที่นี้หมายถึงโครงการลงทุนที่มี
เทคโนโลยีเปนองคประกอบหลัก หรือตองใชเทคโนโลยีในการดําเนินการ  ในที่นี้จะมี
ความหมายเฉพาะโครงการขนาดใหญที่รัฐเปนผูลงทุนรายใหญ และที่ตองไดรับความ
เห็นชอบจากคระกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 1.5.3 คุณประโยชน  ในทีน่ี้หมายถึงคุณประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกโครงการ
ขนาดใหญ และการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ของคนไทย  
สําหรับโครงการขนาดใหญคุณประโยชนอาจเกิดขึ้นในระยะวางแผน  ระยะดําเนินการ  
และระยะขยายผลของโครงการขนาดใหญ  สวนการพัฒนาความสามารถดาน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะไดรับประโยชนจากความรูและทักษะที่มีอยูใน
โครงการขนาดใหญ  ในรูปของเครื่องจักรอุปกรณ  คูมือ  กระบวนการ  และ
ผูเชี่ยวชาญและบุคลากรผูที่ปฏิบัติงานในโครงการขนาดใหญ  และอาจรวมถึงทุน
สนับสนุนจากโครงการขนาดใหญหรืองบประมาณที่รัฐจัดสรรสมทบเพื่อพัฒนา
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ที่จะชวยสรางมูลคาเพิ่มจากโครงการ
ขนาดใหญที่ดําเนินการอยู หรือเพ่ือใหโครงการขนาดใหญที่จะดําเนินตอไปในอนาคต
สามารถลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ แตไดใชความสามารถดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของคนไทยที่ไดรับการพัฒนาจากโครงการขนาดใหญใน
อดีต 
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บทที่ 2 
วัตถุประสงค วิธีดําเนนิการ และแนวคิด 

 
2.1 วัตถุประสงคของโครงการ 

2.2 วิธีดําเนินการ อุปสรรคและการแกไข 

2.3 แนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางโครงการขนาดใหญกับการพัฒนา
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 
2.1 วัตถุประสงคของโครงการ 
 2.1.1 เพ่ือวิเคราะหความสูญเสียทั้งเชิงโอกาสและเชิงเศรษฐกิจ ในการดําเนิน

โครงการขนาดใหญ โดยไมเชื่อมโยงกับการสรางความสามารถดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 2.1.2 เพื่อวิเคราะหสาเหตุที่ยังไมไดดําเนินการพัฒนาความสามารถ ดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเชื่อมโยงกับการดําเนินโครงการขนาด
ใหญ 

 2.1.3 เพื่อนําเสนอแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความสามารถ ดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเกดิคุณประโยชนตอโครงการขนาด
ใหญ 

 
2.2 วิธีดําเนินการ 
 เพื่อใหบรรลวัุตถุประสงคทั้ง 3 ประการของโครงการภายในเวลาที่กําหนด  
คณะผูวิจัยจะใชวิธีการหลัก 2 วิธีดังนี้ 
 2.2.1 การวิเคราะหเอกสาร  จะศึกษาวิเคราะหเอกสารประเภทเอกสาร
โครงการ  แผนงาน และรายงาน 2 กลุมใหญ ไดแก 

• เอกสารโครงการขนาดใหญ ซึ่งหาไดจาก สศช และหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงการขนาดใหญดังกลาว 
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• เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเฉพาะสวนที่อาจเกี่ยวของกับโครงการขนาดใหญ 
- ดานการพัฒนากําลังคนที่หาไดจากทบวงมหาวิทยาลัย  
กระทรวงศึกษาธิการ (เฉพาะดานอาชีวะศึกษา) และสถาบันใน
สังกัดที่เกี่ยวของ 

- ดานการวิจัยและพัฒนาที่หาไดจากกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม 
ทบวงมหาวทิยาลยั  สวทช  สกว  และ สภาวิจัยแหงชาติ 

- ดานการถายทอดเทคโนโลยีและการสรางเทคโนโลยีที่หาได
จากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ  สมาคม
สงเสริมเทคโนโลยี  และหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ
ขนาดใหญ  

 
 2.2.2 การประชุมกลุมผูเกี่ยวของ จะจัดประชุมกลุมผูเกี่ยวของ 4 กลุมๆ ละ 
10-20 คน  แตละการประชุมจะใชเวลาครึ่งวัน  โดยใชหองประชุมของ สกว 

• กลุ มผู เกี ่ยวของกับโครงการขนาดใหญ  ไดแก ผู แทน  สศช  
สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง  และหนวยงานรับผิดชอบ
โครงการขนาดใหญ 

• กลุ มผู เกี ่ยวข องก ับการพัฒนากําล ังคน  ประกอบดวยผู แทน
กระทรวง ทบวง และสถาบันที่เกี่ยวของ 

• กลุมผูเกี ่ยวของกับการวิจัยและพัฒนา ประกอบดวยผูแทนจาก
กระทรวง  ทบวง  และสถาบันที่เกี่ยวของและผูแทนภาคเอกชน 

• กลุมผูเกี่ยวของกับการถายทอดเทคโนโลยีและการสรางเทคโนโลยี 
ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวง  ทบวง  และสถาบันที่เกี่ยวของ 
และผูแทนภาคเอกชน 
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 2.2.3 อุปสรรคและการแกไข
   อุปสรรค 
   ในการดําเนินการศึกษา คณะผูวิจัยไดประสบปญหาและอุปสรรคดังนี้ 

• เนื่องจากมีเวลาจํากัด การจัดประชุมระดมความคิดตองทําอยาง
กระทันหัน ทําใหมีผูมาเขารวมประชุมไดไมมาก และหลาย
หนวยงานตองสงผูแทนเขารวมประชุม 

• เนื่องจากงานวิจัยและพัฒนา และการพัฒนากําลังคนไมใชเปน
ภาระกิจหลักของหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ ดังนั้นบาง
หนวยงานจึงไมคอยมีเอกสารหรือขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหไดอยาง
ละเอียดเพียงพอ 

 
   การแกไข 
   เพื่อใหไดขอมูลและเอกสารมาใชในการวิเคราะห คณะนักวิจัยไดเพิ่ม
มาตรการดําเนินการขึ้นอีก 2 มาตรการดังนี้ 

• จัดทําแบบสอบถามและสงตรงไปยังผูที่ไมสามารถมารวมประชุม
ระดมความคิดเพื่อใหมีโอกาสแสดงขอคิดเห็น 

• ติดตอขอเอกสารจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมจากการประชุม
ระดมความคิด 

 
2.3. แนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางโครงการขนาดใหญกับการพัฒนา

ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 2.3.1 แนวคิดเกี่ยวกับโครงการขนาดใหญ
  ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  รัฐจําตองริเริ่มและจัด
ใหมีโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมและเพียงพอกับระดับการพัฒนาในอนาคต ดังนั้น
หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจจึงมักมีแผนการลงทุนเพื่อดําเนินโครงการขนาด
ใหญเกี่ยวกับการขนสง โทรคมนาคม  พลังงาน และประปา  โครงการขนาดใหญ

เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานเหลานี้มักจะมีลักษณะรวมกันดังนี้ 

 



  รายงานฉบับสมบูรณ 12 

 2.3.1 รัฐเปนผูริเริ่มโครงการขนาดใหญ และเปนผูกําหนดขอบเขต
และเงื่อนไขตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 2.3.2 โครงการขนาดใหญประเภทนี้ มักมีเทคโนโลยีที่เปน
องคประกอบสําคัญ มักจะตองใชเทคโนโลยีตางประเทศ เปน
เหตุใหตองใชเงินลงทุนสูงในรูปเงินตราตางประเทศ เพื่อการ
จัดซื้อเทคโนโลย ี

 2.3.3 โครงการขนาดใหญมักมีการดําเนินการตอเนื่องเปนเวลา
ยาวนาน เมื่อทําโครงการที่หนึ่งแลวมักจะมีโครงการที่สองใน
ลักษณะเดียวกันในระยะตอไป 

 2.3.4 รัฐมักจะใชวิธีดําเนินโครงการขนาดใหญ 3 วิธี คือ รฐั
ดําเนินการเอง  รัฐใหสัมปทานแกเอกชนใหเปนผูดําเนินการ 
หรือรัฐรวมลงทุนและรวมการดําเนินงานกับเอกชน  ในกรณใีห
สัมปทานหรือการรวมลงทุน รัฐมักจะกําหนดรายไดที่รัฐพึงจะ
ไดรับจากการใหสัมปทานหรือการลงทุน 

 2.3.5 โครงการขนาดใหญมักมีมูลคาการลงทุนสูงนับเปนหลายพัน
หลายหมื่นลานบาท  ดงันั้นในระยะวิกฤตเศรษฐกิจ โครงการ
ขนาดใหญจึงไดรับผลกระทบใหชะลอตัวลง  แตก็มีแนวโนมที่
จะดําเนินการมากขึ้นหลังจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจ 

 
 2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี
  ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศจะตอง
ประกอบดวยความสามารถหลกั 3 ดาน ไดแก 
  (ก) การพัฒนากาํลังคน  หมายถึงการศึกษาฝกอบรมทั้งในระบบ
การศึกษาและการฝกอบรมและฝกงานในระยะสั้น ในระหวางปฏิบัติงานหรือ
ประกอบอาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งการนําวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมาประยุกตใช 
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  (ข) การวิจัยและพัฒนา  หมายถึงกิจกรรมที่ใชความรูและทักษะใน
การสรางความรูและกระบวนการใหม  โดยการวิเคราะหและพิสูจนอยางเปนระบบ  
การวิจัยและพัฒนาอาจทําไดทั้งในระดับการวิจัยพ้ืนฐานหรือการวิจัยประยุกตดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  (ค)  การถายทอดเทคโนโลยีและการสรางเทคโนโลยี ครอบคลุม
เทคโนโลยี ที่มีอยูในรูปของเครื่องจักร/อุปกรณ  คูมือ  กระบวนการ  และความรู
ความชํานาญที่มีอยูในบุคลากรผูปฏิบัติงาน การถายทอดเทคโนโลยีเกิดระหวางแหลง
เทคโนโลยีกับผูรับเทคโนโลยี  โดยมีกระบวนการและขอกําหนดที่เปนธรรมและเอื้อ
ประโยชนตอทั้งสองฝาย 
  การพัฒนาความสามารถวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ แมจะได
ดําเนินการมานาน แตก็ยังไมเปนที่นาพอใจและยังมีปญหาและจุดออนหลายประการ 
เชน 
 
 2.3.2.1 กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีจํากัด และมี

ความสามารถ ไมสูง ในระยะ 30 ปที่ผานมา (2510-2539) 
โดยผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรีสายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีประมาณ 200,000 คน แบงเปนวิศวกร 95,000 
คน  นักวิทยาศาสตร 45,000 คน และนักวิชาการ 60,000 คน 
ในระดับปริญญาโท-เอก  รัฐใหทุนศึกษาทั้งในตางประเทศ
ไมถึง 5,000 ทุนในระยะ 15 ปที่ผานมา (2527-2542) 

 
 2.3.2.2 รัฐลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ในระดับที่ตํ่า โดยเฉลี่ยประมาณปละ 5,000 ลาน
บาทในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
7  และเฉลี่ยประมาณปละ 8,000 ลานบาทในระยะแผนฯ 8  
ทั้งเหตุผลหนึ่งก็เนื่องมาจากประเทศไทยมีนักวิจัยนอย 
(12,000 คน หรือนักวิจัย 2 คนตอประชากร 10,000 คน) 
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 2.3.2.3 แมรัฐไดมีนโยบายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่
มุงเนนการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ แตการ
ดําเนินการยังไมจริงจัง และขาดความเชื่อมโยงกับแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ  

 
 2.3.3 แนวคิดในการศึกษา
  เพื่อใหมีแนวทางที่จะนําการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาเปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จึงนาจะศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับความ 
สัมพันธระหวางโครงการขนาดใหญ และการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ถึงแมวาแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมยังมีองคประกอบตางๆ 
อีกหลายองคประกอบ  โครงการขนาดใหญเปนองคประกอบที่เดนชัดและเกี่ยวของ
กับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงควรจํากัดการศึกษานี้ เฉพาะโครงการขนาดใหญ
เทานั้นภายในกรอบเวลาที่จํากัด  การศึกษานี้จะมุงเฉพาะโครงการขนาดใหญที่ขอ
ความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแต
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม2539 กําหนดใหโครงการที่มีขนาดวงเงิน
ลงทุนเกินกวา 10,000 ลานบาท จัดงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาดวย 
  แนวคิดที่จะศึกษามีดังนี้ 
 2.3.3.1 โครงการขนาดใหญเปนแหลงเทคโนโลยีที่จะชวยพัฒนา

ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้ง 3 
ประการคือ  การพัฒนากําลังคน  การวิจัยและพัฒนา และ 
การถายทอดเทคโนโลยีและการสรางเทคโนโลยี 

 2.3.3.2 โครงการขนาดใหญเปนแหลงงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 2.3.3.3 การพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
จะชวยลดคาใชจายในการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
ในการดําเนินโครงการขนาดใหญตอไปในอนาคต 
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 2.3.3.4 นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไทย จะมีบทบาทมากขึ้น
ในโครงการขนาดใหญในอนาคต ตั้งแตระยะออกแบบ
โครงการ  การดําเนินการกอสราง  การใชงานและการ
บํารุงรักษาตอไป  

 



  รายงานฉบับสมบูรณ 16 

 



โครงการ mega project 17 

บทที่ 3 
ผลการศึกษา 

 
3.1 ผลการวิเคราะหเอกสาร 
3.2 ผลการประชมุระดมความคิด 
3.3 ผลจากแบบสอบถาม 
3.4 โครงการขนาดใหญในอนาคต 
3.5 ผลการประชมุผูเชี่ยวชาญ 
 
3.1 ผลการวิเคราะหเอกสาร 
 3.1.1 การนําเสนอและการวิเคราะหโครงการขนาดใหญ
  ตามขอมูลในเอกสารแนวทางและหลักการวิเคราะหโครงการของ 

สศช. ธันวาคม 2540 (2)  การวิเคราะหโครงการขนาดใหญไดกลาวถึงการ
วิเคราะหความเหมาะสมทางดานเทคนิคของโครงการ การวิเคราะหดังกลาว
เนนการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในโครงการและตองเปนที่ยอมรับของ
ประชาชน ยังมิไดกลาวถึงการจัดใหมีการวิจัยและพัฒนาตามมติ ครม. เมื่อ
วันที่ 15 ตุลาคม 2539  เมื่อพิจารณา พ.ร.บ. วาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ก็ไมมีการกลาวถึงความจําเปนที่
จะตองมีการทําวิจัยและพัฒนาหรือการพัฒนากําลังคนไว   ดังนั้น ถาจะใหเกิด
การวิจัยและพัฒนา  การพัฒนากําลังคน และการถายทอดเทคโนโลยี  จาก
โครงการขนาดใหญ  สศช จําเปนตอง  

• ปรับแกแนวทางและหลักการวิเคราะหโครงการของ สศช ให
สอดคลองกับมติ ครม. เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2539 

• ปรับแก พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
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 3.1.2 สัญญาการรวมงานและรวมลงทุน
  จากตัวอยางสัญญาการรวมงานและรวมลงทุนระหวาง

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และบริษัทเทเลคอมเอเซียคอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) ลงวันที่ 8 กันยายน 2538 (3,4)  และระหวางองคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย และบริษัทไทยเทเลโฟนแอนดเทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด ลง
วันที่ 2 กรกฎาคม 2535 (5) ไดมีการระบุ การบํารุงรักษา การฝกอบรม
บุคลากรขององคการฯ และการใชเทคโนโลยีใหม  นับวามีสวนชวยการ
ถายทอดเทคโนโลยี  ถึงแมวาสัญญาฉบับหนึ่งไดทําขึ้นกอน  พ.ร.บ. วาดวย
การใหเอกชนเขารวมหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ก็ตาม  รัฐ
ควรจัดใหมีการติดตามผลการฝกอบรมกําลังคนตามสัญญา  สวนการ
บํารุงรักษาระบบและการใชเทคโนโลยีใหม ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องการ
วิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงเทคโนโลยีใหม  จึงควรที่ สศช จะกําหนดให 

• หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจเพิ่มเติมประเด็นการฝกอบรม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และการบํารุงรักษาระบบในสัญญา
รวมงานหรือรวมทุนกับภาคเอกชนในอนาคต 

 
 3.1.3 การใชผลประโยชนจากการใหเอกชนรวมงาน 
  ในกรณีตัวอยางเรื่องโทรศัพท  สัญญาระหวางองคการโทรศัพทแหง

ประเทศไทยกับทีเอ (4) หรือ ที ทีแอนดที (5) ไดมีการระบุเงื่อนไขให
องคการโทรศัพทฯ ไดรับแบงผลประโยชน สวนการใชผลประโยชนที่ไดรับ
นั้นองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยควรปฏิบัติตามแผนแมบทการพัฒนา
กิจการโทรคมนาคม กรกฎาคม 2540 (6)  ซึ่งเสนอใหมีการทําการวิจัยและ
พัฒนา  การพัฒนากําลังคนและการจัดตั้งกองทุนวิจัยคนควาระดับชาติ  ดังนั้น
ในการวิเคราะหโครงการขนาดใหญดานโทรคมนาคม สศช ควรให 

• องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยทบทวนโครงการรวมดําเนินกิจการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ยานความถี่ 1900 MHz (7)  หรือโครงการ
ขนาดใหญดานโทรคมนาคม ปรบัโครงการใหขัดเจนในการใช
ผลประโยชนสําหรับเปนกองทุน เพื่อ 
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 พัฒนากําลังคน  
 วิจัยและพัฒนา 
 ถายทอดเทคโนโลยี 
 สรางเทคโนโลยี 

 
 3.1.4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ 
  โครงการขนาดใหญดานโทรคมนาคมเปนตัวอยางที่ดีในการศึกษา

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณภายในประเทศเพื่อรองรับ
การบํารุงรักษาระบบ และการขยายโครงการตอไปในอนาคต (เชน โทรศัพท 
6 ลานเลขหมาย)  การศึกษาตามตัวอยางนี้ (8,9,10) ไดชี้ใหเห็นวา การ
ถายทอดเทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาจะเปนองคประกอบสําคัญ  
ตัวอยางเชน โครงการพัฒนาสรางตนแบบ V5.2 Access Network ใชเวลา 24 
เดือน (มค 41-ธค 42) ใชงบประมาณ 35 ลานบาท  หัวหนาโครงการคือ นาย 
ปราโมทช ศรีสุขสันต จากหองปฏิบัติการเทคโนโลยีโทรคมนาคมเนคเทค (8)  
ดังนั้น สศช ควรเสนอให 

• หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจทําการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม อุปกรณที่จะรองรับการบํารุงรักษาและการขยาย
โครงการขนาดใหญในอนาคต 

  
 3.1.5 โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 7
  การประปานครหลวงไดนําเสนอโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผน

หลักครั้งที่ 7 ระยะเวลา 6 ป (พ.ศ. 2540-2545)  วงเงินลงทุนทั้งสิ้น 20,682.8 
ลานบาท  ประกอบดวยเงินรายไดรอยละ 25 และเงินกูรอยละ 75 (11)  การ
ประปานครหลวงไดจัดใหมีศูนยวิจัยและพัฒนา (2540)  และสถาบันฝกอบรม
ทางดานเทคโนโลยีการประปา (National Waterworks Technology Training 
Institute) โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลญี่ปุน (2528-2530; 2537-2542)  
นับเปนการเตรียมการที่ดี แตมีขอสังเกตดังตอไปนี้ 
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• เมื่อเทียบกับดานโทรคมนาคม  โครงการประปายังไมมีการศึกษา
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอุปกรณที่จะรองรับการ
บํารุงรักษาและการขยายโครงการในอนาคต 

• การวิจัยและพัฒนาตลอดจนการฝกอบรมจํากัดอยูเฉพาะภายใน
การประปานครหลวง ยังไมมีหลักฐานแสดงวามีการนําความรูและ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของขยายเขาสูหลักสูตรการศึกษาสายอาชีวะ
ศึกษา หรือหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร เพื่อผลิตกําลังคนรุนใหม  
หรือการพัฒนาอุปกรณใหม 

 
 3.1.6 โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายบางใหญ-บานโปง 

โดยวิธีใหสัมปทาน 
  กรมทางหลวง ไดนําเสนอโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษ ระหวาง

เมืองสายบางใหญ-บานโปง โดยวิธีใหสัมปทาน (12)  โครงการขนาดใหญนี้มี
เงินวงเงินลงทุนทั้งสิ้น 17,124 ลานบาท  ประกอบดวยคานําเขาอุปกรณและ
เครื่องจักรตางประเทศ 3,096 ลานบาท หรือรอยละ 18 ของวงเงินลงทุน 
(หลังจากปรับลดลงจาก 5,469 ลานบาท) ระยะทาง 51 กิโลเมตร  ระยะเวลา
ดําเนินการ 6 ป (พ.ศ. 2540-2545)  ระยะเวลาสัมปทาน 30 ป (2545-2574)  
กรมทางหลวงมีแผนแมบทการกอสรางทางหลวงพิเศษ ระหวางเมืองในระยะ
แผนฯ 7 ถึงแผนฯ 11 หรือ 25 ป (2535-2559) รวมระยะทาง 4,150 กิโลเมตร  
มูลคากอสรางรวม 472,360 ลานบาท 

   หากคิดตามสัดสวนรอยละ 18 ของเงินลงทุนทั้งสิ้นเปนคานําเขา
เครื่องจักรและอุปกรณจากตางประเทศ  กรมทางหลวงจะตองสูญเสียเงินตรา
ออกไปนอกประเทศเปนจํานวนเงิน 85,025 ลานบาท  หรือเทากับ 20 ลาน
บาทตอกิโลเมตร เพื่อลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ สศช ควรเสนอแนะให 

• กรมทางหลวงเริ่มจัดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและการวิจัยและ
พัฒนาเกี่ยวกับอุปกรณและเครื่องจักรที่ตองใชในระยะ 10 ป
ขางหนา  เพ่ือลดการนาํเขาจากตางประเทศ  ตามมติ ครม. ทั้งนี้
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อาจใชกลไกการใหทุนสนับสนุนการพัฒนากําลังคน หรือการวิจัย
และพัฒนาแกสถาบันอาชีวะศึกษา และสถาบันอุดมศึกษา 

 
 3.1.7 โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนกระบี่เครื่องที่ 1 และ 2 
  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดนําเสนอโครงการโรงไฟฟาพลัง

ความรอนกระบี่เครื่องที่ 1 และ 2 (13)  โครงการนี้จะใชระยะเวลากอสราง 6 
ป (2540-2545)  มีวงเงินลงทุนรวมทั้งสิ้น 17,650.49 ลานบาท  ประกอบดวย
เงินตราตางประเทศ 9,071.18 ลานบาท  เงินสมทบเงินบาท 8,579.31 ลานบาท  
ในป 2540 กฟผ  ไดจัดงบประมาณงานวิจัยและพัฒนาจํานวน 150.7 ลานบาท  
งบพัฒนาบุคลากรจํานวน 728 ลานบาท มีแผนการดําเนินโครงการวิจัยเพื่อ
พัฒนาเทคโนโลยี และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 50 โครงการ  งบประมาณ
วิจัยและพัฒนาบุคลากร คิดเปนรอยละ 5 ของงบประมาณวงเงินลงทุนทั้งหมด  
ประเด็นที่วิเคราะหไมไดคือ การวิจัยและพัฒนาจะนําไปสูการลดการพึ่งพา
เทคโนโลยีตางประเทศไดหรือไม 

 
 3.18 โครงการทอสงกาซธรรมชาติราชบุรี-วังนอย
  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ไดนาํเสนอโครงการทอสงกาซ

ธรรมชาติราชบุรี-วังนอย (14)  โครงการนี้มีระยะทาง 153.6 กิโลเมตร   วงเงิน
ลงทุน 10,660.28 ลานบาท ประกอบดวยเงินกู 7,995.21 ลานบาท และเงิน
รายไดของ ปตท 2,665.07 ลานบาท ใชระยะเวลา 29 เดือน (มกราคม 2541-
พฤษภาคม 2543)  ปตท มีแผนแมบทระบบทอสงกาซธรรมชาติ 12 โครงการ 
รวมเงินลงทุน 78,078 ลานบาท ในระยะเวลา 2541-2549 

  เอกสารวิเคราะหโครงการไมไดกลาวถึงการวิจัยและพัฒนา  การ
ถายทอดเทคโนโลยี หรือการพัฒนากาํลังคน  แต ปตท ไดจัดตั้งศูนยวิจัยและ
พัฒนา และไดรับผูสาํเร็จปริญญาโทจากวิทยาลัยปโตรเคมี จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2 คน จากจํานวนผูสําเร็จปริญญาโทรวม 110 คน ใน 3 ป (2538-
2540) (15)   
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  จากขอมูลดังกลาว ยังไมสามารถวิเคราะหวาโครงการขนาดใหญ
เกี่ยวกับทอสงกาซ จะชวยพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของหรือไม และยังไมสามารถชี้ชัดไดวาความสามารถดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยจะชวยการบํารุงรักษาและการขยาย
โครงการระยะตอไปไดหรือไม 

 
3.2 ผลการประชุมระดมความคิด 
 (รายละเอียดจากการประชุมกลุมอยูในภาคผนวก) 
 3.2.1 หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ

• หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญมีความสนใจเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีที่ใชในโครงการขนาดใหญในระดับตางๆ กัน  องคการ
โทรศัพทฯ และ ปตท มีเทคโนโลยีทันสมัย และไดรับการถายทอด
เทคโนโลยี มีการสรางเทคโนโลยีของตนเองระดับตนแบบ มีการ
วิจัยและพัฒนา ในระดับปฏิบัติการ และปรับปรุงวิธีการบางสวน 
เชน TOT card และระบบชุมสายโทรศัพทขนาดเล็ก  การไฟฟา
ฝายผลิตฯ มีเทคโนโลยีระดับกลาง มีความสามารถในการ
ดําเนินการ และบํารุงรักษามีงานวิจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและวัสด ุ 
(ขี้เถาลอย) ที่มีศักยภาพในการใชประโยชนหลายดาน  การประปา
นครหลวงมีเทคโนโลยีที่ไมยุงยาก  คนไทยนาจะทําเทคโนโลยี
และอุปกรณเกี่ยวกับระบบประปาได  การประปามีเทคโนโลยีการ
ขุดอุโมงคใตดิน ซึ่งอาจชวยงานโครงการรถไฟใตดินได 

• ทุกหนวยงานมีขอจํากัดดานกําลังคน ดานวิจัยและพัฒนา แม ปตท 
จะลงทุนดานวิจัยและพัฒนาในรูปอาคารและอุปกรณไปแลว 
2,000 ลาน แตก็มีนักวิจัยประมาณ 40 คน ปตท ยังอยูในระหวาง
จัดทําแผนงานวิจัย  บริษัทปโตรเคมีแหงชาติสามารถปรับ
ประสิทธิภาพกระบวนการผลิต เพื่อลดตนทุน แตงานดานวิจัย
ไมไดจัดเปนหนวยงานเฉพาะ  เพราะยังมีขอจํากัดดานกําลังคน  
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การไฟฟาฝายผลิตฯ มีงานวิจัยและมีหนวยวิจัย แตทํางานเฉพาะ
ทางมาก 

• ทุกหนวยงานมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของหนวยงานตาม
สัญญาในการดําเนินโครงการขนาดใหญ  ไดรับการถายทอด
เทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีการบํารุงรักษาและการ
เดินเครื่อง  บางหนวยงาน เชน บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ  และการ
ประปานครหลวงฯ ใหการฝกอบรมแกเจาหนาที่จากตางประเทศ
ดวย  แตหนวยงานตางๆ ไมคอยเปดโอกาสใหคนนอกไดเขารวม
ถายทอดเทคโนโลยีจากโครงการขนาดใหญ เพราะไมไดระบุไวใน
สัญญา 

• หนวยงานตางๆ คิดวามีความสามารถที่จะทําโครงการขนาดใหญ
ในอนาคตไดในทุกขั้นตอน  นับตั้งแตการวางแผน  ออกแบบ  
สํารวจ  กอสราง  ติดตั้งเครื่อง ไปจนถึงการเดินเครื่อง และการ
บํารุงรักษา  แตก็ตองพึ่งเทคโนโลยีและอุปกรณตางประเทศบาง
รายการ เชน turbine  หนวยงานตางๆ ยังไมไววางใจอุปกรณที่ทํา
ขึ้นในประเทศ นับเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเทคโนโลยีของ
ตนเอง 

• ทุกหนวยงานสนใจที่จะเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา และ
สถาบันวิจัยนอกหนวยงาน เชน การไฟฟาฝายผลิตสนับสนุนการ
จัดตั้งหองปฏิบัติการทดสอบในคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ปตท รวมงานวิจัยกับวิทยาลัยปโตรเคมี เปนตน  ทุก
แหงคิดวางานวิจัยในมหาวิทยาลัยอยูในระดับพื้นฐานและยังไมมี
ประโยชน  ทุกแหงยินดีรับนักศึกษาฝกอบรม แตก็คิดวาการ
ถายทอดเทคโนโลยีจะดีกวา ถาอาจารยจากสถานศึกษา มีสวนรวม
รับการฝกอบรมดวย 

• หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญมักเปนหวงเรื่องคาใชจายจะ
เพิ่มขึ้น ถาตองทําการวิจัยและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยี และ
การฝกอบรมคนนอกหนวยงาน  บางแหงก็เปนหวงวาจะขัดกับ
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เงื่อนไขเงินกูตางประเทศและกฎหมายทรัพยสินทางปญญา แตก็
เชื่อวาถารัฐมีนโยบายแนวแนก็สามารถพัฒนาเทคโนโลยีของ
ตนเอง เพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลย ีตางประเทศในโครงการขนาด
ใหญในอนาคต 

• หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญยังไมมองโอกาสใชขีด
ความสามารถดานเทคโนโลยีที่ตนเองสะสมไวในการดําเนินงาน
ในประเทศใกลเคียงในอนาคต  ทั้งนี้ ถือวาไมเปนงานหลักของ
หนวยงาน  ถาจะทําก็ตองแขงกับบริษัทขามชาติตางๆ ที่มี
ประสบการณมากกวา จึงอาจจะไมไดงานสรางโรงไฟฟา วางทอ
กาซ หรือติดตั้งโทรศัพทในประเทศใกลเคียงในอนาคต  เมื่อเปน
เชนนี้ก็ไมคิดที่จะพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในหนวยงานเกินกวาที่จําเปนตองใชในปจจุบัน 

 
 3.2.2 สถาบันการศึกษา

• ในระบบตลาดเสรี สถาบันการศึกษามีความเห็นวาควรผลิตบัณฑิต
ใหมีความสามารถกวางและคุณภาพดี ไมจําเปนตอง เจาะจงเฉพาะ
ทางในสาขาตางๆ ดังนั้นจึงไมสนใจเกี่ยวกับโอกาสในดานการ
ฝกอบรมในหนวยงานที่มีโครงการขนาดใหญ  นอกจากนี้
โครงการขนาดใหญมักจะตองใชบุคลากรหลายประเภท เชน ปตท 
ตองการวิศวกรเคมี และวิศวกรดานอื่นๆ ดวย 

• ในดานการวิจัยและพัฒนา  สถาบันการศึกษามุงความเปนเลิศ 
ในขณะที่หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญตองการงานวิจัย
ประยุกต ที่จะใชงานไดเลย  ดังนั้นการรวมมือกันระหวาง
สถาบันการศึกษากับหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญในดาน
การวิจัยและพัฒนาจึงไมคอยราบรื่น และไมยั่งยืน  นักวิชาการใน
สถาบันการศึกษามักจะเปลี่ยนหัวขอการวิจัยบอยๆ ไมติดตาม
งานวิจัยอยางตอเนื่อง  มีขอสังเกตวานักวิชาการใน
สถาบันการศึกษาไทยยังไมเปนแหลงวิทยาการและเทคโนโลยี 
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อยางเชนสถาบันการศึกษาในตางประเทศ  ดังนั้น จึงไมสามารถ
เปนที่พ่ึงดานเทคโนโลยีใหมที่จะทดแทนเทคโนโลยีตางประเทศที่
นําเขามาในโครงการขนาดใหญ 

• ในการวางแผน สถาบันการศึกษายังไมไดถือวาโครงการขนาด
ใหญจะมีความสําคัญเปนพิเศษ แมมีเทคโนโลยีใหม เชน 
เทคโนโลยีคอนกรีตชนิดพิเศษที่ใชกอสรางทางดวนยกระดับ แต
สถาบันการศึกษายังไมมีแผนเชื่อมโยงเพื่อศึกษาหรือรับการ
ถายทอดเทคโนโลยีใหมที่มีอยูใกลตัว  ถามีการติดตอดูงานหรือ
ศึกษาเทคโนโลยีที่นําเขามาในโครงการขนาดใหญ ก็จะทําใน
ระดับบุคคล กลาวคือ อาจารยที่สนใจก็ไปติดตอรวมงานกับ
หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญเอง  อาจารยจํานวนหนึ่งก็
รับงานเปนที่ปรึกษาของบริษัทเอกชนที่มีสวนทํางานเกี่ยวกับ
โครงการขนาดใหญ จนบางครั้งมีการแยงงานที่ปรึกษากัน 

 
 3.2.3 ภาคเอกชน

• ในระยะเศรษฐกิจเติบโตเร็ว  บริษัทเอกชนขนาดใหญ เชน ทีที
แอนดที และ ทีเอ มีโอกาสและสามารถระดมทุนมารองรับการ
ดําเนินงานโครงการขนาดใหญที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ  
ภาคเอกชนเหลานี้มีความคลองตัวในดานการบริหารบุคลากร  การ
จัดซื้อและการเงินมากกวาภาครัฐ  จึงทําใหโครงการขนาดใหญ
ดําเนินไปได  มีการทําวิจัยและพัฒนาโดยอาศัยความสามารถของ
ภาคเอกชนตางประเทศที่เขารวมดําเนินงาน เชน บริษัท NYNEX 
รวมกับบริษัททีเอมีการจัดระบบฝกอบรมดานเทคนิคใหแก
เจาหนาที่ของรัฐ  มีโครงการรวมมือกับสถานศึกษาจัดหลักสูตร
ทวิภาคดานอาชีวะศึกษา 

• บริษัทเอกชนบางแหงมีสวนชวยวิจัยและพัฒนาระบบและอุปกรณ
ที่ใชในหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ เชน บริษัท Century 
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ชวยพัฒนาอุปกรณชุมสายโทรศัพท  แตก็มีขอจํากัด เมื่อมีการ
ประเมินคุณภาพผลงานพบวายังไมถึงระดับที่นาพอใจ 

• เอกชนไทยสวนใหญยังขาดขีดความสามารถในการระดมทุนให
มากพอที่จะรับสัมปทานดําเนินโครงการขนาดใหญ หรือสราง
เทคโนโลยีของตนเองมาใชในโครงการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน  
(โทรคมนาคม  ไฟฟา และกาซ)  ดังนั้น อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ
ที่มีเทคโนโลยีเปนองคประกอบจะไมเกิดขึ้นภายในประเทศ 

 
 3.2.4 หนวยงานราชการ

• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช) ควรปรับปรุงใหมีบทบาทในการกําหนดเงื่อนไข สําหรับ
โครงการขนาดใหญในอนาคต  เกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยี  
ประเมินศักยภาพและโอกาสการทําวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา
ฝกอบรมเจาหนาที่ของหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ 
ตลอดจนการแพรของเทคโนโลยีหรือ spin off จากหนวยงาน
เจาของโครงการขนาดใหญสูภาคการผลิตในประเทศ  ทั้งนี้ สศช 
อาจจะตองปรับบทบาทเปนผูสงเสริมการขยายผลจากเทคโนโลยีที่
นําเขามาในโครงการขนาดใหญ เพื่อใหเกิดผลในการลดการพึ่งพา
เทคโนโลยีตางประเทศในอนาคต  เมื่อเปรียบเทียบกับการประเมิน
ดานสิ่งแวดลอมที่ สศช ทําอยูขณะนี้  การประเมินดานเทคโนโลยี
ของ สศช ควรจะทําใหไดในลักษณะเดียวกัน  กลาวคือ จัดใหมี
ผูเชี่ยวชาญภายนอก หรือหนวยงานอิสระมาชวยประเมินศักยภาพ
การขยายผลจากเทคโนโลยีจากโครงการขนาดใหญ 

• หนวยงานสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เชน สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช)  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการว ิจัย (สกว) และสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ ยังไมไดมีโครงการเฉพาะที่มุงสนับสนุนการวิจัยและการ
ถายทอดเทคโนโลยีจากโครงการขนาดใหญ  เพื่อใหนโยบายลด
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การพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศในโครงการขนาดใหญมีผลอยาง
จริงจัง  หนวยงานสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนากาํลังคน
จะตองพิจารณาจัดใหมีทุนสนับสนุนดานนี้โดยเฉพาะ เพื่อมุง
เปาหมายในการปรับขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของไทยใหตรงตามความตองการ 

• ศูนยถายทอดเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม ยังไมมีบทบาทสนับสนุนการขยายผลจากโครงการ
ขนาดใหญ  ขณะนี้ศูนยฯ มุงการสรางฐานขอมูลเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีสาํหรับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จะตองปรับ
นโยบายดานการถายทอดเทคโนโลยี โดยอาศัยโครงการขนาด
ใหญเปนฐานตอไปในอนาคต 

 
3.3 ผลจากแบบสอบถาม 
 (รายนามผูตอบแบบสอบถาม อยูในภาคผนวก) 
 3.3.1 โครงการขนาดใหญจะพึ่งพาความสามารถดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของไทย
  ปริมาณ  มีความเห็นตางกันไป นับตั้งแตไมสามารถพึ่งพาไดเลยใน
ระยะสั้นไปจนถึงการพึ่งพาบางสวนเทานั้น และพึ่งพาไดทุกขั้นตอนตั้งแตออกแบบ
ไปจนถึงการบํารุงรักษาในระยะยาว 
  ชนิดของเทคโนโลยี  ที่พ่ึงพาไดจะเปนเทคโนโลยีไมสูง ไมซับซอน 
เชน ทางหลวง  สะพาน และการจายไฟฟา เปนตน เทคโนโลยีที่เอกชนไทยผลิตได
และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสิ่งแวดลอม  เทคโนโลยีการปฏิบัติการหลังการ
กอสราง 
  กําลังคน  การพ่ึงพากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะทําได  
ใชคนไทยที่มีประสบการณเปนผูควบคุมที่ปรึกษาตางประเทศ แตขาดกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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  เงื่อนไข  ถาตองการความสําเร็จจริงตองกําหนดการใชเทคโนโลยีไทย
ไวในโครงการขนาดใหญ และใหมีการนําคนไทยเขามารวมโครงการตั้งแตเริ่มตน 
ตองมีนโยบายสรางความสามารถของคนไทย  นโยบายถายทอดเทคโนโลยี  ตองมี
การวิจัยและพัฒนา และตองมีนโยบายใชอุปกรณไทย 
  ประโยชน  ชวยลดคาใชจายบางสวนและอะไหลไมขาดแคลน และ
เปนเครื่องมือในการพัฒนาขีดความสามารถของคนไทย 
 
 3.3.2 โครงการขนาดใหญชวยพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี
  การพัฒนากาํลังคน  โครงการขนาดใหญมีเทคโนโลยีตางประเทศที่คน
ไทยควรจะเรียนรู  ดังนั้นโครงการขนาดใหญเปนโอกาสพัฒนากําลังคน และควรใช
วิธีการ on-the-job training, cascade training  และการศึกษาอยางใกลชิด 
  การถายทอดเทคโนโลยี  เปนประโยชนสําคัญของโครงการขนาดใหญ 
เพื่อใหคนไทยไดเรียนรูเทคโนโลยีตางประเทศ มีความสามารถอานแบบ การ
ประกอบและการผลิต  การจัดการและการบริหารโครงการขนาดใหญ 
  การวิจัยและพัฒนา  ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานเจาของ
โครงการ  ศูนยวิจัย และหนวยงานสนับสนุน คุมที่จะลงทุนวิจัยและพัฒนาเพราะเปน
โครงการระยะยาว เชน ใชงบประมาณรอยละ 1 ของงบโครงการมาทําวิจัยและพัฒนา 
 
  เงื่อนไข 
  -   เปนฐานสาํคัญสําหรับการเติบโตทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  - เจาของโครงการขนาดใหญจะตองยอมรับการใชประโยชนในการ

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  - ขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการและชนิดของเทคโนโลยีไม

จําเปนตองถายทอดเทคโนโลยีทุกชนิด  เทคโนโลยีเฉพาะเจาะจง
ไมตองถายทอด 

  - ตองใชเวลานานนับเปนสิบปขึ้นไป 
  -  รวบรวมทุนจากโครงการตางๆ ทําวิจัยและพัฒนาเพียงบางเรื่อง 
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  - ถายทอดเทคโนโลยีกอนการติดตั้งเครื่อง ไมใชเฉพาะการฝกอบรม
การใชงานเทานั้น 

  - ระดับของเทคโนโลยีตองไมสูงกวาระดับความสามารถดูดซับ
เทคโนโลยีของบุคลากรภายในประเทศ 

 
 3.3.3 มาตรการลดการพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ
  นโยบาย  ที่จะลดการพึ่งพาเทคโนโลยตีางประเทศจะตองชัดเจนแนวแน 
  ทัศนคติ ของหนวยงานเจาของโครงการชนาดใหญจะตองเปลี่ยนจาก
มองประโยชนปจจุบันไปมองประโยชนในอนาคต 
  การเตรียมการ 
  -   วิเคราะหศักยภาพดานเทคโนโลยีของหนวยงาน 
  - เพิ่มการพัฒนาความสามารถของคนไทยโดยการเรียนรูจากที่

ปรึกษาและฝกอบรม ผูฝกอบรม (on-the-job training) 
  - เตรียมสนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนาหรือเตรียมงบรอยละ 1 ของงบ

โครงการไวสรางคน 
  - จัดตั้งหนวยวิจัยและพัฒนา และหนวยฝกอบรมในหนวยงาน

เจาของโครงการ 
  -  มุงพัฒนาเฉพาะ core technology 
  เงื่อนไข 
  - ผูนําโครงการตองมีวิสัยทัศน มีบารมี ไมใหการเมืองเขามายุงเกี่ยว 
  -  ระบุการถายทอดเทคโนโลยีไวในสัญญา และกําหนดใหใช

เทคโนโลยีไทย 
  - ใหสิทธิบัตรพิเศษแกโครงการที่ใชเทคโนโลยีของไทย เชน ถาใช

อุปกรณไทยรอยละ 10-30 จะไดรับการพิจารณาเปนกรณีพิเศษ 
  - รัฐตองมีมาตรการสงเสริมเอกชน (บริษัทไทย หรือ local subcon-

tractor) รวมถายทอดเทคโนโลยีและผลิตอุปกรณ 
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 3.3.4 บทบาทของหนวยงานที่ผลิตกําลังคน
  บุคลากร  สถาบันการศึกษาตองประเมินความสามารถของบุคลากร
ของตนเอง  พัฒนาอาจารยใหทันตอความกาวหนาของเทคโนโลยีที่ใชในโครงการ
ขนาดใหญ รวมตัวกันเปนกลุมทําเฉพาะเทคโนโลยีเปาหมาย  สงเสริมใหอาจารยเปน
นักวิจัยที่แทจริง สามารถทํางานเปนทีม  มีความมุงมั่น 
  วิธีการ  อาจารยในสถานศึกษาตองรับรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการขนาด
ใหญตางๆ  ตองปรับวิธีจากการรอรับงานไปเปนวิธีรุกหางาน  เสนอตัวเขารวม
โครงการเปนที่ปรึกษาหรือรับการถายทอดเทคโนโลยีจากหนวยงานเจาของโครงการ
ขนาดใหญ   จัดประชมุวิชาการรวมกับผูเชี่ยวชาญนานาชาติ   จัดตั้ง center of 
excellence เฉพาะสาขา  
  ขอมูล  สถาบันการศึกษาจะตองรับรูขอมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใชใน
โครงการขนาดใหญ และวิเคราะหความตองการดานเทคโนโลยีที่จะมาทดแทนได 
  การผลิตบัณฑิต  ตองทาํแผนหลักสูตรและผลิตบัณฑิตที่มีความรูและ
ทักษะใหตรงตามความตองการ  หลักสูตรจะตองตามความกาวหนาใหมๆ ไดทัน 
 
 3.3.5 บทบาทของหนวยงานวิจัยและพัฒนา
  เปาหมาย  หนวยงานวิจัยและพัฒนาตองปรับเปาหมายการทาํงานที่มุง
การวิจัยแกไขปญหาตามความตองการของโครงการขนาดใหญ  มีผลงานเปน
รูปธรรม  สามารถนําไปสูการสรางเทคโนโลยีที่ทันสมัยหรือการผลิตวัสดุหรือ
อุปกรณ จนกลายเปนอุตสาหกรรมได 
  วิธีการ 
  - ติดตามขอมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ตองการตั้งแตระยะเริ่มตนจัดทํา

โครงการขนาดใหญ 
  -  ปรึกษาและประสานงานกับหนวยงานเจาของโครงการและ สศช 
  -  รวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับเทคโนโลยี 
  -  ขอความรวมมือจากเจาของโครงการและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม

ในประเทศ 
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  -  จัดงานวิจัยและพัฒนาตางๆ ไปในทิศทางเดียวกัน และเลือกทําใน
สาขาที่เหมาะสมกับความสามารถ 

  - สรางความเปนเลิศเฉพาะเรื่อง และเตรียมแผนงานวิจัยและพัฒนาที่
สอดคลองกับความกาวหนาในอนาคต 

เงื่อนไข 
  - กระทรวงทบวงกรมที่มีโครงการขนาดใหญอาจมีปญหาการ

สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพราะติดระบบราชการ 
  - ควรแสดงผลงานวิจัยและพัฒนาใหประชาชนเห็น 
  - จัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี 
 
 3.3.6 การถายทอดเทคโนโลยีและการสรางเทคโนโลยี
  นโยบาย  รัฐตองมีนโยบายแนวแนเกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยีจาก
โครงการขนาดใหญอยางชัดเจน  ระบุการถายทอดเทคโนโลยีไวในสัญญาและ 
กําหนดรายการไวใน TOR 
  เอกชน  ควรมีบทบาทมากในการรับการถายทอดเทคโนโลยี เพราะ
คลองตัว มีกําลังผลิต และทราบความตองการของตลาด แตตองเปนเอกชนที่มี
ความสามารถทางเทคโนโลยีติดตามเทคโนโลยีได  ควรมี SME เปนฐานการสราง
เทคโนโลยีดวย 
  รัฐ  หนวยงานของรัฐที่เปนเจาของโครงการขนาดใหญจะตองปรับตัว
ใหมีความคลองตัวเหมาะสมที่จะรับการถายทอดเทคโนโลยี เชน จัดเปนองคกร
มหาชน เพื่อทํางานรวมกับภาคเอกชน หรือแปรรูปเปนเอกชนในอนาคต 
  มหาวิทยาลัย  อาจารยมหาวิทยาลัยนาจะรวมกับพนักงานของ
หนวยงานเจาของโครงการ รับการถายทอด แลวมาจัดหลักสูตร อบรม พัฒนา trainer 
ตอไป 
  เทคโนโลยี  ไมจําเปนตองถายทอดทั้งหมด เลือกเฉพาะ core 
technology และ generic technology ที่จะนําไปใชในโครงการขนาดใหญประเภท
เดียวกันในอนาคต 
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  มาตรการ   
  - รัฐควรใชมาตรการสงเสริมการลงทุน เพื่อกระตุนใหเอกชนสนใจ

การถายทอดเทคโนโลยี และลงทุนสรางเทคโนโลยีจากโครงการ
ขนาดใหญ 

  - รัฐตองสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหสามารถรองรับการถายทอดเทคโนโลยี 

 
 3.3.7 มาตรการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี
  นโยบาย  รัฐตองกําหนดนโยบายสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี  ลด
การพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ เปนเปาหมายรวมระยะยาวของประเทศ 
  กฎระเบียบ  รัฐตองปรับกฎระเบียบของหนวยงานใหสนับสนุนการใช
เทคโนโลยี  วัสดุ อุปกรณของไทย ที่มีคุณภาพดี และการจัดตั้ง center of excellence 
เฉพาะทาง 
  มาตรการจูงใจ  รัฐควรจัดใหมีมาตรการจูงใจดานภาษีใหเอกชนที่
สนใจพัฒนาเทคโนโลยี ไดรับสิทธิพิเศษดานภาษี   การรวมทุน  และการให
ทุนอุดหนุน 
  ขอมูล  รัฐจัดใหมีขอมูลเกี่ยวกับความสามารถของนักวิจัยไทย  นัก
เทคโนโลยีไทย เพื่อสงเสริมการจางงาน 
  หนวยงานประสาน  รัฐควรมีหนวยงานประสานการปรับเปลี่ยน และ
ผลักดันใหหนวยงานรัฐและเอกชนทํางานรวมกัน 
  บริษัทที่ปรึกษา ควรสงเสริมใหมีบริษัทที่ปรึกษาดานเทคโนโลยีของ
ไทยมากขึ้น มีคุณภาพดีพอ มีประสบการณที่จะรับงานโครงการขนาดใหญในอนาคต 
  มหาวิทยาลัย ของไทยจะตองมีบุคลากรที่รอบรู และมีความเปนมือ
อาชีพ  สามารถติดตามความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ทํางานดีและเดนกวาที่เปนอยู 
  รัฐวิสาหกิจ ควรมีแผนการวิจัยและพัฒนา มีเปาหมายชัดเจน มีกลไก
ตอบแทนนักวิจัยที่เหมาะสม 
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3.4 โครงการขนาดใหญในอนาคต 
 หนวยงานรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ที่รับผิดชอบการจัดบริการโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ  อันไดแก ไฟฟา  โทรศัพท  ประปา  กาซธรรมชาติ  และทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง ตางไดคาดการณความตองการที่ตองเพิ่มขึ้นตามการเพิ่มของประชากร  
การขยายตัวของชุมชนเมือง  การพัฒนาอุตสาหกรรม และการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนไทย ตามที่แสดงในตารางที่ 1  อยางไรก็ดี ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ไดชะลอ
การลงทุน  แตการขยายตัวของเมือง กับการเพิ่มจํานวนประชากร ยังผลักดันใหมี
ความตองการโครงสรางพื้นฐานตางๆ ใหเพิ่มขึ้นอยูดี แสดงวาประเทศไทยยังตอง
ลงทุนในโครงการขนาดใหญที่เปนโครงสรางพื้นฐานของชาติตอไป  แตหากการ
ดําเนินโครงการขนาดใหญในอนาคตยังคงใชวิธีการพ่ึงพาเทคโนโลยีตางประเทศ
อยางที่เคยปฏิบัติมา  ประเทศไทยก็ตองสูญเสียเงินตราตางประเทศอีกมากมาย  
(ตัวอยางในขอ 3.1.6 แสดงวาไทยจะตองใชเงินนําเขาเครื่องจักรสรางทางหลวง เฉลี่ย 
20 ลานบาทตอกิโลเมตร หรือ 85,000 ลานบาทในระยะเวลา 25 ป)  ดังนั้นการปรับ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับโครงการขนาดใหญในอนาคตที่ควรเรงทําคือการพัฒนา
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของคนไทย 
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ตารางที่ 1 :   โครงการขนาดใหญในอนาคตเพื่อขยายการใหบริการสาธารณูปโภค 
 

ประเภท พศ ปริมาณ หนวย
ไฟฟา 2539 

2544 
2549 

13,311 
21,423 
30,464 

GWh 

โทรศัพท 2540 
2544 
2549 
2559 
2563 

6.70 
8.93 

11.95 
21.41 
27.03 

ลานเลขหมาย 
(6% ตอป) 

ประปา 2540 
2545 
2550 
2560 

4.1 
4.7 
5.4 
7.0 

ลาน ลบ.ม./วัน 

กาซธรรมชาติ 2541 
2544 
2549 
2559 

1,479 
2,631 
3,017 
3,470 

ลาน ลบ.ฟ./วัน 

ทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง 

2539 
2544 
2549 
2554 
2559 

145 
824 

1,147 
1,293 
741 

 

ก.ม. 

 

 



โครงการ mega project 35 

3.5 ผลการประชุมผูเชี่ยวชาญ 
 เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2542  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไดจัดการ
ประชุมผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับโครงการขนาดใหญตางๆ  เพื่อพิจารณาผลการศึกษา
เบื้องตนเกี่ยวกับแนวทางที่จะทําใหโครงการขนาดใหญในอนาคตสามารถลดการ
พ่ึงพาเทคโนโลยีตางประเทศ  ที่ประชุมไดขอสรุปสําคัญดังตอไปนี้ 
 1. จากงบลงทุนของชาติประมาณ 2 ลานๆ บาทตอป  ประเทศไทยลงทุน
ในโครงการขนาดใหญประมาณ 1 ลานๆ บาทตอป  การลงทุนในโครงการขนาด
ใหญตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศอยางตอเนื่อง  โดยยังไมมีแนวโนมที่จะ
ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
 2. โครงการขนาดใหญดานประปา  ทางหลวง  และคมนาคม  ตองการ
เทคโนโลยีระดับตางๆ กัน  ในกรณีที่เปนระดับเทคโนโลยีที่ไมสูง เชน การสรางทาง
หลวง  การวางทอกาซ  เทคโนโลยีประปา  และเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม  คนไทย
นาจะทําเองได  แตโครงการดานโทรคมนาคมซึ่งตองการเทคโนโลยีในระดับสูง  คน
ไทยคงจะทําเองไมได  ยังตองพ่ึงพาและติดตามความกาวหนาของเทคโนโลยี
คมนาคมในตางประเทศตอไป 
 3. การริเริ่มใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง โดยการปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมองคกรของหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ  ตองอาศัยผูนําที่มี
วิสัยทัศนกาวหนา  มีนโยบายที่ชัดเจนและมั่นคง  แตเงื่อนไขนี้เปนไปไดยากใน
สภาพของประเทศไทย  ดังนั้น กลยุทธในการริเริ่มพัฒนาเทคโนโลยี จะตองอาศัย
การจัดกลุมพัฒนาเทคโนโลยีเปนกลุมตางๆ เชน ประปา ไฟฟา โทรศัพท เปนตน  
โดยมีจุดเริ่มตนที่องคกรใหทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  เชน สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย หรือสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  
องคกรดังกลาวควรพิจารณาปรับแหลงทุน สนับสนุนการสรางกลุมพัฒนา
เทคโนโลยีดังกลาว  เพื่อผลิตผลงานวิจัยใหปรากฏกอน  แลวผูนําในหนวยงาน
เจาของโครงการขนาดใหญจึงจะเริ่มนาํการวิจัยและพัฒนาเขามาสูวัฒนธรรมองคกร
ของตนตอไป 
 4. ในเรื่องทุนสนับสนุน  มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานที่มีการลงทุนในโครงการขนาดใหญจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและ
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พัฒนาเทคโนโลยี  ดังนั้น จึงควรเปนแหลงทุนสนับสนุนหลัก  นอกจากนี้ก็ควร
พิจารณาใหใชแหลงทุนวิจัยที่มีอยูแลวอีก 2 กองทุน ไดแก กองทุนสิ่งแวดลอม  และ
กองทุนอนุรักษพลังงาน 
 5. สําหรับดานโทรคมนาคม  การจัดกลุมพัฒนาเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
มีจุดเริ่มตนอยูแลว  ไดแก ศูนยเทคโนโลยีอีเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  
ถาหนวยงานนี้สามารถปรับจุดมุงหมายใหสอดคลองกับเทคโนโลยีที่ตองการใน
โครงการขนาดใหญดานโทรคมนาคมได ก็จะนําไปสูการลดการพึ่งพาเทคโนโลยี
ตางประเทศลงไดบาง 
 6. กลุมพัฒนาเทคโนโลยีแตละกลุมควรกําหนดเปาหมายงานภายใน 5 ป  
ใหไดผลิตภัณฑหรือสินคาที่จะใชไดในโครงการขนาดใหญ  เชน เครื่องวัด pH ของ
น้ํา  หรือการลดอัตราการรั่วของประปา เปนตน  เพื่อแสดงใหเห็นวาสามารถชวย
ประหยัดงบประมาณได 
 7. โครงการขนาดใหญในประเทศไทยมมีากกวา 5 ประเภท (ประปา  ไฟฟา  
ทางหลวง  โทรคมนาคม และทอกาซ)  ยังมีโครงการขนาดใหญอ่ืนๆ อีกที่ดําเนินอยู
ขณะนี้  เชน  สนามบินนานาชาติแหงที่สองของกรุงเทพฯ   การปรับโครงสราง
อุตสาหกรรม  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศกึษา  และระบบอนุรกัษ
สิ่งแวดลอม เปนตน  โครงการเหลานี้ก็ควรมกีลุมพัฒนาเทคโนโลยีมารองรับ
เชนเดียวกัน 
 8. เพื่อใหการพฒันาเทคโนโลยีที่จะรองรบัโครงการขนาดใหญมีความมั่นคง  
จําเปนตองมีการปรับการผลิตนักวิจัยและวิศวกรใหเหมาะสม  โดยการปรบัหลกัสูตรใน
สถาบันอดุมศึกษาและการปรบัคณะกรรมการวิศวกรรม (กว) (ขณะนี้กระทรวง 
มหาดไทยกําลังยกรางพระราชบญัญัติจัดตั้งสภาวิศวกรรมแทน กว) 
 9. เพื่อกระตุนใหนักวิจัยในภาครัฐสนใจทํางานวิจัยและพัฒนาสูการใช
ประโยชนเชงิพาณิชย ควรที่จะปรบัระเบียบการจัดซื้อ จัดหา เพื่อใหนักวิจัยมีสวนเปน
เจาของผลงานวิจัยและพฒันา  และมสีิทธิไดรับผลประโยชนจากการใชผลงานวิจัยและ
พัฒนาในเชิงพาณิชย 
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บทที่ 4 
ตัวอยางความสําเร็จ 

 

4.1 การวิจัยเถาลอยลิกไนตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
4.2 การเพิ่มผลผลิตเอธีลีน ของบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) 
4.3 การพัฒนาคุณภาพน้ําของบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) 
4.4 การฝกอบรมเทคโนโลยกีารประปา ของการประปานครหลวงและการประปา

ภูมิภาค 
4.5 การสรางดาวเทียมขนาดเล็ก 
4.6 การพัฒนาอุปกรณโทรศพัท 
 
 แมหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญตางๆ ยังไมไดเรงรัดการลดการพึ่งพา
เทคโนโลยีจากตางประเทศอยางชัดเจน   แตหลายหนวยงานก็ไดมีการทํางานวิจัยและ
พัฒนาและการฝกอบรมกําลังคนไดอยางชัดเจน  บางหนวยงานมีการจัดตั้งกองหรือ
สํานักวิจัยและพัฒนาภายในหนวยงานมานานแลว  ตัวอยางเชน กรมทางหลวง  การ
ประปา และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   ไดพยายามจัดใหมีกลุมนักวิจัยระดับ
กองหรือสํานัก  แตกลุมนักวิจัยเหลานี้ ยังทํางานในวงจํากัด ขาดการสงเสริมใหเปน
กําลังสําคัญในการสรางขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
หนวยงาน  อยางไรก็ดี ผลงานวิจัยและพัฒนาของกลุมเหลานี้  แสดงใหเห็นวาขีด
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีอยูในหนวยงานเจาของโครงการขนาด
ใหญ  ดังนัน้จึงสมควรที่จะกลาวถึงตัวอยางของผลงานความสําเร็จ เพื่อเปนพื้นฐานใน
การกําหนดแนวคิดดานการพัฒนาขีดความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
และการลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศในอนาคต 

4.1 การวิจัยเถาลอยลิกไนตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (15,16,17) 
 ในป 2 5 3 4  พลเอกพิจิตร กุลละวณิชย ไดนําอิฐบล็อกฉนวนมวลเบาจาก
ประเทศฮังการี มาถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  พระองคจึงทรงมีพระราชดําริ
ใหการไฟฟาฝายผลิตฯ พิจารณานําเถาลอยลิกไนตมาทําการผลิตอิฐบลอกชนิดนีเ้พื่อ
ใชประโยชนตอไป  กฟผ ไดเริ่มดําเนินการวิจัยและพัฒนาการใชประโยชนเถาลอย
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ลิกไนตตั้งแตป 2535  โดยใชเถาลอยลิกไนตซึ่งเปนผลพลอยไดจากโรงไฟฟาแมเมาะ 
ประมาณ 6,000-9,000 ตันตอวัน  คณะผูวิจัยไดแสดงใหเห็นวาเถาลอยลิกไนตสามารถ
ทดแทนปูนซีเมนตไดรอยละ 20 -30  ในการทําอิฐบล็อก  เปนการลดตนทุนการผลิต 
และยังชวยแกปญหามลภาวะไดดวย  งานวิจัยและพัฒนาไดมีการวิเคราะหทั้งดานเคมี
และดานฟสิกส และดานวิศวกรรมการผลติและการใชผลผลิตในลกัษณะตางๆ  
คณะผูวิจัยประกอบดวยนักวิจัยหลายสาขา ทั้งที่มาจาก กฟผ  และสถาบันการศึกษา
หลายแหง  เปดโอกาสใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีและโทไดรวมงานวิจัย เพื่อ
ประกอบการทําวิทยานิพนธและมีผลงานตีพิมพเผยแพร  จึงนับไดวาโครงการวิจัยเรื่อง
เถาลอยลิกไนตของ กฟผ ไดแสดงขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่
เปนตัวอยางความรวมมือของหลายฝาย  สมควรที่สํานักงานวิจัยและพัฒนาของ กฟผ 
นาจะเปนฐานในการสรางขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ให
เขมแข็งตอไป เพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศของ กฟผ ในอนาคต 
 นอกจากการใชเถาลอยลิกไนตในการผลิตอิฐบล็อกแลว  กฟผ ยังไดใชเถาลอย
ลิกไนตในการสรางเขื่อนปากมูล และสรางถนนในบริเวณเหมืองแมเมาะดวย 
 
4.2 การเพิ่มผลผลิตเอธีลีนของบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) (19) 
 บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) หรือ NPC ไดดําเนินการลดคาใชจาย
และเพิ่มผลผลิต โดยการจัดตั้งหนวยพัฒนาคุณภาพ (QIMU: Quality Improvement 
Meeting Unit) ภายในบริษัท  การเพิ่มผลผลิตของหนวยพัฒนาคุณภาพเปนผลงาน
ปรับปรุงกระบวนการผลิตที่จัดซื้อมาจากตางประเทศ  โดยอาศัยการทํางานรวมกันของ
วิศวกรของบริษัทเพียงไมกี่คน  ใชเวลาพัฒนาการปรับปรุงกระบวนการผลิตเอธีลีน
เพียง 6 เดือน (ตค 35 – มี 36) สามารถเพิ่มผลผลิตไดประมาณ 4 ตันตอวัน หรือ 1,260 
ตันตอป คิดเปนมูลคาผลิตภัณฑประมาณ 21 ลานบาท (ราคา 570 ดอลลารตอตันและ
อัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลาร = 25.5 บาท) 
 แมจะไมใชงานวิจัย  แตตัวอยางนี้ก็แสดงใหเห็นวาวิศวกรของ NPC สามารถ
แสดงขีดความสามารถในการวิเคราะหและปรับแกปญหาในกระบวนการผลิต  โดย
ลงทุนนอย แตไดผลทําใหสามารถใชเทคโนโลยีที่นําเขาจากตางประเทศใหเกิด
ประโยชนมากขึ้น 
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4.3 การพัฒนาคุณภาพน้ําของบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) (20) 
 หนวยพัฒนาคุณภาพของ NPC ไดจัดใหมีการปรับกระบวนการผลิตน้ําโดยคณะ
วิศวกร 3 คน ใชเวลา 11 เดือน (มิย 39 – พค 40) สามารถลดคาใชจายสารเคมีในการผลิต
น้ําไดรอยละ 52 หรือ 0.18 บาทตอลูกบาศกเมตร  การปรับปรุงกระบวนการผลิตน้ําตอง
อาศัยการวิเคราะหทางเคมี  และระบบวิศวกรรม  คณะผูวิจัยไดรับประสบการณในการ
วิเคราะหวิจัยในระหวางปฏิบัติงาน  ทําใหไมเสียงานดานการผลิตของอุตสาหกรรม 
 
4.4 การฝกอบรมเทคโนโลยีการประปา ของการประปานครหลวงและการประปา
ภูมิภาค (21) 
 การประปานครหลวงไดตระหนักถึงความจําเปนตองพัฒนาบุคลากรของตนใหมี
ขีดความสามารถในการพัฒนาบริการของการประปาใหดีขึ้น  จึงไดเริ่มจัดตั้งสถาบัน
ฝกอบรมเทคโนโลยีการประปาแหงชาติ  (National Waterworks Technology Training 
Institute)  ตั้งแตป พ.ศ. 2528  โดยไดรับความชวยเหลือจาก JICA (Japan International 
Cooperation Agency)  สถาบันฝกอบรมเทคโนโลยีการประปาแหงชาติ  ประกอบดวย
ศูนยฝกอบรมกลางในกรุงเทพมหานคร และศูนยฝกอบรมภูมิภาค 3 แหง (เชียงใหม  
ขอนแกน  และสงขลา)  การดําเนินงานของสถาบันฯ แบงออกเปน 2 ดาน  ไดแก  ดาน
ฝกอบรม และดานวิจัยและพัฒนา  นอกจากนี้ยังมีการแลกเปลี่ยนวิชาการกับตางประเทศ 
ในระยะ 5 ปแรก (2528-2534) ไดใหการฝกอบรมแกเจาหนาที่รวม 1,508 คน 
 
4.5 การสรางดาวเทียมขนาดเล็ก 
 ประเทศไทยไดดําเนินการจัดสรางดาวเทียมขนาดเล็กเพื่อใชในการสือ่สาร  โดยมี
กระทรวงคมนาคมและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครเปนผูดําเนินการในลักษณะ
แยกกันทํา 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร (22) รวมกับบริษัทยูไนเต็ดคอมมูนิเคชั่น 
อินดัสตรีส จํากัด (มหาชน)  หรือยูคอม ไดริเริ่มการสรางดาวเทียมขนาดเล็ก ตั้งแตป 
2538 โดยไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยเซอรเรย ประเทศอังกฤษ  
มหาวิทยาลัยไดจัดสงอาจารยวิศวกร 11 คน และยูคอมจัดสงวิศวกร 1 คน ไปรวม
ประกอบดาวเทียมขนาดเล็กในประเทศอังกฤษ  ดาวเทียมที่ประกอบสําเร็จไดถูก
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จัดสงเขาสูวงโคจรเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2541   นอกจากนี้มหาวิทยาลัยฯ ยังได
จัดตั้งสถานีภาคพื้นดิน เพื่อควบคุมและจัดเก็บขอมูลปฏิบัติการของดาวเทียมดวย 
 สวนกระทรวงคมนาคมไดมีสัญญารวมสรางดาวเทียมขนาดเล็กกับอีก 5 
ประเทศ ไดแก จีน  อิหราน  เกาหลี  มองโกเลีย  และปากีสถาน  โดยประเทศไทยได
รับผิดชอบผลิตอุปกรณสื่อสาร Ka-Band และอุปกรณที่เกี่ยวของ  ดาวเทียมดวงนี้มี
ราคาประมาณ 20 ลานเหรียญสหรัฐ  ภารกิจหลักของโครงการประกอบดวยการ
ทดลองการสื่อสาร  การทดลองวิทยาศาสตรดานรังสีและการสังเกตการณโลก และ
การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ 

4.6 การพัฒนาอุปกรณโทรศัพท 

• องคกรโทรศัพทแหงประเทศไทย  ไดจัดตั้งฝายวิจัยและพัฒนาเทคนิค  
หนวยงานนี้ไดดําเนินการวิจัยแผนพัฒนาหลายโครงการ  พอจะยกเปน
ตัวอยางโดยสังเขปดังนี้ 

- บัตรโทรศัพทสาธารณะ มีการออกแบบวงจรไอซีที่มีหนวยความจํา
และหนวยประมวลผล 

- ระบบโทรศพัทสาธารณะเครือขายเอ็นเอ็มท ี 470 เม็กกะเฮิรท  เพื่อใช
ติดตั้งในบริเวณสาธารณะ  สถานบีรกิารน้ํามัน  บนรถประจําทาง บน
รถไฟ  และหมูบานหางไกล (ชนบท) 

- เครื่องชุมสายโทรศัพทขนาดเล็ก  สาํหรับใชในชนบท ประกอบดวย
การสรางตนแบบระบบชมุสายขนาดเล็ก โดยบริษทั Century Telecom 
กับการทดลองภาคสนามโดยฝายวิจัยและพัฒนาเทคนิค 

• ตนแบบ Access Network (AN) แบบ V5.2 ขนาด 4,000 วงจร สําหรบั
ใหบรกิารทั้งโทรศัพทพ้ืนฐาน (PSTN)   บริการ ISDN   และบรกิารวงจรเชา  
โครงการนี้เปนความรวมมอืระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท) กับ
ศูนยเทคโนโลยีอีเลก็ทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
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บทที่ 5 
ความเห็นและขอเสนอแนะ 

 
5.1 ความเห็นเกี่ยวกับทางเลือกในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย 
5.2 ขอเสนอแนะตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
5.3 ขอเสนอแนะตอหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ 
5.4 ขอเสนอแนะตอสถาบันการศึกษา 
5.5 ขอเสนอแนะตอหนวยงานสนับสนุน 
5.6 จอเสนอแนะการจัดตั้งกลุมพัฒนาเทคโนโลยโีครงสรางพื้นฐาน 
 
5.1 ความเห็นเกี่ยวกับทางเลือกในการพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย 
 ตัวอยางในอดีตไดแสดงใหเห็นวา การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะ
ไดรับการกระตุนและเรงรัด เมื่อมีการเชื่อมโยงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับพันธะ
กิจหลักของชาติหรือของสังคม  ในยุคสงครามโลกจนถึงสิน้สุดสงครามเย็น  การ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เชื่อมกับการทหารและความมั่นคงไดรับการเรงรัด
ใหเจริญกาวหนาไปมากอยางเห็นไดชัด  การสํารวจอวกาศเปนโครงการขนาดใหญอีก
ตัวอยางหนึ่งที่ชวยผลักดนัความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ
อยางกวางขวาง  ยังมีตัวอยางในตางประเทศอีกมากมายที่แสดงวา การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะไดรับการสนับสนุน เมื่อมีผลตอการผลิต  การพาณิชย 
และคุณภาพชีวิต 
 ดังนั้นในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยควรจะเชื่อมโยงกับ
พันธะกิจดานใดของชาติ  มักจะกลาววาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยหนึ่งที่
จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ  แนวคิดเชนนี้ยังกวางเกินไปและมักจะทํา
ใหการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนไปในลักษณะกระจัดกระจายอยางที่
ปรากฏในขณะนี้  ถาจะใหมีการรวมพลังกันอยางชัดเจน ประเทศไทยควรเลือกที่จะ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงกับพันธะกิจหลักบางประการเทานั้น  
พันธะกิจที่เปนทางเลือกในขณะนี้ ไดแก 
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• อุตสาหกรรม 

• การเกษตร 

• สาธารณสุข 

• การสงออก 

• สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 

• สิ่งแวดลอม 

• การพาณิชยและบริการ 
 

เมื่อตัดสินใจเลือกพันธะกิจหลักบางรายการแลว ก็จะมีโจทยปญหาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่นําไปสูการทํางานคนควาวิจัยเพื่อแกปญหา สรางงาน
และอาชีพใหแกนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ  กิจกรรมตางๆ เหลานี้ก็
จะชวยพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติตอไป 

ประเทศไทยเคยเลือกอุตสาหกรรมและการสงออกเปนพันธะกิจหลักและมุง
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ใหเปนปจจัยสําคัญตอพันธะกิจเหลานี้  แตในยุค
เศรษฐกิจชะลอตัว  พันธะกิจทั้งสองตองชะงักไปดวย  ประเทศไทยคงตองพิจารณา
พันธะกิจอื่นของชาติเปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอไป  
อาจจะเปนการเกษตร  สาธารณสุข  หรือสิ่งแวดลอม เปนตน 

ถาเลือกระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน โครงการขนาดใหญจะ
เปนเปาหมายที่จะเชื่อมโยงการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการขนาด
ใหญมีคุณลักษณะที่เหมาะสมหลายประการในการเชื่อมโยงกับการพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  คุณสมบัติเหลานี้ไดปรากฏชัดจากการศึกษา  ซึง่ไดแก 

• มีเทคโนโลยทีี่นําเขาจากตางประเทศเปนตนแบบสําหรับศึกษาวิจัย  
เทคโนโลยีมหีลายระดับ ตั้งแตเทคโนโลยีงายๆ ไปจนถึง
เทคโนโลยีระดับสูง 

• มีระยะเวลายาวนาน เหมาะกับการลงทุนดานวิจัยและพัฒนา 

• มีหนวยงานเจาของโครงการเปนผูที่จะใชเทคโนโลยีที่จะพัฒนาได
ในอนาคต 
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• สังคมเปนผูไดรับประโยชน จึงควรใชงบประมาณรัฐในการ
สนับสนุน 

• มีแนวโนมในการขยายตัวตอเนื่องในอนาคตตามที่คาดการณไว 

• หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ในประเทศมี
ประสบการณในการบรหิารจัดการกับโครงการขนาดใหญมาแลว 

• รัฐมีนโยบายใหโครงการขนาดใหญในอนาคตลดการพึ่งพา
เทคโนโลยีตางประเทศ จึงเปนโอกาสที่จะเชื่อมโยงกับการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติตอไป 

 
5.2 ขอเสนอแนะตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 จุดเริ่มตนของการปรับความคิดเพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงโครงการขนาดใหญกับ
การพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะตองอยูที่ สศช สํานักงาน
นี้จะตองจัดใหมีคณะบุคคลที่จะทําหนาที่ประสานงานตอไปนี้ 

• ปรับแกแนวทางและหลักการวิ เคราะหโครงการขนาดใหญ 
(เกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน) ใหเปนไปตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 15 
ตุลาคม 2539 

• ติดตามและประเมินการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจและหนวยงาน
ของรัฐที่มีโครงการขนาดใหญใหลงทุนดานวิจัยและพัฒนาและการ
ถายทอดเทคโนโลยี 

• ประสานกับหนวยงานสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา และ
สถาบันการศึกษาใหรวมมือในการจัดสรรทุนและพัฒนางานวิจัย  
และการพัฒนากําลังคน 

 
5.3 ขอเสนอแนะตอหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ 

 หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญมีอยูไมมาก  ไดแก องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย  การไฟฟาฝายผลิต  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  การประปา  
กรมทางหลวง และการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
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• ผูบริหารหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญจะตองปรับทัศนคติ
ที่จะเริ่มลดการพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศโดยการรวมมือกับ
หนวยงานอื่นๆ 

• เตรียมบุคลากร และดําเนินโครงการที่จะ 
  - พัฒนาเทคโนโลยีและสรางเทคโนโลยีที่ตองการใชในการ

บํารุงรักษาและการดําเนินโครงการขนาดใหญในอนาคต 
  - ถายทอดเทคโนโลยีใหแกบุคคลภายนอกหนวยงานและ

ภาคเอกชน เพื่อใชในการศึกษาวิจัยและการผลิตอุปกรณ
ตอไป 

• จัดจางสถาบันการศึกษาและศูนยวิจัย รวมทั้งบริษัทเอกชนดําเนิน
โครงการวิจัยและพัฒนาตามความตองการของหนวยงาน 

 
5.4 ขอเสนอแนะตอสถาบันการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยและสถาบันอาชีวะศึกษาตางๆ ที่จัดหลักสูตรการเรียนการสอน
สาขาวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่เกี่ยวกับโครงการขนาดใหญควร 

• จัดใหอาจารยและนักศึกษาไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับเทคโนโลยี
ตางประเทศ ที่ใชในโครงการขนาดใหญตางๆ 

• จัดทําโครงการวิจัยและพัฒนา ที่สอดคลองกับความตองการของ
โครงการขนาดใหญ  โดยใชอุปกรณและบุคลากรรวมกันกับ
หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ 

• สงเสริมใหพนักงานของหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญทํา
วิจัยในหนวยงานของตน และนํามาใชเปนวิทยานิพนธ เพื่อรับ
ปริญญาระดับสูง 

 
5.5 ขอเสนอแนะตอหนวยงานสนับสนุน 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม และสํานักงบประมาณ ควรรวมกัน 
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• จัดสรรงบประมาณสมทบเงินที่หนวยงานของโครงการขนาดใหญ
จัดไว สําหรับสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการฝกอบรม
บุคลากร 

• จัดทําโครงการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่ตรงตามความ
ตองการของหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ 

• จัดทําขอเสนอใหสิทธิพิเศษในการลงทุนของภาคเอกชนที่จะทําการ
วิจัยและพัฒนา ตลอดจนการผลิตอุปกรณที่จะตองใชในการ
บํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน และการดําเนินโครงการขนาดใหญ
ในอนาคต 

 
5.6 ขอเสนอแนะการจัดตั้งกลุมพัฒนาเทคโนโลยีโครงสรางพื้นฐาน 
 เพื่อใหโครงการขนาดใหญดานโครงสรางพื้นฐานในอนาคตสามารถลดการ
พ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศอยางจริงจัง และสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจของ
ชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยตองเปนผูนําในการดําเนินการตามขั้นตอน
ดังที่จะนําเสนอตอไปนี้ 
 1. จัดทําโครงการจัดตั้งกลุมพัฒนาเทคโนโลยีโครงสรางพื้นฐาน 
ประกอบดวย 5 กลุมยอย คือ 

• กลุมพัฒนาเทคโนโลยีทางหลวง 

• กลุมพัฒนาเทคโนโลยีการประปา 

• กลุมพัฒนาเทคโนโลยีไฟฟา 

• กลุมพัฒนาเทคโนโลยีกาซธรรมชาติ 

• กลุมพัฒนาเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
 

2. กลุมพัฒนาเทคโนโลยีแตละกลุมควรจะประกอบดวยนักวิจัย และนกั
เทคโนโลยีจาก 3 หนวยงาน ไดแก หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ  
สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันวิจัย และภาคเอกชน  หนวยงานละ 3-5 คน  โดย สกว 
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จัดใหมีผูประสานงาน 1 คน ทําหนาที่ประสานการดําเนินการของกลุมพัฒนาเทคโนโลยี
ทั้งหมด 
 3. กลุมพัฒนาเทคโนโลยีแตละกลุม จะจัดทําแผนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ที่จะนําไปสูการลดการพึง่พาเทคโนโลยีจากตางประเทศในการดําเนินโครงการขนาด
ใหญในอนาคต  โดยมีเปาหมายชวยสรางขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีภายในประเทศ  แผนวิจัยและพัฒนาจะมีระยะเวลา 3-5 ป ในระยะแรก 
 4. ผูประสานงานจะจัดใหมีการนําเสนอแผนวิจัยและพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทั้ง 5 สาขา ตอหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ และตอคณะรัฐมนตรี เพื่อ
ประโยชนในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
 5. ผูประสานจะจัดใหมีโอกาสรวมทุนสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนา
ในแตละแผนวิจัยและพัฒนาระหวางหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ กับแหลง
ทุนวิจัยและพัฒนาแหลงอื่นๆ  
 6. ผูประสานงานจะจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนิน
โครงการวิจัยของหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญ  สถาบันอุดมศึกษา หรือ
สถาบันวิจัยและภาคเอกชน  และจัดใหมีการประชุมวิชาการ  และเผยแพรผลงานทุกป 
 7. ผูประสานงานจะนําเสนอรายงานประจําปตอคณะรัฐมนตรี และผูใหทุน
สนับสนุนทุกฝาย 
 8. เพื่อใหเกิดแรงจูงใจตอนักวิจัย  สกว ควรนําเสนอใหปรับแกระเบียบพัสดุ
เพื่อใหนักวิจัยมีสิทธิเปนเจาของผลงานวิจัย และไดรับสิทธิประโยชนจากการนํา
ผลงานวิจัยไปใชเชิงพาณิชยตอไป 
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เอกสารอางอิง 
 
1. มนตรี จุฬาวัฒนทล (2537) ระบบการวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย  สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 
2. แนวทางและหลักการวิเคราะหโครงการ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ธันวาคม 2540 
3. สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ระหวาง

องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับบริษัท ซี พี เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด  
วันที่ 2 สิงหาคม 2534 

4. สัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 2 
ลานเลขหมาย ในเขตโทรศัพทนครหลวง ระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย กับบรษิัท เทเลคอมเอเซีย คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) วันที่ 8 กนัยายน 
2538 

5. สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท 1 ลานเลขหมาย ในเขต
โทรศัพทภูมิภาค ระหวางองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กับบริษัทไทยเท
เลโฟนแอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด  วันที ่2 กรกฎาคม 2535 

6. แผนแมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม กระทรวงคมนาคม กรกฎาคม 2540 
7. รายงานการวิเคราะหโครงการรวมดําเนินกิจการใหบริหารโทรศัพทเคลื่อนที่ 

ยานความถี่ 1900 MHz (รายใหม) กองโครงการพื้นฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สิงหาคม 2540 

8. รายงานเรื่องผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ
ชุมสายโทรศัพทในประเทศไทย  คณะทํางานศึกษาแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณชุมสายในประเทศไทย 10 มีนาคม 2541 

9. โครงการผลิตอุปกรณชุมสายโทรศัพทในประเทศไทย  รายงานสรุปสําหรับ
ผูบริหาร (ฉบับทบทวน) กลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอีเลคทรอนิกส  บริษัทที่
ปรึกษาและบริหารโครงการจํากัด  มีนาคม 2541 
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10. Feasibility study for digital telephone switching equipment manufacturing in 
Thailand.  Volume I:  final report.  The Association of Thai Electrical and 
Electronic Industries in Association with Project Consultants & Management 
Co., Ltd. and DS Prodential Management Co., Ltd., April 1997. 

11. รายงานการวิเคราะหโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 7  การ
ประปานครหลวง กองโครงการพื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พฤษภาคม 2540 

12. รายงานการวเิคราะหโครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายบางใหญ-
บานโปง  โดยวิธีใหสัมปทาน ของกรมทางหลวง  กองโครงการพื้นฐาน  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สิงหาคม 2540 

13 รายงานการวเิคราะหโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนกระบี ่ เครื่องที่ 1 และเครื่อง
ที่ 2  ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กองโครงการพื้นฐาน สาํนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มนีาคม 2540 

14. รายงานการวเิคราะหโครงการทอสงกาซธรรมชาตริาชบุร-ีวังนอย  การปโตรเลยีม
แหงประเทศไทย  กองโครงการพืน้ฐาน  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สิงหาคม 2541 

15. The Petroleum and Petrochemical College, Chulalongkorn University, Activity 
Report 1995-1997. 

16. รายงานการวจัิยเรื่องการศกึษาศักยภาพการนําเถาลอยลิกไนตมาใชประโยชน  การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (รหัสวิจัยเลขที่ 60-61)  มิถุนายน 2539 

17. รายงานการวจัิยเรื่องการศกึษาศักยภาพการนําเถาลอยลิกไนตจากโรงไฟฟา แม
เมาะมาใชเปนสวนผสมทดแทนซีเมนต  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (รหัส
วิจัยเลขที่ 60-62) เมษายน 2540 

18. รายงานการวจัิยเรื่องการจาํแนกเถาลอยลิกไนตที่เหมาะสมจากแมเมาะมาใชในงาน
คอนกรีต  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (รหัสวิจัยเลขที่ 60-63) มกราคม 
2542 

19. การเพิ่มผลผลิตเอธีลีนที ่outlet R-1401  บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) 
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20. การควบคุมคุณภาพการผลิตน้ําที่ Unit 3100 ใหไดมาตรฐานที่กําหนดโดยใช
สารเคมีใหไดประโยชนสูงสุด   บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) 

21. เอกสารแนะนําสถาบันฝกอบรมเทคโนโลยกีารประปาแหงชาติ 
22. เอกสารแนะนํา TMSAT (Thai Micro-Satellite) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหา

นคร  และ บริษัท ยูไนเต็ดคอมมูนิเคชั่น อินดัสตรี จํากัด (มหาชน)  
 

 



ภาคผนวก 
 
1. รายงานการประชุมกลุมหารือ 1-4 
2. แบบสอบถาม 
3. รายนามผูตอบแบบสอบถาม 
4. รายงานการประชุม 
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รายงานการประชุมกลุมท่ี 1 
โครงการขนาดใหญกับการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

กลุมเจาของโครงการ 
วันท่ี 9 มีนาคม 2542 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 

ผูเขารวมประชุม 
1. คุณไกรสร พรสุธี กระทรวงคมนาคม 
2. คุณวราภรณ คุณาวนากิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
3. คุณนิภาพร วัชรสินธุ สํานักงานนโยบายและสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
4. คุณสาโรช นักปราชญ การประปานครหลวง 
5. คุณรัชนี อยูเกศ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
6. คุณนฤมล ธรรมารักษ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
7. ดร. วิโรจน บุญโกสุมภ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
8. คุณพรชัย อัศวชินโชติ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
9. คุณนัฏฐ อุตตโรทัย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
10. ดร. สุวิทย วิบูลยเศรษฐ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
 
ผูดําเนินรายการ 
1. ศ. ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล ประธาน 
2. พรรณผกา เฉลิมอิสระชัย 
3. ฐิฏิกา วัชโรทัย 
 
การไฟฟาฝายผลิต  มีโครงการวิจัยหลายโครงการ  กฟผ ลงทุนกวาหมื่นลาน สวนหนึ่งจายเงินมาทําใน
ภาพรวม กอตั้งเปนกองทุนวิจัยและพัฒนา ทําโครงการที่เกี่ยวของในงาน กฟผ ดานสิ่งแวดลอม การ
แกปญหา ของโรงไฟฟาแมเมาะและโรงไฟฟาทุกแหง ยินดีถายทอดเทคโนโลยี ขออนุมัติ board ตัวเลข
คราวๆ ป 2542 สามสิบลานบาท ป 2543 หนึ่งรอยลานบาท  สูงสุดประมาณสามรอยลานบาท  โครงการ
กําลังสํารองขณะนี้หยุดชงัก 
คมนาคม  กลาวถึง 3 เรื่องคือ 

 1.  องคกรจัดตั้งชุมสายโทรศัพท 
  2.  โครงการมือถือ 1900 MHz 
  3.  บทบาทของภาครัฐ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
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1. ชุมสายโทรศัพทปจจุบันจํานวนหมายเลขเกินความตองการ  เนื่องจากสภาพวิกฤต โทรศัพท
พื้นฐาน สวนใหญเทคโนโลยีเอามาจากตางประเทศ คนไทยสามารถผลิตเทคโนโลยีไดเอง แตไมมั่นใจ
ส่ิงที่ผลิตขึ้นเอง คิดวาไมไดมาตรฐาน  ตองเอามาจากตางประเทศ  ทําใหไมไดลดคาใชจาย การถายทอด
เทคโนโลยีขนาดใหญมีนอยมาก การขยายโทรศัพทพื้นฐานไมมีการวางนโยบาย ทําใหตองหยุดชงัก    
สภาอุตสาหกรรมผลักดันแผนสรางชุมสาย ในอนาคตถาใช technology joint venture จะเนนหนักไปใน
เร่ืองชุมสายขนาดเล็กในตางจังหวัด  ในกรณีถาองคการโทรศัพทแปรรูปเปนบริษัทจํากัดตองมีหลัก
รับประกัน ถาไมไดรับแรงสนับสนุนจากรัฐบาลก็คงลมเหลว 
 
2. ในกรณีโทรศัพทมือถือ  เปนไปไดไหมวาคนไทยควรจะสรางมือถือไดเอง คนไทยมี
ความสามารถ แตการลงทุนตนทุนสูง คุณภาพอาจจะไมดี  ไมมีผูซ้ือ ถารัฐบาลมีนโยบายอาจจะใหหนวย
ราชการซื้อ  

3. บทบาทของภาครัฐบาล  การวิจัย  สวทช ใหทุนบางสวน  บางทีก็ทําวิจัยเอง เร่ืองที่จะวิจัยเปน
เร่ืองที่นาเปนหวง วิจัยแลวให output ออกมาแตตามทันตางประเทศหรือเปลา?  แตบางเรื่องไปวิจัย
เทคโนโลยีเกา เชน ในกรณีทํา chip ขนาด 0.5 micron ขณะนี้ตลาดปจจุบันลงไปต่ํากวา 0.5 ถาทําออก
มาแลวจะตองเปนตนแบบใหแกเอกชนได  ในการทดสอบคุณสมบัติและประสิทธิภาพของเครื่องจักร
หรือเทคโนโลยีควรมีหนวยงานกลางในประเทศที่สามารถทดสอบไดหรือตองจางตางประเทศก็ตองตก
ลงคาจางทดสอบกันแลวแตกรณีไป ไมใชใหคนขายออกหนังสือรับรอง 

สรุป เทคโนโลยีทางดานโทรคมนาคม โทรศัพท คนไทยมีศักยภาพที่สามารถทําเองได  ดานสื่อสาร
องคการโทรศัพททําเรื่อง R&D การถายทอดเทคโนโลยีไมมี  
 
องคการโทรศัพท  โทรศัพทสาธารณะทางไกลชนบทมีโครงการอยู 3 phase  เริ่มป 2527-35  ในวงเงิน
งบประมาณหนึ่งพันหนึ่งรอยลาน และป 2535-39 สวนหนึ่ง  ปจจุบันลาสุด ป 2539-41 มีโครงการติดตั้ง
โทรศัพทสาธารณะทางไกลสี่หมื่นหาพันหมูบาน ในสวนนี้องคการโทรศัพทจะรับผิดชอบแตกตางไป
จากที่ใชประจําบาน ตามชนบทซึ่งรายไดผลตอบแทนต่ํา องคการโทรศัพทเปนผูออกแบบสํารวจ
เทคโนโลยี  สวนการติดตั้งเปนสวนของบริษัทและมีวิศวกรมาคุม  เทคโนโลยีมีหลายสวนเปน CDMA  
อีกสวนหนึ่ง YCDMA  มีการใชดาวเทียม และมีโทรศัพทเคล่ือนที่ 470 เปนโครงขายของ
องคการโทรศัพทเอง  โดยจะติดตั้งส่ีหมื่นสามพันหมูบานตามเสนทางหลวงสายหลักอีก 2 แหงๆ ละ
ประมาณ 3 เลขหมาย กําลังดําเนินการอยู สวนขององคการโทรศัพทเองก็มีฝายวิจัยและพัฒนาระบบ 470 
เปนโทรศัพทสาธารณะ ลาสุดสรางเครื่องตนแบบเรียบรอยแลว โดยใชบริษัทภายในประเทศ 1050 
เครื่อง เปนเทคโนโลยีของไทย   อีก 5000 เครื่องกําลังอยูในระหวางทดสอบประสิทธิภาพวาไดเปนผล 
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วาพอใจหรือไม องคการฯ เคยใหทุนบริษัท Century ทําวิจัยชุมสายขนาดยอย 128 เลขหมาย  เนื่องจาก
สภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันจึงทําใหผลการวิจัยไมมีการตอเนื่อง 
 จางบริษัทผลิตเปนโทรศัพทสาธารณะ เปนนโยบายที่องคการโทรศัพทพยายามผลิตใน
ประเทศมากกวาส่ังซ้ือ ตองรอผลในการทดสอบประสิทธิภาพใหเกิดความมั่นใจวาสามารถทัดเทียม
กับของตางประเทศ   
 
สรุป ประเทศตางๆ ทําคลายของเรา  เขาพัฒนา sector ขึ้นมารองรับ  นโยบายรัฐบาลเปนตัวตั้ง มี 
R&D  มีการถายทอดเทคโนโลยี มีผลผลิตเปน local คุณภาพแรกๆไมดี  ระยะหลังดีขึ้น มีคําถามวาเรา
ไดเดินแนวคิดตามตางประเทศหรือไม?
 
สภาพัฒน  ประธานปจจุบันพยายามนําเอาเทคโนโลยีและการพึ่งพาตนเองใสไวในโครงการของ
รัฐวิสาหกิจ 
 
ประธาน  ยุควิกฤตแทนที่จะเสียเงินมาก เราทําอะไรและผลิตอะไรไปบางในเมื่อบอกวาไดมีการลด
คาใชจาย ทางฝายองคการโทรศัพทมีความเห็นอยางไร? 
 เร่ืองโทรศัพทสาธารณะเปนนโยบายของประธานบอรด  ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
ที่ใหใชสินคาภายในประเทศ  ตัวอยางเชน ปนี้ใหมีการจัดซื้อส่ีหมื่นเครื่องโดยการใหสัดสวนสาม
หมื่นเครื่องจัดจางผลิตภายในประเทศ อีกหนึ่งหมื่นเครื่องจัดซื้อจากตางประเทศ เนื่องจากวาผลการใช
งานมีการปรับเปลี่ยน version เพื่อใหเหมาะสมกับประเทศไทย   อีกกรณีหนึ่งเปนการพยายามใช
ศักยภาพที่มีอยู ระบบโทรศัพทเคล่ือนที่ 470 ไดพยายามเอามาติดตั้งเสนทางหลวงสายหลัก  และอีก
สวนหนึ่งจะนําไปลงในพื้นที่ชุมชน  จํานวนเลขหมายปจจุบันผูใชนอย ในสวนของสาธารณะ
องคการโทรศัพทไดมีการทําวิจัยตัว interface เอาระบบ 470 มาทําระบบสาธารณะ เปนการประหยัด
คาใชจายลงไปมาก  ถาไปเปรียบเทียบกับบริษัทชั้นนําตางๆ เชน  NTT ศักยภาพความรูความสามารถ
ของผูวิจัยจะดอยกวา ภาพรวมขององคการโทรศัพทจะมีนักวิศวกรอยูประมาณ 1700 คน สวนวิจัย
รับผิดชอบงานระดับตางประเทศมีไมถึง 30 คน  วิจัยเปนสวนๆ ทางดานโทรคมนาคม  ทางดาน
อุปกรณปลายทาง  ผูที่ทํางานระดับนี้มักจะทําจากประสบการณเปนสวนใหญ 
 ปญหาการเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัย หนวยงานตางๆ ที่มี mega project เปนหนวยงานที่เปนผู
ถายทอดเทคโนโลยี ปญหาของมหาวิทยาลัยโดยทั่วๆ ไปตองการทุน การวิจัยของมหาวิทยาลัย 
แกปญหาไมตรงเปาหมาย  เปนงานพื้นฐาน ควรจะตอยอดจากปจจุบันที่มีเทคโนโลยีออกไป  
 โดยปกติแลวมหาวิทยาลัยทํา basic research เพราะฉะนั้นหนวยงานที่ใชตองการ applied 
research ควรจะมองแนวโนมไปขางหนาในเมื่อมีเทคโนโลยีอยูแลว 
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ปตท หนวยวิจัยของ ปตท จะเนนเรื่องน้ํามันเปนสวนใหญ วิจัยการสึกหรอเครื่องยนต  เรื่องกาซ
เทคโนโลยีในโครงการวางทอน้ํามันไมมีอะไรใหม มีแตประสบการณ ถาใหคนไทยทําฐานราก
โครงการขนาดใหญคนไทยไมสามารถทําไดเพราะมีปญหาในเรื่องเงินลงทุน ปตท. มีการถายทอด
เทคโนโลยีใหแกคนไทย ขณะนี้มีผูรับเหมาคนไทยที่สามารถวางทอกาซระดับเล็กได   ถาวางทอพมา
บนปาและเขา เราไมมีประสบการณ เมื่อมีประสบการณแลวแตถาไปพบพื้นที่ใหมๆ ที่เปนโคลนก็ไม
สามารถวางได คนที่มีประสบการณเหลานี้ไมมีอยูใน ปตท.  สวนใหญจะทํากับผูรับเหมา คนเหลานี้จะ
โตขึ้นไปและไมมาทํางานทางดานนี้ ถามวาถายทอดเทคโนโลยีใหคนรุนใหมไหม?  ไมเหมือนกับไป
ทําดวยตนเอง  ผูที่สามารถถายทอดเทคโนโลยีไดดีก็จะไปอยูกับบริษัทเอกชน   ถามีนโยบายวาคนไทย
ตองทําการวางทอกาซ  ปตท. ตองเปนผูทํา แตไมคุม
  
ประธาน  ญี่ปุนและเกาหลีเคยมีประสบการณเบบเดียวกันในเรื่องความไมคุมทุน แตไปรับจางทํางาน
ในตางประเทศ เราเคยคิดที่จะไปทําที่ลาวหรือเขมร  เราเริ่มตนก็เสียเปรียบถามีนโยบายตองตั้งคําถาม
วาทําไดไหม?  นอกจากนี้ mega project มี 3-4 phase  คือ 1. การวางแผน  2. การติดตั้ง  3.  operation  
และ 4.   maintenance  คําถามคือคนไทยเกง phase ไหน?  
 คนไทยทําไดทุก phase   ถาจะให ปตท. ทําการวางทอเอง ปตท. จะตองมีคนอีก 1 ชุดซึ่ง
อาจจะมีคนวางงานประมาณ 3 ป หรืออาจจะตองไปตั้งบริษัทรับงานตางประเทศ  ถารัฐบาลมีนโยบาย
เราสามารถรับภาระเหลานี้ไดหรือไม?  
 ถาเสนอใหสถาบันการศึกษาผลิตคนมาทางดาน maintenance  
 ที่จริงไดทําการผลิตอยูแลว การคุมงาน การถายทอดเทคโนโลยี เพียงแตไมไดลงไปทําจริงๆ 
 ทุกโครงการเมื่อประกวดราคาเรียบรอยแลว กอสรางเสร็จกอนที่จะ start up ตองฝกพนักงาน
ของเรา ทั้ง  operation และ maintenance   
 ตอนทํา training ถาเอามหาวิทยาลัยหรือสถาบันที่ผลิตกําลังคนไปรวมรับรูดวยจะดีกวาไหม? 
 คนมหาวิทยาลัยจะสนใจเฉพาะดาน  พยายามถามถึง process  
 หลักสูตรไมมีปญหาในฐานะเปนผูผลิต ปวช ปวส เขาสูแรงงานดานนี้ 
  
คมนาคม  หลักสูตรตางๆ ในมหาวิทยาลัยเปนแคพื้นฐาน  ในองคกรตางๆ ตองเปนลักษณะสายงาน
เฉพาะ เพียงแตเรียนมาเทากัน  โดยหลักการทางการศึกษาไมมีสอนเฉพาะเจาะจง  เชน ในมหาวิทยาลัย
จะไมมีการสอนวิธีวางทอจะตองขุดลงไประยะเทาไร? เพียงแตบอกลักษณะของทอ 
 
นฤมล ถาทําในลักษณะ on the job training  นักศึกษาปที่ 4 ทํา project  อาจจะไป train 3-4 เดือน 
เปนวิชาเฉพาะ  บางมหาวิทยาลัยไดสงนักศึกษาที่สนใจดานอุตสาหกรรม หรือพลังงาน  ถาทําใน
ลักษณะนี้อาจจะเรียนรูไดเร็วกวา 
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องคการโทรศัพท นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยตางๆ โดยเฉพาะจากคณะวิศวกรรมศาสตรจะไปฝกงาน
ภายในระยะเวลา 1-2 เดือน  TOR จะระบุไววาตองมีการถายทอดเทคโนโลยี โดยจะกําหนดในเงื่อนไข
วาจะตองฝกคนในองคการฯ ฝกในตางประเทศ เพราะอุปกรณจะเปนเทคโนโลยีที่นําเขา  อีกสวนเปน
จํานวน 2 เทาของการฝกตางประเทศจะเปนการฝกในประเทศ โดยสงผูเชี่ยวชาญตางประเทศ จะเปน
ในลักษณะ operation and maintenance   
 
ประธาน ถาถามวาตองการคนรุนใหมใหมีประสบการณ รับนิสิตนักศึกษาเขาไปฝกเปนเวลาระยะสั้น 
มีอยูในสัญญาหรือไม? 
 
 ไมมีอยูในสัญญา เวลาฝกอบรมที่เรากําหนดใน TOR คือราคาที่จะ charge ตองฝกคนของ
องคการฯ กอน  คงเปนการลําบากที่จะฝกนิสิตและนักศึกษา 
 หลักสูตรตางๆ ที่อบรมมีตั้งแต design engineering  มี operation management ที่สําคัญคือ 
การซอมแซม  เครื่องมีปญหาองคการฯ จะมีศูนยซอมเอง จะครบวงจร อาจจะเปนไปไดถาสถาบัน
ศึกษาขอโควตาสัก 1-2 คน อาจจะเปนผลสรุปของงานวิจัยที่อาจารยเปนผูทํา ควรจะมีความรวมมือ
ระหวางหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันและมหาวิทยาลัยตางๆ เพื่อใหมีการถายทอดเทคโนโลยีสู
ภาคมหาวิทยาลัย   
 
วราภรณ  วิเคราะหในภาพรวมจากปญหาในประเทศ เชนดานการเกษตร สศช. ควรจะระดมความคิด
มาชวยแกปญหา ตัวอยางเชน ขณะนี้ปญหาเรื่องการกอสรางที่ไดทําวิจัยแลว ปรากฏวาขี้เถาลอยมี
คุณสมบัติเหมือนกับซีเมนต   ทดแทนซีเมนตได ทําใหราคาถูกลง  ใชพลังงานของชาตินอยลง  ได
ผลักดันใหเปนนโยบายของชาติไปลดการทําลายทรัพยากรในการผลิตปูนซีเมนต   สามารถแทน
ซีเมนต 15% ตอตัน  ดังนั้นทาง กฟผ ไดใหทุนวิจัยเพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ   และไดใช
ขี้เถาลอยสรางเขื่อนปากมูล ทางเทคโนโลยีเรียกวา RCCT  ซ่ึงคนไทยสามารถทําได  แตหนวยงานไม
ยอมรับ กลับไปใชวัสดุกอสรางจากตางประเทศ ปญหาในหนวยราชการอยูที่ไมยอมเปดใจรับ
เทคโนโลยีจากคนไทย  เขื่อนปากมูลไดใชขี้เถาลอยทดแทนปูนซีเมนต 60%  เครื่องมือตางๆ ที่ส่ังมา
จากตางประเทศสามารถผลิตขึ้นเองไดโดยคนไทย  ในแตละหนวยงานมีผูชํานาญการที่สามารถมาชวย
แกปญหาเฉพาะเรื่อง  เชนดินเปรี้ยว ขี้เถามีคุณสมบัติสามารถแกปญหาดินเปรี้ยวได  แตไมสามารถ
เผยแพรออกไป  ยิบซ่ัมชวยพืชผลทางเกษตรใหมีคุณภาพดีขึ้น แตไมสามารถ transfer ออกไป 
หนวยงานที่มี mega project มีคนที่สามารถแกปญหาในองคกรได  ควรจะดูปญหาเศรษฐกิจและ
นโยบายวาควรจะแกปญหาอะไร?   
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สภาพัฒน  เคยเสนอใหใช mega project เปนแหลงจัดสรรเงินทุน เพื่อแกปญหาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของชาติ ตามมติ ครม. เมื่อเดือนตุลาคม 2539 อยากจะทําตอในดานปญหาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ  สกว ไดลงไปลึกวาให mega project เปนแหลงเทคโนโลยีดวย 
ใหมีการเผยแพรสูภายนอก ไมใชอยูในสวนรัฐวิสาหกิจเทานั้น   บทบาท mega project ขณะนี้ควรจะ
เปนอยางไร?   
 
วราภรณ   มติ ครม. ไดระบุวา กําหนดเปนนโยบายสําหรับการลงทุนในโครงการพัฒนาที่มีขนาด
วงเงินลงทุนเกินกวาหมื่นลานบาทขึ้นไป ใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการเตรียมงบประมาณไว
สวนหนึ่ง เพื่อเปนคาใชจายในการสนับสนุนใหองคกร สถาบันของรัฐ หรือเอกชนใชในการศึกษา
คนควาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ซ่ึงจะชวยลดการพึ่งพานําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
 
สภาพัฒน  มตินี้กวางเกินไป แตอาจจะชวยเชื่อมโยงระหวางผูใชเทคโนโลยีกับหนวยงานพัฒนา
เทคโนโลยี  ความเชื่อมโยงอาจจะเปน contract research ก็ได ควรจะเปนเรื่องของหนวยงานถา
สามารถทําไดเองแลว 
 
ประธาน สาเหตุที่ตองศึกษาก็เพราะไมแนใจวา mega project ตามมติ ครม. เปนการกันเงิน
สวนหนึ่งเปนเงินที่จะมาทําวิจัยเองหรือจางคนอื่นก็ได  แตโครงการ mega project เปนโครงการที่มี
เทคโนโลยีที่นําเขามามาก ขณะนี้เหมือนกับวงลอนี้กับวงลอของมหาวิทยาลัยที่ผลิตคนตางคนตาง
หมุน ไมเกี่ยวพันกัน ไมเสริมกัน   ถามวาหาทางเสริมซ่ึงกันและกันไดหรือไม? ขอเสนอวาเรานํา spin 
off จาก mega project  อยามอง mega project แคตัวมันเอง ตองมีนโยบายให  กระทรวงวิทยาศาสตรฯ    
สภาพัฒนฯ   ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวงศึกษาชวยกันดูวา  spin off ที่เกิดขึ้นมีอะไรบาง?  
 
สุวิทย  อาจารยอยูในมหาวิทยาลัยมักจะไมพบปญหา  ในภาคปฏิบัติรัฐวิสาหกิจมักจะพบปญหา  
สภาพแวดลอมไมเหมือนกัน  นักวิทยาศาสตรพยายามที่จะนําเขามาในประเทศไทย  ถามติ ครม 15 
ตุลาคม 2539 เปน major decision วา ตอไป mega project ตองลงทุนวิจัยพัฒนา ควรจะมีการ study 
group ตั้งแตป 2539  จนปจจุบันยังไมมีการทําอะไร ไมมีการมองใหครบวงจร  ถามีการแลกเปลี่ยน
ระหวางมหาวิทยาลัยกับภาครัฐวิสาหกิจก็จะมีประโยชนมากขึ้น  ในยุคโลกาภิวัตนตองยอมใหตางชาติ
มาเปนเจาของบาง  เงื่อนไขตางๆ ในโลกยุคนี้ยุงยากขึ้นสําหรับประเทศที่จะพัฒนาเทคโนโลยีขึ้น   
 
สภาพัฒน ประธานสภาพัฒนไดติดตามวาตาม มติ ครม มีความกาวหนาไปถึงไหน  1. ไมทราบ
วงเงินที่ชัดเจน  2.  จะทําอะไร?  โจทยไมชัด  3.  กลไกการทํางานไมชัด จะใหหนวยงานนั้นตั้งเปน
กองทุนหรือจัดสรรเอง หรือมีการตั้งกองทุนขึ้นมาใหม  จึงเสนอทางเลือกใหกรรมการบริหารพิจารณา  
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1. ใหหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เชน กระทรวงวิทยาศาสตรฯ  สภาวิจัย หรือ สกว รับไป
ดําเนินการ  2.  ให สศช เปนแกนกลางประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการเพื่อใหมี
ความชัดเจน  ประธานสภาพัฒนฯ ไดเลือกแนวทางให สกว เปนผูดําเนินการ 
 
ประธาน ตั้งแต ป 39 ยังไมมีอะไรเกิดขึ้น จึงขอศึกษาสั้นๆ กอนวาตัวปญหาอยูที่ไหน?   
 
การประปา เร่ืองการวิจัยและฝกอบรมมีหนวยงานรองรับอยู หนวยงานหลักที่สําคัญคือ สถาบัน
ฝกอบรมดานเทคโนโลยีการประปา ซ่ึงไดรับความรวมมือจากไจกา รัฐบาลญี่ปุน  จะตั้งหัวขอการวิจัย
เกี่ยวกับดานการประปาอยูเปนประจํา  ที่เปนประโยชนคือการฝกอบรมพนักงานและบุคคลภายนอก
ในสวนที่จะมาทํางานเกี่ยวกับประปา  เชนการวางทอมีเงื่อนไขวาคนที่จะมารับงานประปาตองมีคํา
รับรองวาผานการอบรมมาทางดานนี้  ซ่ึงไมใชเปนเทคโนโลยีสูง แตเปนการฝกทักษะ  ในงาน
น้ําประปาทักษะคอนขางจะสําคัญ  การทํางานหละหลวมจะทําใหร่ัวไหลไดงาย ซ่ึงมันไมอันตรายแต
เกิดการสูญเสีย เมื่อ 3-4 ปที่ผานมา การประปานครหลวงไดรับความยอมรับจาก  ADB  โดยไดสง
เจาหนาที่จากโลกที่ 3 มาฝกเกี่ยวกับการลดการสูญเสียน้ําประปา   
 
ประธาน    ประปา ไฟฟา โทรศัพท กาซ มีทั้งฝกอบรม วิจัยและพัฒนา  สวนใหญเนนองคกรเปนหลัก  
ภาคมหาวิทยาลัยจะเขาไปมีสวนรวมไดอยางไร? ควรจะทําอยางไร? 
  
วราภรณ  แทนที่จะใหนักศึกษามารับการถายทอดเทคโนโลยี  ควรจะใหระดับอาจารยไปรับการ 
ถายทอดเทคโนโลยี เพราะอาจารยยังคงอยูในตําแหนงเดิม    
 
ไกรสร   อาจารยมหาวิทยาลัยไดมีการติดตาม mega project หรือไม ทางดวนบางนา-บางประกงของ
บริษัทเยอรมัน  มีเสา 1 ตัว ยกน้ําหนัก 300 ตัน  เปนผลจากการแกไขใน site โดยวิศวกรเยอรมัน เปน
เทคโนโลยีที่คิดคนในประเทศไทย เปนประโยชนตออาจารยในสาขาโยธา  อาจารยในมหาวิทยาลัย
ควรจะออกไปหาเทคโนโลยีใหมๆ  
 
ประธาน  mega project  ตองผานการประเมินเรื่องสิ่งแวดลอมกอน สงเขา ครม. สําหรับ mega project 
ในอนาคต สภาพัฒนฯ พยายามจะประเมินวาการพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศลดนอยลง หรือไม? 
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การไฟฟาฯ ที่ทําไมไดเพราะวัสดุอุปกรณจะนํามาติดตั้งเปนโรงไฟฟาตองนําเขาจากตาง 
ประเทศ  สวนที่ผลิตไดก็ควรทํา  ถามีวัสดุจากตางประเทศ การสรางฐานรากควรพึ่งพา consultant คน
ไทย  ติดตั้งแลวการ start up คนไทยสามารถ handle ได 50%  เนื่องมาจากการทําสัญญาจากการ
ประมูลได  การไฟฟาฯ จะไมเสี่ยง   จะใชเทคโนโลยีในไทยโดยใชลดคาใชจาย หลังจาก start up  และ 
maintenance ไมมีการจางชาวตางประเทศ  โรงไฟฟาที่แปรรูปแลวก็จะผูกมัด 2-3 ป ลกษณะดาน
โรงไฟฟา   ผลที่ไดคือจะมีบางสวนที่ไมเหมือนของเดิม  FGD ไมมีในโทรศัพท  เมื่อสรางที่แมเมาะจะ
มี FGD,  combine

ั

d cycle โดยใชกาซ  อาจารยสามารถเขาไปศึกษาดูได  มหาวิทยาลัยชวยไดอยางไร 
ชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  วัตถุดิบสามารถ optimize ได  
 ผลิตไฟฟาสูระบบสงเองทางสถาบันการศึกษาจะมีศักยภาพ โดยใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
สรางหองทดลองไฟฟากําลัง ใหทุนตั้งหนวยผลิตบุคลากร ทดสอบที่จุฬาฯ 
 ฐานรากจะมีเทคโนโลยีใหมๆ  จะเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ  พลังงานทดแทน กฟผ ทําหมด  
ส่ิงแวดลอมทําเองไมมีใครเชื่อ เปดใหทุกมหาวิทยาลัยเขามาศึกษาและพัฒนาในดานเครื่องมือ  
ตรวจสอบดาน quality control และการอพยพคน 
 
ดร. สุวิทย  มหาวิทยาลัยควรจะ support การถายทอดเทคโนโลยี  บริษัทตางๆ จะมารวมลงทุนใน
มหาวิทยาลัย  ในรายงานควรกลับไปศึกษามหาวิทยาลัย  วิศวกรเกงๆ อยูภาคเอกชน ไมอยูใน
มหาวิทยาลัย มักมาเปนนักบริหาร เชน ใน สวทช  จุดนี้มหาวิทยาลัยควรจะกลับไปดู  มหาวิทยาลัยซ่ึง
ไปไมถึงแกนขององคความรู ควรมีการแกไขจุดนี้  สาเหตุมาจากเงินเดือนต่ํา 
 
 
ปดประชุมเวลา 12.00 น 
 

บันทึกรายงานการประชุมโดย – ฐิฏิกา วัชโรทัย 
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รายงานการประชุมกลุมท่ี 2 
โครงการขนาดใหญกับการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

กลุมผลิตกําลังคน 
วันท่ี 9 มีนาคม 2542 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 
ผูเขารวมประชุม 
1. นางกอบแกว อัครคุปต  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
2. นายธัชชัย สุมิตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3. นายปราโมทย โชติมงคล ทบวงมหาวิทยาลัย 
4. นายสมชัย อัครทิวา  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
5. นายเกียรติไกร อายุวัฒน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
6. นายสุเมธ ชวเดช  วิทยาลัยปโตรเลียมและปโตรเคมี 
7. นางเสาวณี มุสิแดง  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
 
ผูดําเนินรายการ 
1. ศ. ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล 
2. น.ส. พรรณผกา เฉลิมอิสระชัย 
3. นางฐิฏิกา วัชโรทัย 
 
เร่ิมประชุมเวลา 13.30 น 
 
ประธาน  mega project เปนการลงทุนของรัฐบาล จึงพยายามที่จะหาความเชื่อมโยงระหวางโครงการ 
mega project เชน ไฟฟา โทรคมนาคม (ไรสาย 1900 MHz)  ประปานครหลวง  การวางทอกาซ  วา
จะเชื่อมโยงกับหนวยงานมหาวิทยาลัยไดหรือไม?    ปตท รวมกับวิทยาลัยปโตรเคมี  ประปาฯ รวม
กับศูนยฝกอบรม  ความสามารถในการถายทอดเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยผลิตวิศวกรตางๆ ไปสู
ตลาดทั่วไป ตรงกับความตองการของเขาไหม mega project เปนโครงการระยะยาว  จะมีกําลังคนไป
สนับสนุนไดหรือไม?  10 ปขางหนาจะมีผูใดมาแทน  ถึงแมเศรษฐกิจจะชะลอตัว แตไมเลิกลมแผน
ในการผลิตกําลังคน  mega project เปนแหลงของเทคโนโลยีใหอาจารยไดเรียนรู   ในหลายประเทศ 
flow ของเทคโนโลยีกลับทิศจากมหาวิทยาลัยออกไปสูผูใช   
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ธัชชัย ประเทศไทยอยูในตลาดการคาเสรี ทําใหเกิดการไมทําอะไร สวนประเทศสังคมนิยมทําให
เกิดการควบคุมได การแขงขันในเชิงธุรกิจทําใหไดโครงการตางๆ ที่ไมใชคนจากมหาวิทยาลัย ทาง
ดวนและทางยกระดับใชเสาขนาดเล็กเปนเทคโนโลยีการกอสราง เปนสิ่งที่เราตองมีความรูพอควร  
ประเด็นที่สําคัญคือการใชวิศวกร   ตองดูวาประเทศเราจะพัฒนาระดับใด  โยธาตองสนใจเรื่อง
คอนกรีต  steel structure ถาตองการคอนกรีตที่มีอายุยืนยาวตองทําอยางไร?    กว. มีขอจํากัดอยูมาก  
ประปาไมไดใชเทคโนโลยีสูง  ทอประปาที่มีอยูมี leak เปน % คอนขางสูง  mega project เมื่อมี
ปญหาก็จะทําโครงการใหม จะ replace ของเกาหมด  มีเทคโนโลยีปรับทอเกาใหใชได  regenerate 
ทอ โดยการใชพลาสติกเขาไปหอหุมภายใน เพื่อใหใชได แตสวนใหญจะรื้อทอเกาทิ้งมากกวา 
 
โทรคมนาคม  ส่ิงที่ทําสวนใหญเปนงานที่ใชแรงงาน เชน การวางสาย เปนตน  สวนที่จะใชในการ
ส่ือสารจริงๆ ควรจะเปน computer based บริษัทที่นํา R&D เขามาตั้งเปนสาขา คนของเรามีนอย มัก
ใชคนตางประเทศเขามาเพื่อที่จะแกปญหา บริษัทเหลานี้อาจจะเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยเพื่อ share 
resource ในแงของคน ทํางานรวมกัน ฝกคนดวย ประสบความสําเร็จมากนอยแคไหน 
 mega project เกิดขึ้นเพราะเราไมสามารถแกปญหาได ไมมีการวางแผนระยะยาว เราเปน
ตลาดเสรี แตการ operate ก็ยังเปนระบบเกา  ตัวอยางเชน  สรางกําลังคนในสาขาใดสาขาหนึ่งให
เชื่อมโยงกับโครงการ  กฟผ สรางโรงไฟฟาไดหรือไม?  ทํางานโยธา  กอสรางอาคาร ติดตั้งงาน
เครื่องกลได  แตผลิตปมขนาดใหญ  generator, turbine  ไดหรือไม? เรายังผลิตไมได ไมมีอุตสาห
กรรมหนักที่จะผลิตช้ินสวนในประเทศ 
 
ไฟฟา คนที่สนใจเรียนทางดานไฟฟากําลัง มีนอยลง  คุณภาพไมดี ในอนาคตจะขาดคนในสาขานี้   
ควรสงเสริมใหมีการเรียนการสอนใหมากขึ้น จบแลวไปทําที่ไหนก็ได ควรจะมีคุณภาพที่ดี ไมจําเปน
ตองมีคนรูตรง  ในโครงการปโตรเคมี  งานหลักเปน mechanical   

มีความรูสึกวา  มหาวิทยาลัยผลิตคนไมตรงตามตองการ  มหาวิทยาลัยของรัฐกวาจะเปลี่ยน
หรือเร่ิมหลักสูตร 4 ป เด็กจะจบและมีความชํานาญใชเวลา 5-10 ป ทําไมไดในทันทีทันใด ทําอยางไร
จะยกระดับความรูการสอนวิศวะ และวิทยาศาสตรใหมีคุณภาพที่ดี ไปทํางานได  จุดออน คือ 
upgrade คนในเชิงปริญญามากเกินไป  การทํางานตองการคนทุกระดับ ขณะนี้เกือบจะไมมีชางเหลือ 
อาชีวะมีทักษะในเชิงงานฝมือ วิศวกรสวนใหญไปเปนผูบริหาร ทําใหขาดคนระดับกลาง มีชองโหว
เกิดขึ้น 

 
ปโตรเคม ี เมื่อ 10 กวาปที่แลว พบกาซธรรมชาติ ทุกอยางดูจะดี  มีการลงทุนแตอุตสาหกรรมกลับ
หลงทาง  วิศวกรในโรงกลั่นน้ํามันเปนวิศวกรเคมีประมาณ 90%  นอกจากนั้นเปนวิศวกรสาขาตางๆ  
โรงงานอุตสาหกรรมสามารถระเบิดได   ใน กว. วิศวกรเคมีถือวาไมสําคัญ  โยธากอสรางโรงงาน  
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อุตสาหกรรมปโตรเคมีขาดกําลังคน มีการยายวิศวกรสาขาอื่นมาจากกฟผ  วิศวะเครื่องกลยายเขามา
เนื่องจากไมมีการใหเลือก  จุฬาฯ มองเห็นความสําคัญ อยากจะทําในระดับปริญญาโท-เอก  ถาอุต
สาหกรรมโต ตองมี R&D support  มีความสําคัญมากนอยเทาไหร  การชวยเหลือคงเปนไปไดใน
ระยะแรก  ดร. สิปปนนท ไดใหการชวยเหลือใหทุนกับวิทยาลัยปโตรเคมี 36 ทุน   ผลิตบัณฑิตให 
ปตท 2 ปแรก   ปตท ถือหุน 40% กอสรางวิทยาลัยปโตรเคมี ดร. กําจัด เปนผูอํานวยการคนแรก ได
ทุน USAID และดึงเอา partner มาจากตางประเทศเขามารวมสอน ประมาณ 3 ปแรก  ไมไดรับความ
ยอมรับจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี  จนระยะหลังเริ่มเห็นความสําคัญมีการสงคนมาเรียนตอ ฝายเคมี
ภัณฑในเครือปูนซีเมนตสงมาเรียน 1 คน  พนักงานที่ไดรับทุนสนับสนุนกลุมเครือปูนซีเมนต ใหทํา
วิจัยในสวนที่เกี่ยวของกับโรงงาน สามารถชวยเพิ่มผลผลิต และลดคาใชจาย ปตท มีศูนยวิจัยจะให
ทุนใน 2 ลักษณะ ใหทุนใหเปลาในชวง 2-3 ป ระยะหลังจะเจาะจง จะใหทํางานในศูนยวิจัย ปตท แก
ปญหาที่เกิดขึ้นในโรงงานปโตรเคมี  เชน yellow oil เมื่อใชงานทําใหเกิดการอุดตัน  โดยสรุปผลิต
บัณฑิตใหตลาดแรงงาน  ปจจุบันเรามีลักษณะงานเชื่อมโยงกับ R&D มากขึ้น  งานวิจัยท่ีทําให ปตท 
คือ การเปลี่ยนกาซมีเธนใหเปนไฮโดรคารบอนที่มีน้ําหนักสูงขึ้น  ปตท ยินดีสนับสนุนการเงิน 
 
ประธาน   การเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัย จะวิจัยในเชิง applied ทางมหาวิทยาลัยทํางานวิจัยเชิงพื้น
ฐาน  ปญหานี้เกิดขึ้นบางไหม?  ในอนาคตจะทําอยางไร? 
 
เลอเกียรติ   ตองมองทั้งประเทศ ควรจะมีโครงการอะไรที่จะใหมหาวิทยาลัยผลิต มีการควบคุมมาตร
ฐาน ในการที่จะสอนเฉพาะทางโดยตรงเปนเรื่องที่ทํายาก  ปญหาคือสงคนจากโครงการเขามาเรียน 
อบรมเพื่อใชเทคโนโลยี  การประเมินในหลายหนวยงานมีปญหา  หนวยงานวิจัยจะตองมี
มหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัยจะมีขอมูลขอทุนตางๆ จะทําอยางไรให open เพื่อเสนอ  proposal  
ใหโครงการเพื่อคัดเลือก โครงการจะตองมองถึงจุดสุดทายของอุตสาหกรรม 
 
ประธาน  1.  ผลิตกําลังคน มีหลักสูตรผลิตใหมีพื้นฐานความรูที่ดี ขยายโครงการใหครอบคลุม แทน
ที่จะเจาะจง 
 2.  ดาน R&D  เชน ปตท มีปญหา  มีมติครม ตองตั้งงบประมาณเปนกี่ % ของโครงการ อาจ
จะทําเองบางอยาง ตองมีความพรอมในดานกําลังคน 
 3.  การอบรมจาก mega project มีเงื่อนไข คนของเขาอบรมอยูในหนวยงานไมไดถายทอด
ใหอาจารย นิสิต นักศึกษา  ถาอาจารยเขาไปรวมดวย จะไดพัฒนาหลักสูตร   
 
เกษตร  รับนักศึกษาภาคปกติ–พิเศษ เปน 25% ของมหาวิทยาลัยเกษตร มีหลายๆ สาขา  อากาศยาน
พอผลิตและไมมีงานทํา  หลักสูตรเครื่องกลไฟฟา ติดปญหางบประมาณ  สาขานี้เปดกระจายไปทั่ว
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ประเทศ  กําลังคนตกงาน  มหาวิทยาลัยจะเนนใหตรงเปาวาตองการอะไร?  งานวิจัยท่ีมีปญหา 
มหาวิทยาลัยมีโครงการบริการวิชาการสามารถรับงานได ปญหาคือ เร่ิมแยงงานวิจัย  ถาเปนงาน 
R&D  มหาวิทยาลัยจะแขงกันเอง  โครงการวิจัยมีคนทํา อาจารยมีความเชี่ยวชาญไหม? 
 consult ในแตละบริษัทจะมาจากอาจารยในมหาวิทยาลัย ทางเกษตรจะทํางานในกรณีที่หา
คนไทยทําไมได  เชน กรมควบคุมมลพิษ ถาในกรณีบริษัททําไมได  กรณีเตาเผาภูเก็ตซ้ือมา บางสวน
ทําได เทคโนโลยีไมยาก อาจารยมหาวิทยาลัยไมมีความสามารถมารวมตัวกัน การจัดการสําคัญ ตัว
อยางงานปรับปรุง ไดแก รถอีแตน  ระบบไฮโดรลิกแตมีตลาดไมเพียงพอ 
 ความตองการกําลังคน – จะจัดหลักสูตรความตองการที่แทจริงยากมาก  มหาวิทยาลัยเปน
โรคเลียนแบบกัน พรอมไมพรอมก็ทํา  การผลิตตองผลิตที่เกงและไปประยุกตได มีความชัดใน mega 
project ในระยะยาว อยาไปเบี่ยงเบน มหาวิทยาลัยจัดหลักสูตรได เลิกได เอาคนในโครงการมาเรียน  
อาจารยในมหาวิทยาลัยไมนอยจะสอนหลักสูตรโครงการพิเศษ  โครงการหลักสูตรปกติไมสอน  คง
จะตองมีการจัดการที่ดี ที่จะรวบรวมทรัพยากรหลากหลาย  ตราบใดที่มหาวิทยาลัยมีจริยธรรม และมี
คุณภาพ   
 
ประธาน  ถามีโอกาสใช mega project เปนหัวรถจักรไปลากจูงใหมีความสามารถในการพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยี รวมเอกชนและมหาวิทยาลัยมาทําดวยกัน  กระทรวงวิทยฯ มีความเห็นอยางไร? 
 
กอบแกว  mega project คอนขางมีความสําคัญสูง จะเปนสวนหนึ่งที่จะพัฒนาขีดความสามารถวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี รับเทคโนโลยีมาแลวถายทอดไดหรือไม  ไมสามารถตอยอดได ทําใหมี
สัญญาวาตองมีการถายทอดเทคโนโลยีสูคนไทยได  การสรางสนามบินอูตะเภา ตองการคนเทาไหร  
จุดออนของ mega project ที่มาจากตางประเทศไมเคยบอกวาตองการกําลังคนเทาไร ทําใหขาดกําลัง
คนมากขึ้นในชวงนั้น  ไทยคมก็เชนกัน  ควรไดวางแผนลวงหนา  วิศวะไฟฟากี่คน  มาตรวิทยา 
ตองการพัฒนาไปพรอมๆ กับ mega project พรบ. วิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่กระทรวง
วิทยฯ รางอยูจะเสนอเปนการรับรองคุณภาพวิศวกรได  GE มาตั้งโรงงานจะเอาคนเขามาจากอเมริกา 
เพราะไมเชื่อถือคนไทย  
 
ประธาน   การกอสรางการจัดซื้อ  การติดตั้ง หรือสรางโรงไฟฟา ใชคนในโครงการ 
 
ธัชชัย การถายทอดเทคโนโลยีตีความหมายวาอยางไร?  หมายถึงทั้งหมดหรือไม?  ควรจะดูเปน
ลําดับขั้น โดยมีขอแมวา เอาอุปกรณมารวมกันเปนระบบ กระบวนการหรือเครื่องจักรโดยเฉพาะไม
ตองทําทั้งหมด  เทคโนโลยีคือการเอามาตอเปนระบบที่ทําเงินไดมากๆ คือคาสมอง  ทําระบบขึ้นมา
ไดก็ควรจะพอ  เชน เครื่องบิน บริษัทแอรบัส และโบอิ้ง หรือจัมโบ  โบอิ้งทําอยูอยางเดียวคือปก  



 -13- 

 

เครื่องบินอยางอื่นเอามาจากทั่วโลก นํามารวมกันเรียกวาโบอิ้ง  สวนใหญจะเขาใจผิดคิดวาทําหมด
ทุกอยาง  เทคโนโลยีคือการออกแบบและมาประกอบเปนสิ่งของ 
 การถายทอดเทคโนโลยีควรจะทําเรื่องการออกแบบ  การควบคุม หรือบริการ จะมองขาม 
basic ไมได  การถายทอดเทคโนโลยีตองมองบางสวนที่สําคัญและสงเสริม  ในแงกฎหมาย ภาษี
อากร ประเทศเราเสียเปรียบหรือไม? 
 
เสาวณีย  ในเรื่องกําลังคน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางหนวยตางทํา มองในแง S&T ควรจัดทํา
ตามมาตรฐานสากล สวนหนึ่งที่ไดจากการสัมภาษณพบวา บริษัทจากตางประเทศจัดระดับ คุณภาพ
ของกําลังคนจากแตละแหง มหาวิทยาลัยมีคุณภาพทางดานใด การจัดทํา profile ความตองการของอุต
สาหกรรมใน 5 ป ประสบการณในการสรางคนมีนอยมาก นับตั้งแตการผลิตและพัฒนาอบรมครู 3-5 
วัน เราไมสามารถบอกไดวาครูมีความชํานาญแคไหน ครูตองออกไปผลิตเด็ก   โครงการบางครั้งก็ดี
มากและตองการความตอเนื่อง แตขาด political will  ทําใหโครงการหยุดชงัก 
 ไมมี linkage กับตลาดแรงงาน  สภาพการแขงขันสูงมาก ภาพรวมผลิตบัณฑิตทางดาน basic 
ที่เรียนรูไดดวยตนเอง   
 
ประธาน  การวางแผนกําลังคนในภาวะเศรษฐกิจที่ดี ก็ดูเหมือนวาไมพอ  ปจจุบันนี้กลายเปนเรื่อง
ของคุณภาพ การวางแผนกําลังคนเปนปญหาในระบบของการสอบ entrance เลือกเผื่อพลาด  
 
ปดประชุมเวลา 16.00 น 
 
 

ผูบันทึกรายงานการประชุม -  ฐิฏิกา วัชโรทัย 
                      พรรณผกา เฉลิมอิสระชัย 
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รายงานการประชุมกลุมท่ี 3 
โครงการขนาดใหญกับการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

กลุมวิจัยและพัฒนา 
วันท่ี 10 มีนาคม 2542 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 
ผูเขารวมประชุม 
1. คุณวีรพจน ลือประสิทธิ์กุล สถาบันเพิ่มผลผลิต 
2. คุณพินิจ หมีสุนทร  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
3. คุณโกวิท จึงเสถียร  บริษัทปโตรเคมีแหงชาติจํากัด (มหาชน) 
4. คุณโสวัตร สวงรัมย  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
 
ผูดําเนินรายการ 
1. ศ. ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล 
2. น.ส. พรรณผกา เฉลิมอิสระชัย 
3. นางฐิฏิกา วัชโรทัย 
 
เร่ิมประชุมเวลา 13.50 น 
 
ประธาน  จะทําให mega project เปนแหลงความรูใหแกคนทั่วไปไดอยางไร?  มีการพัฒนาถายทอด
เทคโนโลยี เร่ิมมี R&D ไดหรือไม? 
 
โทรศัพท  มองภาพรวม mega project มีผลสนับสนุน R&D หรือไม ยังไมมีภาพชัดในองคการฯ  
กําไรขององคการฯ รอยละ 3 ถูกโยงมาเปน R&D  ฝายวิจัยไดเกือบ 300 ลาน แตใชในการทํา  
survey ไมได ใชไดโดยการซื้อเครื่องมือ  โครงการเกิดจากการดูแนวโนมจากธุรกิจของสาธารณะ
ประโยชน  ขณะนี้โทรศัพทสาธารณะคืนทุนแลว  มีตนแบบและผลิตออกมาใชงาน 5000 เครื่อง จะ
ผลิตอีกประมาณ 10,000 เครื่องในป 2543  อุปสรรคคือบริษัทขามชาติคาขายงายๆ กับองคการไมได 
มีการ lobby กับองคการ หาขอบกพรอง  การวิจัยนําไปสูผลิตภัณฑที่สมบูรณแบบไมได   ทําใหคุณ
ภาพใกลเคียงและราคาพอๆ กัน  ไดปรับเปล่ียนจาก 470 มาเปนโทรศัพทสาธารณะเพื่อติดตั้งใหกับ
ชนบท เพราะรัฐบาลบังคับ ระบบ 470 ใชทดแทนดาวเทียมได และทําใหลดคาใชจายลงดวย  ไม
ตองเชาคาเชาสัญญาณ อาหล่ัยของโทรศัพทแพง  ควรมีเทคโนโลยีเปนของตนเองในอนาคต รัฐควร
มีนโยบายใหใชของผลิตในประเทศ  งานวิจัยตองใชเวลาและตองมีองคกรรองรับ 
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 ชุมสายขนาดเล็ก 40 คนทําวิจัยไมได  มีการใหทุนวิจัยและใหบริษัทเขามาแขงขันทํางานได
ในราคาที่พอเหมาะ ทําออกมาใชงานได  แตบริษัท Century พบอุปสรรคมีปญหาจากการปรับ
เปลี่ยนผูบริหารทําใหหยุดใชช่ัวคราว  คณะกรรมการประเมินจะเปนบุคคลที่มาจากภายนอกองค
การฯ มักจะมองวาการวิจัยเปนการผลิตของออกมา   
 ญี่ปุนจะมาทําวิจัยรวมกัน อาจจะทําใหมีขอมูลที่ผลักดันใหมีผลิตภัณฑออกมาใชได ทําให
เกิดกระบวนการสรางงาน   
 
ประธาน  อนาคตของหนวยงาน (ฝายวิจัยขององคการโทรศัพท) จะเปนอยางไร? 
 ตัวองคกรวิจัยพรอมที่จะเปนอิสระ หรือเปนมูลนิธิเพื่อการวิจัย เคยเสนอหลายครั้งมักถูกตี
กลับวาเปนไปไมได  อยูใตกรอบระเบียบ จะไดผลกระทบจากสวนรวม  ถูกตัดคาวิชาชีพ สําหรับ
งาน TOT card   องคการจะสูญเสียโอกาส 
 มีการเชื่อมโยงระหวาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันลาดกระบัง  NECTEC ไดหรือ
ไม? 
 มีคนนอย จุฬาฯ จะเริ่มขอเชื่อมโยง โครงการจะตองเปนขององคการ ขอเสียของโครงการ
ของมหาวิทยาลัยมักจะไมตอเนื่อง NECTEC มีความสัมพันธกันดีเปนสวนใหญ 
  
ปตท มติ ครม 2539 ควรบังคับใหมีการติดตาม mega project ที่ใชเงินเปนหมื่นลานบาท แตไมมี
บุคลากรที่จะมาทําเรื่องวิจัย บุคลากรมีนอย คุณภาพไมดี ผูวา ปตท พรอมที่จะสนับสนุนสถาบัน
เพื่อความอยูรอดของประเทศ บริษัทและองคกรใดที่จะใหฃวยในการวิจัย R&D ไมมีเงินก็ไม
สามารถจะทําอะไรได  เครื่องมือ อุปกรณ ตองใชมาก ปตท ซ้ือ reagent แพงมาก มีนักวิจัยประมาณ 
40 คน   18 ปมาแลว ปตท ฝายวิจัย ทําวิจัยให  ปตท อยางเดียว พอเร่ิมมีเงินทํามากขึ้น  มีความเชื่อม
โยงกับ Norway ทําวิจัย  เร่ือง composit materials แตไปไมรอด  ปตท ไมสามารถผลิตทอที่มีแรงดัน
สูง ตอง develop ของที่เรามีอยูกับญี่ปุนและฝรั่งเศส  มีการสงนักวิจัยไปรับการฝกอบรมเรื่องพลัง
งาน (catalyst ที่ COSMO) 
 
ประธาน   ความเชื่อมโยงกับวิทยาลัยปโตรเคมี หรือศูนยวัสดุแหงชาติ MTEC อยางไร? 
  ใชบริการ MTEC อยู ซ้ืออุปกรณเขามา สําหรับการวิเคราะหใหแกคณะวิศวกรรมศาสตร
ของมหิดล และเคมี รวมทั้ง วิศวกรรมศาสตรของจุฬาฯ และวัสดุศาสตร อาจารยและนักวิจัยรวมกัน
ทํา ตอไปอาจารยในมหาวิทยาลัยอาจจะมาใชเครื่องมือที่ ปตท ได จะไดเปนการเชื่อมโยงกัน งบ
ประมาณ 300 กวาลานบาทตอปสําหรับสถาบันวิจัย 
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ปตท   แผนระยะยาวสามารถ support อุตสาหกรรม  ระยะสั้นสงนักวิจัยไป train แลวกลับมาทํา 
project ตางๆ คิดวาจะเปนไปได  สถาบันก็พยายามพัฒนาใหเกิด option ตางๆ และคิดวาอีก 10 ป
ขางหนาเรานาจะทํา catalyst ไดเอง   
 รัฐบาลไมพยายามชี้วาประเทศตองการอะไร?  รัฐควรจะหา know-how ของเมืองไทย จะ
ไดไปทําใหเปนสถาบันเพื่อนักศึกษา สถาบันบางแหงฝกงานออกมาแลวคุณภาพตางกัน ไมไดเกิด
จากนักศึกษา ควรจะมีนโยบายและมีทิศทางใหพึ่งพาตนเองไดบาง 
ประธาน   ถาเขียนแผน และเก็บไวก็ไมเกิดประโยชน ตองดูความตองการของปตท ตองมีแบบสอบ
ถามและมีการ survey  ในกลุม ปตท และ บริษัทลูก ควรจะมีการประชุมกันบอยๆ การ link ในเครือ
ยังไมแจมชัด ตองพึ่งตัวเองกอน  
 
ปตท สถาบันจะยืนดวยขาของตนเองไมได จะไปรับจางทํา research ไมได ตอง train คน  
อุปกรณตองเอาจาก ปตท เอาจากบริษัทลูกไมได เงินอยูในองคกร ถาเห็นวาเปนประโยชนควรจะ
เอาเงินนี้มาทํา  
 
NPC  ฝายทําการคา NPC รูแนวทางพัฒนา  คาจางที่ปรึกษาแพง มี 3 ประเด็น (1) โครงการใหม
ตองการเงินกูจากตางประเทศ  (2) โครงการตองไปถึงยอด ตองจางที่ปรึกษา (3) ทําเองก็ไดบาง
โครงการ เชน EGAT  เอกชนและรัฐวิสาหกิจก็ตาม ผูบริหารไมอยากรับผิดชอบ  ไมสามารถพัฒนา
คนใหเกิดความรับผิดชอบ technical backup อาจจะซื้อมาและไมไดอะไร  
 การถายทอดเทคโนโลยีสมัย ดร. สิปปนนท   สรางบริษัทปโตรเคมีขึ้นมาโดยจางบริษัท
ฝร่ังและญี่ปุน เมื่อสรางเสร็จแลวตองสามารถเดินเครื่องดวยคนไทย  เทคโนโลยีมาจากตางประเทศ 
นักวิจัยตองสามารถเรียนรูภาษาอังกฤษและญี่ปุน มีวิศวกรจํานวนมากมา operate โรงงาน พัฒนา
บุคลากรของ NPC ตองไปซื้อ simulator มาคนควาเอง วิจัยเกี่ยวกับ process improvement นอกจาก
พัฒนายังไปสอนบุคคลภายนอก เชน มาเลเซีย หรือเกาหลี NPC มี 2 process LCI และ UOP   UOP 
เปนโรงแรก เกาหลีตองสงคนมาเรียน เปนการลงทุนเพื่อพัฒนาควบคุมการผลิต  การวิจัยและพัฒนา
เปนการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหไดประสิทธิภาพสูง  ประเทศไทยชอบใหนโยบายแตไมมี
กระบวนการ 
 อุตสาหกรรมปโตรเคมี มักจะจัดประชุมวิชาการที่ USA และหนวยงานตางจะไป 
participate มีงานวิจัยเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะเรียนรูมา เดินทางไกล แตกตางจากประเทศเรา ในเอเซีย
ก็ไดจัดใหมีการประชุม และเสนอผลงาน  มีการถายทอดในกลุมเอเซีย  NPC ไมมีงานวิจัยพัฒนา
เฉพาะทาง แตมีฝายวิศวกรรมเทคนิคดูดาน operate จะมี team committee คํานึงถึงความปลอดภัย
คอนขางสูง ไมสามารถแยกงบประมาณ  มีสวนที่รวมมือกับมหาวิทยาลัยและศูนยวิจัย  
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 การตลาดทําเองได  การวิจัยเทคโนโลยีคอนขางจะละเอียดออน  ลงไปถึง downstream จะ
ตองกําหนดพวก compound ในอนาคตคงตองมี    
 
วีรพจน  มติครม 15 ตค 39 ดี แตขาดการติดตาม  สศช ควรจะทบทวนนํามาบริหารใหครบวงจร 
กําหนดนโยบายใหชัดเจน จัดงบประมาณเปนสัดสวนใหชัดเจน  การรายงานผลในการปฏิบัติอยาง
นอย 10 ป นักวิจัยและนักเทคโนโลยีศึกษาวิจัยการถายทอดเทคโนโลยี มีการบังคับใหรายงาน อาจ
จะลําบากกับอุตสาหกรรม เกิดจากการบริการจากภาครัฐ  หาขอมูล EIA กําหนดงบประมาณ ตองมี
รายงานผลกระทบ ตองมีหนาที่รับผิดชอบ สศช ควรทําใหชัดเจน 

การรายงานผลที่เกิดจากงบประมาณตองใหชัดเจนใน 3 ประเด็น  (1) ถายทอดและปฏิบัติ
ได  (2) ออกแบบได และ (3) พัฒนาขายตอได  แตละกรณีไมเหมือนกัน  

 
 สศช ควรประเมินรัฐวิสาหกิจ โทรศัพท  ปตท (ช้ันดี) เปนระบบ 2 เร่ือง (1) ประเมินผล (2) 
ประเมินกระบวนการ   สวนใหญจะเปนการประเมินจากผล  ทําใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี  ผูสง
ออกมากที่สุดจะไดรับรางวัล  ควรที่จะทําใหเกิดการสงออกมากกวาที่จะตองมีรางวัล ผูบริหาร
ระดับสูงไดวางแผนระยะยาวใหองคกรไดหรือไม รัฐบาลชี้นําวามีแผนระยะยาวมีการสงเสริม
พัฒนาหรือไม? ภาครัฐ สศช นาจะปรับปรุงวิธีการทํางาน 
 1. กระบวนการติดตามมติ ครม ใหครบวงจร กระตุนเอกชน 
 2.  สงเสริมแผนระยะยาว และการพัฒนา 
 
องคการโทรศัพทฯ ถาเอกชนเขามาแลวคิดวาการกระจายไปสูประชาชนจะไมทั่วถึง เอกชน
จะมีการซิกแซก  ฝายรัฐสูเอกชนไมได  TOT card ไปถึงบังคลาเทศ บริษัทจะมาขอซื้อไปขาย แนว
โนมการขายจะตองรอระเบียบในการขอสิทธิบัตร  ทําขายในพมา 
 
ปดประชุมเวลา 16.00 น 
 

บันทึกรายงานการประชุมโดย – ฐิฏิกา วัชโรทัย 
       พรรณผกา เฉลิมอิสระชัย 
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รายงานการประชุมกลุมท่ี 4 
โครงการขนาดใหญกับการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

กลุมถายทอดเทคโนโลยี 
วันท่ี 11 มีนาคม 2542 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 
ผูเขารวมประชุม 
1.  คุณนฤมล  ธรรมารักษ      สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
2.  รอ. หญิงภารดี  โพธิวิจิตร  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
3.  ดร. วันทนีย  จองคํา          สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
 
ผูดําเนินรายการ 
1. ศ. ดร มนตรี  จุฬาวัฒนทล ประธาน 
2. น.ส. พรรณผกา  เฉลิมอิสระชัย 
3. นางฐิฏิกา  วัชโรทัย 
  
เร่ิมประชุมเวลา 14.02 น 
 
ประธาน  บทบาทขององคกร สถาบันวิจัย ควรจะมีบทบาทอยางไร? หนวยงานที่สนับสนุนเคยคิดถึง
งบประมาณสวนนี้บางหรือไม บทบาทของรัฐ รัฐวิสาหกิจควรจะเปนอยางไร?  วท. จะชวยใหดําเนิน
การไดอยางไร?  สมาคมตางๆ เคยคิดจะผลิตกําลังคนหรือเปลา?  

สภาพัฒนฯ ตองการหากรอบ มีกรอบเงื่อนไขจากเอกสารและมติครม. อยางที่กฟผ กําลัง
ดําเนินการอยู  ไมไดทําเปน direction  สภาพัฒนฯ ก็ไมไดไป direct  การจัดสรรงบประมาณเพี่อการ
วิจัย  ไมไดกําหนดวาวิจัยอะไร  ใหเขาไปทําอะไร 
 
ประธาน  กระทรวงวิทยาศาสตรฯ มีศูนยถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริมฯ  ถามองภาพแบบนี้คิดวา
เกี่ยวของอยางไรหรือควรปรับอยางไร 

เร่ือง mega project เราไมมีเงิน  มักจะกูเงินจากตางประเทศ  ดังนั้นการดําเนินโครงการตอง
มาจากตางชาติดวย  ถาจะใหถายทอดหรือทํา project ตองเขียนระบุใหชัดเจน 

สัญญาตองละเอียดระบุถึงการถายทอดเทคโนโลยีอยางจริงจัง  คิดวาตัวสัญญาเปนเงื่อนไขที่
สําคัญโดยทางเราจะตองทําผานการเซ็นตสัญญา  ตองมองในแงกฎหมายดวย  เพราะที่ผานมาตาง
ชาติมักจะเอาเปรียบเราเสมอจากความรูไมเทาทัน 
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เราเองก็ตองทราบดวยวาเราตองการอะไรจากโครงการเหลานี้ ซ่ึงที่ผานมาเรามักไมทราบวา
เราตองการอะไรเปนเหตุใหเราเสียเปรียบ บริษัทเอกชนจะสนใจการทําสัญญาแตจะขาดผูเชี่ยวชาญ
ทางดานกฎหมายตางประเทศ  พวกกลุมอุตสาหกรรมยินดีวาจางผูเชี่ยวชาญ  หวังใหกระทรวงวิทยา
ศาสตรฯ ชวย ซ่ึงทางสํานักสงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีก็กําลังดําเนินการทางดานขอมูลเพื่อ
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมตางๆ โดยทําแลวเสร็จ คือ เครื่องไฟฟา โลหะวัสดุ เครื่องจักรกล 
พลาสติก 

อุปสรรคคือความรวมมือในการที่จะสรางฐานขอมูล กําลังคนนอย ความไมแนนอนของ
นโยบาย  เริ่มทําตั้งแตป 2540  ซ่ึงเปนฐานขอมูลที่สนับสนุน SME การเชื่อมโยงกับ TIAC ฝายอุต
สาหกรรมพยายามเชื่อมโยงเพื่อการคนหา  ทางกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ก็พยายามเชื่อมโยงกับ TIAC   
เชนในกรณีที่ติดขัดเรื่องขอมูลก็เขา MTEC ซ่ึงทางภาคอุตสาหกรรมยินดีจาย   

โครงการรถใตดินของเกาหลี  เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแลวเขาก็คิดวา supplier จะตองนํามา
ผลิตอยางอื่นได  ควรมี National Committee ที่จะพิจารณาวา supplier หรืออะไรที่ spin off  วามี
ประโยชนตอประเทศเรามากนอยเพียงใด   

อยากใหมองเปน package ของ mega project นั้นๆ วามีเทคโนโลยีอะไรบางที่ถายทอดแลว
เรานํามาใชได บริษัท.ปูนซีเมนตเปนของเอกชน ที่ทําการผลิตปูนมามากกวา 50 ป ก็ยังคงใช Know 
how ของตางชาติ  เพราะไมมีฝายงานวิจัยและพัฒนาเพื่อใชเทคโนโลยีการผลิตของเราเองออกมาขาย
ภายในประเทศและประเทศเพื่อนบาน 
 
ประธาน  ถามีการติดตาม mega project ที่ทํามาและมีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับคนไทย  หนวย
งานที่ถายทอดมีในสัญญา  ขอใหเขามา train คนของเรา เชน โทรศัพท ไฟฟา  เพื่อให operate ได ตัว
เทคโนโลยีตองมีการถายทอดจากคนที่ถูกtrain นั้นสูผูผลิต   นโยบายนาจะตอไปไดโดยทําในสัญญา   
ปญหาคือรับเทคโนโลยีมาแลวจะอยูในองคกร  ทําใหไมมีการถายทอด  ถาจะเทียบกับเกาหลีซ่ึง
นโยบายเขาจะเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมโดยตองระบุวาอีกกี่ปตองผลิตเพื่อขายได  นโยบายเราใหคน
ไทยมีขีดความสามารถในการที่จะผลิตเพื่อขายใหชาติอ่ืนพัฒนาอุตสาหกรรมใหเร็วกวานี้ไดหรือไม 

สวทช  จะเปนทางดานพัฒนาเทคโนโลยีในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมจะพัฒนาดานการผลิต   
ไดมีการเชื่อมโยงกับ SME ( ITAP ตั้งขึ้นใหม)  สวทช จะทําโครงการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม
ควรจะมีผูเชี่ยวชาญเขาทํางานรวมกับผูผลิต  ซ่ึงจะทําใหแกไขปญหาดานเทคโนโลยี  
 
ประธาน  การทําแผนงานแตละสวน  เรามองวาเปน project โดยโดดเดี่ยวจะไปเชื่อมโยงกับใคร  
เปนปญหาอยูหรือเปลา 

SME ก็เปนสวนของโครงการที่ทางศูนยถายทอดฯกําลังทําอยู  พวกบริษัทตางๆก็มีจิตสํานึก
ที่จะผลิตสินคาดวยเทคโนโลยีการผลิตของตนเองโดยไมตองซ้ือเทคโนโลยีตางชาติเขามา  คิดวา 
SME จะเปนตัวประกอบที่สําคัญในการรับเทคโนโลยีจาก mega project 
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มี พรบ. การเงินการคลัง มีนโยบายเชี่อมโยงแบบบัญชีโครงสราง เทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
สําคัญในการผลักดันทั้งการตลาดและการเงิน  การใช Hi-tech ประเทศเรายังไดรับความเชื่อถือนอย  
และภาคอุตสาหกรรมของเราผลิตไดมากนอยเพียงใด เทคโนโลยีที่ทําอยูจะรองรับทางดานอุตสาห
กรรมและบรรลุเปาหมายของการผลิตทางอุตสาหกรรมหรือไม 

ประธาน  สภาพัฒนฯ มองเทคโนโลยีอยางไร  มองเปนเครื่องมือในการผลิต? 
สภาพัฒนฯ จะเปนผูกรองเครื่องมือ  ดานขีดความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยี  

ระหวางสภาพัฒน และกระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
   Core-Technology ของ mega project  ควรจะ identify ใหได โดยสภาพัฒนฯ จะเปนผู 

integrate ควรจะใชนักวิชาการของมหาวิทยาลัย/ องคกรรัฐ เขามา identify วาอะไรเปน core-
technology ของ project และก็ตองเปน common technology ดวย 

ประธาน  การทํา R&D และเทคโนโลยีเปนเรื่องการใชเวลานานซึ่งอาจจะถึง 5-10 ป 
   อยากใหมีเทคโนโลยีที่พัฒนาขื้นมา  อยากใหมีหนวยงานที่ absorb เทคโนโลยีอยางเดียว 

เชน EGAT ทํา turbine ไดแตก็ใมผลิตใหหนวยงานอื่นทําใหไมมีการขยายผล  อยากใหทําเปน 
package ไมใชหนวยงานเดียวตองมีการเชื่อมโยง 
 
ประธาน   ควรจะใหใครเปนผูจัดการใหออกไปสูที่ตางๆ? 

   ควรตั้ง team เพื่อที่จะบริหารใหเปนไปตามทิศทางที่ตั้งไว  ใครจะเปนผูเกี่ยวของ  
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ควรจะรูวาอะไรเปน common Technology  ตัวอยางสิ่งแวดลอม เหมือน 
EIA (Environment Impact Assessment) ตองมี plan และ monitorได  โดยอาจมีบริษัทที่ปรึกษาทําก็
ได  EIA ใชเวลานานเปนเพราะใชคนนอกซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญ  แตสภาพัฒนฯ กําหนดไวแค 45 วัน 
โดยสภาพัฒนฯ จะใชคนของสภาพัฒนฯ เอง (พรบ.บังคับ)  การตั้งกรรมการมีปญหามากตองมีการ
เรียกประชุม  ทําใหกําหนดระยะเวลาไมได 

ประธาน  นพ. ประเวศ เคยพูดวา  เราเสียเงินในการ Train คน ของเราไมได  แตเรามักจายคาที่ปรึกษา
ชาวตางชาติราคาแพง 

    การวิเคราะห Project หรือการเสนอยอมทําได แตการ follow up หรือการ monitor ใหเกิด
จริงๆเปนสวนสําคัญซึ่งกระบวนการนี้สําคัญ ส่ิงที่เราตางกับตางประเทศคือการ develop technology 
ตองมีการทํางานรวมกันมากๆ  โครงกร IRAP ของคานาดา ของเขาทําสําเร็จ แค 20 ปก็เห็นผลแลว 
แตของไทยยังไมมีอะไรชัดเจนและไมมีนโยบาย   
 
ปดประชุมเวลา 16.00 น 
    บันทึกการประชุมโดย-   ฐิฏิกา วัชโรทัย 
       พรรณผกา เฉลิมอิสระชัย 



ภาคผนวก 2 
ความคิดเห็นเร่ืองโครงการขนาดใหญกับ 

การพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 
ชื่อ-สกุล      ตําแหนง 
 
หนวยงาน              โทรศัพท 
 
 โครงการขนาดใหญในที่นี้หมายถึงโครงการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานดาน
โทรคมนาคม  ไฟฟา พลังงาน  ประปา และทางหลวง 
 ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยหมายถึง  กําลังคน  
การวิจัยและพัฒนา  การถายทอดและการสรางเทคโนโลยีของคนไทย 
 
1. ทานคิดวาโครงการขนาดใหญจะตองพึ่งพาความสามารถดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของไทยอยางไร? 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
2. ทานคิดวาโครงการขนาดใหญจะเปนแหลงเทคโนโลยีที่เหมาะกับการพัฒนา

ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางไร? 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 



3. หนวยงานที่ดําเนินโครงการขนาดใหญควรจะมีมาตรการอยางไรในการลดการ
พึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศในการดําเนินโครงการขนาดใหญ? 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

4. หนวยงานที่ผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีควรจะมีมาตรการ
อยางไรเพื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการขนาดใหญในอนาคต? 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

5. หนวยงานวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีควรจะมีมาตรการ
อยางไร เพื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการขนาดใหญในอนาคต? 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 
 



6. การถายทอดเทคโนโลยีจากโครงการขนาดใหญและการสรางเทคโนโลยีที่จะ
สนับสนุนโครงการขนาดใหญควรดําเนินการอยางไร?  เอกชนควรเปนผูทํา
หรือไม? 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
7. รัฐควรมีมาตรการสงเสริมการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศในการดําเนินโครงการ
ขนาดใหญในอนาคตอยางไร? 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 

 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ----------------------------------------------------------------------------------------------- 

----------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

 
 

ขอขอบคุณอยางสูง 
 



ภาคผนวก 3 
รายนามผูตอบแบบสอบถาม 

 

1. ดร. วิโรจน บุญโกสุมภ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

2. คุณนฤมล ธรรมารักษ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3. นายสาโรช นักปราชญ การประปานครหลวง 

4. ดร. สุวิทย วิบูลยเศรษฐ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

5. นายนัฏฐ อุตตโรทัย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

6. นางวราภรณ คุณาวนากิจ การไฟฟาฝายผลิต 

7. นายไกรสร พรสุธี กระทรวงคมนาคม 

8. นางรัชนี อยูเกศ องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

9. น.ส. นิภาพร วัชรสินธุ สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

10. ดร. สมชัย อัครทิวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยมหานคร 

11. นายเกียรติไกร อายุวัฒน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

12. ดร. ชาตรี ศรีไพพรรณ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

13. นางกอบแกว อัครคุปต กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

14. นายพินิจ หมีสุนทร องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

15. นายปราโมทย ศรีสุขสันต ศูนยเทคโนโลยีอีเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 

16. นายณรงค รัตนะ สถาบันไทย-เยอรทัน 

17. ดร. สมชอบ ไชยเวช สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 

18. นายเชี่ยวเวทย ยิ้มศิริกุล บริษัทสยามโปรดักติวิตี้ จํากัด 

19. นายสมควร บรูมินเหนทร องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

20. ดร. วัลลภ สุระกําพลธร สถาบันเทคโนโลยีพระตอมเกลาลาดกระบัง 

21. จิตรพงษ กวางสุขสถิตย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

22. นายแสวง บุญญาสุวัฒน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

23. ดร. กําธร ไวทยกุล องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 

24. ดร. สมศักด์ิ ปญญาแกว จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

25. น.ส. ทิพยสุดา จาระเวชสาร กระทรวงคมนาคม 

26. น.ส. กรุณา เนียมเอ่ียม กระทรวงคมนาคม 

27. ดร. จรูญ คํานวนตา สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

28. ศ. ดร. สุทัศน ยกสาน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร 

29. นายสมศักด์ิ หมมวง กระทรวงคมนาคม 

30. ดร. ธีระชาติ รื่นไกรฤกษ กรมทางหลวง 

31. ศ. ดร. วริทธิ์ อ้ึงภากรณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

32. ดร. ปยะวัติ บุญ-หลง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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ภาคผนวก 4
 รายงานการประชุมปรึกษาหารือ 

 “แนวทางการพัฒนาความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพื่อรองรับโครงการขนาดใหญ (mega project) ในอนาคต” 

วันพฤหัสบดีที่ 6 พฤษภาคม 2542 
ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 
รายนามผูเขารวมประชุม
1. ศ. ดร. สิปปนนท เกตุทัต ประธาน สศช (ประธานการประชุม) 
2. นายชนินทร ทองธรรมชาติ กรมควบคุมมลพิษ 
3. ดร. ธีระชาติ รื่นไกรฤกษ กรมทางหลวง 
4. นายชัยยุทธ ภูสันต  กรมไปรษณียโทรเลข 
5. นายจํารูญ มาลัยกรอง  กระทรวงอุตสาหกรรม 
6. คุณจริยา ทองจันทึก  การทางพิเศษแหงประเทศไทย 
7. นายประสาร วรรธนาคม การประปานครหลวง 
8. นายเชาว ทัพวงศ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
9. นายทิน เกตุรัตนบวร  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
10. ดร. เรวัตชัย พลังประสิทธิ์ บมจ. ปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด (มหาชน) 
11. ดร. บุญชู ปโกฎิประภา บริษัท สยามวิจัยและพัฒนา(กรุงเทพฯ) จํากัด 
12. นายเชี่ยวเวทย ยิ้มศิริกุล บริษัทสยามโปรดักติวิตี้ จํากัด 
13. ศ. ดร.วัลลภ สุระกําพลธร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารฯ 
14. คุณประภาศิริ ประเสริฐประศาสน  สถาบันสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน) 
15. ดร. ธนพล วีราสา  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
16. ศ. ดร. ยงยุทธ ยุทธวงศ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
17. นายอภิชาติ วัชรรุจิ  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
18. นายอนุศักดิ์ อินทิยนราวุธ สถาบันวิจัยและเทคโนโลยี ปตท. 
19. ศ. นพ. วิจารณ พานิช  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
20. ดร. จรูญ คํานวณตา  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
21. ศ. ดร. ปยะวัติ บุญ-หลง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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22. รศ. สุชาตา ชินะจิตร   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
23. น.ส. วยากรณ งามจรรยาภรณ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
24. นายพันธศักดิ์ ศิริรัชดพงษ  ศูนยเทคโนโลยีอิเลกทรอนิกสและ 
           คอมพิวเตอรแหงชาติ 
25. ศ. ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล  มหาวิทยาลัยมหิดล 
26. น.ส. พรรณผกา เฉลิมอิสระชัย มหาวิทยาลัยมหิดล 
 
เริ่มประชุมเวลา 08.30 น 
 
คุณสุชาตา เริ่มดวยการกลาวถึงความเปนมาของโครงการนี้วา สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ไดพิจารณาเห็นวาการดําเนินงานโครงการขนาดใหญซึ่งลงทุนโดยรัฐบาลและ
รัฐวิสาหกิจในเรื่องโครงสรางพื้นฐาน  ประปา  ไฟฟา  ทางหลวง  และการสื่อสาร เปน
แหลงเทคโนโลยีที่ควรจะใชเครื่องมือในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยได  สกว จึงไดเสนอให ศ. ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล  ศึกษา
การดําเนินงานของโครงการขนาดใหญที่ผานมา เพื่อหาแนวทางในการใชประโยชน
จากโครงการใหญเหลานี้  นอกจากนี้รัฐยังมีนโยบายและมติ ครม เมื่อ 15 ตุลาคม 2539  
ใหหนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  โดย
ใหมีการลงทุนทางดาน R&D   ใหมีการฝกอบรมเพื่อรับการถายทอดเทคโนโลยี  แต
มตินี้ยังไมไดรับการตอบสนองเทาที่ควรในระดับปฏิบัติ  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะยังขาด
ความชัดเจนในแนวทางของการดําเนินงานที่เหมาะสม  ดร. มนตรี ไดศึกษามาแลวและ
จะนําเสนอเพื่อหาขอคิดเห็นในขอสรุป 
 
ดร. มนตรี ไดนําเสนอประเด็นหลักๆ จากการศึกษาดังนี้ 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติตองอาศัยปจจัยที่สําคัญ 4 ประการ คือ  
เทคโนโลยี  การเงิน   กําลังคน และการบริหาร  วิธีการดําเนินการเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สวนใหญจะเปนการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ โครงการศึกษาความสัมพันธ
ระหวางโครงการขนาดใหญกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงไดมุงเจาะประเด็นตางๆ 
เกี่ยวกับเทคโนโลยี 
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ประเด็นระหวางการพัฒนาเทคโนโลยีเองกับการนําเขาเทคโนโลยีนั้น  การ
พัฒนาเองจะตองมีขั้นตอนในการวิจัยพ้ืนฐาน มีการใชขอมูลจากสิทธิบัตร ขอมูลจาก
วารสารตางๆ เพื่อนํามาสูการพัฒนา   ทั้งนี้การพัฒนาและการวิจัยในเชิงประยุกตยัง
สามารถปรับปรุงเทคโนโลยีที่นําเขาใหมีประโยชนมากขึ้น   นอกจากนี้การวิจัยใน
ระดับพื้นฐานยังชวยผลิตกําลังคน  ดังนั้นวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงมีบทบาทสูง
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติและการผลิตกําลังคน 
 ในการศึกษาความสัมพันธระหวางโครงการขนาดใหญกับงานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไดวิเคราะหวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  ไดกําหนด
แผนบริการระดับชาติ ที่จัดโดยกระทรวงทบวงกรมตางๆ และยังมีแผนลักษณะพิเศษ
คือ mega project เพื่อสราง infrastructure  สําหรับรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในระยะยาว     จึงเกิดคําถามวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะมีบทบาทเกี่ยวของ
กับ mega project อยางไร?  ปจจัยตางๆ ที่ตองใชใน mega project  คือกําลังคน การเงิน 
และการจัดการ   แตคุณลักษณะที่สําคัญของ mega project คือการมีเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศและการมีความรวมมือและสวนรวมของภาคเอกชน งานของวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของชาติเทาที่ผานมา ในดานกําลังคน ดานการวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง
การถายทอดเทคโนโลยี มักจะมุงไปสูการบริการในระดับกระทรวงทบวงกรมเปน
สวนใหญ  ความสัมพันธระหวางงานวิทยาศาสตรและขีดความสามารถทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับ mega project เปนอยางไร?   วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีจะมีบทบาทอยางไร?  ปจจัยสนับสนุนแนวคิดนี้คือ  มติ ครม ที่ได
กําหนดใหรัฐวิสาหกิจและสวนราชการที่มีการลงทุนขนาดใหญใหมีการดําเนินการ
เพื่อที่จะลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  ทั้งนี้ไมไดหมายถึงการทดแทน
ทั้งหมด แตหมายถึงระยะยาวควรจะมีสัดสวนที่ลดลงเพื่อประหยัดงบประมาณ  ใน
การศึกษานี้ โจทยคือ 

 1.  mega project สัมพันธกับขีดความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของไทยอยางไร?  

2.  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะพัฒนาการดําเนินการโครงการ mega 
project ในอนาคตอยางไร?    

3.  mega project ซึ่งมีเทคโนโลยีจากตางประเทศอยูมากจะมีสวนชวยกําหนด
หรือชวยชี้แนะทิศทางของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติไดมากนอยเพียงใด?    
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4.  ขีดความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติในขณะนี้
และในอนาคตจะชวยลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศในโครงการ  mega 
project ไดมากนอยเพียงใด?   และ  

5.  องคกรตางๆ ที่มีอยูในสังคมไทย  องคกรของภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน 
และ NGO  ควรจะมีบทบาทอยางไร?  

การศึกษานี้ไดพิจารณา 5 โครงการ คือ โทรคมนาคม โทรศัพท  โรงงานไฟฟา   
ทอก็าซ  การประปา และ ทางหลวงระหวางเมือง  โครงการเหลานี้ซึ่งไดผานการ
ตรวจสอบการประเมินจากสภาพัฒนฯ แลว   ผลการศึกษาไดพบภาพรวมที่สําคัญอยู
หลายประเด็น เกี่ยวกับหนวยงานเจาของโครงการ mega project  เทคโนโลยี  
สถาบันการศึกษา และเอกชน   รวมทั้งรัฐบาล 
 ในภาพรวมนโยบายรัฐบาลโดย มติ ครม ยังไมเปนที่รูจักกันทั่วไป นโยบายไม
มีความเรงดวนหรือการกําหนดเวลา จึงไมมีผล  หลายๆ หนวยงานยังไมมีวัฒนธรรม
องคกรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (S&T corporate culture)  การตัดสินใจ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีตั้งอยูบนพื้นฐานและหลักเกณฑทางดานเศรษฐกิจมากกวาการ
เสริมสรางขีดความสามารถ   พยายามดําเนินการภายในองคกรเทานั้น   ความรวมมือ
กับองคกรภายนอกมีนอยมาก   
 องคกรที่ดําเนินการ mega project ทั้ง 5 องคกรมีลักษณะคลายๆ กัน คือ 
(1)ดําเนินการไดแตการพัฒนามีขีดจํากัด   (2) R&D  ไมเพียงพอ   แมตั้งศูนยวิจัยใหมก็
ขาดนักวิจัย (3) การฝกอบรมและการถายทอดเทคโนโลยีมักจะเปนไปภายในองคกร 
(intra-training)  เชนองคการโทรศัพทและการไฟฟา เปนตน  สาเหตุมักมาจากเงื่อนไข
ในสัญญาของ mega project  เพราะเปนสัญญาเงินกู หรือสัญญาในการนําเทคโนโลยี
เขามากําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยีเฉพาะในองคกรนั้นๆ  (4) องคกรสวนใหญ
มีความรวมมือระหวางกันนอยมาก โดยเฉพาะกับมหาวิทยาลัยจะมีนอยมาก  (5) การ
ตัดสินใจขององคกรมักมองเรื่องของเศรษฐกิจ ความคุมคาจะเปนตัวชี้วัดสําคัญ และ 
(6) วิสัยทัศนจะอยูในขอบเขตที่จํากัด   
 สถาบันการศึกษาจะใหการศึกษาฝกอบรมในลักษณะการตลาดของแรงงานเสรี 
(general training) ไมให specific training มากนัก  จะใหความสนใจในการวิจัยพัฒนา
ระดับพื้นฐานเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการมากกวา   การวิจัยพัฒนาของมหาวิทยาลัย
ในรูปวิทยานิพนธไมคอยไดถูกนําไปใชใหเปนประโยชนตอหนวยงานเจาของของ 
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mega project  ความสนใจของมหาวิทยาลัยเกี่ยวของกับ mega project มีอยูนอยมาก  มี
อาจารยบางทานจะมีความสนใจทางดานเทคโนโลยีใหมๆ   แตสถาบันอุดมศึกษา
ไมใหความสนใจที่จะนําเทคโนโลยีนี้ไปใชหรือศึกษาตอ   ภาคเอกชนทําวิจัยพัฒนา
เปนจุดๆ  และการพัฒนาผลิตภัณฑมีอยูบาง แตมักจะมีปญหาทางดานคุณภาพและ
ความเชื่อมั่น  ในการผลิตจํานวนมากๆ มักมีปญหา ดานการเงินที่ภาคเอกชนมีขีดจํากัด 
(low capitalization)   
 หนวยงานของรัฐรวมทั้งสํานักงบประมาณ  สภาพัฒนฯ หนวยงานที่ใหการ
สนับสนุนการวิจัย เชน สวทช และ สกว  ยังไมมีการเตรียมตัวการที่จะใชประโยชน
จากเทคโนโลยีของ mega project   สวทช ไดเคยนําเสนอเรื่องนี้ตอ ครม และไดรับมติ 
ครม เห็นชอบที่จะใหดําเนินการ  แตระยะเวลาที่ผานไปยังไมไดเกิดผลในการ
ดําเนินการอยางชัดเจน  ดาน R&D support  สําหรับ mega project ยังไมมีหนวยงานที่มี
โครงการเฉพาะสําหรับ mega project   จากขอมูลที่ไดรับจาก focus group discussion 4 
กลุม ไดมีขอเสนอแนะตอที่ประชุมดังนี้    
 1. สภาพัฒนฯ ควรจะดูเรื่อง project evaluation กับ project monitoring  
สภาพัฒนฯ ยังไมสนใจประเด็นวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของโครงการ นอกจาก
บอกวาเปนเทคโนโลยีใหมที่นําเขามา  องคกรที่ดําเนินการ mega project มีขีด
ความสามารถทางดานเทคโนโลยีระดับ operation and maintainence ก็ถือวาผาน  ควร
แกไขวิธีประเมินโครงการใหมีการสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนาใหมากขึ้น   
 2.  สําหรับหนวยงานที่มี mega project อยูขณะนี้ไมมี S&T focus รวมทั้งมี 
S&T competency นอย ควรรวมพันธมิตรกับหนวยงานอื่น ที่มีศักยภาพดานวิจัยและ
พัฒนา     
 3.   มหาวิทยาลัยควรมี R&D ที่เก่ียวของกับ mega project  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ควรทําเปน program  หนวยงานของรัฐนาจะมีการสงเสริมและการใหสิทธิประโยชน
ตอภาคเอกชนใหทํา R&D  
 สําหรับขอเสนอสุดทาย เราควรพิจารณาวาจะเดินหนาตอไปอยางไรในประเด็น
ตอไปนี้ 
 (1)   การประสานงานหรือการสราง network of champions มีความสําคัญมาก   
องคกรตางๆ เชน มหาวิทยาลัย สภาพัฒนฯ หรือหนวยงานที่มี mega project เปนตน 
ควรจะมีผูที่เปน project champions ทางดาน S&T  เปนไปไดหรือไมวาหนวยงานของ
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รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจจะมีผูนําหรือระดับรองอธิบดีหรือรองผูอํานวยการที่จะทําหนาที่
ดูแลการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภายในหนวยงานของตนเอง  

(2)   แผนงานใน 3 ป  ควรมี long-term view และมีโครงการที่จะสําเร็จผลใน
ระยะสั้น (short-term wins) 

(3) รัฐควรเสนอ incentives กระตุนใหมีการริเริ่มดําเนินการสรางเครือขาย
พัฒนาเทคโนโลยีสําหรับโครงการขนาดใหญ  
 
ประธาน ถามองดูการพัฒนาประเทศไทยแผนฯ 1-7 และขณะนี้อยูระหวางแผนฯ 8  
แผนฯ 1-3 กําลังคนมีไมพอตองพึ่งจากตางประเทศ  ไมวาจะเปนการพัฒนาใดๆ  แผนฯ 
4-6 เริ่มที่จะมีกําลังคนเขาไปดําเนินการไดหลายอยาง  แผนฯ 7-8 มีความตองการที่จะ
ทุมเทกําลังเงินสรางคนสรางความสามารถเพื่อมาพัฒนาประเทศตอไป แตตองระวังใน
เรื่องสิ่งแวดลอมดวย  กอนที่จะเกิดสภาวะเศรษฐกิจทรุดตัวลง   ประเทศไทยมี GDP 
ประมาณ 5 ลานๆ บาท  คิดเปนเงินลงทุนเพื่อทําการพัฒนาในดานตางๆ เชน mega 
project  โครงการขนาดกลาง และโครงการขนาดเล็ก เปนตน  ประมาณ 2 ลานๆ บาท 
หรือ 40% เปนการลงทุนของภาครัฐ 1 ลานๆ บาทตอป ภาคเอกชนลงทุนมากกวา  
รัฐวิสาหกิจลงทุนหลายแสนลานบาท/ป  ใน 1 ลานๆ บาทที่ไดลงทุนสรางสิ่งใหมๆ 
เชน สรางเขื่อน  โรงไฟฟา  โรงกลั่น   สรางถนน สราง infrastructure ทางดาน
โทรคมนาคม  เราตองเสียเงินจาง consultant และซื้อเทคโนโลยีประมาณ 10%   และ
ประมาณสองแสนลานบาทในการลงทุนทางการศึกษา  จึงมีคําถามวาภายใน 20 ปจะมี
วิธีใดที่จะสามารถยืนอยูบนขาของเราเองไดบาง   ยังไมเคยมีแผน มีแตมติ ครม   ทั้ง
ภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน  ไมมีแผนที่ชัดเจน เราก็จะยังคงตองเสียเงินใน
เรื่องของเทคโนโลยี  ในการจาง consultant  คําถามวาคนไทยทําเองไดหรือไม?  
ปจจุบันมีบริษัทของคนไทยที่ทําโครงการงายๆ เชน การสรางทาง  การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม เปนตน  สวนทางดาน R&D นั้นทําไดยากและชามากเมื่อเทียบกับ
เงินทั้งหมดที่สภาพัฒนฯ ใชวาจางผูเชี่ยวชาญ  จึงอยากไดคําตอบโดย focus ที่ตัวอยาง
ที่ ดร. มนตรี ไดเสนอมาในเรื่อง infrastructure ของโครงการใหญ 5 ประเภท   ปจจุบัน
นี้คนไทยยังไมมีความสามารถในการวางทอกาซ ในเมื่อทํามาแลวเปนเวลา 25 ป  ควร
จะใหคนไทยเขาไปทําเองไดแลว จะไดชวยลดงบประมาณ  สาเหตุมาจากมหาวิทยาลัย
ไมสามารถผลิตกําลังคนใหไดคุณภาพที่ดีพอที่จะสามารถเปน consultant ได  ถาจะพูด
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ถึงในกรณี mega project ใหญๆ ซึ่งตองวางแผนในระยะยาว เมื่อใดที่ประเทศเศรษฐกิจ
เริ่มดีขึ้น ก็จะไมทันตอเหตุการณ  แตละแผนของสภาพัฒนฯ ไมมี element ที่จะสราง
ความสามารถของเราเอง ขณะลงทุนหลายแสนลานบาทในยุคนี้ ทําอยางไรจึงจะสราง
ขีดความสามารถทั้งในเรื่อง S&T  เรื่องการบริหาร รวมถึงเรื่องสิ่งแวดลอม  ยังไมตอง
ทําเทคโนโลยีใหมๆ   บางเรื่องยังตองจางที่ปรึกษาจากตางประเทศ  
 
ดร. ยงยุทธ   เรื่องที่ ดร. มนตรีไดเสนอมามีความสําคัญอยางยิ่ง  สวทช ไดมีความ
พยายามที่จะทําแตยังไมตรงเปาหมาย  ขอเสนอแนะที่คิดวาสําคัญและนาจะเปนไปได 
คือพยายามจะใหมีหนวยงานประสานงานระหวางกลุมตางๆ  หนวยงานทํานองนี้มีแลว 
แตไมตรงจุด  เชน สศช มีกองวางแผน  กระทรวงวิทยาศาสตรฯ มีศูนยถายทอด
เทคโนโลยี   สวทช ไดพยายามเสนอโครงการถึง ครม  แตเมื่อดําเนินการ หนวยงาน
ตางๆ ขาดความพรอม    สกว และ สวทช ควรจะมีหนาที่เปน match-maker   สวทช ได
เตรียมความพรอมมากวา 2-3 ปแลว  โดยไดมีการจัดตั้งหนวยงานวิจัยนโยบายขึ้น  
หนวยพัฒนาเทคโนโลยีภาคเอกชนของ สวทช ทําในระดับ SME เปนสวนใหญ  ไมมี
สวนที่เกี่ยวกับ mega project 
 
ดร.  เชี่ยวเวทย   ภาคเอกชนมองในเชิงความคิดสรางสรร  ถามองจากประเทศเพื่อน
บาน  เชน  ญี่ปุนสรางชาติมาตั้งแต 1867 ได  ตั้งคําถามเชนเดียวกับ ดร.  สิปปนนท มา 
100 กวาป  ทําไมประเทศเราตองเสียดุลยการคา  เพราะขาดความคิดริเริ่มสรางสรรใน
การที่จะถายทอดเทคโนโลยีตองเอาคนตางชาติมาเปนที่ปรึกษา  ถามองลึกลงไปถึง
มหาวิทยาลัย ปญหาคือมีอาจารยในมหาวิทยาลัยประมาณ 40,000 คน  ทํางานในเชิง
วิชาการ ไมไดสอนใหนักศึกษาแกปญหา  สังคมไทยในศตวรรษหนาคือสังคมที่ตอง
สรางคนใหมีความคิดสรางสรรใหมาก  ประเทศไทยมักเสียเปรียบประเทศญี่ปุน  ไทย
ไมตั้งหนวยงานประกบญี่ปุน  ถาประกบญี่ปุนไดจะทําไดมากขึ้น 
 
ดร. เรวัตชัย สาเหตุที่ทําใหงานวิจัยและพัฒนาติดขัดทั้งทางดานมหาวิทยาลัย  
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  โรงงานระดับกลาง และระดับใหญ  คือ 
มหาวิทยาลัยทําการวิจัยในหองทดลอง มีผลงานพอสมควร  จากหองทดลองยังมีหลาย
ขั้นตอนจนกวาจะมาถึงขั้นเชิงพาณิชย   ขาดดาน design engineer  โดยเฉพาะงาน 
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engineering จะทําไมถึง commercial เพราะไมมีการวางแผน ไมมีการ scale up  
หนวยงานไมมีฐานขอมูลมากเพียงพอ ขอมูลในระดับโรงงานก็ทํางายๆ  ดาน
เศรษฐศาสตร การคิดคํานวณกําไรขาดทุนไมยาก  แตจะไมมีขอมูลที่จะใช  โรงงาน
ลงทุนเทาไหร  ไมสามารถที่จะใหคําตอบได  ดังนั้นตองจาง consultant เพราะเขาจะมี
ขอมูลที่จะบอกลูกคาไดวาโรงงานใดมีการลงทุนที่ถูกระดับขั้นตอน  การวิจัยและ
พัฒนาของเราไปไมถึงขั้นสุดทาย ไมวาเอกชน รัฐวิสาหกิจ หรือรัฐเองก็ตาม   เมื่อจะ
ทําสิ่งใดจะตองมีคําถามวาผลตอบแทนของการลงทุนเปนเทาไหร เนื่องจากวาเงินที่เอา
มาลงทุนเปนเงินกู  ดังนั้นหนวยงานใดก็ตามที่จะทําการพัฒนาตอไปจะตองทํา 
engineering เองใหได  หนวยงานขนาดใหญมากๆ ทางดานวิศวกรรมเมื่อเปรียบเทียบ
กับงานทางดานวิทยาศาสตรกายภาพ และสาธารณสุขซึ่งใชบุคลากรนอยแตมี
ความกาวหนามากกวา  งานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีที่จะออกไปทางธุรกิจในเชิงพาณิชย
ตองใชบุคลากรมาก     
 
คุณพันธศักดิ์     ดร. ไพรัช ธัชยพงศ (สวทช) ไดพยายามผลักดันให
องคการโทรศัพทฯ พัฒนาเทคโนโลยีเปนของตนเอง  โดยมีแนวความคิดวา ทําอยางไร
องคการโทรศัพทฯ จะไมตองซื้อระบบใหมเขามาเรื่อยๆ  ระบบที่ซื้อมาตองเปลี่ยนใหม
ทุก 10 ป  มีการตั้งคณะทํางานและขอใหองคการฯ จัดเงิน 3% ของเงินรายได ปละ
ประมาณ 300 ลานบาท  คณะกรรมการและคณะผูทํางานมีความสนใจที่จะทํางานนี้ แต
ผูบริหารยังไมคอยมีความชัดเจน  มักจะมีคําถามวาถาทําแลวองคการฯ จะไดอะไร แต
ไดยกระดับหนวยงานวิจัยเปนฝายวิจัยและพัฒนา จึงทําใหมีการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง    เมื่อกระทรวงศึกษาจะซื้อคอมพิวเตอรมูลคาหลายพันลาน  มีคําถามจาก 
รมต. วา สวทช ควรจะทําอะไรไดบาง?  NECTEC ไดวิเคราะหและเสนอแนะไปยัง
กระทรวงศึกษา  มีการเสนอแนะวาถาซื้อ hardware ที่ประกอบในประเทศไทย ซึ่งมี
บริษัทที่สามารถทําไดและมีมาตรฐานที่ชัดเจน  แทนการซื้อคอมพิวเตอรที่ระบุวาตอง
ประกอบจากประเทศยุโรปหรืออเมริกาซึ่งมีราคาแพงมาก การซื้อระบบปฏิบัติการที่ใช
ในการเรียนการสอน (software) เรื่องการศึกษาระดับประเทศชาติ ผูบริหารสามารถ
ตอรองกับเจาของ licence ได   ถาขอซื้อ national licence เพื่อการศึกษา  ราคาจะถูกลง
มาก   เรื่องของ package การเรียนการสอนควรจะเขียนเปน TOR ใหชัดเจน แทนที่จะ
ไปซื้อมาในราคาหลายรอยลานบาท นําเงินสวนหนึ่งวาจางบริษัทเอกชนทําวิจัยและใช
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เปน national licence ไดเคยเสนอไปเพื่อใหมีการใชเงินหลายพันลานใหเกิด
อุตสาหกรรมในประเทศ แตก็ไมเกิดผล  ขอสรุปคือ ควรทําความเขาใจใหกับผูบริหาร
ระดับสูงวาทําไมถึงตองทําเองแทนการซื้อเขามา     

Mega project ควรจะแบงเปน 2 ระดับ คือ 
1.  ระดับ project หนวยงานเจาของโครงการขนาดใหญตองรับผิดชอบใหผล

งานดําเนินไปไดรวดเร็ว และควรที่จะระบุวาไมจําเปนตองใชเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ  ระเบียบการจัดซื้อควรเปดใหบริษัทคนไทยทําเสนอได     เทคโนโลยี
บางอยางอาจตองใชเวลาในการผลิตตัวอยางขึ้นมา  และระดับ project ถาจะใหพัฒนา
ลึกลงไปถึงบุคลากรอาจจะมีปญหา  

2.  ระดับประเทศ หรือ macro หนวยงานของรัฐ  ศูนยวิจัย  หรือสํานัก
งบประมาณ ควรพยายามเพิ่มสัดสวนงบประมาณวิจัยเพื่อตอบสนองโครงการขนาด
ใหญที่ประเทศชาติตองการ  ปจจุบันนี้ไมมีความสัมพันธและเสริมกัน ตางคนตางทํา 
ไปกันคนละทาง 

เรื่องของ mega project ดานอื่นๆ  เชน สิ่งแวดลอม และ manufacturing  
ปจจุบันแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมก็เปนโครงการที่ใหญมาก  คําถามมีวาเราจะ
มีบทบาทของการนําเอา S&T ไปใชทําอะไรไดบาง?  สภาพัฒนฯ ไดเสนอ
คณะรัฐมนตรี ให สวทช ชวยรางแผนปฏิบัติการ เพื่อเอา S&T ไปชวยแกปญหา  อยาง
เปนรูปธรรมที่ชัดเจนได 
 
ประธาน จากขอคิดเห็น สรุปไดวาตางคนตางทํา เจาของ project ตองทําใหเสร็จทัน
ตามเงื่อนไขเวลา   ในเอกสารของ ดร. มนตรีที่เสนอใหจัดเปนกลุมๆ เปน network เปน
กลุมเจาของโครงการ  กลุมสถาบัน เปนตน  คิดวาไมประสบผลสําเร็จ จะตองเปนกลุม
ตามลักษณะงาน เชน กลุมที่จะทําเรื่อง IT และคอมพิวเตอร  ซึ่งตองคัดคนที่สนใจจาก  
กสท  ทศท  NECTEC  และมหาวิทยาลัยแหงละ 2-3 คน  เมื่อมีโครงการใหญ แตละคน
จะมีบทบาทในเรื่องนั้นๆ  ตัวอยางเชน  เมื่อกระทรวงศึกษาจะใหโรงเรียนตางๆ มี
คอมพิวเตอรก็มักจะจัดซื้อ  เพราะราชการไทยไมชอบสรางคน  ถามีกลุมดังกลาวจะ
เสนอใหใชเงินสวนหนึ่งในการสรางคอมพิวเตอรเอง    การสราง network โดยการนํา
คนในโครงการ เชน  ปตท  มหาวิทยาลัย และบางกลุม เปนตน และทําเปน advisory 
board ของสถาบันวิจัยและพัฒนานั้น ก็จะผลักดันการทํางานใหตรงเปาหมายในเชิง
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ธุรกิจ หรือในระยะยาว  ทํากลุมเชนนี้ในที่ตางๆ หาผูนําที่รักเรื่องนั้นคอยเปนตัวเชื่อม
โยง  แตตองระมัดระวังในการเลือกกลุม 
 
ดร. ธีระชาติ  กรมทางหลวงมีงานวิจัย  งานวิจัยจะเนนหนักทางดานวัสดุสรางทาง  
ฐานรากดินออน  ถนนบนดินออน  โครงสรางถนน  เปนงานหลักของกองวิเคราะห
วิจัยและพัฒนาทาง  มีบุคลากรมากพอ  งานวิเคราะหมีคางานประมาณ 70-80%  ของคา
งานทั้งหมด  เมื่อทําวิจัยเรื่องตางๆ ดังกลาวไดผลเปนที่แนนอน ก็สามารถจะเอาไปใช
ในการออกแบบคุมงานกอสรางรวมทั้งบํารุงรักษาไดแลว จะชวยประหยัดงบประมาณ
ไดมาก   อีกประมาณ 20-30% เปนงานสวนอื่นที่ยังไมมีนักวิชาการมากพอ  งานวิจัย
พัฒนาเริ่มจากกลุมเล็ก  กพ. ไมไดใหอัตรากําลัง  การทํางานขึ้นอยูกับหนวยงาน
วิชาการและวิจัย  ปจจุบันนี้มีวิศวกรเปนทีมวิจัย 21 คน  ผลงานวิจัยตางๆ พิมพออก
เผยแพรแจกไปตามหนวยงานตางๆ  มหาวิทยาลัยที่เปดสอนทางดานวิศวกรรมโยธา   
หอสมุดแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  สภาพัฒนฯ  และไดสงไปยังมหาวิทยาลัย
ตางประเทศดวย  และที่ Library of Congress ที่ Washington D.C.  ปจจุบันมี report 
พิมพเผยแพร 180 เลม   ทางดานการวิจัยไดรวมดําเนินการกับสถาบันตางๆ เชน 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   ไดสอนนักศึกษาปริญญาโททางดาน soil 
mechanic, soil property และ  earth structure เปนตน    ไดนักศึกษาเหลานี้มาทํางาน
วิจัย เพื่อที่จะเอาปญหาตางๆ ในการกอสรางถนนของกรมทางหลวงเขาไปศึกษาใน
มหาวิทยาลัย  และมีผลงานออกมาเปนวิทยานิพนธ  และจะดึงเอาบางสวนที่เปน 
highlight มาเปนรายงานวิจัยของศูนยวิจัยและพัฒนาของกรมทางหลวง  นอกจากนี้ยัง
รวมมือกับ AIT และบริษัทผูรับเหมาsupplier หรือวัสดุบางตัวที่เขาบริจาคใหเพราะเรา
ไมมีเงินซื้อ รวมมือกับสถาบันวิจัยในญี่ปุนไดประมาณ  5-6 ป   โครงการวิจัยดินออน
ไดดําเนินการเสร็จสิ้นลงแลว และจะทําการตออีก 5 ป โดยจะรวมมือกับประเทศ
อินโดนีเซีย  ฝรั่งเศส  ฮอลแลนด และสวีเดน จะใชกรมทางหลวงเปนศูนยกลาง เพราะ
ประเทศเราคาใชจายถูก   หลังจากที่ Professor จากประเทศญี่ปุนไดดูงานจากประเทศ
อินโดนีเซียแลว พบวาประเทศไทยมี activity ทางดานดินออนมาก  และทํางานออกมา
เปนรูปธรรมมากกวา  อาจจะมีการแลกเปลี่ยนการสัมมนากับประเทศอินโดนีเซียบาง
ทุกๆ 2 ป  ไดรวมมือวิจัยทางดานดินออนกับประเทศสวีเดน ซึ่งมีความชํานาญเรื่องนี้
มาก  ไดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนางานทาง ไดรับอนุมัติจดทะเบียนจาก
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กระทรวงการคลัง  โดยไดรับทุนสนับสนุนจาก ESSO ประมาณ 3 แสนบาท เพื่อไวใช
จายในการซื้อเครื่องมือในงานวิจัยที่ซื้อตามระเบียบราชการไมได   
 มีงานวิจัย 2 ประเภท คือ (1) นักศึกษาปริญญาโทจะทํา Lab work ทั้งหมด  โดย
จะใชหองทดลองของกรมทาง และสถาบันพระจอมเกลาธนบุรีดวย  และการทดลอง
บางอยางที่ไมมีเครื่องมือจะไปขอใชที่กรมพัฒนาที่ดิน  และที่มหาวิทยาลัยมหิดล  และ
กรมทรัพยากรธรณี  โครงการใหญๆ ที่เขาไปเกี่ยวของ คือ สายบางนา-บางประกง  มี
การออกแบบ  ติดตามพฤติกรรมของถนน  การทรุดตัวของถนน  การขยับตัว และนํา
ตัวอยางดินมาวิเคราะห    สายกรุงเทพธนบุรี วงแหวนรอบนอกดานใต monitoring 
data ตลอด ไดมีการติดตามประเมินผลการทรุดตัว   
 (2)   การปรับปรุงคุณภาพของวัสดุ  ไดทําการวิจัยภาคสนามที่อีสาน ถนน
ซอยซีเมนตหลายสาย  ที่ลําปางทําเปนวัสดุชนิดใหม โดยใชของเสียจากแมเมาะมาชวย  
และยังมีอีกหนวยงานหนึ่งเรียกวาสมาคมทางหลวงแหงประเทศไทย  จัดสัมมนา นํา
ผลงานวิจัยที่สําคัญๆ และเชิญวิศวกรจากสถานที่ตางๆ มารวมการสัมมนา   ขณะนี้ได
รวมมือกับประเทศเดนมารค  เพื่อที่นําเอาเทคโนโลยีใหมๆ เขามา  โดยที่ประเทศเดน
มารคไดชวยเหลือดานเครื่องมือ 1 ชุด พรอมทั้งไดสงนักวิจัยมาฝกอบรมดวย  หลังจาก
โครงการนี้เสร็จสิ้นลงนับวามีผลที่จะเปนประโยชนตอการตรวจสอบการออกแบบ
ถนนไดเปนอยางมาก  โครงการนี้มีกําหนดระยะเวลา 3 ป เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม 
2542   
 
ประธาน      ปญหาหลักอยูที่ organization ของงานวิจัยเกี่ยวกับทางหลวง   ปญหาที่
สภาพัฒนฯ พบคือการขยายถนนเปน 4 เลนทั่วประเทศไทย และที่กําลังจะทํา  
mortorway  บางสาย  มีงบประมาณที่จาง consultant  ความไมคลองตัว และทํางาน
แบบรัฐ  ถาใหออกมาในรูปแบบคลายกระทรวงอุตสาหกรรมเริ่มทําสถาบัน
อุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน  ทําในลักษณะ “สถาบันทาง” ซึ่งมีการวิจัยและพัฒนา และ
ให consultancy service เก็บเงินได แทนที่จะไปจาง consultant จากตางประเทศมาทํา 
motorway  หลายแสนลาน  ในชวง 5 ป  หนวยงานก็จะเติบโต มีการวิจัย  การสรางงาน 
และสรางคน และไดรวมมือมหาวิทยาลัยนาจะดีกวาที่จะเปนกรมทางหลวงแผนดิน  
ฝายวิจัยของกรมทางหลวงตองใจกลาที่จะออกมาเปนองคกรมหาชน เพื่อวิจัยและ
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พัฒนาดานถนนทั้งหมด  จะไดเปนประโยชนตอประเทศชาติ  ปญหาคือขาราชการ21 
คนกลาที่จะออกมาหรือไม?  
ดร. ธีระชาติ  สวนมากไมคอยอยากออกมาเปนองคกรฯ  เพราะไมอยากอยูในงานวิจัย
ตลอดไป  หนวยงานนี้เปนหนวยงานที่ตองเกาะติดอยูกับปญหา ตองเปนคนที่รัก
งานวิจัย 
 
ดร. บุญชู  ในภาคเอกชน 10 ปที่แลว บริษัทปูนซีเมนตจะสรางโรงงานลงทุนประมาณ
หมื่นลาน เขียนในเงื่อนไขวาคนที่จะประมูลเครื่องจักรไดจะตองเอาวิศวกรจากบริษัท
ไปอยูกับเขา 6 เดือนเพื่อฝกงานในจุดตางๆ เพื่อที่จะไดมีความรูมากขึ้น  8 คนที่ได
สงไป 5 คนออกจากบริษัทไปอยูที่อ่ืน  ในแงบริษัทเอง 3 คนที่เหลืออยูก็มีการ
หมุนเวียนงานกัน   ถา mega project สามารถตั้งเงื่อนไขได เราก็จะสามารถใหคนของ
เราเรียนรู  มีคําถามวาทรัพยากรมนุษยที่สรางจะมารองรับไดหรือไม? ความสามารถใน
การวิเคราะหในการมองปญหา  จบปริญญาตรียังไมมีคุณภาพดีพอ  ถาถามวาคนที่เรา
สงไป 8 คน ไดดูดซับความรูตามที่ตั้งใจไวหรือไม คําตอบคือวาไดประมาณ 70%  
ปญหาอยูที่คนพวกนี้กลับมาแลวจะไปทํางานอยางอื่น  ดังนั้นจึงตองมี career รองรับ    
บริษัทมีความคิดที่จะใหผูที่ความเชี่ยวชาญไปทํางานยังตางประเทศในกลุมเอเซียน  ถา
หนวยงานรัฐวิสาหกิจจะรับงานหรือใหคําปรึกษานอกประเทศก็จะไดรับความรู
ความสามารถทันตอเหตุการณ มีงานปอนเขามาอยางตอเนื่อง  จุดออนของประเทศไทย
คือ ในระดับ SME ทาง technical มีจํานวนนอยมาก ถามองแตตลาดในประเทศจะไมดี
พอ  คงจะตองมองในระดับภูมิภาคดวย 
 
ประธาน  สิงคโปรไดใชแนวความคิดตามที่ ดร. บุญชู เสนอมานี้  โดยการทุมเงินจาง
อาจารยมาอยูที่ National University of Singapore  เริ่มซื้อกิจการในเมืองไทยและที่
อ่ืนๆ เพราะประเทศเขามีคนที่มีความสามารถมากพอ ปญหาของประเทศไทยคือคนไม
พอ     
 
น.พ.  วิจารณ  ตามที่ ดร. ธีระชาติ กลาวมา  ทําใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับการสราง
ทางและทางยกระดับ  ซึ่งไดเขามาเกี่ยวของกับกรมทางหลวง กรมโยธา  รพช  การทาง
พิเศษ   กลไกที่ ดร. มนตรีเสนอในเรื่องการทาง  มีวิธีทําไดหลายประการ  คือ   
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 1.  commission ใหทีมงานมาวิเคราะหงานทั้งหมดที่กรมทางหลวงไดทําไป 
รวมทั้งมหาวิทยาลัยดวย  นําความรูที่ไดมาสรางอะไรไดบาง?  ทําในรูปโจทยวิจัยวา
ควรจะมีงานวิจัยใหญๆ อะไรบาง?  จัดประชุมปรึกษาหารือเฉพาะคนที่ทํางานดาน
สรางทางเพื่อที่จะกําหนดแนวทางตอไป เพื่อใหมี national panel  ของนักวิจัย เพื่อคอย
ดูทิศทางที่ไดดําเนินการไปแลว   
 2.  ตองมีการจัด national conference  เกี่ยวกับการวิจัยทางเปนวิชาการเกิดขึ้น  
อาจจะตองมี commission อีกคณะเพื่อที่จะศึกษาตัวระบบ หรือองคกรวิจัยทางวาเปน
อยางไร? และไดใชเงินเทาไหรในการวิจัยทางเพื่อจะไดนําเสนอนโยบายในเชิงรุก  
คณะศึกษาอาจจะไปศึกษาดูงานในลักษณะนี้ในตางประเทศเพื่อดูวาระบบของประเทศ
ไทยเปนอยางไร?    ภาพรวมควรมีสวนเชื่อมโยง 4 สวน คือ (ก)  หนวยปฏิบัติงานซึ่ง
ตองทํางานดานวิจัย   (ข)  มหาวิทยาลัยที่จะสรางความรูพ้ืนฐาน  (ค)  กลไกการติดตาม  
และ (ง) นโยบายที่จะลงทุนทางดาน R&D  ตามที่ทานประธานถามวาคน 21 คนของ
กรมทางกลาที่จะออกมาเปนองคกรมหาชนหรือไม?  ถามีขอรับรองวาจะนํา 1% ของ 
งบประมาณกรมทางฯ มาจางใหทํา R&D แตหนวยงานนี้ตองแขงขันกับหนวยอ่ืนดวย  
คนที่มีความสามารถก็ตองการที่จะออกมาเปนองคกรมมหาชน  แตตองมีความมั่นคง 
 
ประธาน จะทําใหมั่นคงขึ้นตองเดินทีละขั้น  ใน 20 ปขางหนาตองสรางถนนใน
ลักษณะตางๆ อีกมากมาย   ในระยะยาวอาจขยายเปน transportation system  เราใช
พลังงานเพื่อการคมนาคมมากเมื่อเทียบสัดสวนกับตางประเทศ  คือประมาณ 35-40% 
ของพลังงานเชิงพาณิชยของชาติ   ดังนั้นจึงควรดําเนินการในเรื่องการทางเสียกอน  
กอนที่จะออกมาเปนสถาบันหรือองคกรมหาชนตองใหมีกลุมที่ศึกษากอนวาภายใน 6 
เดือน หรือ 1 ป ควรจะมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการจัดใหมีการฝกอบรม  สกว. 
ควรจะดําเนินการไดเลย เปนเรื่องของ quick-wins ตามที่ดร. มนตรีไดเสนอ   สวนดาน 
organization มีไวเพื่อเชื่อมโยงและเสนอแนะงานในลักษณะนโยบาย   งานวิจัยและ
พัฒนา  งานวิจัยที่จะปฏิบัติ และฝกอบรมบุคลากรทั้งในระดับมหาวิทยาลัย  ปวช  และ 
ปวส 
 
ดร. เชี่ยวเวทย  ตองทําในเชิง multiplier efffect ใหมากขึ้น  ขอมูลขาวสารยังอยูใน
วงจํากัด   วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ มีอุปสรรคอยูมาก  นักการเมืองตอง
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ยอมรับ  ควรรวบรวมขอมูลของแตละหนวยงานและตีพิมพไวเพื่อเผยแพร จะกระตุน
ความคิดไดหลายอยางๆ    
คุณ จํารูญ   ในเรื่องการผลักดันขีดความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
ไดมีโอกาสเขารวมกระบวนการและไดมีการผลักดันกอนที่จะมีกระทรวงวิทยาศาสตร  
และไดดูแลในเรื่องการถายทอดเทคโนโลยี   ไดเคยแถลงในที่ประชุม ESCAP วา
ประเทศไทยไดตั้งกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ขึ้น  เปาหมายหลักที่ผลักดันใหมีองคกรขึ้น 
เพราะประเทศไทยมีจุดออน ทําอยางไรจึงจะใหประเทศเรามีศักยภาพทางดาน
เทคโนโลยี และเห็นความสําคัญของ R&D    R&D มีความสําคัญในการสรางฐาน 
ปญหาอยูที่วาเราไมมีความสามารถที่จะอธิบายใหผูมีอํานาจหนาที่แตไมมีพ้ืนฐานให
เขาใจถึงความสําคัญของการพัฒนาเทคโนโลยี  การพึ่งตนเองทางดานเทคโนโลยี และ
การทํา R&D    ยกตัวอยางเชน  ไดมีโครงการสําคัญอยู 1 โครงการ  กพ. ไดสง
เจาหนาที่มาประเมิน แตเจาหนาที่ไมเขาใจถึงลักษณะงาน จึงทําใหโครงการนั้นไมได
รับความสําเร็จ   จุดออนของเราคือการประชาสัมพันธใหเขาใจถึงการคุมคาในกิจการ
นั้นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาของกิจการหรือผูบริหาร มักจะถามวาองคกรของเขาจะได
อะไร?  กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงไดผลักดันใหมี สวทช ขึ้น มิฉะนั้นจะหาบุคคลที่มี
ความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาทํางานในภาครัฐยาก   มักมุงสูตําแหนงที่
สูงขึ้นไป ไมไดมุงสูการเปนนักวิจัย    
 ในเรื่อง 5.1  (ของเอกสารนํา)  ควรจะมีหนวยงานประสานงานแตไมควรเปน
หนวยงานของรัฐ  เปนหนวยงานอิสระ  อาจจะเปนทั้ง 4 กลุมใหญ  ควรจะเปน 
component อยูในกรรมการหรืออยูใน network ที่จะสรางขึ้น ควรจะหาคนที่จะรักและ
เกาะติดจากใน 4 กลุม  ขณะนี้ภาครัฐกําลังทําเรื่อง information technology  โดย
ผลักดันใหกระทรวงและทุกกรม ตองตั้ง chief of information technology   จะได
ผลักดันใหเกิดการประสานงาน   ในสวนของภาคเอกชนควรจะเปนองคประกอบของ
เครือขาย   สิ่งที่คาดหวังคือหนวยงานที่เสนอขึ้นมา อาจจะเปน สกว ทําอยางไรจะชวย
ประชาสัมพันธใหบุคคลที่ยังไมเห็นความสําคัญของ R&D และ S&T  บุคคลที่ไมมี
พ้ืนฐานควรจะประชาสัมพันธใหเล็งเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาเหมือนกับเรื่อง
การสงออก และมีประโยชนตอประเทศชาติ  ถา forum มีอํานาจแทรกแซง  mega 
project ตั้งแตการทําสัญญา จะไดดูแลสวนนี้ใหปรากฏในสัญญา  ควรจะมีการผูกมัด
หรือผูกพันไวในสัญญาไวอยางไรวาใหมี R&D และมีคนไทยในสวนรวม    รัฐควรจะ
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ใหประโยชนอะไร? ไดมีการผลักดันในเรื่องที่ใหมีการหักเงินคาใชจายของ
ผูประกอบการที่จะทําเรื่อง R&D ออกจากเงินที่จะตองคิดเปนภาษีรายได   ซึ่งจะทําให
เปนการลดภาระของเจาของโครงการใหญๆ   
 
ดร. วัลลภ   ไทยตองนําเขาเทคโนโลยีปละหลายแสนลาน  NECTEC  ได
ประสานงานกับองคการโทรศัพทฯ  กระทรวงคมนาคมและเอกชนตางๆ  เพื่อดูวาจะมี
สวนไหนที่พอจะทําได  เชนเรื่องชุมสายขนาดเล็กที่ตองใชในชนบท เปนโทรศัพท
ทางไกลชนบท หรืออุปกรณบางอยางซึ่งบริษัทใหญยังไมสนใจมาก    ไดพูดคุยกับ
ผูใหบริการรายใหญไมวาจะเปน TA หรือองคการโทรศัพทฯ ในอนาคต  NECTEC ได
ทําเปนแผนขึ้นมาและไดพยายามตั้งเปาขึ้นมาวาตองการพัฒนาอุปกรณอะไรบาง ถา
สามารถทําไดภาคเอกชนก็จะมีความสนใจในผลผลิต   TA ไดมีความสนใจอยูบาง  ได
พยายามหาเอกชนรายเล็กๆ มาเพื่อที่จะนําไปผลิตไดไหม เหมือนกับเปน forum ขึ้นมา  
NECTEC พยายามหาทุนสนับสนุนจากสํานักงบประมาณวามีคนสนใจ ตองยอมรับวา
เอกชนสนใจอยากจะใชแตปจจุบันขาดแคลนกําลังทรัพย  ถาไดตนแบบที่ใชงานได
จริงมีการพิสูจนอยางชัดเจนเขาจึงจะเอาไปใชได      
 
ประธาน   ถา TA จะทําอยางนั้น บริษัทเล็กๆ จะทําอะไรไดบาง?  ติดขัดในประเด็น
ปญหาตรงไหน?  ตอนประมูลตองแก spec  หรือติดขัดในประเด็นนโยบาย  จะได
แกไขและให ดร. มนตรี เสนอ สภาพัฒนฯ จะไดผลักดัน และเสนอ ครม ใหออกมาเลย  
 
ดร. วัลลภ เนื่องจาก scope  คงไมใหญมาก ติดขัดตรงที่ตองพัฒนาศักยภาพของ
เครื่องตนแบบใหเขาเห็นโดยเร็ว   ถาเอกชนตองการของสิ่งนั้นตองวางอยูตรงหนาแลว
ใชไดเลย  ไดพยายามทุมเททรัพยากรเขาไปตรงจุดนี้ใหมากที่สุด  ติดขัดการขยาย
งบประมาณมากกวา  กรอบในการเพิ่มวิจัยพัฒนามี limit ceiling อยูที่กรอบใหญของ
สํานักงบประมาณ  วิธีแกปญหาลด scope   focus งานใหลึกลงบางจุดได 
 
ประธาน  สมมติเราเสนอแนะวาในสวนหนึ่งรัฐบาลตองสนับสนุน อีกสวน matching 
กับภาคเอกชนในเรื่องลงทุนดานโทรคมนาคม  ถา issue อยูตรงไหน ลองดูทางเลือก
อ่ืนวาจะมีไหม? และเสนอแนะมา 
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ดร. วัลลภ ถากระทรวงคมนาคม มีนโยบายชัดเจน ตัดรายไดบางสวนมาทํา R&D 
ทําวิจัยทางนี้ใหเปนศูนยวิจัยเฉพาะทาง  ไมจําเปนตองอยูที่ NECTEC  เพื่อที่จะได  
focus งานตรงนั้นจริงๆ  ภาระหนาที่คือตองทําชิ้นนี้ออกไปเพื่อจะไดไป serve  ผูที่จาย
หรือผูที่สนับสนุนเงินที่กระทรวงคมนาคม  เขาใจวามีแนวทางเขียนไวในแผนแมบท
พัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมแลว  แนวทางปฏิบัติยังไมชัดเจนหนวยงานตองเปน
อยางไร?   
 
ประธาน    สภาพัฒนทํางานระดับ  macro    ยกเวนในบางเรื่อง เชนเรื่องกาซ  น้ํามัน จึง
อยากจะลองถามผูที่ทํางานทางดาน micro ในภาคปฏิบัติทางโทรคมนาคมจากโจทยที่
ไดตั้งขึ้นมาจะเสริมชวยแกไดอยางไร?   ตองมีตัวอยางมาใหชัดเจนจึงจะนําเสนอ
สภาพัฒนฯ ใหได 
 
ดร. วัลลภ  โทรคมนาคมไมใชเรื่องงาย เทคโนโลยีไปไดไกลมาก  คงเคยไดยินเรื่อง 
SDH โครงการหลายแสนลาน ที่ทําอยูเปนขนาดกลาง  เมื่อ 5 ปที่แลวก็มีการimplement 
ระบบ PDH  จะสรางคน R&D เขามา  ปจจุบันนี้ซื้อเขามาเลย  เราสรางคนไมทัน 
เทคโนโลยีไปไกลมาก  SDH ที่พูดกันในสภา ปจจุบันระบบกลายเปน ATM แลว  
ดังนั้นจึงไมใชปญหาที่เราทําวิจัยไมได  เราคงตองตามเทคโนโลยีใหทัน  ถามวา 
ขณะนี้ประเทศไทยทําระบบ PDH ไดหรือไม?  SDH เกาแลวไมมีใครรูเรื่อง  ที่วา
มหาวิทยาลัยพยายามปรับปรุงหลักสูตร  โดยเฉพาะวิศวะทางเทคโนโลยี ตองการ
ใบอนุญาต  กว.  ถาไมมีใบ กว. ทํางานไดเงินไมดี   กว. กําหนดหลักสูตรมาเมื่อ 25 ปที่
แลว ทุกหลักสูตรก็ยังเหมือนเมื่อ 25 ปที่แลว  เราพัฒนาไมได ปรับหลักสูตรแลวไมได 
กว.  เรียนของใหมไมได จึงไมเห็นมีความจําเปนที่จะไปพัฒนาอะไร    กว. ขึ้นอยูกับ
กระทรวงมหาดไทย  แตเปนผูกําหนดหลักสูตรของมหาวิทยาลัยเพราะวาเปนเรื่องของ
ความปลอดภัย  ทางดานสื่อสารไมเกี่ยวกับความปลอดภัย   เปนสาเหตุหนึ่งที่ mega 
project ไมสามารถพัฒนาไดถาหลักสูตรไมพัฒนา  งานดานโทรคมนาคมใหญมาก  ใน
กรอบระดับชาติควรใหมีคนไทยเขาไปมีสวนรวมทุกกระบวนตั้งแตเริ่มแผน  บุคคลที่
วิจัยพัฒนาทางดานนี้มีมากพอสมควร   แตเนื่องจาก project มันใหญและบางเรื่องเปน
ความลับ ขอมูลบางอยางหาไมไดงายๆ มีความลับและผลประโยชนมหาศาล  ทํา
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อยางไรจึงจะใหนักวิจัยไดเขาไปมีสวนรวมทางดานเทคโนโลยี  และรูวาควรจะพัฒนา
อะไรจะเปนประโยชนในเรื่องโทรคมนาคม 
 
ประธาน   ประเด็นที่ยกขึ้นมาสําคัญมากในเรื่อง กว  ดร. มนตรี อยาลืมระบุใหชัด  
เปนปญหาใหมที่ไดทราบวามีความยุงยากเกี่ยวกับ กว.    ในเรื่องทางหลวงและอื่นๆ มี
ปญหาเชนเดียวกับโทรคมนาคมหรือไม? 
 
น.พ. วิจารณ   กว. จะบังคับเฉพาะวิชาหลัก  อยางเชน โยธามีบังคับอยูไมกี่วิชา 
ยกตัวอยางเชน เกษตรอาจจะเนนทางดานการกอสรางเขื่อน การชลประทาน  เปนวิชา
กลางไมวาจะจบวิชาอะไร  จะตองเรียน 5-6 วิชาเปนวิชาหลัก  พระจอมเกลา
ลาดกระบังอาจจะเนนไปทางดาน communication  ถาใช กว ไปเปนตัวบังคับจะทําให
มหาวิทยาลัยไมพัฒนา  จบไฟฟาเหมือนกัน แตทางวิศวะจุฬาอาจจะเกงทางดานไฟฟา
กําลัง  ไฟฟาลาดกระบังอาจจะเกงทางดาน electronic   
 
ดร. วัลลภ  ในวิชาหลักมีหนวยกิตปริญญาตรีอยางมาก 150 หนวยกิต  การบังคับวิชา
หลัก 15 วิชาเขาไปเกือบครึ่งของเทคโนโลยี ซึ่งเด็กจะตองเรียนฟสิกส และอื่นๆ   
เทคโนโลยีจะมาเรียนเพิ่มไมได  เราก็เห็นความสําคัญทางดานความปลอดภัย  ไมวาจะ
เปนโยธา หรือการกอสราง  สวนทางดานสื่อสารจะมากําหนดเลยไมได  จะทําใหมี
ปญหา  เทคโนโลยีไปไกลอยางรวดเร็ว  เชนทุกวันนี้ใชโทรศัพทมือถือ  ทุก
มหาวิทยาลัยไมมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับโทรศัพทมือถือเลย แตจะสอน
ระบบสื่อสารธรรมดาทําอยางไร?    โทรศัพทยังเปนระบบ exchange อยู  การบังคับให
เรียนวิชาที่เรียนมาเมื่อ 20 ปที่แลวจึงเปนไปไมไดที่จะทําใหเกิดการพัฒนาและความ
เขาใจของผูเรียน   เพราะวิชาเรียนมีมากอยูแลว 
 
คุณพันธศักดิ์   หัวขอที่ ดร. วัลลภไดพูดมาก็ยังมีการโตเถียงกันอยู ยังไมมีขอสรุป มีแต
วาใหญเกินไปอยาทํา เล็กเกินไปก็อยาทํา  ไมมีจุดพอดี  การที่ไปรวมกับ partner ที่มี
ขอมูล และใหเขาเห็นวามีประโยชนอะไร ตรงนี้เปนจุดสําคัญ  กรณีของ TA เรา
พยายามไป focus เรื่อง wireless technology  คนเราไมพอ  เราก็พยายามหาจุดสําคัญที่
ใหเกิด quick win    ขณะนี้ NECTEC พยายามที่จะพิจารณาแนวความคิดวาเราถูกหรือ
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เปลา  เงินไมจําเปนตองมาก เพียงแตใหเปนไปได และพยายามสรางตัวคูณไปเรื่อยๆ  
ตองสรางความเชื่อมั่น ในแงของผูปฏิบัติระดับกลางๆ ตั้งแตองคการโทรศัพทฯ และ
บริษัทตางๆ ก็มีความเชื่อมั่นมาก และสิ่งที่ไดทําขึ้นจะเปนตัวเสริมบางอยาง  ระบบ
โทรคมนาคมแบบเกา เชน ชุมสายเพื่อชนบทก็ยังคงใชเทคโนโลยีเกาอยางนอยอีก 20 
ป    
 
คุณจํารูญ    กว.  ประกอบดวยระบบและคน   กว. ตองการใหวิศวกรสรางผลงานที่
ปลอดภัยตอผูใช ตองเปนผูที่มีคุณภาพจริงๆ  ผูที่เรียนวิศวกรรมศาสตร  ตองเรียนวิชา
บังคับหลัก  ซึ่งมีแค 9 วิชา  1-4 บังคับตองเรียน ตองมีพ้ืนฐานเปนวิศวกรไดในแตละ
สาขา แตไมไดบังคับวาจะเปลี่ยนเปนวิชาอื่นไมได ทุกครั้งที่มหาวิทยาลัยมาเปลี่ยน
หลักสูตรจะมาขอเทียบกันได  คณะกรรมการอยูในมหาดไทยก็ไมใชรัฐศาสตร  จาก 9 
วิชาให 12 เรื่องภายใตกลุมวิชารวมกันแลวเปน 17 วิชา ไดหนวยกิตทั้งหมด 6 x 3  ถา
หาก 9 วิชา มีวิชาสุดทายเปนวิชาเลือกทั่วไป กว. รับแมกระทั่งวิชาอื่นๆ ที่มหาวิทยาลัย
เสนอเขามาขอใหเกี่ยวของกับการอุตสาหกรรม สรุปแลวเปน 17  x  3 = 51 หนวยกิต 
จาก 150 หนวยกิต ที่จะจบปริญญาตรี  กว. ดูแลเทียบหลักสูตรเฉพาะปริญญาตรีเทานั้น    
พูดถึงความพรอมของประเทศวาวิชานี้ควรจะอยูไหมในเมื่อประเทศเรากําลังพัฒนา  
ตองเอา advance นั้นเขามาใสยอมใหไดกับมหาวิทยาลัยที่ขอมา ไมไดตายตัว  การสื่อ
ความเขาใจยังไมคอยตรงกัน  ขณะนี้ พรบ สภาวิศวกรรมผานสภาฯ เรียบรอยแลว  
ตอไปพวกวิศวกรจะไดมีหนาที่บริหารจัดการดูแลกันเอง  
 mega project  เกี่ยวกับ  electronics  องคการโทรศัพทฯ กําลังจัดใหมีการ
ประมูลเรื่อง data processing zone โครงการนี้มีงบประมาณ หลายหมื่น  จึงอยากให
หนวยประสานที่ ดร. มนตรี ขอใหจัดตั้งไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมติดตามวามีกลไล
ในการที่จะถายทอดเทคโนโลยี  มีการใหใชบุคลากรหรือพัฒนาคนไทยมีสวนรวมดวย
ไดแคไหน   และอีกเรื่องคือสนามบินที่สองที่จะสรางหนองงูเหา  ตองใหประเทศไทย
มีบทบาททางเทคโนโลยีดวย   ขณะนี้กําลังมีการประกาศหาคนที่จะ contract out 
ออกไปจากรัฐ  สวนเรื่องปรับโครงสรางอุตสาหกรรมไดใหความสําคัญกับศักยภาพ
ของเทคโนโลยี มีอยู 3 แผนงานที่เกี่ยวของโดยตรง คือ 1. การเพิ่ม การปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีการผลิตใหทันสมัยข้ึน  2.  การพัฒนาคน และ 3.  สิ่งแวดลอม  แผนปรับ
โครงสรางนี้ใชเวลา 5 ป 
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ประธาน    ขอขอมูลเกี่ยวกับไฟฟา และสิ่งแวดลอม 
 
คุณเชาว   สําหรับการไฟฟาฝายผลิต  รัฐบาลไดกําหนดไววาในป 2546 ใหมีการแปร
รูป  โครงการกอสรางรวมทั้งวิศวกรรมออกแบบมีจํานวนบุคลากรลดลงไปเรื่อยๆ   
เมื่อแปรรูปออกเปนบริษัท การดําเนินงานจะไปไดดีแคไหน?  ในหนวยงาน R&D มี
บุคลากรที่มีความสามารถหรือไม?   มีความพรอมที่จะ service หรือไม และการไฟฟา
เองมีความสามารถแคไหน? การไฟฟาก็มีแผนวิจัยที่จะหา status เหลานี้  มีความจําเปน
ที่จะตองจางที่ปรึกษาในการกอสรางโรงไฟฟา เพราะเงินที่ไดมาก็เปนเงินกู  มี
ขอกําหนดไววาผูที่จะเขามาดูแลตองมาจากหนวยเงินกู พยายามที่จะใหคนของเราเขา
ไปประกบ แตติดอยูที่เงื่อนไข  ตัวอยางเชน อินเดียสามารถเขามาสรางโรงไฟฟาใหกับ
ประเทศเราได เพราะวาเจาหนาที่ของเขาเปนเจาหนาที่ระดับสูงของ World Bank  และ
บังคับใหเราซื้อของจากประเทศเขา   สิ่งที่ไดทําอยูในปจจุบันคือไดใหความรวมมือใน
การทํางานวิจัยกับมหาวิทยาลัยของภาครัฐ   มีอยูประมาณ 70-80 โครงการ แตไม
เกี่ยวกับการผลิต ทําการวิจัยทางดานของเหลือใช เชน การใชขี้เถามาทําปูนซีเมนต  
และการลดการใชสารเคมีจากตางประเทศ สารเคมีที่ใชกับน้ําหลอเย็น  วิสัยทัศนที่จะ
มองไปขางหนาคืออินโดจีนจะเปนตลาดใหญทางดานกอสรางไฟฟา  สายไฟฟา มี
แหลง hydro และมีความตองการใชไฟฟาคอนขางมาก   ประเทศพมาตองการใหเดิน
สายไฟฟาไปยังเมืองยางกุง  ขณะนี้กําลังศึกษาอยูและบริษัทภายนอกที่มี  contact กับ
การไฟฟากําลังพิจารณาเสนอเรื่องไปยังพมา  รวมทั้งประเทศเขมรดวยเชนกัน   สวน
ดานกําลังคนไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยเชียงใหมผลิตกําลังคนระดับปริญญาโทและ
เอก  ในชวง 2-3 ปที่ผานมา การไฟฟามีความตองการกําลังคนปริมาณ 100 คน  แต
ปจจุบันยังไมสามารถผลิตไดเลย 
 
ประธาน  เรื่องการผลิต  การสง  หรือการจําหนาย  ในเรื่องการสงยังเปนหนาที่ของ
รัฐวิสาหกิจ การวิจัยและการพัฒนาคงตองมี  ตราบใดที่เรายังไมเขมแข็งพอ  เจาของ
เงินคงไมยอมใหทํางานเปนที่ปรึกษา  แตเมื่อเราเข็มแข็งทั้งในเรื่องการวิจัยและพัฒนา 
ทั้งการผลิต  การสง และการจําหนาย  เราก็ insist ไดวาจะตองมีสวนของไทยเขาไป
รวมเปนที่ปรึกษาได  ประเด็นสําคํยอยูที่วาเงินที่จะมาสนับสนุนการพัฒนาจะเปน
อยางไรมากกวา 
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คุณเชาว   การผลิตกระแสไฟฟาและสง  สําหรับเครื่องใหญๆ  การไฟฟาฝายผลิต
มีสวนรวม  สงกระแสไฟฟาจะแบงเปนระดับ KV เชน 500, 230 และ 115 การไฟฟา
ยังคงดูแลอยู   สวนระบบต่ําๆ ลงไปอาจจะใหภูมิภาคและนครหลวงดูแล   ปจจุบันเรา
มีการขายสงอยูเหมือนกัน  งานวิจัยก็พยายามรักษาไวใหคงอยูเพื่อใหเลี้ยงตัวเองไดตาม
นโยบายของรัฐ  เคยไดรับคําแนะนําใหจัดตั้งเงินเปนกองทุน สําหรับโครงการระยะ
ตอไปขางหนาอาจจะตองชะลอตัวลง เนื่องจากปจจุบันสถานะการเงินขาดแคลนเงิน
สดอยูมาก   
 
ดร. เชี่ยวเวทย  1.  เรื่องความปลอดภัย เชน กาซระเบิด  ขึ้นอยูกับกระทรวงมหาดไทย  
เพราะประกาศคณะปฏิวัติ 2504 ความปลอดภัยในเรื่องกาซใหกรมโยธาเปนผูดูแล  
ประเทศญี่ปุนจะอยูที่กระทรวงอุตสาหกรรม และมีสมาคมฝกโรงงานปโตรเคมี   ใน
ดานความปลอดภัยตองแกที่พ้ืนฐานและตองทํางานหนัก ปโตรเคมีตองมีความสามารถ
ในการคุมโรงงานได เราไมเคยฝกคนทางดานนี้ก็จะทําใหเกิดปญหา   
 2.  กว. อยูที่มหาดไทยก็มีปญหาตามมา  เพราะใหผูที่ไมเขาใจไปเปนประธาน  
 3.  ในศตวรรษหนาประเทศไทยคงจะลําบากเพราะเปนประเทศเกษตรกรรม
แตจะปรับมาเปนอุตสาหกรรมตองเปลี่ยนวัฒนธรรม ผูรูมีมากแตไมมีวิธีที่จะ organize  
มี keyword อยู 4 คํา คือ  IK คือ  idea killer,  IG คือ idea generator, IP คือ idea 
promotor  ผมอยากให สกว เปน IC คือ idea coordinator คือทําอยางไรใหคนใน
ประเทศที่มีความสามารถมีบทบาทในการสรางสรรประเทศเชื่อมโยงกับ mega project 
ได   
 
ประธาน   เรื่องการแกความปลอดภัยเรื่องแกสไดทํามาแลวในระดับหนึ่ง มหาดไทยให
รื้อและฝงลงในดินไดมีการโตแยง จนกระทั่งไดออกกฎหมายออกมาใหมใหกระทรวง
อุตสาหกรรมเปนผูดูแลในเรื่องการขนสงกาซ  การบรรจุ เปนตน   ขอความเห็นเรื่อง
ไฟฟาเพิ่มเติม 
 
คุณจํารูญ   มีประสบการณจากการประมูลโครงการ   จะเริ่มจาก TOR คอนขางจะ
ปดกั้น  ตองมีประสบการณกี่ป  บริษัทคนไทยถาไมทํา joint venture จะไมมีโอกาสเขา
ไปประมูลได  และจะถูกทาง partner joint venture ยึดครองในแงการดูแลทางดาน
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เทคนิค คงทําไดเพียงแคศึกษาดาน EIA ซึ่งโครงสรางที่นาสนใจคือบริษัทที่ปรึกษาของ
เรามีการเชื่อมโยงกับอาจารยตางๆ   การศึกษาทําโดยอาจารยแตผานทางบริษัท  ใน
กรณีอยางนี้ผูเชี่ยวชาญตองสรางมาจากฐานของนักวิจัยและอาจารยตางๆ  จะตอง
เชื่อมโยงอยางดีกับบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งมีอยูคอนขางนอยมาก  และอีกประการหนึ่งใน
ลักษณะการประมูลมักจะถูกผูกมัดจากเจาของเงินกู นโยบายนี้จะอํานวยประโยชนให
บริษัทคนไทยอยางไร? 
 
ประธาน   ขอเชิญเรื่องประปา  ประเทศไทยใชเงินลงทุนในกิจการตางๆ สูงมากใน
การจาง consultant และการซื้อเทคโนโลยี  มีคําถามวา ใน project ซ้ําๆ กันที่จะลงทุน
ตอไปในอนาคตมาทําการวิจัยพัฒนาและสรางคนเองไดบาง ในระยะยาวทําเปน 
consultant เองไดบาง    ในสวน mega project   เชน เรื่องการสรางทาง   เรื่อง
โทรคมนาคมอิเล็คทรอนิกส เรื่องไฟฟาซึ่งยังไมคอยชัดเจนนัก  ในเรื่องประปาการมี
น้ําสะอาดใหประชาชนใชยังกระจุกตัวอยูแตในเมืองหลวง  ในแผนตอๆ ไปคงตองทํา
เรื่องน้ําประปาคอนขางมาก  คําถามมีวา งบลงทุนในเรื่องเทคโนโลยีและ consultant 
ใชเงินเปนจํานวนมาก  ทานมองเห็นวาเรื่องวิจัยและพัฒนาของประปา  จะเชื่อมโยงกับ
การผลิตคนเพื่อชวยผอนในเรื่องการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศรวมถึง 
consultant ไดอยางไร?   
 
คุณประสาร การประปานครหลวงมี พ้ืนที่รับผิดชอบจัดหาน้ํ าสะอาดในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล กรุงเทพ สมุทรปราการ และนนทบุรี  กปน 
จําเปนตองขยายกิจการอยางตอเนื่อง ไดทําโครงการตลอดเวลา  ขณะนี้ไดจัดทํา
โครงการซึ่งไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนโครงการครั้งที่ 7  มูลคาสองหมื่นหก
พันลานบาท ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญมาก จะเริ่มปงบประมาณ 2543  จะแบง
ระยะเวลาโครงการเปน 2 ชวง จะมีการปรับปรุงระบบเพิ่มการผลิตและระบบการจาย
น้ํา  กปน มีหนวยงานที่วิเคราะหวิจัยคุณภาพของน้ําประปาอยูแลว  ไดประสานงานกับ
มหาวิทยาลัยมหิดลในเรื่องการทดสอบความสะอาดของน้ําดื่ม  การดําเนินงานมี 2 งาน
หลัก  1. การผลิต คือการกอสรางระบบผลิตน้ําประปา  เปนเทคโนโลยีที่ไมมี
ความกาวหนามากมายในลักษณะที่จะตามไมทันแบบทางดานโทรคมนาคม  ซึ่งมีอยู
ไมกี่ระบบ เราจําเปนตองจางที่ปรึกษาเกือบทุกโครงการ  เปนผูออกแบบและดูแล  เหตุ
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ที่จางเนื่องจากเราจํากัดจํานวนบุคลากรหรืออัตรากําลัง  เพราะเปนหนวยงานที่ตอง
รับภาระในเรื่องคาใชจายเองทั้งหมดโดยที่รัฐบาลไมไดสนับสนุนเลย  ในการจางที่
ปรึกษาตางประเทศที่ใชเงินกูสวนหนึ่งจากญี่ปุน  ซึ่งก็ไมไดจํากัดวาจะตองเปนชาติ
ญี่ปุน เขียน TOR มีการคัดเลือกกัน  เราถูกบังคับดวยกรอบของเงินกู ซึ่งเปนการ
ประกวดราคาแบบนานาชาติ    2.  งานจายน้ํา  มีการวางทอประปาขนาดใหญ ทําใน
ลักษณะอุโมงคสงน้ํา จําเปนตองจางที่ปรึกษา แตถาเปนทอเล็กๆ เชนทอเหล็ก หรือทอ
ที่สงน้ําไปยังบานประชาชน กปน จะเปนผูทําเอง  โครงการหนึ่งวางทอเปนพัน
กิโลเมตร  ในเวลาระยะสั้น ถาไมมีอัตรากําลังจริงๆ  ตองจางที่ปรึกษาคนไทยออกแบบ
และดูแลการกอสรางบาง  
 
ประธาน มีปญหาที่ยังแกไมไดเปนเวลานานวาน้ํารั่วไหลสูงมากเมื่อเทียบกับ
ตางประเทศ  ตัวเลขของตางประเทศอยูในราวๆ 20%  ของ กปน  อยูราวๆ 25-30%  ได
จางที่ปรึกษามาดูอีกเหมือนกันวามันรั่วไดอยางไร? 
 
ประสาร   น้ํารั่วไหลคอนขางสูง  เคยจางที่ปรึกษามาหลายกลุมไดแนะนําเปนบางเรื่อง
แตก็ยังแกไมได 100%  สาเหตุมาจากทอที่มีคุณภาพไมคอยดีไมสามารถรับแรง
ภายนอกไดอยางดี เชน ทอซีเมนต เปนตน  พ้ืนที่กรุงเทพมีการทรุดตัวคอนขางสูง งาน
สาธารณูปโภคมีการขุดและกระทบกระทั่งกันทําใหทอเกิดการเคลื่อนตัว  มีทอวางอยู
ในกรุงเทพประมาณหมื่นเจ็ดพันกิโลเมตร ซึ่งเปนความยาวมาก  บางครั้งมีพ้ืนที่จํากัด
สํารวจคอนขางยาก  กปน ไดทราบถึงปญหานี้เชนกัน  และไดจางที่ปรึกษาทั้งไทยและ
ตางประเทศมาใหคําแนะนํา 2-3 บริษัทแลว  และแบงเขตพื้นที่ใหรับผิดชอบ  ขณะนี้
กําลังเริ่มออก TOR  ประกาศไมวาจะเปนบริษัทภายในประเทศหรือตางประเทศก็ได
ใหมาดูแลในแตละพื้นที่ สามารถทําใหการลดน้ําสูญเสียในแตละพื้นที่เหลือประมาณ 
20-25%  จะมีผลประโยชนใหแกบริษัทนั้นๆ ดวย  ซึ่งเปนโครงการใหม 
 
ดร. ธีระชาติ  มติ ครม  กําหนดใหหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะโครงการใหญๆ ที่
รับผิดชอบงบประมาณมากๆ เชน กรมทางฯ  กรมชลประทาน ใหพยายามตั้งหนวย
งานวิจัยและพัฒนาขึ้นในหนวยงานของตนเอง เพื่อจะวิเคราะหวิจัยและหาทางแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในหนวยงานนั้นๆ    จึงอยากขอใหทานประธานซึ่งเปนกรรมการ  กพ. 
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ชวยผลักดันการจัดตั้งหนวยงานวิจัยและพัฒนากรมกองตางๆ ใหเปนความจริง  หลาย
หนวยงานเชน กรมชลประทาน มีกองวิจัย  ปจจุบันเปนสํานักวิจัย  สวนใหญทํางานใน
ดานสํารวจดิน ทดสอบดิน ซึ่งเปนงานวิเคราะหอยางเดียว ไมไดลงลึกเปนงานวิจัย   
กรมทางฯ ทําในลักษณะวิจัย มีการวิเคราะหในรายละเอียด  วิเคราะหปญหา และมีการ
หาแนวทางแกไข และการวิเคราะหในเชิงทฤษฎีตางๆ คอนขางลึก   ดร. วัลลภไดพูดวา
จะทําอะไรทุกวันนี้มองดูแลวเหมือนกับไมทัน ซื้อมางาย ไมจําเปนตองทําใหทัน  ที่
สําคัญคือขอใหรูวาไปแนวไหนและตามใหถูกทาง  ถาเราไมตั้งหนวยงานเสียตอนนี้อีก 
10-20 ป ขางหนาจะหลงทางและไมรูวาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีไปถึงจุดไหนแลว  การ
ตั้งหนวยงานวิจัยและพัฒนาในหนวยงานที่มีการลงทุนสูงๆ มีความจําเปนอยางมาก   
ประเทศเวียตนามไดมาดูงานหลายกรมดวยกัน  ปจจุบันประเทศเวียตนามมีสถาบันวิจัย 
water resourse research และการวิจัยการคมนาคมและขนสง   
 
คุณชนินทร   สถาบันพัฒนาเทคโนโลยีกรมควบคุมมลพิษ  เปนหนวยงานภายใน  
ขยายไมได   คอนขางใหมมีเจาหนาที่ทําดาน R&D เพียง 4 คน  เราจางบริษัท  วิศวกรที่
ปรึกษาและมหาวิทยาลัยชวยทํา  อยากไดรับการสนับสนุนดานนโยบายสิ่งแวดลอม
ดังนี้   
 1.   ระเบียบพัสดุภาครัฐในการวาจางที่ปรึกษาและการทําวิจัยและพัฒนา  ตอง
อิงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    เรื่องการวิจัยพัฒนานักวิจัยตองการไดรับ
ผลประโยชนในเรื่องของมันสมองในการทําวิจัย  ในเรื่องพัสดุของทั้งหมดตองเปน
ของผูวาจาง  เคยสอบถามไปยังอัยการสูงสุดวา เปนไปไดหรือไมวาการที่วาจาง
มหาวิทยาลัยหรือบริษัทที่ปรึกษาผลงานที่ไดรวมกันเปนเจาของสิทธิบัตร  ไดรับ
คําตอบวาเปนไปไมไดถาเงินเปนของผูวาจางทั้งหมด  ยกเวน  share cost   ไดศึกษา
ตัวอยางในเรื่องการวิจัยพัฒนาและเทคโนโลยี  พบวาในสหรัฐอเมริกา ป 1970 ทําวิจัย
พัฒนาดานเทคโนโลยีขึ้นสิทธิบัตรหาหมื่นกวาชิ้น  มีภาคเอกชนสนใจในเชิงพาณิชย
ไมถึง 10%  สาเหตุที่ไมมีผูสนใจนําไปใช  พบวามาจากเรื่องของแรงจูงใจ ผูวิจัยควรจะ
ไดรับสิ่งที่เขาคิดขึ้นมา    จึงไดออกกฎหมายในเรื่องของการถายทอดเทคโนโลยี โดย
ใหผูวิจัยสามารถเปนเจาของผลงานไดเลยโดยมีขอยกเวนวาในกรณีที่รัฐบาลตองใช
เทคโนโลยีชิ้นนั้น ใหยกเวน royality fee   ทําใหเกิดแรงกระตุน คิดวาเปนตัวอยางที่ดี  
สัญญาวาจางของ สวทช และ สกว ไดใหผลประโยชนแบงกันคนละครึ่ง  หนวย
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ราชการทําตามไมได  ซึ่งยังมีปญหาอยู  ถานโยบายของรัฐในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่
เปนกรมที่ไมใชหนวยงานพิเศษวาจางและสามารถ waive สิทธิใหกับผูรับจาง เพื่อให
เกิดแรงจูงใจในการที่จะพัฒนาตอ  จะทําใหเกิดการรวมมือระหวางผูวาจางและผูรับจาง
ตอไป  เทคโนโลยีสิ่งแวดลอมคนทั่วไปคิดวาเปนเรื่องแปลกใหม  แตเปนเรื่อง
เทคโนโลยีทางดานวิทยาศาสตร  ดานไฟฟาอิเล็คทรอนิกส  เครื่องกล  ประเทศไทย
นําเขาทางดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมเปนเงิน 2-3 หมื่นลานตอป  และใชติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเงิน 1000 ลานบาท   เฉพาะเครื่องมือวัดน้ํา  เชน pH  
เคยใหบริษัทที่ขายเองชวยประเมินพบวามีมูลคานําเขาประมาณ 200 กวาลาน  ประเทศ
ไทยไมเคยวิจัยพัฒนาทางดานผลิตภัณฑ  นําเขา 100% ไมเคยปรากฏวามีผลิตภัณฑใน
ประเทศสงออก  
 2.  เรื่องการกําหนดคุณสมบัติ  เจาหนาที่ภาครัฐตองพิจารณาวาของชิ้นไหนที่
ผลิตขึ้นโดยคนไทยตองเปนผลิตภัณฑที่นาเชื่อถือได   ในดานสิ่งแวดลอมผลิตภัณฑ
วิทยาศาสตรทั่วไปจะนําเขา  ดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม บริษัทตางๆ โรงงาน
อุตสาหกรรม ตองการที่ะใชของถูก มีแตของตางประเทศ  ปจจุบันไดทําการประกอบ
กันเองเพื่อลดตนทุน และขายในราคาที่ถูกกวานําเขา  สิ่งที่  SME ตองการคือการ
สนับสนุนจากภาครัฐในการรับรองผลิตภัณฑที่ทําขึ้นมาได  ควรจะมีหนวยงานของรัฐ
ที่รับรองผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นมาโดยคนไทยที่สามารถใชในประเทศได โดยที่ยังไมตอง
ถึงขั้นสงออก   เชน เครื่อง spectrophtometer ก็สามารถผลิตขึ้นมาโดยคนไทยไดใน
ขณะนี้  เพียงแตตองการใบรับรองเพื่อที่จะไดขายได  ไมมีการขึ้นทะเบียน   และผูนํา
ของหนวยงานก็ตองเห็นความสําคัญดวย   หนวยงานปฏิบัติตองมีหนวยงานวิจัยเปน
ของตนเอง จะไดเอาผลงานที่วิจัยไดไปใชในหนวยงานแทนที่จะมาออก spec เพื่อที่จะ
ซื้อของตางประเทศ     นักวิจัยดานนี้อยูกระจัดกระจายรวมกลุมกันไมได  ถาเปนไปได  
สกว สามารถผลักดันใหเกิดกลุมเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมขึ้น ในลักษณะเปน
คณะกรรมการใหคําปรึกษาในดานการวิจัยและพัฒนา และในเรื่องของการใหทุนวิจัย   
 ในเรื่องการขอทุนวิจัย  เทคโนโลยีสิ่งแวดลอมมีอยู 4 ประเภท คือ  

1.  โครงการผลิตภัณฑสิ่งแวดลอม  ไมใชเปนการจางวิจัยพัฒนาพื้นฐานที่ไม
เอาผลงานไปใช  ผลงานตองสามารถเอาไปใชได    

2.   โครงการเทคโนโลยีฟนฟูสิ่งแวดลอม ซึ่งขายไมได  เชน การปนเปอนของ
สารตางๆ ในดิน ในน้ํา แตรัฐจะเปนผูนําไปใช   
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3.   โครงการพลังงานหมุนเวียน คือการเปลี่ยนชีวมวลเปนพลังงาน  และ  
4.  โครงการการปองกันมลพิษ (clean technology) ซึ่งในแผนโครงสรางปรับ

อุตสหกรรม  สกว เปนหนวยงานหลักอยูแลว   ในการใหทุนควรจะมีหัวขอที่ระบุให
ชัดเจน   

นักวิจัยในมหาวิทยาลัยสวนใหญไมใชนักวิจัยอาชีพ  มักจะใหนักเรียนปริญญา
โทเปนผูทํา อาจารยไมเคยลงมือสัมผัสเอง  ผลงานที่ไดจึงออกมาไมดี  แตมีชื่ออยูใน
โครงการ 

การทํารายชื่อทะเบียนนักวิจัยคอนขางกวางมากเกินไป  นักวิจัย 1 คน คงทําได
ไมกี่เรื่อง   

 
ประธาน   มีกองทุนสิ่งแวดลอมและกองทุนอนุรักษพลังงาน  กองทุนสิ่งแวดลอมมี
เงินทุนมากกวา สกว   สามารถที่จะเขียนไปขอทุนใน 2 แหงนั้นไดหรือไม?   

 
คุณชนินทร กองทุนสิ่งแวดลอมใชเงินในการกอสราง งานวิจัยควรจะไดมาจาก
อาจารยมหาวิทยาลัยมากกวา  ไมวาจะเปน สวทช  สกว หรือแมแต วช  ของหนวยงาน 
กระทรวงวิทยฯ ซึ่งไดเริ่มปรับบทบาทกันหมดแลว  จะตองมีหัวขอวิจัยชัดเจน  

 
ประธาน  โดยทั่วไปรัฐบาลไทยสนับสนุนการวิจัยนอยมากประมาณ 9 พันลานบาท
ตอป  หนวยงานที่ใชเงินวิจัยไปแลวไดประโยชนโดยมีการประเมินคุณภาพมี  3-4 แหง 
มี  สวทช   สกว   สวรส  และสภาวิจัยซึ่งเกือบจะไมมีการประเมิน  ทั้งสี่หนวยใชไมถึง 
1 พันลานบาทตอป  อีก 8 พันลานบาทตอป อยูตามหนวยงานตางๆ   มีเงินกองทุนอยู
อีก 2 กองทุน คือ กองทุนอนุรักษพลังงาน  ควรจะลงไป upstream และควรจะลงกา
รวิจัย  ถาไมมีคนจะประเมินเรื่องการวิจัยเอาเงินสวนนั้นมาให สกว เพื่อที่ สกว จะได
ทําในเรื่องอนุรักษพลังงาน  ในลักษณะเดียวกันกองทุนสิ่งแวดลอมจะตองแกปญหาไป
ตลอดกาล  เปนเงินที่ไดมาจากการขายน้ํามัน ซึ่งสวนหนึ่งควรจะเปนรายไดของบริษัท
น้ํามัน  แตเอาไปแกปญหาไมไดนํามาใชในการปองกันปญหา   เขาจะตองทํา upstream 
ถาไมสามารถทําได ก็ earmark  เงินมาให สวทช   สกว หรือใครก็แลวแตที่สามารถ
ดูแลเรื่อง upstream การวิจัยไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา ยังมีอีกหลายกองทุน   
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คุณชนินทร   คนสวนใหญมักจะมองวาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมเปน stand alone  ที่จริง
เปนเทคโนโลยีวิทยาศาสตรธรรมดา  ถาพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม เทคโนโลยี
วิทยาศาสตรทุกดานก็จะพัฒนาตามไปดวย  อยากจะใหหนวยงานที่ใหทุนใหความ
สนใจเรื่องสิ่งแวดลอมมากขึ้น  สิ่งแวดลอมไมคอยจะไดรับความสําคัญเทาไหร   เชน 
เครื่องเติมอากาศ เปนวิศวกรรมเครื่องกลและไฟฟา  ซึ่งใชคอนขางมากในประเทศ เรา
ควรจะวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑนี้ออกมานานแลว  ขณะนี้ทําเพียงแคสวนประกอบเทานั้น 
ไมมีการทําออกมาในรูปผลิตภัณฑ 
 
ดร. เชี่ยวเวทย     สิ่งแวดลอมเปนปญหาระดับโลก   EPA ใช value analysis ในการลด
คาใชจายในการลงทุน  หนวยงานของรัฐตองติดตามเทคโนโลยีนี้ เปน software    
GSA หนวยจัดซื้อกลางของสหรัฐอเมริกาก็ใชเทคนิคนี้ในการที่จะลดคาใชจายของรัฐ  
เราจะทําตามอเมริกาและญี่ปุนไมได เพราะเปนจํานวนเงินสูง  ตองมีหลาย approach
การจัดการ value engineering ซึ่งเปนเทคนิคหนึ่งที่ใช walk through function ดูสินคา
บริการและคนดวย  ได walk through ในโรงงาน 10 โรงงานกับจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และอีก 10 โรงงานกับสถาบันเพิ่มผลผลิตฯ  ทําอยางไรจะลดปญหา
สิ่งแวดลอมใหนอยลง  เรื่องประปาก็เชนเดียวกันการรั่วไหล 40-50%  ตองใชความคิด
สรางสรรชวย การใชเทคนิคหาจุดรั่วยังคงไมพัฒนา และคงพัฒนายากในจํานวนระยะ
หมื่นกวากิโลเมตร คงตองลด pressure อยางใดอยางหนึ่ง  คงตองระดมสมองกันชวย  
เปนปญหาใหญของชาติ  ปริมาณการใชน้ํามากขึ้นเรื่อยๆ  ทําอยางไรใหคนใชน้ําถูกวิธี
เพื่อจะไดลดปริมาณ    
 
คุณประสาร    เรื่อง leak detection   US/EPA ก็พัฒนาดานนี้อยู โดยใชเสียง   ตองทํา
ตั้งแตกอนการกอสราง สามารถขยายระยะตรวจวัดชวงหนึ่งหลายรอยเมตร สามารถจะ
ตรวจพบจุดรั่วไหลไดประมาณไมเกิน 3 นิ้วจากจุดเกิด  ถาฝงปดแลวทําไมได 
 
ประธาน  มีนักศึกษาปริญญาโทคนหนึ่งจากประเทศอังกฤษไดพัฒนาวิธีตรวจหาจุดรั่ว 
รูวาเสนทางทอไปทางไหน เอา probe แหยลงไปจนถึงทอจะมีเสียงน้ําไหลเปนปกติ 
เมื่อเกิดการรั่วจะมีสัญญาณใหมตรงตําแหนงที่รั่ว  โดยการทํา signal analysis ในจุด
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ตางๆ จะทราบไดวารั่วที่ไหน  ทํา simulation ใหดู  แตทําภายใตการดูแลของอาจารย   
research แบบนี้นาจะทําไดในประเทศไทยและจะประหยัดเงินอยางมหาศาล 
 
คุณประสาร การรั่วไหลไมไดเกิดจากอุปกรณอยางเดียว  ไดมีการควบคุมดานการ
ผลิต มีการรั่วไหลบางเพราะเปนเรื่องทางดานเทคโนโลยี  สวนทางดานการสงจายเรา
จําเปนตองสงน้ําดวยแรงดันที่พอสมควร  ถาเราลด  pressure ปลายทางก็จะเดือดรอน  
แตถาเพิ่ม pressure สูง  ตนทางก็จะแตกรั่วมาก    กรุงเทพเหมือนกับเมืองเกาไมได
ลงทุนครั้งแรกครั้งเดียว   มีงบประมาณเมื่อไหรถึงจะเริ่มดําเนินการ เปนไปในลักษณะ
คอยๆ ทํา    การเจริญเติบโตของกรุงเทพรวดเร็วมาก  เราจะวางทอขนาด
เสนผาศูนยกลาง 500  มิลลิเมตร  พออีกไมกี่ปก็มีการตอขยายทําให network system 
ผิดไปหมด  เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหควบคุมไดยาก   เราพยายามที่จะลด pressure  ที่โรง
สูบเพื่อใหรั่วนอยลง ในเวลาเดียวกันก็จะมีการรองเรียนจากประชาชนวาน้ํานอยลง  
การตรวจสอบการรั่วไหลของเสนทอ เราทําในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 3080 ตารางกิโลเมตร  
แบงเปน block system  พยายามที่จะติดตั้ง flow meter ที่จะวัด outflow และ inflow ที่
เขาไป  และตรวจสอบในชวงที่มีประชาชนใชน้ํานอยที่สุด ในตอนดึกๆ  โดยจะออก
เดินตรวจไปตามถนนและใชหูฟงตามเสนทอ  ถาไดยินเสียงน้ํารั่วเราก็จะตามไปยังจุด
นั้น   งบประมาณที่ไดมีจํานวนจํากัดและทํางานดวยความยากลําบาก เนื่องจากพื้นที่
กวางและจํานวนคนนอย  
 
ประธาน ขอแนะนําวาใหทําในรูป contract out โดยการจางคนจํานวน 500 คน 
 
คุณอนุศักดิ์    โครงการสรางทอกาซ ขั้นตนทํา pre-feasibility เพื่อที่จะศึกษาความ
เหมาะสมเบื้องตน  บริษัทจะจาง consultant ตางประเทศเพื่อทํารายละเอียด cost brake 
down เพื่อที่จะนําไปสูการออก TOR และการทํารายละเอียด design หลังจากนั้น ปตท 
จะเสนอโครงการมายังรัฐบาลเพื่อของบประมาณ  โครงการจะเปนในลักษณะ turn key 
project  มีขอจํากัดมาก   จางบริษัทที่ปรึกษาคุมงานกอสราง  หนวยงานจะตั้งทีมงาน
เพื่อศึกษาการถายทอดเทคโนโลยี  ดร. สิปปนนท ไดเปนผูริเริ่มกอต้ัง ปตท ขึ้นมาเมื่อ
ป 2536  บทบาทใน mega project ยังมีนอยมาก  ในการถายทอดเทคโนโลยีจะเนน
ทางดาน operation และ maintenance จึงมีจุดออนทางดานการ design  ดังนั้น 
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สถาบันวิจัย ปตท จึงเขาไปชวยสนับสนุนการ design ของ ปตท     ในแงของการ 
design และวาจางที่ปรึกษาเปนประเด็นที่นาสนใจ นอกเหนือจากหนวยงานตนสังกัด
เองที่จะตองเขาไป participate  รัฐสามารถที่จะกําหนดเงื่อนไขในการวาจางที่ปรึกษาวา
นอกเหนือจากมี local consultant ยังตองใหหนวยงานของรัฐ เชน สถาบันการศึกษา 
จัดเปนกลุมเขาไป participate ดวย ซึ่งจะทําใหสามารถถายทอดเทคโนโลยีไดหมด   
สําหรับหนวยงานที่มีสถาบันวิจัยที่อยูดวย  รัฐอาจจะตองกําหนดใหสถาบันวิจัยของ
หนวยงานนั้นเขาไปรวมดวย  เพราะหนวยธุรกิจมองไมเห็นความสําคัญของงาน
ปฏิบัติการจึงมักจะกีดกัน   
 
ประธาน   การวางทอกาซงายมาก โดยเฉพาะบนบกสามารถทําไดเอง  ไมวาในเรื่อง 
engineering,  procurement,  construction   ในอนาคต ปตท อาจจะตองเปนผูวางทอเอง
ได  
 
คุณอนุศักดิ์  วิธีการเทคนิคตางๆ  มีการเขียนขึ้นมาเปนตําราไวหรือไม?  know-how 
ตางๆ  ขอควรระวัง หรือประสบการณเทคนิคพิเศษที่ชาวตางชาติไดสอนไวมีการ
รวบรวมไวหรือไม?   

อาจจะเปนจุดออนของ ปตท   งานสวนใหญวิศวกรจะรวบรวมไวเอง  เราไมมี
การรวบรวมเปนทางการ  สถาบันวิจัย ปตท อาจจะตองเขาไปชวยจัดการรวบรวมเปน
เอกสารทางวิชาการ  เพื่อใหการถายทอดเทคโนโลยียั่งยืน 

 
ประธาน ประเด็นสําคัญที่สุดที่เปนจุดออนของทุกหนวยงานในประเทศไทยคือ
ไมเปน learning organization ทําแลวไมมีการบันทึกไวเพื่อใหคนรุนหลังไดศึกษา   ได
พยายามผลักดันกฎหมายดานการศึกษาอยูขณะนี้ ดวยความเชื่อที่วาสรางเอง ทําเอง  
เรียนรูเอง จึงจะสามารถทําได แตการศึกษาของไทยในขณะนี้ทองเองตามครูบอก  
สําหรับองคกรที่จะเปน learning organization ตองเรียนรูและปฏิบัติเอง operate เอง  
ดังนั้นควรที่จะตองบันทึกไวสําหรับคนรุนหลัง 
 
คุณจริยา   งานของการทางพิเศษมี 2 งานหลัก คือ สรางทางดวน ซึ่งเปนถนนเก็บเงิน  
และสรางรถไฟฟาซึ่งเปนระบบขนสงมวลชน   งานทางดวนจะทําในลักษณะคลายกับ
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รัฐบาล  งานที่ทําจะออกมาจากนโยบายรัฐมนตรี จนถึงระดับ board และระดับปฏิบัติ  
มีนโยบายชัดเจน  บุคลากรมีทั้งวิศวกรและนักวิทยาศาสตร   จะเปนงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับการวางแผน  จะมีงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
การเงินวาเหมาะสมกับการลงทุนหรือไม  งานสรางทางไมคุมทุน จะไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาล เชนการจายคากรรมสิทธิ์ที่ดิน เงินกู  ถาตองจางที่ปรึกษา ตอง
เปดเปน international  เปนกฎระเบียบที่ตองถือปฏิบัติ  สวนใหญทางการพิเศษจาง
วิศวกรของไทยและบริษัทรวมที่จะมาทํางาน  คนไทยมีความสามารถในการทํางาน
ดานศึกษา  งานออกแบบ ควบคุมงาน จนกระทั่งถึงการกอสราง  หนวยงานไมมีปญหา
ถานโยบายกําหนดมาชัดเจน 
 
คุณประภาศิริ สถาบันสงเสริมเทคโนโลยีมีการติดตอกับรัฐบาลญี่ปุน เงินสวนหนึ่ง
สนับสนุนดําเนินกิจการของสถาบันฯ    งานหลักคือการถายทอดเทคโนโลยีจากญี่ปุน
มาสูประเทศไทย  ในแตละปจะมีโครงการพิเศษโดยเชิญผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมา
อบรมประมาณ 10-12 โครงการ ไดเปดใหผูสนใจเขาฟงได   สวนผูเขารวมโครงการที่
ไปดูงานตางประเทศเมื่อกลับมาตองทํารายงานเผยแพร งานที่เปนหลักคือการฝกอบรม
สัมมนา เปนการเนนในสวนของ operation และ  maintenance เปนการเสริมความรูจาก
ที่มหาวิทยาลัยไดสอนทางทฤษฎีและ concept ตางๆ  แตทางสถาบันฯ จะเนนทาง
ภาคปฏิบัติ  ไดมีการติดตอกับบริษัทโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อทําทางภาคปฏิบัติ  แตทํา
ไดคอนขางยาก เพราะโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการแขงขันกัน ดังนั้น trainee ที่จะเขา
ไปดูงานจะตองไมไดทําในกิจการเดียวกัน ยกตัวอยางเชน อุตสาหกรรมรถยนต  
trainee ตองมาจากหนวยงานอื่นซึ่งไมใชบริษัทรถยนต   กรณีเชนนี้ควรจะเกี่ยวโยงไป
ถึงระบบการศึกษาของประเทศ ในการเรียนการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยควรไดรับ
การอบรมในโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดความชํานาญและสามารถปฏิบัติงานได
จริงเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว    สวนหนึ่งของงานวิจัยที่ใหการสนับสนุนจะไดรับเงิน
จากตางประเทศ  อาจารยมหาวิทยาลัยและ consultant จะเขามาดูแลทางดานนี้  สถาบัน
ฯ จะชวยประสานงานของโครงการวิจัย 
 
คุณชัยยุทธ   การทําให R&D มีความสําคัญตองใหผูบริหารเห็นความสําคัญของ
หนวยงานวิจัย   ปญหาดานงบประมาณ    ฝายงานวิจัยและพัฒนาของ
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กรมไปรษณียโทรเลขมีบุคลากร 2  คน จึงไมรูวาจะพัฒนาและวิจัยอะไร   ผูบริหารก็
ไมเห็นความสําคัญ  ทุกคนก็อยากจะกาวหนาเปนนักบริหาร ไมมีผูใดสนใจที่จะเปน
นักวิทยาศาสตร  เพราะการเปนผูบริหารจะมีรายไดดีกวาที่จะเปนนักวิทยาศาสตร  การ
ปลูกจิตสํานึกใหกับเด็กรุนใหมควรจะปลูกฝงใหคิดในทางวิทยาศาสตรมากขึ้นเปน
นักวิจัยมากขึ้น  และสามารถที่จะทําประโยชนใหแกประเทศชาติได 
 
คุณทิน  สําหรับงานวิชาการทางดานโยธาการไฟฟาฝายผลิตฯ จะประสานงานกับ
กลุมนักวิจัยจาก  สถาบัน AIT และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  วิจัยของ
เหลือใชจากไฟฟา   นําขื้เถามาทําเปนคอนกรีตบลอก  ปจจุบันถือวาเปน byproduct  ได
ไปดูงานดานแผนดินไหวที่ยูนนาน  สมาคมแผนดินไหวของจีน ขอมูลเกาและ
เครื่องมือเกาก็ยังคงเก็บไว และสามารถนํามาใชได ถึงแมวาในปจจุบันใช high 
technology  การรวมมือเปน network ระหวางหนวยงานตางๆ มีประโยชนมากที่จะได 
share know-how 
 
ดร. เรวัตชัย  งานดานวิจัย มีนักวิจัยทํางานของตนเอง  แตไมมีผูชี้แนะวาทิศทางของ
การวิจัย    ตองรูถึงความตองการของผูใชคือ  market survey พยายามทําวิจัยมากมาย 
ไมรูวาจะเอาไปใหใครใช   บางอยางมีปญหาซอนอยู   มาบตาพุดมีไฮโดรเจนเหลืออยู
มหาศาล นักวิจัยควรจะเอาไปใชประโยชนไดมาก  ควรจะมีหนวยงานที่ทําการ survey 
เพื่อเปนแนวทางใหกับนักวิจัย 
 
ประธาน   หลายหนวยงานมี vision statement  แตไมไดถายทอด   ปตท NPC  และ 
กฟผ ก็มี  พนักงานทุกคนควรรูและตองถายทอดออกไป  ทําอยางไรถึงจะใหประเทศ
ไทยประหยัด ไมเสียเงิน สามารถยืนอยูบนขาของตนเองได 
 
ดร. มนตรี     1.   จากงบลงทุนของชาติปละ 2 ลานๆ บาท ประมาณครึ่งหนึ่งที่นําไป
ลงทุน mega project จะประหยัดลงไปไดอยางไร?  mega project เปนโครงการระยะ
ยาว  ณ วันนี้เราซื้อ 100%  ปตอไปก็ซื้อ 100%  อีก 10-20 ปยังซื้ออีก 100%   เราไม
ตัดสินใจทําเองเพื่อวันขางหนา   เพื่อลดการพึ่งพาเทคโนโลยีตางชาติ  เพิ่มสัดสวน
พ่ึงตนเอง  
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 2.  เปรียบเทียบระหวางการประปา  ทางหลวง และคมนาคม  จะมีระดับ
เทคโนโลยีแตกตางกัน  ในกรณีที่เปนระดับเทคโนโลยีที่ไมสูง อยูในวิสัยที่คนไทยทํา
ได เชน  การสรางทางหลวง   การวางทอกาซ  ถามีการตัดสินใจใหมีการจัดกลุมหรือ
จัดหนวยในเชิง function ไมใชแบงแยกตามองคกร   ทางหลวง  การประปา  และ
เทคโนโลยีสิ่งแวดลอมควรเปนแตละกลุม  โทรคมนาคมมีเทคโนโลยีสูงควรจะเนน
การติดตามความกาวหนา 
 3. เรื่องนโยบายกับผูนํา  การจัดองคกร  การปรับเปลี่ยน corporate culture  
เปนเรื่องยาก ตองใชเวลานาน  กลยุทธควรจะเปนคือหนวยหรือกลุมตางๆ ตองมี 
initiator ในองคการ เชน สวทช  สกว  ที่มีแหลงเงินทุน สามารถจัดหรือปรับงานเดิมที่
มีอยูใหมา focus ลงไปในเทคโนโลยี หรือ R&D ที่เกี่ยวของกับ infrastructure เปน
สวนๆ มากขึ้น เปนการ refocus ใหมากขึ้น  ถามี success story เกิดขึ้นแลว เชน การ
ทาง  สิ่งแวดลอม  โอกาสที่ corporate จะเริ่มเชื่อ R&D จะมีมากขึ้นเอง 
 4. ทุนสนับสนุน:  ตามมติ ครม ใหรัฐวิสหกิจกันเงินไวสวนหนึ่งสําหรับการ
ฝกอบรมพัฒนาบุคลากรและทําการวิจัย  รัฐวิสาหกิจคงไมนําเงินนั้นมาใหผูอ่ืนใช  คง
เปนประเด็นที่จะตองคิดตอ  กองทุนสิ่งแวดลอมกับกองทุนอนุรักษพลังงาน  สอง
กองทุนนี้มีอยูแลว ถามีการปรับกลยุทธในการใชเงินอาจชวยใหสองกลุมนี้ 
(สิ่งแวดลอมและพลังงาน) มีโอกาสที่จะทําอะไรไดเร็วกวาบางกลุม 
 5. IT และคอมพิวเตอร  มีศักยภาพอยูบางแลว คือ NECTEC  ถา refocus 
งาน NECTEC ใหสอดคลองกับ mega project อาจจะทําไดรวดเร็วมากขึ้น 
 6. เปาหมาย 3 ป  ขึ้นอยูกับระดับเทคโนโลยี  ถาระดับเทคโนโลยีไมสูงนัก  
ตองมีเปาหมายเปนสินคา เชน ในเรื่องสิ่งแวดลอม  เครื่องมือวัด pH ของน้ํา  ควรทํา 
reverse engineering ออกมาและมีผูรับรองคุณภาพ แตบางอยางอาจจะตองมีการพัฒนา
มากกวานั้น การตั้งเปาหมายแตละกลุมอาจจะสําคัญมากกวาการกําหนดงบประมาณ  
วิธีที่จะขายความคิดนี้จะตองขายใหกับประชาชน หนวยงาน และสํานักงบประมาณ  
วิธีที่จะขายความคิดนี้จะตองเนนการประหยัดคาใชจาย ในกรณีประปารั่วลดลงไปกี่%  
คิดเปนเงินที่จะประหยัดได   เพียงแตจัดครึ่งหนึ่งหรือหนึ่งในสี่ของมูลคาที่ประหยัด
ไดมาทํา R&D คิดวาวิธีนี้มีโอกาสที่จะขายความคิดได  เพราะฉะนั้นการตั้งเปาหมาย
สําคัญมาก    
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 7. Mega project ในประเทศไทยมีมากกวา 5 เรื่อง  เราไดพูดถึงสนามบินที่
สอง (ของกรุงเทพ)  สิ่งแวดลอม  การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม  ในภาคการศึกษา
และภาคอุตสาหกรรมมี mega project ในลักษณะนี้อีกมาก ที่ไมไดถูกจัดใหเปน mega 
project  
 
ประธาน     มีอีก 2 เรื่อง  คือ 1. สถาบันวิชาชีพหลักสูตร และ อุตสาหกรรม  ที่จะตอง
สัมพันธกันใหใกลชิด  เชน หลักสูตรทางโทรคมนาคม และ กว. เปนตน   2.  ระเบียบ
จัดซื้อจัดหาเฉพาะในเรื่องวิจัยและพัฒนา  (คุณผาณิต ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปน
ผูดูแลเรื่องระเบียบจัดซื้อจัดหา)  ไดเสนอไปประมาณ 10 ประเด็นใหชวยแกไขในเรื่อง
ปรับปรุงงาน ไดแกไขเกือบหมด  ยกเวนประเด็นนี้ที่ไมทราบมากอน และจะได
นําเสนอตอไป 
 
นายชนินทร ระเบียบของพัสดุควรขอใหยอมรับความลมเหลวของการวิจัยและ
พัฒนาดวย  มิฉะนั้นขาราชการไมอยากจะวาจาง เพราะตองอาศัยและเสี่ยงกับ
ความสามารถของนักวิจัย 
 
ดร. วัลลภ Mega project จะสําเร็จไดตองอาศัยนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย
คอนขางมาก  อาจารยในมหาวิทยาลัยไมสามารถทํางานใกลชิดกับอุตสาหกรรม  
กอใหเกิดปญหาที่งานวิจัยของประเทศไทยไมประสบความสําเร็จเพราะไมมีการ
บันทึกงานวิจัยที่สมบูรณแบบ  ทําใหไมสามารถทําตอเนื่อง 
 
ปดประชุมเวลา 13.30 น 
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