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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 การศึกษานี้มวีัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในสงัคมตอบทบาท

ของครุศาสตรศึกษาศาสตรตอการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครู  การเปลี่ยนแปลงหลัก 4 

ดานที่ไดกาํหนดใหวเิคราะห ไดแก  (ก) พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (ข) 
นโยบายการปฏิรูประบบราชการ  (ค) ขอตกลงกบัธนาคารพัฒนาเอเชีย  และ (ง)  โครงสราง
ประชากรของประเทศ  ในการศึกษาครั้งนีย้ังไดรวบรวมความคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒิ เกีย่วกับ

สถานภาพที่พงึคาดหวังของครุศาสตรศึกษาศาสตร  จุดออนจุดแข็ง  โอกาสและภาวะคุกคามตอ

วงการนี ้ รวมทั้งแนวทางการปรับปรุงในอนาคต 

  

 พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะสงผลกระทบตอคุณภาพของวิชาชีพครู ทัง้

ดานคุณสมบัติและการปฏิบัติหนาที่ของครูในอนาคค  เชน มขีอกําหนดมาตรฐานการศึกษาและ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปนตน  แตพระราชบัญญัติฯ นี้ก็สงเสริมใหครูมีโอกาสพัฒนาและไดรับ

การตอบแทนยกยอง  โดยกําหนดใหมีกองทุนพัฒนาครู และกองทนุสงเสริมวิชาชีพคร ู  แต

พระราชบัญญตัิฯ นี ้ กลาวถงึครุศาสตรศึกษาศาสตรโดยออม  ในฐานะสถาบนัอุดมศึกษาที่ตองมกีาร

ประกันคุณภาพ  สวนนโยบายปฏิรูประบบราชการจะสงผลใหครุศาสตรศึกษาศาสตรซึ่งอยูในระบบ

ราชการเกือบทั้งหมดตองพฒันาประสทิธภิาพการดําเนนิงาน  ขอตกลงกับธนาคารพัฒนาเอเชยีมีผล

ทําใหตองปรับลดครูระดับประถมศึกษา และเพิ่มครูระดบัมัธยมศึกษา  เนื่องจากโครงสรางประชากร

วัยเรียนจะคอนขางคงที่ในระยะ 10 ปขางหนา จงึคาดวาจะไมมีผลกระทบตอวิชาชพีครู 

 

 ผูทรงคุณวุฒคิาดหวงัวาในอนาคต ครูจะตองมีคุณภาพ  ผลิตไดตรงตามความตองการ  การ

ผลิตครูตองการการวิจัย และความรวมมือจากสถาบันนอกวงการครุศาสตรศึกษาศาสตร  จุดออนของ

ครุศาสตรศึกษาศาสตรมีมากมาย  ที่สําคัญคือ ความคิดแคบ ขาดการวิจยั และขาดผูนํา  แตก็มีจุด

แข็งที่คณาจารยมีวุฒิและประสบการณ  ผูทรงคุณวุฒิเห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 เปดโอกาสใหครุศาสตรศึกษาศาสตรสามารถพัฒนาตนเองและชวยปฏิรูปวิชาชพีครูและการ

เรียนรู  แตครุศาสตรศึกษาศาสตรก็ตองเผชิญกับอุปสรรคหลายดาน เชนการตอตานการเปลีย่นแปลง  

การแขงขัน  คานิยมของสังคมและระบบราชการ  ดงันัน้ ผูทรงคุณวฒุิจึงเสนอใหแยกหลกัสูตรผลิตครู

จากหลักสูตรผลิตบัณฑิตการศึกษา  สรางพนัธมิตรและหาผูนําการเปลี่ยนแปลง 

 



 ดังนัน้ ขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ (1) สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหง
ประเทศไทย เสนอใหคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแกไขจุดออน และเสรมิจุดแข็ง  (2) 
สํานกังานปฏิรูปการศึกษาจัดองคกรและเงื่อนไขเพื่อลดความรุนแรงของภาวะคุกคาม และ
เปดโอกาสใหครุศาสตรศกึษาศาสตรในการพัฒนาคุณภาพคร ู  และ (3) สํานักงาน
คณะกรรมการศกึษาแหงชาติ จัดต้ังราชวิทยาลยัครุศาสตรใหเปนองคกรนําดานการปฏิรูป
วิชาชพีครูและการปฏิรูปการเรียนรู 
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บทที่ 1 
คํานํา 

1.1 วัตถุประสงค 

 1.1.1 เพื่อประมวลผลกระทบจากพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542  ขอตกลง

ของรัฐบาลกบัธนาคารพฒันาเอเชยี  นโยบายปฏิรูประบบราชการ และการ

เปลีย่นแปลงทางโครงสรางของประชากรของประเทศทีม่ตีอการศึกษา และบทบาท

ของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในการปฏิรูปการเรยีนรูและปฏิรูปวชิาชพีครู 

 1.1.2 เพื่อเสนอแนวทางที่เปนรูปธรรมเกี่ยวกับบทบาทของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร 

ในการปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครูอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1.2. เปาหมาย 

 1.2.1 ไดองคความรูของผลกระทบอันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542  ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชยี  นโยบายการปฏิรูประบบ

ราชการและการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรของประเทศที่มีตอการจัด

การศึกษา และตอคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร 

 1.2.2 ไดแนวทางและยุทธศาสตรของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในการปฏิรูปการเรียนรู 

และปฏิรูปวิชาชีพครูใหมปีระสิทธิภาพปรบัไดเหมาะสมกับผลกระทบตามขอ 1.2.1 

 
1.3 วิธีการศึกษา 

 1.3.1 การวิจัยเอกสารทีเ่กี่ยวของ 

   กอนเริ่มการวจิัย ผูวจิัยไดรวบรวมเอกสารตางๆ ทีเ่กี่ยวของ  เอกสารเหลานี้

จัดแบงออกไดเปน 5 ประเภทดังนี ้

  (ก)    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

    (ข) ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย 

    (ค) นโยบายปฏิรูประบบราชการ 

    (ง) การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรของประเทศ 

    (จ) เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
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 1.3.2 การสํารวจความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

   การสํารวจความคิดเหน็ไดใชวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวา 

10 ทาน  โดยไดกําหนดกรอบประเด็นคําถามดังตอไปนี ้

• สถานภาพครศุาสตรศึกษาศาสตรของประเทศทีพ่งึปราถนาในอนาคต (5-

10 ปขางหนา) 

• จุดออนและจดุแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร 

• โอกาสและภาวะคุกคามในการดําเนนิการสูสถานภาพในอนาคต 

• ความคิดเหน็อืน่ๆ 

 
 1.3.3 แนวทางการวิเคราะหและการสังเคราะห 

   การวิจยัเอกสารและการรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ไดมุงวิเคราะห

ประเด็นหลกัทีสํ่าคัญดังตอไปนี ้

• สถานภาพครศุาสตรศึกษาศาสตรที่พงึคาดหวงั 

• จุดออนและจดุแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร 

• โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตร 

• บทบาทใหมของครุศาสตรศึกษาศาสตร 

 

   จากผลการวิเคราะหประเดน็หลกัเหลานี ้ ไดนําไปสูการสังเคราะหขอเสนอแนะ

ตอครุศาสตรศึกษาศาสตรเกีย่วกับบทบาทตอ 

    (ก) การปฏิรูปการเรียนรู 

    (ข) การปฏิรูปวิชาชีพครู 

  แนวทางการวเิคราะหและการสังเคราะหไดแสดงโดยสังเขปในรูปที่ 1 
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รูปที่ 1:   แนวทางการวิเคราะหและการสังเคราะห 
 

การวิจัยเอกสาร การรวบรวมความคิดเหน็จากผูทรงคุณวุฒิ  

 

 

 

บทบาทของครุศาสตรฯ ในอนาคต 

ครูไทยในอนาคต 

จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตร

โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะ:  บทบาทของครุศาสตร
ศึกษาศาสตรใน 

 (ก)  การปฏริูปการเรียนรู 

 (ข)  การปฏริูปวิชาชีพคร ู
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1.4 คํานิยาม 

  คํานิยามของคําตางๆ ที่เกีย่วของกับการศึกษาที่ใชในรายงานฉบับนี ้ จะเปนไปตาม

คํานิยามที่ปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 4) (ภาคผนวก 

ก) 
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บทที่ 2 
การวิจัยเอกสาร: 

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงในสังคม 
 

 เนื่องจากเอกสารเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปวิชาชีพครูมีอยูจํานวนมาก  

แตระยะเวลาที่กําหนดในโครงการมีจํากัด ดังนั้นผูวิจัยจึงตองเลือกวิจัยเอกสารเฉพาะที่ตรงตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายของรายงานเทานั้น  ในการวิจัยเอกสารก็ยังจําเปนตองมุงประเด็น

หลักสําคัญๆ ตามที่กําหนดในขอ 1.3.3  ผลการวิจัยเอกสารจะนําไปผนวกกับผลการรวบรวม

ขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนําไปสูการสังเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของครุศาสตร

ศึกษาศาสตรในการปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูปวิชาชีพครู 

 ในการวิจัยเอกสารเหลานี้ไดใชการวิเคราะหผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดาน

กฎหมาย  นโยบาย และขอตกลงที่เกิดขึ้นในสังคมในระยะหลัง อันจะเปนทั้งโอกาสและภาวะ

คุกคามตอครูในอนาคต  และครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต  

 
2.1 ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

  พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (1) ถือวาเปนแมบทสําคัญในการจัด

การศึกษาของชาติในอนาคต และเปนเครื่องมือกําหนดทิศทางของชาติในอนาคต และ

ระยะเวลาในการปฏิรูปการศึกษา เชนการปฏิรูปโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม หนวยงาน

ดานการศึกษาตองใหแลวเสร็จในเวลา 3 ป นับต้ังแตวนัทีพ่ระราชบญัญัติ มีผลบังคับใช (20 

สิงหาคม 2542) และการปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ ที่มีอยูเดิมตองดําเนนิใหแลวเสร็จ

ภายใน 5 ป (มาตรา 71 และมาตรา 70 ตามลําดับ) 

 

   เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาครูเปนหัวใจในการปฏิรูปการศึกษา ดังนั้นมาตราตางๆ 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้ จะสงผลกระทบตอครูและวิชาชีพครูใน

หลายดาน  แตเปนที่นาสังเกตวา พ.ร.บ. ฉบับนี้ไมมีมาตราใดที่กลาวถึงครุศาสตร

ศึกษาศาสตรโดยตรง  ทั้งที่คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนกลไกสําคัญในการผลิตและ

การพัฒนาครู  ดังนั้น การวิเคราะหจึงมุงเนนผลกระทบตอครูและวิชาชีพครู  ตามดวย

ผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร 
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 (ก) ผลกระทบตอครูและวิชาชีพครู 

 2.1.1 ครูในอนาคตตองเปนตัวอยางของผูที่ไดรับการศึกษา 

     มาตรา 6 ไดกําหนดใหการศึกษาพฒันาคนไทยทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรู และคณุธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม และการอยูรวมกับผูอ่ืน 

     มาตรา 7  ก็ยงัขยายความสาระที่ควรเรียนรูของผูมีการศึกษาครอบคลุม

หลายประการ  รวมถึงการมคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 

    ดังนัน้ ครูในฐานะผูจะตองดาํเนนิการดานการศึกษา จาํเปนตองเปนตวัอยาง

ของผูที่มีการศึกษา 
 2.1.2 ครูในอนาคตตองเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนากระบวนการเรยีนรูอยาง

ตอเนื่อง 
     มาตรา 8  กําหนดใหการศึกษายึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต  สังคมมีสวน

รวมและการพฒันาการเรียนรู  

    มาตรา 25  กาํหนดใหมีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตในทกุรูปแบบ 

    มาตรา 30  กาํหนดใหสถานศึกษาสงเสรมิใหผูสอน (ครู) วิจัยเพื่อพฒันาการ

เรียนรู 

    ดังนัน้ ครูในฐานะผูปฏิบัติจะตองแสดงความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิต 

และสามารถพฒันาการเรียนรูอยางตอเนื่องโดยการวิจัย 
 2.1.3 ครูในอนาคตตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพครู 
   มาตรา 9 (4) กําหนดหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและ

บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 2.1.4 ครูในอนาคตตองจัดการศกึษาพื้นฐานได 
   มาตรา 10  กาํหนดใหการศึกษาพื้นฐาน 12 ป เปนสิทธิของบุคคล ดงันัน้ครู

ในอนาคตจะตองสอนในระบบการศึกษาพื้นฐานได 
 2.1.5 ครูในอนาคตตองมีความสามารถในการสอนผูเรียนหลายประเภท 
   มาตรา 10  กําหนดใหการศึกษาพื้นฐานตองจดัใหกับผูพกิารและผูมี

ความสามารถพิเศษ  ดงันั้นครูในอนาคตจะตองมีความสามารถจดัการสอนได

หลากหลายรปูแบบ 
 2.1.6 ครูในอนาคตตองปฏิบัติงานไดในสามระบบการศกึษา  (การศึกษาในระบบ  

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย) 
   มาตรา 15  กําหนดใหมีการศึกษา 3 ระบบ  ดังนัน้ทั้ง 3 ระบบจะตองใชครู

เปนผูดําเนินการ 



ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

 

7

 2.1.7 ครูในอนาคตจะตองปฏิบติังานไดในสถานศึกษาตางๆ 
   มาตรา 18  กําหนดใหจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาพื้นฐานในสถานที่

ตางๆ ไดแก สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย  โรงเรียนและศนูยการเรียนรู 
 2.1.8 ครูในอนาคตสวนหนึ่งตองจัดการอาชวีศึกษาโดยความรวมมือกบัสถาน

ประกอบการ 
   มาตรา 20  กาํหนดใหมีการจัดการอาชีวศึกษา  และการฝกอบรม

วิชาชีพใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาของเอกชน  สถาน

ประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
 2.1.9 ครูในอนาคตตองจัดการศกึษาโดยถือผูเรียนมีความสําคัญทีสุ่ด 
   มาตรา 22 กําหนดใหการศึกษาถือหลักทุกคนเรยีนได  ผูเรียนสําคญัที่สุด 

และผูเรียนสามารถพฒันาตามศักยภาพ 
 2.1.10 ครูในอนาคตจะตองจัดใหมีการเรียนความรูและทกัษะตางๆ 
   มาตรา 23  กําหนดใหการเรียนความรูและทักษะเกี่ยวกับตนเอง สังคม 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา ภูมิปญญา คณิตศาสตร 

และการประกอบอาชีพ 
 2.1.11  ครูในอนาคตจะตองจัดการเรียนรูจากประสบการณจริง 
   มาตรา 24  กําหนดใหการเรียนรูตองสอดคลองกับความถนัด  มกีารฝกคิด 

ทําเปน รักการอาน และมีคานิยมตอวชิาการ 
 2.1.12 ครูในอนาคตตองสามารถประเมินผูเรยีน 
   มาตรา 26  กําหนดใหมกีารประเมนิผูเรียน โดยพิจารณาการพัฒนา  ความ

ประพฤติ  การรวมกจิกรรมและการทดสอบ 
 2.1.13 ครูในอนาคตตองสามารถจัดทําสาระของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   มาตรา 27  กาํหนดใหสถานศกึษาขัน้พื้นฐานจัดทําสาระของหลกัสูตรใน

สวนที่เกีย่วกับชุมชนและสงัคมทองถิ่น 
 2.1.14 ครูในอนาคตจะตองชวยใหชุมชนไดมกีารเรยีนรู 
   มาตรา 29  กําหนดให ชุมชน  สถาบันศาสนา  และองคกรตางๆ สงเสริมความ

เขมแข็งของชมุชน โดยจัดใหมีการเรียนรู  
 2.1.15 ครูในอนาคตตองมีคุณภาพและมใีบอนุญาตประกอบวิชาชพี 
   มาตรา 52  กาํหนดใหมกีารสงเสริมการผลิต และการพฒันาคร ู

   มาตรา 53  กาํหนดใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
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 2.1.16 ครูในอนาคตจะไดรับเงินเดือนคาตอบแทนที่เหมาะสม 
   มาตรา 55  กําหนดใหมีกฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และ

สิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนของขาราชการคร ู และบุคลากรทางการศึกษา ที่

เหมาะสมกับฐานะทางสงัคมและวิชาชพี 
 2.1.17 ครูในอนาคตจะไดรับการพัฒนา และการเชิดชูเกยีรติ 
    มาตรา 52  กาํหนดใหมกีองทนุพฒันาครู 

   มาตรา 55  กาํหนดใหมกีองทนุสงเสริมครู เพื่อการเชิดชูเกียรติ 

 

 (ข) ผลกระทบตอครุศาสตรศกึษาศาสตร 

   เนื่องจากคณะครุศาสตรศกึษาศาสตรเปนแหลงผลิตครูและพฒันาครู 

จําเปนตองปรับเปาหมายครทูี่จะผลิตไดใหมีคุณสมบัติและคุณภาพเหมาะสมที่จะ

ปฏิบัติงานเปนครูในอนาคตในบริบทอันเนือ่งมาจาก พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 

   แมวา พ.ร.บ. ดังกลาวจะไมไดกลาวถงึครุศาสตรศึกษาศาสตรโดยตรง แตก็มี

บางมาตราเกีย่วกบัสถาบนัอดุมศึกษา ซึง่จะมผีลตอครุศาสตรศกึษาศาสตร ซึง่เปน

สวนหนึง่ของสถาบันอดุมศกึษาหลายแหง ดังนี ้

• การตรวจสอบและประเมินผลสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา 34) 

• สถานศึกษาของรัฐระดับปริญญาเปนนิตบิุคคล และอาจจัดเปนสวน

ราชการหรือเปนหนวยงานในกํากบัของรัฐ (มาตรา 36) 

• มีการประกนัคณุภาพการศกึษา (มาตรา 47) 
 

2.2 ผลกระทบจากมาตรฐานการศกึษา (2) 

  คณะรัฐมนตรีไดมีมติในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2543 อนุมัติ

ในหลักการรางมาตรฐานการศึกษาพื้นฐาน เพื่อใชในการประเมินคุณภาพ การศึกษา

ตามที่กําหนดไว ใหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรฐานเหลานี้

ประกอบดวย 3 สวน รวม 27 มาตรฐาน ไดแก 

• มาตรฐานดานผูเรียน 12 มาตรฐาน 

• มาตรฐานดานกระบวนการ 6 มาตรฐาน 

• มาตรฐานดานปจจัย 9 มาตรฐาน 
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  ครูในอนาคตในฐานะผูดําเนินการศึกษาจะตองรับรูและปฏิบัติตามมาตรฐาน

การศึกษาได  คุณภาพการศึกษาจึงจะไดรับการพัฒนา  ดังนั้น มาตรฐานการศึกษาจึงจะ

สงผลกระทบตอครูและครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตดังนี้ 

 
ตารางที่ 1  สรุปผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอครู และครุศาสตร

ศึกษาศาสตรในอนาคต 

มาตรา ผลกระทบตอครู: ครูในอนาคต มาตรา ผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร 

ในฐานะที่เปนสวนของอุดมศึกษา 

6,7 เปนตัวอยางของผูมีการศึกษา 34 มีการตรวจสอบและประเมินผล

การศึกษา 

8,25,30 เรียนรูตลอดชีวิตและการพฒันา

กระบวนการเรยีนรูโดยการวจิัย 

36 อาจปรับเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ 

9 มีมาตรฐานวิชาชีพคร ู 47 มีการประกนัคณุภาพการศึกษา 

10 สามารถจัดการศึกษาพืน้ฐาน   

10 สามารถสอนผูเรียนหลายประเภท   

15 สามารถปฏิบตัิงานใน 3 ระบบ

การศึกษา 

  

18 สามารถปฏิบตัิงานในสถานศึกษา

ตางๆ 

  

20 สวนหนึง่สามารถจัดการอาชีวศึกษา   

22 ถือวาผูเรียนมคีวามสาํคัญทีสุ่ด   

23 เรียนความรูและทักษะตางๆ   

24 เรียนรูจากประสบการณจริง   

26 สามารถประเมินผูเรียน   

27 สามารถจัดทําหลักสูตร   

29 ชวยใหชุมชนมีการเรียนรู   

52,53 มีคุณภาพและมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชพี 

  

55 มีระบบเงนิเดอืนที่เหมาะสม   

52,55 มีการพฒันาและเชิดชูเกียรติ   
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 2.2.1 ครูในอนาคตจะตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูที่มีมาตรฐานดาน
ผูเรียน 

   ถาจะใหผู เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานมีมาตรฐานดานผู เรียน 12 มาตรฐาน  

ครูผูสอนในอนาคตจะตองสามารถปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางแกผูเรียนไดตาม

มาตรฐานเหลานี้ดวย  กลาวคือครูจะตองประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานดานผูเรียน 

ดังตอไปนี้ (*มาตรฐานที่จะใชในรอบแรกของการประเมินคุณภาพภายนอก)  

   มาตรฐานที่ 1*   ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

   มาตรฐานที่ 2  เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตาม

ระบอบประชาธิปไตย 

   มาตรฐานที่ 3   จิตสํานึกที่เห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม 

   มาตรฐานที ่4*  มีความสามารถในการคิดวิเคราะห คดิสังเคราะห มี

วิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมี

วิสัยทัศน 

   มาตรฐานที่ 5*   มีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 

    มาตรฐานที่ 6* มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

   มาตรฐานที่ 7 เห็นคุณคาและภูมิใจในภูมิปญญาไทย ศิลปะ และ

วัฒนธรรมที่ดีงามของไทย 

   มาตรฐานที่ 8  รูจักตนเอง พึ่งตนเองได มีบุคลิกภาพที่ดี 

   มาตรฐานที่ 9* มีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางาน

รวมกับผูอ่ืนได และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 

   มาตรฐานที่ 10* มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 

   มาตรฐานที่ 11 ปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา 

   มาตรฐานที ่12* มีสุนทรยีภาพ และลกัษณะนสัิยดานศิลปะ ดนตร ีและกฬีา 
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2.2.2 ครูในอนาคตจะตองสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตามมาตรฐานดานกระบวนการ
ของการศึกษา 

   เนื่องจากครูเปนผูที่จัดใหมีกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ก็ตองทราบและปฏิบัติ

หนาที่ใหไดมาตรฐานดานกระบวนการเรียนรู รวม 6 มาตรฐาน ดังนี ้

   มาตรฐานที่ 13* มีการจัดองคกร/โครงสราง และการบริหารงานอยาง

เปนระบบ ครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 

   มาตรฐานที ่14* สงเสริมความสัมพนัธ และความรวมมอืระหวาง

สถานศึกษาและชมุชนในการพัฒนาการศึกษา 

   มาตรฐานที ่15 มีการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรยีนรู สงเสรมิ

สุขภาพอนามยั และความปลอดภัยของผูเรียน 

   มาตรฐานที่ 16 สงเสริมและพฒันาบุคลากร/ครู ตามความจาํเปนและ

เหมาะสม อยางสม่าํเสมอ 

   มาตรฐานที ่17 มีการจัดการเรยีนการสอน สอดคลองกบัหลกัสูตร ความ

ตองการของผูเรียนและทองถิน่ 

   มาตรฐานที ่18* จัดกิจกรรม และการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน

สําคัญ 

 
 2.2.3 ครูในอนาคตตองมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานดานปจจัย 

   การศึกษาจะตองอาศัยปจจัยตางๆ  แตครูเปนปจจัยสาํคัญที่จะตองมี

คุณสมบัติตรงตามมาตรฐาน ดังนี ้

   มาตรฐานที่ 21 ครูมีวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรม จริยธรรม 

   มาตรฐานที่ 22* ครูมีความสามารถในการจัดการเรียน การสอน อยางมี

ประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

   มาตรฐานที่ 23 ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิดวิเคราะห 

และสรางองคความรู เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 

   มาตรฐานที่ 24* ครูมีคุณวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่

รับผิดชอบและมีครูเพียงพอ 
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2.3 ผลกระทบจากนโยบายการผลิตและพัฒนาครู (3) 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดนําเสนอสาระสาํคัญของนโยบาย

การผลิตและพัฒนาครู  เพือ่นําขอกาํหนดในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

สูการนาํไปปฏิบัติ  สาระนโยบายดังกลาวมี 12 ขอ พอสรุปโดยสังเขปดังนี ้

• ยกฐานะคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลยัตางๆ ใหเปนบัณฑิต

วิทยาลัยทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร (Graduate School of Education) 

• ปรับหลักสูตรผลิตครูเปนหลักสูตรปริญญาตรี 5 ป หรือหลักสูตรระดับ

บัณฑิตศึกษา 

• ใหมีมหาวิทยาลัยเฉพาะทางการศึกษา เพื่อทาํหนาที่ผลิตครูของครูและทําการ

วิจัยคนควาในศาสตรทางครศุาสตร 

• ใหรีบเรงพฒันาครูประจําการ โดยอาศัยเครือขายคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

ทั่วประเทศ 

• ใหจัดตั้งกองทนุเพื่อการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา ตลอดจนการสงเสรมิเชิดชูเกียรตคิุณครู 

• ใหมุงสรางความเชื่อมัน่ในวชิาชีพครูใหแกสังคม โดยอาศัยกลยทุธประกนั

คุณภาพครู 

• ใหมีการประกนัคุณภาพของสถาบันครุศึกษาไทย 

• ใหมีกลไกประสานเชื่อมโยงระหวางสถาบนัผลิตครู องคกรวิชาชพีครู  สมาคม

วิชาชพีครู และหนวยงานใชครู ในการกาํหนดมาตรฐานวิชาชพีครู แผนการ

ผลิตและการใชครู ตลอดจนการพัฒนาคร ู

• ใหจัดตั้งราชวทิยาลยัครุศาสตร เพื่อรวมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา ผูซึง่มีผลงานดีเดน 

• สนับสนนุใหสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรจดัทําแผนปฏิรูปสถาบนั

ผลิตครู 

• ใหมีองคกรภายนอกจัดระดบัคุณภาพของสถาบันครุศึกษาไทย 

• ใหเรงรัดการจดัระบบการบริหารบุคคลและการกาํหนดเงินเดือน คาตอบแทน 

และสิทธิประโยชนเกื้อกูลตางๆ แกครู  และบุคลากรทางการศึกษา 
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  แมขอเสนอนโยบายเหลานี้จะยังไมมีขอยุตทิี่ชัดเจน แตก็ชวยบงชี้ถงึคุณลักษณะ

ของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต ที่จาํเปนตองพิจารณาปรับปรุงดังตอไปนี ้

  เปาหมาย:  คุณภาพของครุศาสตรศึกษาศาสตร และคุณภาพของผลผลิตของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตร (ครู) ตองดีข้ึน 

  กลยุทธ: อาจใชกลยทุธหลากหลายเชน 

    - มีหลกัสูตร 5 ป หรือหลักสตูรเขมขน 

    - มีการประกันคุณภาพสถาบัน 

    - มีการประกันคุณภาพวิชาชพีครู 

    - มีระบบเครือขายสถาบนัผลิตครู-สถาบนัใชครู 

    - มีการจัดระดบัคุณภาพของสถาบัน 

    - มีองคกรกําหนดนโยบาย และแผนงานระยะสั้นและระยะยาว 

    - มีกองทุนพัฒนาครูประจําการ 

    - มีการผลิตและพัฒนาครูของครู 

 

  เปนทีน่าสังเกตวานโยบายดงักลาวเปนเพยีงการชี้นาํการปรับปรุงครุศาสตร

ศึกษาศาสตร แตยังไมมแีรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได  แตแรงตอตานการ

เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นไดงายจากบุคลากรในครุศาสตรศึกษาศาสตร ดังนั้นจึงยงัไมสามารถ

คาดการณเกีย่วกับผลของนโยบายนี้ตอครุศาสตรศึกษาศาสตรได 

  อยางไรก็ตาม กลยทุธประกนัคุณภาพครู ซึ่งประกอบดวย 4 องคประกอบเปนวงจร 

ไดแก  (ก) การพัฒนาครู  (ข) การประเมนิคุณภาพ  (ค) การใหใบอนุญาตประกอบวิชาชพี  

และ (ง) การตอบแทนยกยอง  จะเปนกลยทุธหลกัในการสรางความเชือ่มั่นในวิชาชพีครู (4) 
 

2.4 ผลกระทบจากโครงการจดัต้ังสถาบันพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ) 
(5,6) 

  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

สํานักงานปฏรูิปการศึกษาไดนําเสนอรางโครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึง่มี

วัตถุประสงคเพื่อสรางเอกภาพในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและ
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มาตรฐานเปนวิชาชพีชัน้สูง  สคบศ. จะเปนองคกรมหาชนในสังกัดกระทรวงศกึษา ศาสนา

และวัฒนธรรม  มีหนาทีเ่ปนสถาบันเครือขายในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดังแสดงในรูปที่ 2 

 

 

 
รูปที่ 2   สถาบันเครือขายในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (6) 
 
 

 

  

 
สถาบันอุดมศึกษา 

 รับรองมาตรฐาน รับรองมาตรฐาน

 องคกรวิชาชีพครู

สังกัดทบวง (17+3) 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษา

(17)  รับรองมาตรฐาน ประสาน

วิทยาลัยเทคนิค 
(19) สถาบันราชภัฏ

(41) 

สถาบันเทคโนโลยี 
ราชมงคล (19) 

สคบศ. 

พัฒนาบุคลากร 

ครู ผูบริหาร บุคลากร 
ทางการศึกษา 

โรงเรียนนาฏศิลป 

(12) 

ประสาน 

รวมมือ 
รวมมือ 

 ประสาน
ประสาน 

รวมมือ 
รวมมือ  ประสาน
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 จะเหน็ไดวา สคบศ. จะตองประสานรวมมือกับครุศาสตรศึกษาศาสตรในสถาบนัตางๆ  

ดังนัน้การตั้ง สคบศ. ในอนาคตจะสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร โดยเฉพาะการ

จัดคณาจารยและสถานที่ใหมีความสมดลุยระหวางการผลิตครูและการพัฒนาครูรวมกับ 

สคบศ.  นอกจากนี้ การวิจยัของครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองสามารถเชื่อมโยงกับการผลิต

ครูและการพฒันาครูดวย 

 
2.5 ผลกระทบจากการจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (7) 

  ตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  สํานักงานปฏิรูป

การศึกษา ไดนําเสนอการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นเปนองคกรอิสระใน

กํากับของกระทรวงศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม มหีนาที่ 10 ประการดังนี ้

• กําหนดมาตรฐานวิชาชพี 

• กําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพ 

• กํากับดูแลตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

• ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

• พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกระบวนการนิติธรรม 

• รับรองความชาํนาญเพื่อประกอบวิชาชีพครู 

• พัฒนาวชิาชพีครูและบุคลากรทางการศึกษา 

• ดําเนนิภารกิจอ่ืนๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
   

  การจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะสงผลกระทบดานคุณภาพของการ

ผลิตครูโดยตรง เพราะสภาครูฯ จะตองเปนผูรับรองหลักสูตรและรับรองวิทยะฐานะของ

สถาบันผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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2.6 ผลกระทบจากขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (8,9) 

  คณะรัฐมนตรีไดมีมติในที่ประชุมเมื่อวนัที ่ 10 มีนาคม 2541 เห็นชอบกับนโยบาย

และมาตรการหลัก (policy matrix) กอนการเบิกจายเงนิกูเพื่อปรับโครงสรางทางสังคมจาก

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (จํานวน 500 ลานเหรียญสหรัฐ) 

  ในเงื่อนไขของธนาคารพัฒนาเอเชีย มีประเด็นที่จะมีผลกระทบตอครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดังนี ้

• กําหนดลดสัดสวนครูประถมศึกษาตอนักเรียน 1:18 เปน 1:25 ในป 2545 

• อบรมครูประถมศึกษากอนปรับเปลี่ยนเปนครูมัธยมศึกษา 

• ลดจํานวนบุคลากรดานธุรการและบริหารทั่วไปของกระทรวงศกึษาธิการ 

อยางนอยรอยละ 25 โดยการเฉลี่ยอัตรากาํลังสูทองถิน่ 

• อนุมัติรางกฎหมายเพื่อจัดตั้งระบบการบริหารงานบุคคลและเงินเดือน

สําหรับครูระดับประถมศึกษา และมธัยมศึกษานอกกรอบขาราชการ

พลเรือน 

• อนุมัติแผนงานใหมหาวทิยาลัยทกุแหงมอิีสระในการบริหารงานภายในป 

2545 

 

  คณะผูเชี่ยวชาญของโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษาจาก

ธนาคารพัฒนาเอเชีย ไดนําเสนอแนวทางการพัฒนาครูใน 4 ดานคือ การพัมนา

ความสามารถในการคิด  การใชส่ือประสมในการเรียนการสอน  ทักษะในการสื่อสาร  และ

การเรียนโดยประสบการณ ดังแสดงในรูปที่ 3 
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รูปที่ 3  แนวทางการพัฒนาครูใน 4 ดาน (9) 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

คิดเปน ทําเปน 

คิดวิเคราะห 

มีทักษะในการ 

ส่ือสาร 

เรียนโดย 

ประสบการณ 
ใชส่ือ 

หลากหลาย 

 

 

 

  สถิติในชวงระยะ 5 ปที่ผานมาแสดงใหเหน็วา สถาบนัผลิตครูสามารถผลิตครูไดเกิน

ความตองการ  (ในป 2539 ผลิตครูใหมระดับปริญญาตรีไดประมาณ 20,000 คน  แต

ราชการมีตําแหนงบรรจุไดเพียง 3,000 คน)  ดังนัน้ ครุศาสตรศึกษาศาสตรจําเปนตองลด

การผลิตครูระดับปริญญาตรีลงอยางนอยครึ่งหนึง่ 

  ภาคผนวก ข แสดงรายละเอยีดจํานวนครูและนิสิต/นักศกึษาคณะครุศาสตร

ศึกษาศาสตรทั่วประเทศ 

  ขอตกลงกูเงนิจากธนาคารพฒันาเอเชียยงัสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร 

ดังนี ้

• ลดการผลิตครูระดับประถมศึกษา 

• ชวยพฒันาครูประถมโดยการฝกอบรมกอนปรับเปนครมูัธยม 

• ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูใหเนน 4 ดานคือ 

     - คิดเปน ทําเปน คิดวิเคราะห 

     - ใชส่ือหลากหลาย 

     - เรียนโดยประสบการณ 

     - มีทกัษะในการสื่อสาร 
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2.7 ผลกระทบจากแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ (10) 

  ในยุคโลกาภิวตัน  ภาครัฐซ่ึงมีบุคลากรเกือบ 3 ลานคน (เทากับรอยละ 5 ของ

ประชากรไทยจํานวน 60 ลานคน)  จําเปนตองปฏิรูปเพื่อเพิม่ประสทิธิภาพบริการของรัฐ  ดังนัน้ 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540-2544 และไดดําเนิน

มาตรการหลายมาตรการ ตั้งแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา ตัวอยางเชน 

• มาตรการปรับภาคราชการในสภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ เมื่อ 30 ธนัวาคม 2540 

• มาตรการควบคุมคาใชจายดานบุคคลภาครัฐ เมื่อ 3 กุมภาพนัธ 2541 

• การออกพระราชบญัญัติองคกรมหาชน เมื่อ 24 กมุภาพันธ 2541 

• มาตรการปรับขนาดกําลงัคนภาครัฐ เมื่อ 28 เมษายน 2541 ใหยุบตําแหนงไม

นอยกวารอยละ 80 ของจํานวนที่เกษียณอายุ ทีเ่หลืออีกรอยละ 20 ใหจัดสรร

แกงานทีม่ีความจําเปนสงู 

• มาตรการปรับขนาดกาํลงัคนภาครัฐ  ลูกจางประจาํ เมื่อ 26 พฤษภาคม 2541  

โดยมหีลักการยุบตําแหนงลกูจางประจาํหมวดแรงงานทีว่าง 

• มาตรการจํากดัคาใชจายดานบุคลากร เมื่อ 30 มิถนุายน 2541 ปรับลด

งบประมาณการเพิ่มข้ึนเงนิเดือนและคาจางประจาํปจากรัอยละ 6 เหลือรอยละ 

5 

• การจัดกลุมภารกิจของรัฐ เมื่อ 28 กรกฎาคม 2541  โดยจดักลุมภารกิจของ

สวนราชการ  ภารกิจของรัฐวิสาหกิจ  ภารกิจที่ควรมอบใหเอกชนดําเนนิการ 

 

  แมจะไดผลในระดับหนึง่ แตรัฐยังมีความจาํเปนตองเรงรัดการปฏิรูปในลักษณะองค

รวม  จึงไดจัดทําแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐข้ึน ครอบคลุม 5 ดานดังนี ้

• แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และวธิีการบริหารงานของภาครัฐ 

• แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานและผลลัพธ 

• แผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล 

• แผนการปรับเปล่ียนกฎหมาย 

• แผนการปรับเปล่ียนวฒันธรรมและคานิยม 
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  แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐจะสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร ซึ่งสวน

ใหญสังกัดอยูในภาครัฐ และยังมีผลตอขาราชการครดูวย  ผลกระทบนี้จะมีระดับความ

รุนแรงแตกตางกันระหวางหนวยงานตางๆ  หนวยงานที่มีขาราชการนอยจะไดรับผลกระทบ

รุนแรงกวาหนวยงานที่มีจาํนวนขาราชการมากกวา เพราะผลกระทบจะเนนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใน 2 ลักษณะ กลาวคือ 

   - จํานวนบุคลากรจะลดลง และบุคลากรที่เหลืออยูตองทาํงานมากขึน้ 

   - การปฏิบัติงานจะตองมุงผลลัพธมากกวาความถูกตองตามขั้นตอน และ

ระเบียบขอบังคับ 

 

  อนึง่ ครุศาสตรศกึษาศาสตรจะสามารถหลกีเลี่ยงผลกระทบจากการปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐ เมื่อแปรสถานภาพเปนสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐ 

 
2.8 ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ (11) 

  การเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรมกัจะมีผลกระทบตอระบบการศกึษาในระดบัมห

ภาค  โดยรวมประชากรไทยจะเพิม่ข้ึนจาก 61.6 ลานคนในป 2542 เปน 70 ลานคนในป 2560  

แตอัตราเพิ่มของประชากรจะคอยๆ ลดลง ในระยะ พ.ศ. 2542-2543  ประชากรจะเพิ่มในอัตรา

ประมาณรอยละ 1:1 ตอป และจะคอยๆ ลดลงเปนรอยละ 0.2 ตอป ใน พ.ศ. 2568 

 

  จํานวนประชากรในวยัเรยีนอาย ุ 3-24 ปจะมีแนวโนมคงที่ในชวง พ.ศ. 2542-2559  

ในชวงเวลานี ้ประชากรวัยเรียนระดับกอนประถมศกึษา (อายุ 3-5 ป) มีประมาณ 2.9 ลานคน  

ระดับประถมศกึษา (อาย ุ6-11 ป) มีประมาณ 5.8 ลานคน  ระดบัมธัยมศึกษาตน (อายุ 12-14 

ป) มีประมาณ 2.9 ลานคน  และระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย (อาย ุ15-17 ป) มีประมาณ 2.9 

ลานคน  กลุมอายวุยัเรืยนระดับอุดมศึกษา (อายะ 18-24 ป) มีแนวโนมลดลงจาก 7.9 ลานคน 

ในป 2542 เปน 3.7 ลานคนในป 2559 

  สาเหตุที่ประชากรในวยัเรยืนมีจํานวนคอนขางคงที ่ เพราะอตัราการเจริญพนัธุลดลง  

สตรีไทยหนึง่คนเคยมบีุตรเฉลี่ยประมาณ 6 คน ในป 2508  แตสตรีไทยหนึง่คนในป 2535 มี

บุตรเฉลีย่ 1.98 คน 

  การทีป่ระชากรในวัยเรียนระดับกอนประถมศึกษาถงึระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายมี

จํานวนคอนขางคงที ่ จะไมเพิม่ความกดดนัตอระบบการศกึษาขั้นพืน้ฐานที่มอียูขณะนี ้ 

หมายความวา ความตองการครูและบุคลากรทางการศกึษาจะไมเพิม่ข้ึนในอนาคต 
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  การลดลงของประชากรวัยเรียนระดับอุดมศึกษา อาจจะชวยลดแรงกดดันการใช

บริการของสถาบนัอุดมศึกษาในอนาคต 

  ภาคผนวก ค  แสดงการคาดการณประชากรไทย  
 
2.9 สรปุ 
  การเปลี่ยนแปลงในสังคมอันเนื่องมาจาก พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ นโยบาย

ขอตกลงและการจัดองคกรจะมีผลกระทบตอครูในอนาคตและครุศาสตรศึกษาศาสตร  

ผลกระทบเหลานี้จะชวยเรงรัดการปรับหลักสูตรและกระบวนการผลิตครูและการพัฒนา

ครูหลายประการ  โดยรวมผลกระทบทั้งหมดจะมุงสูการยกระดับคุณภาพครูในอนาคต  

กลาวคือ พ.ร.บ. การศึกษาฯ จะมีผลกระทบตอคุณภาพครูหลายดาน ไดแก มาตรฐาน

วิชาชีพครู  การปฏิบัติหนาที่ครู  คุณสมบัติของครู  และการตอบแทนและยกยองครู 

มาตรฐานการศึกษาจะสงผลกระทบตอการยกระดับคุณภาพครู  นโยบายการพัฒนาครู  

การจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู  บุคลากรทางการศึกษา  การจัดตั้งสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษาจะชวยยกระดับคุณภาพครู    สําหรับครุศาสตรศึกษาศาสตร  พ.ร.บ. การ

ศึกษาฯ จะสงผลใหมีการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา และจะตองปรับ

กระบวนการผลิตครูใหไดคุณภาพดวย นโยบายปฏิรูประบบราชการจะชวยปรับ

ประสิทธิภาพของครุศาสตรศึกษาศาสตร ซึ่งเกือบทั้งหมดอยูในระบบราชการขณะนี้ 

นอกจากนี้ขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารเอเชียยังจะทําใหครุศาสตรศึกษาศาสตรตอง

มีบทบาทพัฒนาครูระดับประถมศึกษา ใหเปนครูระดับมัธยมศึกษา  ผูเชี่ยวชาญจาก

โครงการความชวยเหลือทางวิชาการการธนาคารพัฒนาเอเชีย ยังไดเสนอใหหลักสูตรการ

พัฒนาครูใหยึด 4 แนวทาง ไดแก  (ก)  คิดเปนทําเปนคิดวิเคราะห  (ข) เรียนโดย

ประสบการณ  (ค) มีทักษะในการสื่อสาร และ (ง) ใชส่ือหลากหลาย   อยางไรก็ดี 

จํานวนประชากรในวัยเรียนจะไมเปลีย่นแปลงมากในระยะ 10 ปขางหนา  จงึไมนาจะมี

ผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร 
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บทที่ 3 
การรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวฒิุ: 

ครุศาสตรศกึษาศาสตรในอนาคต 
 

 การรวบรวมขอคิดเหน็จากผูทรงคุณวฒุิรวม 10 ทาน  (ดูรายนามในภาคผนวก ง) มุงรวบรวม

ขอคิดเหน็ 4 ประเดน็หลกั คือ 

• สถานภาพครุศาสตรศกึษาศาสตรที่พงึคาดหวังในอนาคต 

• จุดออนและจดุแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร 

• โอกาสและภาวะคกุคามตอครุศาสตรศกึษาศาสตร 

• บทบาทใหมของครุศาสตรศกึษาศาสตร 

 

ผูทรงคุณวุฒิแตละทานไดใหขอคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไมเทากันทุกประเด็น  ผูทรงคณุวุฒิ

บางทานแสดงขอคิดเห็นเพยีงบางประเด็น  ดังนัน้ในการรวบรวมขอคิดเห็นจงึใชวธิีวิเคราะหเนื้อหา 

(content analysis) โดยแยกเปนประเด็นยอยๆ ภายใตหวัขอประเด็นใหญแตละประเด็น 

 
3.1 สถานภาพครุศาสตรศกึษาศาสตรทีพ่ึงคาดหวังในอนาคต 
  ผูทรงคุณวุฒติางไดใหขอคิดเห็นและตามคาดหวงัเกีย่วกับครุศาสตรศึกษาศาสตรใน

อนาคตหลายประการ  จากการประมวลสาระของเนื้อหาไดพบประเด็นความเหน็ตางๆ 

ดังตอไปนี้ 

 
 3.1.1 การผลิตครูตองพิจารณาความตองการและวัตถุประสงคของการศึกษาใน

ระดับตางๆ 
    ในอนาคตสถานศึกษาตางๆ จะตองการครูใหมเพือ่ทดแทนครูทีอ่อกไป แต

ผูทรงคุณวฒุิสวนใหญก็คาดวาจาํนวนที่ตองการจะไมมาก  ที่สําคัญยิง่คือบางสาขา

ยังมคีวามตองการมาก เชน ครูวิทยาศาสตร  ครูคณิตศาสตร  ครูภาษาอังกฤษ  ครู

อาชวีศกึษา และครูคอมพวิเตอร  นอกจากจะตองดูประเภทของครทูีต่องการแลว  

ครุศาสตรศกึษาศาสตรจะตองผลิตครูใหตรงตามวัตถปุระสงคของการศกึษาระดับ

ตางๆ ดวย  กลาวคือ การศึกษาระดับอนุบาลและประถมศกึษามีวัตถุประสงคเพือ่

เรียนรูในการอยูรวมกนัในสงัคม มีความกระตือรือรนในการเรยีนรู และรูจักวิธเีรียนรู  

สวนการศกึษาระดับมธัยมศกึษา (รวมอาชีวศึกษา) จะมีวัตถปุระสงคเพื่อเตรียมตวั

เขาสูอาชพีและการศกึษาตอในระดับอุดมศกึษา ดังนัน้การผลิตครจูะตองผลติใหมี
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คุณสมบัติและความสามารถที่จะสอนใหเกดิการเรยีนรูตามวัตถุประสงค  

เพราะฉะนัน้ครุศาสตรศึกษาศาสตรที่พงึประสงคจะตองตั้งเปาหมายการผลิตใน

ดานจาํนวน สาขาวชิา และระดับของการศึกษา (อนุบาล  ประถม และมธัยม) ที่ผูใช

กําหนด 

 
 3.1.2 คุณภาพครใูนอนาคตจะตองดี 
    ผูทรงคุณวฒุิทกุทานคาดหวังวาครูใหมจะตองมีคุณภาพสงู  ตองมีเนื้อหา

วิชาการด ี  และรูจกัประยกุตใชความรูใหเหมาะสมกบัทองถิน่และสภาพแวดลอม  

แมทกุคนจะตระหนกัถงึเรื่องคุณภาพ แตการผลิตครทูี่ผานมาไมมีมาตรการสงเสรมิ  

ผลักดนั หรือจูงใจใหครุศาสตรศึกษาศาสตรผลิตครูใหมคีุณภาพ จงึมผูีทรงคุณวฒุิ

บางทานเสนอใหใชระบบการแขงขัน เพื่อเรงรัดการยกระดบัคุณภาพการผลิตคร ู 

บางทานเสนอใหสรรหาครูเกงครูดเีพื่อนาํมาเปนแบบอยางของครทูี่มีคณุภาพ 

 
 3.1.3 ในการผลิตครูใหม ครุศาสตรศกึษาศาสตรตองทาํงานวิจยั 
    ผูทรงคุณวฒุหิลายทานชีใ้หเหน็วาครุศาสตรศึกษาศาสตรจําเปนตองทาํงาน

วิจัยควบคูกับการผลิตครทูี่เหมาะสมกบัสถานภาพของไทย ไมควรปฏบิัติตามทฤษฎี

ตางประเทศเสมอ  กลาวคือ ทิศทางของการวิจยัทางการศึกษาและการผลิตครคูวร

เนน 

    - วิธีการเรียนรูของคนไทยในระดับการศกึษาตางๆ และในกลุมชนตางๆ 

    - แนวทางการผลิตครูที่เหมาะสมกับทองถิน่ 

    - แนวทางการปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practice) ในการผลติครูสําหรับประเทศ

ไทย 

    - พฤติกรรมการเรียนรูของเยาวชนไทยรุนใหม 

    ครุศาสตรศกึษาศาสตรจะตองปรับวิสัยทัศนใหม และตองถือวาการเรียนการ

สอนที่ไมมีการวิจัยจะดอยคณุภาพ จะสอนใหดีตองมกีารวิจยัมาชวยพัฒนาการ

สอนใหมีคุณภาพ 

     ดังนัน้ครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตจะตองทาํงานวจิัยควบคูกับการผลิต

ครู และทาํงานวิจยัอยางตอเนื่อง จนมวีิธกีารผลิตครูวิธกีารตางๆ หลายวธิี  บาง

สถาบันอาจมวีิธีการผลิตครูวิธีใหมที่เปนจดุเดนแตกตางจากสถาบันอืน่ 
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    หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรระดับปริญญาโท-เอก จะตองมีงานวจิัย

วิทยานิพนธ  ควรงดการทําหลักสูตรบัณฑิตศึกษาที่ไมมีวิทยานิพนธ 

    ความเขมแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตรจะขึ้นอยูกับผลงานและชื่อเสียง

ดานการวิจัยของคณาจารย 

 
 3.1.4 ครุศาสตรศกึษาศาสตรจะตองรวมมือกบัสถาบันอื่นๆ ในการผลิตครูใน

อนาคต 
    เนื่องจากครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยมหีลายสถาบนัจาํนวนมากยงัไม

เขมแข็ง  ถาจะพฒันาใหไดคุณภาพจะตองใชเวลาหลายปและอาจไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของสังคมและไมสามารถชวยปฏรูิปการศึกษา ดังนัน้

ผูทรงคุณวฒุิไดเสนอใหใชยทุธศาสตรบูรณาการ  กลาวคือ ครุศาสตรศึกษาศาสตร

จะตองปรบัวิสัยทัศนใหม เปดโอกาสใหมคีวามรวมมือกบัสถาบนัอืน่ๆ ในการผลิต

ครู เชน 

   - รวมมือกับคณะวิทยาศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตรและคณะเทคโนโลยี 

ในการผลิตครวูิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

   - รวมมอืกบัคณะศิลปศาสตร  อักษรศาสตร ในการผลติครูทาง

ภาษาตางประเทศ และครูศิลปศึกษา 

   - รวมมอืกับคณะเกษตร  เพือ่ผลิตครูการเกษตร 

   - รวมมอืกับคณะบรหิารจัดการ เพือ่ผลิตครูผูบริหาร 

   - รวมมอืกับโรงเรียนในทองถิน่ เพื่อใหนักศกึษาครุศาสตรศึกษาศาสตรไดฝก

ภาคปฏิบัติเต็มที ่

   - รวมมอืกับสถาบนัวชิาชพีตางๆ ในการผลิตครูชาง และครูอาชวีศึกษา 

 
 3.1.5 หลกัสตูรครุศาสตรศึกษาศาสตรไมจาํเปนตองเปนหลกัสตูร 5 ป 
     เมื่อเร็วๆ นี้ไดมีการนาํเสนอใหขยายหลกัสูตรปริญญาตรี สาขาครุศาสตร

ศึกษาศาสตรจาก 4 ป เปน 5 ป เพื่อเพิ่มความเขมของครูใหม และเพื่อยกระดับ

คุณภาพวิชาชพีครู  ครูใหมจะไดรับเงนิเดือนคาตอบแทนสงูกวาบัณฑิตปริญญา

ตรี 4 ปตามปกติ  ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความเห็นไมสนับสนุนความคิดนี ้ 

หลายทานเหน็วาคุณภาพไมข้ึนอยูกับการขยายเวลาจาก 4 ป เปน 5 ป  และได
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เสนอขอคิดเกี่ยวกับหลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรที่จะมีคุณภาพหลายรูปแบบ 

ดังนี ้

   - หลักสูตรสองปริญญาควบใน 4 ป เชน วท.บ.-ค.บ.  หรือ อ.บ.-ค.บ. 

   - หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรตอยอด 1 ป สําหรับผูสําเร็จปริญญาตรี

ในสาขาอืน่ๆ เชน วทิยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  เกษตรศาสตร  หรือ

ศิลปศาสตร เปนตน 

   - หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (2 ป) โดยรับผูสําเร็จ

ปริญญาตรีสาขาวิชาอืน่ๆ 

 
 3.1.6 สถาบนัราชภฎัตองมุงเปาหมายชนบทเปนหลกั 
    ครุศาสตรศกึษาศาสตรเคยเปนสาขาหลกัของสถาบนัราชภฎัในอดีต แตขณะนี้

สถาบนัราชภัฎมุงเปาหมายหลายสาขา  ผูทรงคุณวฒุิอยากเหน็สถาบนัราชภัฎใน

อนาคตมุงเปาหมายชนบทเปนหลกั ไมควรขยายไปในสาขาทีต่นไมถนดั 

 
 3.1.7 การบริหารครุศาสตรศึกษาศาสตรในแนวใหม 
    ผูทรงคุณวฒุหิลายทานอยากเหน็การบรหิารการผลิตและการใชครูที่มีลกษณะ

เปนมืออาชีพ  มกีารกระจายอํานาจสูทองถิน่  มีองคกรดแูลวิชาชพีครูและการใชครู  

ทํานองเดียวกบัแพทยสภา  อาจเรียกวาราชวทิยาลยัครุศาสตรศึกษาศาสตร จัดใหมี

การทาํตวัชี้วัดมาตรฐานการผลิตครูทัว่ประเทศ จัดใหมกีารจัดอนัดับสถาบันผลิตครู

เพื่อกระตุนการแขงขัน 
 
3.2 จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศกึษาศาสตร 
  เพื่อเปนฐานในการจัดทําขอเสนอแนะ  ควรจะมีการวิเคราะหจุดออนและจุดแข็งของ

ครุศาสตรศึกษาศาสตรในปจจุบัน  ดงันัน้จึงไดใหผูทรงคุณวุฒิระบุจุดออนและจุดแข็งของ

ครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทย  ถึงแมจุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตรจะเปน

ที่รูจักกนัดีโดยทั่วไป แตการรวบรวมความคิดของผูทรงคุณวุฒิจะชวยใหเกิดความกระจาง

ชัดยิ่งขึ้น 
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 3.2.1 จุดออน 
   3.2.1.1 วิธีคิด และวิธีทํางานของคณาจารยของครุศาสตรศึกษา 

ศาสตรไมเหมาะสม 
     เนื่องจากสงัคมไดเปลี่ยนแปลงไปมาก แตคณาจารยของครุศาสตร

ศึกษาศาสตรยังคิดและปฏิบัติแบบราชการมากเกิน  ยดึถือกฎระเบียบเปนหลักใน

การปฏิบัติงานจนเกินไป  ทําใหมีกรอบมกีําแพงขีดขวางการทํางานรวมกัน

ระหวางภาควชิา  ระหวางคณะ และระหวางสถาบนั  ดวยเหตุนีค้วามคิดของ

คณาจารยของครุศาสตรศึกษาศาสตรจึงไมเปดกวาง  คิดในวงจาํกัด  ขาดปญญา

สรางสรร  และขาดการจัดการสมัยใหมทีม่ีประสิทธิภาพ 

 
  3.2.1.2   ขาดภาวะผูนาํ 
   ครุศาสตรศึกษาศาสตรในทัศนะของผูทรงคุณวุฒิยงัขาดผูนําที่จะชู

ธงการปฏิรูปและชี้ทิศทางของการปรับเปลี่ยน   ทั้งนี้เพราะสภาพตกต่ําของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรในระยะ 10-20 ปที่ผานมา ทาํใหไมไดคนเกงคนดีมาปฏิบัติ

หนาที่ดานครศุาสตรศึกษาศาสตร  ทําใหไมมีนกัครุศาสตรศึกษาศาสตรที่เปนที่

ยอมรับทัง้ในและนอกวงการนี้  ดังนัน้การพัฒนาครุศาสตรศึกษาศาสตรจึงมี

ลักษณะตางคนตางทาํ มีความซ้ําซอน ชอบทําโครงการแบบเดียวกนั  ไมนิยมมีขอ

แตกตาง  ไมคอยจริงจังและยึดมั่นในทางปฏิบัติจนทําใหเกิดผลสัมฤทธิ ์

 
  3.2.1.3   การวิจัยของครุศาสตรศกึษาศาสตรไมมีจุดเดน 
   แมสถาบันบางแหงของครุศาสตรศึกษาศาสตร จะมีการทํางาน

วิจัยดานการศึกษาและการเรียนรู แตการวิจัยเหลานี้ยังมีจํานวนไมมาก  หัวขอ

วิจัยมักจะมีหลากหลาย แตไมสามารถรวมกันเปนหัวขอใหญ จึงขาดผูเชี่ยวชาญ

ในเรื่องนั้นๆ  การวิจัยมักจะไมสนองตอบความตองการ ไมสรางองคความรู

เกี่ยวกับการศึกษาของไทย  ไมควบคูกับการพัฒนาการเรียนการสอน  ไมคอยมี

นวัตกรรม  ทําวิจัยเพื่อขอตําแหนงวิชาการ และมักจะเปนการวิจัยที่ลอกเลียนตาม

แบบตะวันตก  คณาจารยจํานวนมากของครุศาสตรศึกษาศาสตรไมทําการวิจัย

เลย  ทั้งนี้อาจมีสาเหตุหลายประการ เชน มีภาระการสอนภาคค่ํา และสอนพิเศษ

มากเกินไป เปนตน 
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  3.2.1.4   การผลิตครขูาดมาตรฐานและเปาหมาย 
   การผลิตครูที่ผานมาทาํไดจํานวนมากกวาความตองการหลายเทา 

เปนเหตุใหคณุภาพครูที่ผลิตไดไมแนนอน  ขาดมาตรฐาน  ขาดการวางแผน

ยุทธศาสตรการผลิตใหเหมาะสมกับสาขาที่มีความตองการการฝกหัดครูมี

ลักษณะเปนวชิาการมากกวาจะเนนวุฒิภาวะ 

 
  3.2.1.5   สถาบันราชภฎัขาดทิศทางที่ชัดเจน 
   สถาบันราชภฎัหลายแหงอยากมฐีานะเปนมหาวทิยาลยัสมบูรณ

แบบ และเปนเลศิทางวิชาการ  แตในขณะเดียวกนัยังมีความจาํเปนตองบริการ

ชุมชนในทองถิ่น ซึ่งมีความตองการบณัฑิตที่จะปฏบิัติงานได ความตองการนี้

มักจะแตกตางจากความเปนเลิศทางวิชาการ  ดังนั้นสถาบันราชภฎัหลายแหงจงึ

ไมมีทิศทางที่เดนชัด ทาํใหไมสามารถปฏิบัติงานดานการผลิตครูใหมีคุณภาพและ

ตรงตามความตองการได 

 
 3.2.2 จุดแข็ง 
     ครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยอาจมจีุดออนหลายประการตามที่ไดกลาว

มาแลว  แตระบบนี้ก็มจีุดเดนหรือจุดแข็งอยูในตัวเองบางเหมือนกนั  ผูทรงคุณวุฒิ

ไดชี้ใหเห็นจุดแข็งตางๆ ดังตอไปนี้ 
   3.2.2.1  คณาจารยมวีฒิุการศกึษาสูงและมีความสามารถ 

     ครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนสาขาทีม่ีคณาจารยระดับปริญญาโท-

เอกในสัดสวนที่มากกวาหลายสาขาวิชาการ  สถาบันหลายแหงมีคณาจารยที่

สําเร็จปริญญาโท-เอกจากตางประเทศหลายประเทศ  ไดรับการฝกอบรมอยางด ี 

คณาจารยจํานวนหนึ่งทาํงานเกง มีผลงานที่มีคุณภาพ แตมักไปปฏิบัติงานนอก

สถาบัน 
   3.2.2.2   ครุศาสตรศกึษาศาสตรไดพัฒนามานาน 

     ครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยไดพัฒนากันมานาน ประสบ

ความสาํเร็จสูงในการผลิตครูเปนจํานวนมากๆ มีความเชี่ยวชาญดานการสอนและ

เทคนิคการสอนมากกวาสาขาวิชาการอืน่ๆ  ในเรว็ๆ นี้มีการรวมตัวกันเปนสภา

คณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย เพือ่ชวยกนัพฒันาครุศาสตร

ศึกษาศาสตรใหเหมาะสมกบัไทยในยุคปฏิรูปการศึกษา 
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   3.2.2.3   สถาบันราชภฎัมีทุนและความรวมมือกบัตางประเทศ 

     สถาบันราชภฎับางแหงไดมีการจัดตั้งทนุพัฒนาคณาจารย ไดรับ

ความชวยเหลอืในรูปเงนิกูจากตางประเทศ เพื่อยกระดับความรูและทักษะของ

คณาจารย  มีโครงการความรวมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาในตางประเทศในการ

ผลิตบัณฑิตปริญญาเอกสาขาครุศาสตรศึกษาศาสตร 

  
3.3 โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศกึษาศาสตร 

  ผูทรงคุณวฒุิไดชี้ใหเหน็บรบิทภายนอกวงการครุศาสตรศกึษาศาสตรที่จะเปนทัง้โอกาส

และภาวะคกุคามตางๆ ตออนาคตของครุศาสตรศึกษาศาสตร  ตอไปนีจ้ะเปนผลการประมวล

ขอคิดเหน็ของผูทรงคุณวฒุิเกี่ยวกบัโอกาสและภาวะคกุคามตออนาคตครุศาสตรศกึษาศาสตร 

 
 3.3.1   โอกาส 

  3.3.1.1 มีความตองการบรกิารใหมๆ 

   การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 และกระแสสังคมที่ตองการใหเยาวชนไทยไดรับการศึกษาที่ดีข้ึน  กอใหเกิด

ความตองการบริการในรูปแบบใหมหลายประการคือ 

 ความตองการของสถานศึกษาที่อยากใหครุศาสตรศึกษาศาสตร

พัฒนาครูประจําการ 

 ความตองการของสถานศึกษาที่ขาดแคลนครูที่จะใหนกัศึกษาครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรเขาชวยงานสอน ในสถานศึกษาในทองถิน่ 

กลาวคือใชโรงเรียนในทองถิน่เปนโรงเรียนสาธิต 

 ความตองการของสถานศึกษาที่อยากไดครูใหมที่มีคุณภาพและ

มีประสบการณจริง 

 ความตองการขององคกรทองถิ่น ที่ตองพฒันาความสามารถเพื่อ

ทําหนาที่ดูแลครูในสถานศกึษาของทองถิน่ตามหลักของการ

กระจายอาํนาจ 
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  3.3.1.2 มีกฎหมายและสิ่งจูงใจ 

   พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงขาต ิ พ.ศ. 2542 และสํานักงานปฏิรูป

การศึกษาจะผลักดันมาตรการเพื่อยกระดับคุณภาพครู โดยจะมี (ก) สถาบนั

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ข) การประเมินมาตรฐานการศึกษา (ซึ่ง

รวมการประเมินครู)  (ค) ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครูและผูบริหาร

สถานศกึษา  และ (จ) ระบบเงนิเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาใหม  

นอกจากนี ้ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติฯ ยงักําหนดใหมกีองทนุพัฒนาครูฯ  และ

กองทนุสงเสริมวิชาชีพครูฯ อีกดวย  กฎหมายและปจจัยสนับสนุนตางๆ จะชวยเรง

การปฏิรูปวิชาชีพครู  หมายความวาครุศาสตรศึกษาศาสตรจะมีโอกาสพฒันา

ตนเองและพฒันาวิชาชีพครู 

 
 3.3.2 ภาวะคุกคาม 

  3.3.2.1 แรงตอตานการเปลีย่นแปลง 

   ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงในสถาบันหรือระบบใดๆ มักจะมี

ผลกระทบตอบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสถาบันหรือระบบนั้น  ทั้งนี้เพราะ

ความเคยชินตอส่ิงที่ทําอยูของบุคลากร  ดังนั้น กระแสตอตานหรือวางเฉยตอ

ขอเสนอการปรับปรุงจึงมักปรากฎขึ้นไดงาย  คณาจารยและบุคลากรของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรจํานวนหนึ่งอาจจะไมสนใจขอเสนอใหปรับบทบาทในการ

ปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครู  อีกจํานวนหนึ่งอาจจะตอตานมาตรการ

บางอยาง ที่อาจจะขัดตอผลประโยชนหรือความสะดวกสบายที่ตนเคยไดรับใน

ปจจุบัน  คณาจารยบางคนจะเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน

สวนรวม  ในบางสถานการณการตอตานอาจแสดงออกโดยมีหนังสือคัดคาน

หรือการเดินขบวนก็ได 
  3.3.2.2 การแขงขันจากภายนอก 

   ในยุคโลกาภิวตัน สังคมไทยจะเปดกวางขึน้  การผลิตครูที่เดิมเคยเปน

หนาที่ของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐ จะตอง

เผชิญกับการแขงขันจากภายนอกมากขึน้  คูแขงใหมจะมี 2 ประเภท ไดแก  (ก) 

สถาบันศกึษาเอกชนภายในประเทศ จะมีหลักตรสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรเปน

ทางเลือกใหมใหแกสังคม และจะแขงขันกับสถาบนัอุดมศึกษาของรฐั ซึ่งอาจจะ

สรางแรงกดดนัใหสถาบันของรัฐพัฒนาตนเอง (ข) สถาบันศึกษาตางประเทศที่จะ

ใหบริการผลิตและพัฒนาครูโดยระบบทางไกล หรืออาจมาต้ังวิทยาเขตในประเทศ
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ไทย  คูแขงเหลานี้แมจะยังไมคอยมีพลงัมากนกัในขณะนี้ แตมีโอกาสเจริญเติบโต

ไดรวดเร็วในสาขาที่เขามีความเชี่ยวชาญ เชน คอมพวิเตอร และ

ภาษาตางประเทศ  สถาบนัเหลานี้อาจเริ่มจากขนาดเล็ก เจาะเฉพาะดานการสอน  

การจําหนายสือ่การเรียน  แลวอาจจะขยายไปเปนสถานศกึษานอกระบบที่

สามารถใหบริการพัฒนาครใูนรูปแบบตางๆ ตอไป 
  3.3.2.3 อาชีพอ่ืนจะดึงตัวคณาจารยที่มีความสามารถ 

   ครุศาสตรศึกษาศาสตรทีม่คีณาจารยผูมคีวามสามารถและความ

เชี่ยวชาญอยูมาก อาจจะตองสูญเสียคณาจารยเหลานีใ้หแกอาชพีอืน่ๆ ที่นาสนใจ

กวา เชน คณาจารยสายอาชีวศกึษาอาจจะไปเปนวิศวกรในภาคอุตสาหกรรม  

คณาจารยบางคนอาจหนัมาทาํหนาที่เปนนักวจิัยใหแกหนวยงานอื่นของรัฐหรือ

เอกชน  บางคนอาจไปเปนนักประชาสัมพันธ  นกัจัดรายการวิทยุโทรทัศน หรือ

เปนนกัการตลาด และนกัการเมืองก็ได  ทัง้นี ้ถาครุศาสตรศึกษาศาสตรไมมีงานที่

ทาทาย และไมมีระบบตอบแทนที่จะทาํใหคณาจารยเกงๆ อยากปฏิบัติหนาที่

เกี่ยวกับการผลิตและการพฒันาคร ู  คณาจารยเหลานี้ก็จะถูกอาชพีอื่นแยงตัวไป

ใชหมด 

 
  3.3.2.4 เทคโนโลยีใหมกาวหนารวดเร็ว 

   ในขณะที่คณาจารยเกงๆ อาจถูกดงึตัวไปทาํงานนอกครุศาสตร

ศึกษาศาสตร คณาจารยอีกกลุมอาจจะไมยอมรับและไมติดตามความกาวหนาทาง

เทคโนโลย ี  ซึง่มีประโยชนตอการปฏิรูปการเรียนรู  ดังนัน้ การเรียนการสอนทางไกล 

การใชส่ืออเีล็กทรอนกิสและคอมพวิเตอรในการผลิตครูและการพัฒนาครู จะไมได

ผลประโยชนเต็มที ่เพราะคณาจารยไมยอมรับและไมปรับตัวเอง 

 
  3.3.2.5 คานิยมทางวตัถุของสังคม 
   ในสังคมสมยัใหมทีเ่ปดใหมกีารประกอบวชิาชีพและธุรกจิตางๆ   

คานิยมทางวตัถุของสังคมไทยจะปรากฎเห็นไดชัดในรูปของเงนิเดอืนสูง  รายไดดี  

ใชของราคาแพง และอ่ืนๆ   ส่ิงเหลานี้จะชักจูงใหเยาวชนไมสนใจเปนครู-อาจารย 

ทําใหคนรุนใหมไมเขาสูวงการครุศาสตรศึกษาศาสตร ที่ยงัเชิดชูคุณธรรม

เหนือกวาคานยิมทางวัตถุ  ดังนั้น คานิยมทางวัตถจุึงจะคุกคามอนาคตของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตร 



  ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 30 

  3.3.2.6 ระบบราชการและระบบการเมืองบิดเบอืนกตกิาในวชิาชีพคร ู
   ระบบราชการที่ใชควบคุมขาราชการครูทาํใหกติกาการประเมิน

คุณภาพครูไมเหมาะสม เนนปจจัยเชงิปริมาณ (จํานวนชัว่โมงสอน) มากกวา

คุณภาพของผลงาน  นอกจากนี้ระบบการเมืองยงัสงผลทําใหครูและผูบริหารตอง

เอาใจผูมีอํานาจ  และการโยงยายหรือปรับตําแหนงที่คํานงึถงึคุณประโยชนสวน

ตนมากกวาคณุภาพของผลงาน  มักจะบัน่ทอนกาํลังใจของครูที่มีคุณภาพ ดังนั้น

ถาครุศาสตรศึกษาศาสตรตองการผลิตครูใหมทีม่ีคุณภาพก็ตองเผชิญกับกติกาที่

ไมเนนคุณภาพเปนหัวใจของการบริการ 

 
3.4 แนวทางสูอนาคต 
  ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอแนะแนวทางการดําเนินการไปสูอนาคตที่ครุศาสตร

ศึกษาศาสตรควรจะปฏิบัติได  แนวทางเหลานีพ้อจะประมวลเปนสาระดังตอไปนี ้
 3.4.1 แยกหลักสูตรครุศาสตรศกึษาศาสตรออกเปน 2 กลุม 
    ในปจจุบันคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรจําเปนตองรับนิสิต/นักศึกษา

มากกวาความตองการใชครู อันเนื่องมาจากคานิยมในปริญญาบัตรและระบบ

ผูใหญฝากมา ขณะเดียวกันบัณฑิตครุศาสตรศึกษาศาสตรจํานวนมากก็ไมมุง

ประกอบวิชาชีพครู แตมีสิทธิที่จะสมัครเปนครูได จึงมีผูทรงคุณวุฒิเสนอใหแยก

หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรออกเปน 2 กลุม คือ 

  (ก)  หลักสูตรครุศาสตร (Teacher educaton curriculum) เพื่อผลิตครูที่จะ

ประกอบวิชาชพีครูตอไป 

  (ข)  หลักสูตรศึกษาศาสตร (Education curriculum) เพื่อผลิตผูที่มีความรู

เกี่ยวกับการศึกษา แตไมประกอบวิชาชีพครู  ผูสําเร็จการศึกษา

สาขาศึกษาศาสตรจะสามารถทําหนาที่ตางๆ  นับต้ังแตเปนพอแม

ผูปกครองที่สอนบุตรหลานของตนเอง  นกัประชาสมัพันธ  นัก

ฝกอบรม ไปจนถึงเปนผูบริหารและนักการเมือง 

   การแยกหลักสูตรจะทําใหสามารถกําหนดเปาหมายของการผลิตใหตรง

ตามความตองการใชครูได 
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3.4.2 ปรับหลกัสูตรครุศาสตรศกึษาศาสตรใหมุงการเรียนรูของเด็ก 
   หลักสูตรครุศาสตรที่จะเตรยีมบัณฑิตใหเขาสูวิชาชพีครจูะตองมี

คุณลักษณะสาํคัญดังตอไปนี ้

• มีความหลากหลายมุงผลิตครูใหเหมาะกับระดับการศึกษา เชน ครู

ประถมศึกษา (เนนความเชีย่วชาญในการสอน)  แตครูมัธยมศึกษา 

(เนนความรูและทักษะทางวิชาการและวิชาชพี) 

• เนนภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎ ี โดยเฉพาะอยางยิ่งสายครู

อาชีวศึกษา ควรใชการฝกในหองจาํลองกอนการฝกปฏิบัติจริง 

• มีการฝกสอน และฝกปฏิบัติในระยะ 2 ป สุดทายของหลักสูตร 

 
 3.4.3 สรางความรวมมือกับสถาบันอื่น 
   ครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตจะไมเปนผูรับผิดชอบในการผลิตครูแต

เพียงผูเดียว  เพราะบุคลากรไมเพียงพอ (ทั้งปริมาณและคุณภาพ) จําเปนตอง

พัฒนาหลักสตูรรวมกับสถาบันอื่นที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางที่สามารถชวยใน

การผลิตครูและการพฒันาครูอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึน้  ลักษณะ

ความรวมมือระหวางสถาบนัอาจมีดังตอไปนี ้

• คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับคณะวิทยาศาสตร  
วิศวกรรมศาสตร  ศิลปศาสตร  อักษรศาสตร หรือเกษตรศาสตร 

เพื่อผลิตครูที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (ครูระดับมัธยมศกึษาและครู

อาชีวศึกษา) 

• คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับสถานศึกษาในทองถิ่นหรือ
ศูนยการเรียนรูในการฝกภาคปฏิบัติและการพัฒนาคร ู

• คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับสถาบันเอกชนหรอืสถาบัน
ตางประเทศในการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอน รวมทั้งการ

วิจัยในระดับอาชีวศึกษาและระดับบัณฑติศึกษา 

• คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรจัดใหมีเครือขายพฒันาครู 
ประกอบดวยครูแหงชาต-ิครูตนแบบ-ครูแกนนํา-ครูประจําการ 
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 3.4.4 พัฒนากลไกการเปลี่ยนแปลง 

   ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอกลไกปรับปรุงครุศาสตรศึกษาศาสตร และชี้แนะ

ปจจัยที่จะใชผลักดันการเปลี่ยนแปลงดงันี ้

• ความมุงมัน่ทางการเมืองเปนพลงัสําคัญทีจ่ะกําหนดทรพัยากร

และการบริหารในการผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  แตความ

มุงมัน่ทางการเมืองอยางเดียว อาจจะไมไดผลในทิศทางที่

เหมาะสม จําเปนตองมีฝายวิชาการชวยสนับสนนุชี้แนะทางเลือก

ตางๆ 

• ควรมกีารกาํหนดภาระและขอบเขตของงานของครูอาจารยใหมี

ลักษณะเปนขอตกลงดานผลลัพธ และมอัีตราเงินเดือนที่จงูใจให

ปรับเปลี่ยนวิธวีัดผลการทาํงาน 

• ควรมีการกาํหนดผลที่คาดหวังเปนระยะๆ  

• ควรมีการสื่อสารชี้แจงทาํความเขาใจเกี่ยวกับการเปลีย่นแปลง 

เพื่อลดการตอตานหรือการวางเฉย  แตกลับตองชวยกระตุนให

เขารวมกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

 
 3.4.5 ตองมีผูนําทีส่ามารถตัดสนิใจได 
   การปฏิรูปตองมีผูนําที่มีความมุงมัน่ ที่จะริเร่ิมชีน้ําและชี้แจงการปฏิรูป

ใหแกทกุฝายไดรับทราบและสนใจรวมกระบวนการได  คุณสมบัติของผูนาํการ

ปฏิรูปครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองประกอบดวย 

• ความนาเชื่อถอื เปนที่ยอมรับกวางขวาง และมีคณุวุฒิและ

คุณภาพที่เหมาะสม 

• มีความสามารถในการสื่อสาร และชี้แจงประเด็นตางๆ ไดชัดเจน 

• มีความคิดริเร่ิม มนีวัตกรรมทางดานความคิดและวิธปีฏิบัติที่จะ

ทําใหการปฏิรูปมีสีสันและเปนทีน่ิยม ไมนาเบื่อหนาย 

• มีความพรอมที่จะรับฟงขอคิดเห็นตางๆ จากผูมีสวนไดสวนเสยีใน

สังคม 
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3.5 สรุป 

  ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับครุศาสตรศึกษาศาสตรรวม 4 ดาน คือ (ก) 

สถานภาพที่พงึคาดหวังในอนาคต  (ข) จุดออนจุดแข็ง  (ค) โอกาสและภาวะคุกคาม และ 

(ง)  บทบาทใหมของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต  ผูทรงคุณวุฒอิยากเห็นการผลิตครู

ตรงตามความตองการและครูใหมจะตองมคีุณภาพ  วิธกีารผลิตครูใหมตองมีการวิจยั และ

ตองอาศัยความรวมมือระหวางครุศาสตรศึกษาศาสตรกบัสถาบนัอื่นๆ  การบริหารครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรตองเปนมืออาชพีและมีมาตรฐานที่เนนคุณภาพ  ผูทรงคุณวุฒิเหน็วา

ครุศาสตรศึกษาศาสตรยงัมีจุดออนหลายประการ  จดุออนสําคัญไดแกความคิดแคบ ขาด

ภาวะผูนํา ขาดการวิจัย  ขาดมาตรฐานและเปาหมาย  สวนจุดแข็งทีม่ีอยูบางไดแก คุณวุฒิ

คณาจารยด ี  มีการพัฒนามายาวนาน และบางแหงมีความรวมมือกับตางประเทศ  

ผูทรงคุณวุฒิเห็นวาครุศาสตรศึกษาศาสตรมีโอกาสใหบริการใหมๆ  และมีส่ิงจูงใจที่กาํหนด

ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ชวยสนับสนนุ  แต อุปสรรคและภาวะ

คุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตรก็มีอยูอีกมากมาย  ที่สําคัญคือการตอตานการ

เปลี่ยนแปลง  การแขงขันจากสถาบันอืน่และการแยงตัวคณาจารยที่มีความสามารถ  

นอกจากนีย้ังมีกระแสเทคโนโลยีและคานยิมทางวัตถุทีจ่ะมากดดนัครศุาสตรศึกษาศาสตร

มากขึ้น  ในขณะที่ระบบราชการ็ไมเกื้อหนุน  อยางไรก็ดี  ผูทรงคุณวุฒิไดแนะนําใหใชกล

ยุทธ 3 อยางคือ (ก) แยกหลักสูตรเปน 2 กลุม  หลกัสตูรผลิตครู (ครุศาสตร) และหลักสูตร

ผลิตบัณฑิตสาขาการศึกษา (ศึกษาศาสตร)  แตเนนการเรียนรูของเด็ก  (ข)  สรางความ

รวมมือกับสถาบันอืน่ และกลไกการเปลี่ยนแปลง  (ค) หาผูนําการปฏิรูป 
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บทที่ 4 
 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของครศุาสตรศึกษาศาสตร 
 

 การประมวลผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในสงัคม (บทที ่ 2) ไดชี้ใหเหน็โอกาสใหมสําหรับ

ครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต และกอใหเกิดภาวะคุกคามตอวงการนี้ดวย  ผูทรงคุณวุฒิได

ชี้ใหเห็นสถานภาพอันพึงประสงคของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต  พรอมกับระบุจุดออนจุด

แข็งตลอดจนโอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต (บทที่ 3)  นอกจากนี้

ผูทรงคุณวุฒิยังเสนอแนวทางบางประการในการไปสูการปฏิรูปครุศาสตรศึกษาศาสตร (บทที่ 3) 

 

 การวิเคราะหขอมูลและขอคิดเห็นทั้งหมดดังกลาว ไดนํามาสูการสังเคราะหเปน

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตตอการปฏิรูปการเรียนรูและ

การปฏิรูปวิชาชีพครู ดังตอไปนี้ 

 

4.1 องคกรเปาหมายและขอบเขตหนาที ่

  จากการวิเคราะหเอกสารและการประมวลความคิดเหน็ของผูทรงคุณวฒุิ จะเห็นไดวา

ครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยตกอยูในฐานะลาํบาก เพราะเหตุ 3 ประการคือ 

   (ก) มีจุดออนมากมายหลายชนดิ แตมีจุดแข็งคอนขางจาํกัด 

   (ข) มีภาวะคุกคามหลายดานทีค่อนขางรุนแรง แตมีโอกาสทีจ่ะเอื้อใหอยูไม

มาก 

   (ค) การปฏิรูปการศึกษาจะไดผลเพียงใดขึ้นอยูกับคุณภาพครูปจจุบัน และครู

ใหมในอนาคต แตครุศาสตรศึกษาศาสตรยังไมสามารถปรับตัวใหทันตอ

การปฏิรูปการศึกษา 

 

  ดังนัน้การปรับบทบาทครุศาสตรศึกษาศาสตรคร้ังนี้จะตองพึง่พาองคกรภายในของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรและองคกรภายนอกครุศาสตรศึกษาศาสตร  ดวยเหตนุี้ในการกําหนด

ขอเสนอแนะจะตองกําหนดองคกรเปาหมาย และภาระรบัผิดชอบดังตอไปนี้ 
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   (ก) สํานกังานปฏิรูปการศึกษา  เปนองคกรเปาหมายที่อยูนอกวงการครุ

ศาสตรศึกษาศาสตร ควรมีบทบาทในการจัดการกับสภาวะภายนอกที่จะ

คุกคามอนาคตของครุศาสตรศึกษาศาสตร และควรรับผิดชอบในการขยาย

โอกาสใหแกครุศาสตรศึกษาศาสตรดวย 

   (ข) สํานกังานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ  เปนองคกรเปาหมายที่อยู

ภายนอกวงการครุศาสตรศึกษาศาสตร  องคกรนี้ควรรบัหนาที่สรางกลไก

กําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏรูิป

วิชาชพีอยางตอเนื่อง 

   (ค) สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  เปนองคกร

เปาหมายที่อยูภายในสงัคมครุศาสตรศึกษาศาสตร  มีขอบเขตความ

รับผิดชอบในการแกไขจุดออนของสถาบนัผลิตครู และเสริมจุดแข็งของ

สถาบันผลิตครูใหมั่นคง เพื่อที่จะสามารถดําเนนิการปฏิรูปการเรียนรูและ

การปฏิรูปวิชาชีพครูได 

 
4.2 ขอเสนอแนะตอสภาคณบดีคณะครุศาสตรศกึษาศาสตรแหงประเทศไทย 

  สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรฯ เปนการรวมตัวกันอยางไมเปนทางการของ

คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในมหาวทิยาลยัของรัฐ 16 แหง  สถาบนัราชภัฎ 36 แหง  สถาบนั

ราชมงคล 2 แหง  และมหาวทิยาลยัเอกชน 1 แหง รวม 55 แหง  ดังนัน้สภาคณบดีฯ จึงถอืวา

เปนองคกรที่อยูภายในวงการครุศาสตรศกึษาศาสตรซึง่จะรับผิดชอบในการจัดการปฏิรูปการ

เรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครู โดยใชคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ เปนฐาน 

 
 ขอเสนอแนะมีดังตอไปนี้ 

 4.2.1 ขอมูลกาํลงัคน 

   คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ จะตองเริม่สรางฐานขอมลูเกีย่วกับ

กําลังคนที่มีอยู  ขอมูลควรประกอบดวยจาํนวนบุคลากร  คุณวุฒ ิ ประสบการณ  

ผลงานวิจยั และความสามารถ จดัทาํเปน "ทาํเนยีบ คณาจารยครุศาสตร

ศึกษาศาสตรของประเทศไทย"  ซึ่งจะตองไดรับการปรับใหทนัสมยัทกุ 3 ป 
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 4.2.2 แกไขจุดออน 

    คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ จะตองเริ่มวิเคราะหจุดออนตางๆ ที่

เสนอในขอ 3.2.1  และหาทางปรับแกไขจดุออนหลักที่พบในคณะของตนเสียกอน 

 
 4.2.3 เสริมจุดแข็ง 

    ในขณะที่แกไขจุดออน คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงควรจัดทํา

แผนการสงเสริมความเขมแข็งตามทีเ่สนอในขอ 3.2.2 ใหมั่นคง และเพิ่มจุดแข็ง

ดานใหมๆ ทีจ่าํเปนตอไป 

 

 4.2.4 หลักสูตรครศุาสตร/ศึกษาศาสตร 

   ก.  หลักสูตรการผลิตครูและบุคลากรทางการศกึษา 

    คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะตองพิจารณาเลอืกหลักสูตรที่

คณะอยากจะเนนและพัฒนาใหเปนจุดเดนของคณะใน 5-10 ปขางหนา  ทัง้นี้แต

ละคณะควรเลือกหลักสูตรเดนไดมากกวา 1 หลักสูตร และก็ไมควรเลือกทาํทุก

หลักสูตร  หลกัสูตรที่ควรจะพิจารณามี 6 ประเภท ดังนี ้

• หลักสูตรครุศาสตรระดับปริญญาตรี (ผลิตครู) ซึ่งอาจจะแบงเปน

หลักสูตรครูระดับอนุบาล-ประถมศึกษา  หลักสูตรครูมัธยมศึกษา 

และหลักสูตรครูอาชีวศึกษา 

• หลักสูตรศึกษาศาสตร ระดับปริญญาตรี (ทั่วไป) 

• หลักสูตรระดับปริญญาโท 

• หลักสูตรระดับปริญญาเอก 

• หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 1 ป (สําหรับผูสําเร็จปริญญา

สาขาวิชาอื่น) 
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   ข. หลักสูตรพัฒนาคร ู  

    หลกัสูตรการพฒันาครปูระจาํการจะเปนทีต่องการมาก เพราะขอกําหนด

เกี่ยวกับใบอนญุาตประกอบวิชาชพีคร ูและการประเมนิคุณภาพการศกึษาที่บัญญัติ

ไวในพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ดังนัน้ ครุศาสตรศึกษาศาสตร

ทุกแหงควรพจิารณาพฒันาหลักสูตรนี ้  การปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพ

ครูจึงจะเกิดผลจริงจัง 

 
  ค. ลักษณะของหลกัสตูรการผลิตและการพัฒนาคร ู
    ในการจัดทําหลักสูตรการผลติครูและหลกัสตูรการพฒันาครูในอนาคต 

จะตองตรวจสอบดูวาหลักสตูรเหลานีจ้ะชวยใหครูในอนาคตมีความรูและทักษะดงันี ้

• คิดเปน ทาํเปน และคิดวเิคราะหได 

• เรียนโดยอาศยัประสบการณ 

• ใชส่ือการศกึษาไดหลากหลายประเภท 

• มีทกัษะในการสื่อสารทัง้การพูดและการเขียนไดชัดเจน ทั้ง

ภาษาไทย และภาษาตางประเทศอยางนอย 1 ภาษา 

• สามารถจดัการศึกษาโดยถือผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 

• สามารถจดัทาํสาระของหลกัสูตรใหเหมาะสมกบัทองถิน่ 

• สามารถประเมินผลสัมฤทธิข์องผูเรียนไดหลายๆ วิธ ี

 
  ง. หลกัสตูรทีม่ลีําดับความสาํคัญสงู 
   เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนครใูนบางสาขา คณะครศุาสตร/ศึกษาศาสตร 

ที่มีความเชีย่วชาญควรจัดหลักสูตรตอไปนี ้

• หลกัสูตรผลิตครูในสาขาที่ขาดแคลน  ไดแก ครุวิทยาศาสตร  ครู

คณิตสาสตร  ครูภาษา  ครูคอมพวิเตอร  และครูอาชวีศึกษา 

• หลกัสูตรพฒันาครูที่ไมมีวฒุิในสาขาขาดแคลนใหสามารถสอน

คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาตางประเทศ  คอมพวิเตอร  และ

อาชวีศกึษา 

• หลกัสตูรพฒันาครูประถมศกึษา ใหสามารถสอนในระดับ

มัธยมศกึษาตอนตน 
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    ในการเลือกหลักสูตรควรคํานึงถึงจุดออนและจุดแข็งของคณะ  โอกาส

และภาวะคุกคามตามที่กลาวถึงในบทที่ 3  ตลอดจนหลักสูตรปจจุบันที่คณะมี

อยู 

  
 4.2.5 การวิจัย 

   คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงไมวาจะเลือกเนนหลักสูตรใด ก็

จําเปนตองดําเนินงานวจิัยควบคูกับการเรียนการสอนในหลักสูตรนัน้ๆ  ดังนั้นแต

ละคณะจะตองวางแผนการวิจัยของคณาจารย  โดยจัดเปนกลุมวจิัยเพื่อพัฒนา

วิธีการเรียนรูใหมๆ ที่เหมาะสมกับวัฒนธรรม และสภาพทองถิ่นตามความ

คาดหวงัที่เสนอในขอ 3.1.3 

 

 4.2.6 ความรวมมือกับสถาบันอืน่ 

    ไมวาจะดาํเนนิการหลักสูตรใด และจะมกีารวิจยัเรื่องใด คณะครุศาสตร

ศึกษาศาสตรในอนาคตจะตองสรางความรวมมือกับสถาบันอืน่ เพื่อผนึกกําลงั

และเสริมสรางขีดความสามารถอยางรวดเร็ว ตามแนวคิดของผูทรงคณุวุฒิ ขอ 

3.1.4 และขอ 3.4.3 

 

 4.2.7 ความตองการใชคร ู

   คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะตองจัดทาํแผนความตองการใชครูที่

คณะจะผลิตได  ในการจัดทําแผนความตองการใชครู  คณะตางๆ อาจทาํภายใน

ขอบเขตของทองถิ่นที่คณะรบัผิดชอบ หรืออาจทาํรวมกนัหลายคณะ ภายใตการ

แนะนาํของสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย 

 

 4.2.8 โครงการพัฒนาการวิจยัของคณาจารยครุศาสตรศกึษาศาสตร 

   สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย ควรจัดทํา

โครงการพัฒนาการวิจัยของคณาจารยครุศาสตรศึกษาศาสตร เพื่อสนับสนุนให

มีงานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับสังคมไทย และนําเสนอ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเพื่อขอการสนับสนุนเปนชุดโครงการ 

 



  ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 40 

4.3 ขอเสนอแนะตอสํานักงานปฏิรูปการศกึษา 

  สํานักงานปฏรูิปการศึกษา (สปศ.)  มีบทบาทหนาที่ในการจัดใหมีองคกรตางๆ ตามที่

บัญญัติไวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สําหรับครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  สปศ. มีหนาที่ดําเนนิการใหมีองคกรสําหรับภาระกิจตอไปนี ้

  (ก) การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา52) 

  (ข) การออกใบอนญุาตประกอบวิชาชพีครูและใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ

ผูบริหารสถานศึกษา (มาตรา 53) 

  (ค) การจัดตัง้กองทนุพฒันาครูและบุคลากรทางการศกึษา (มาตรา 52) 

  (ง) การจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

(มาตรา 55) 

  (จ) การจัดตั้งองคกรบริหารงานบุคคลขาราชการครู (มาตรา 54) 

  (ฉ) การจัดใหมีระบบเงินเดือนคาตอบแทนสวสัดิการและสิทธิประโยชน 

(มาตรา 55) 

  

  ภาระกิจเหลานี้จะมีผลกระทบตอวิชาชพีครใูนอนาคตตามที่ไดวิเคราะหในบทที ่ 2 (ขอ 

2.1-2.5)  ดังนัน้ ขอเสนอแนะตอ สปศ. คือ สปศ. ควรพิจารณาวาการกาํหนดกลไกและองคกร

สําหรับขอ (ก)-(ฉ) จะชวยลดการคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตร (ขอ 3.3.2) ไดมากนอย

เพยีงใด 

 

4.4 ขอเสนอแนะตอสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ใน

การศึกษาวิจัยและเสนอนโยบายการศึกษา (ตอไปจะรวมนโยบายเกีย่วกบัศาสนาและ

วัฒนธรรม)  สําหรับนโยบายการปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูปวิชาชพีครู  สกศ. ควร

ดําเนนิการจัดตั้งองคกรที่จะเปนผูนาํในการปฏิรูป ซึ่งเปนสิง่ที่จําเปนตอความสาํเร็จและ

ความยัง่ยนืของการปฏิรูป ตามที่ผูทรงคณุวุฒิเสนอแนะในขอ 3.4.5  องคกรนี้ควรเรียกวา 

ราชวิทยาลยัครุศาสตร (Royal College of Teachers) 
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 4.4.1 ลักษณะของราชวทิยาลัยครุศาสตร 

   ราชวิทยาลยัครุศาสตร จะตองเปนนิติบุคคล ควรเปนองคกรมหาชน จัดตั้ง

โดยพระราชกฤษฎีกา ข้ึนตรงตอ สกศ. หรือกระทรวงการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรมในอนาคต  ราชวิทยาลยัฯ จะประกอบดวยครูและคณาจารยทีม่ี

ชื่อเสียง มปีระสบการณสูง และมีผลงานทางการศกึษาดีเยีย่ม  สมาชิกของราช

วิทยาลยัครุศาสตรจะไดมาโดยการสรรหา มใิชโดยการสมัคร  ราชวทิยาลยัฯ จะมี

ประธานและคณะกรรมการการบรหิาร  เพือ่กํากับดูแลการดําเนนิงาน  ราชวิทยาลยั

ฯ จะตองมีสํานักงานราชวิทยาลัยฯ ที่มีประสิทธิภาพ  ประธานทางราชวิทยาลัย

ฯ จะตองเปนผูนําในกระบวนการปฏิรูปวิชาชีพครูและการปฏิรูปการเรียนรู

  

 
 4.4.2 หนาทีข่องราชวิทยาลยัครศุาสตร 
  ราชวิทยาลยัครุศาสตรจะตองทาํหนาที่สืบทอดงานดานครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตอจาก สปศ.  ซึ่งจะสลายไปภายใน 3 ป  ดังนัน้ หนาทีห่ลักของราช

วิทยาลัยครุศาสตร ควรรวมถึง 

• การกําหนดนโยบายและแผนการผลิตและการพฒันาครู และ

บุคลากรทางการศึกษา  ทั้งนี้โดยประสานกับ สคบศ. สําหรับดาน

การพัฒนาคร ู

• สงเสริมวิชาชพีครู โดยการยกยอง เชิดชูเกียรติ และจัดการ

กองทนุสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศกึษา ซึ่งจะ

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

• ติดตามประเมินผลการผลิตและการพัฒนาครู  การดําเนินการ

ของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร  สภาคณบดีคณะครุศาสตร

ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  สคบศ.  สภาครู  และบุคลากร

ทางการศึกษา 

• นําเสนอรายงานความกาวหนาของวชิาชพีครูในภาพรวมตอ

คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา และประชาชน ปละ 1 คร้ัง 
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หมายเหต:ุ  ในการปฏิบัติหนาทีต่างๆ  ราชวิทยาลยัครุศาสตรจะใชวิธีจัดจางองคกรหรือ

บุคคลภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางเปนผูดาํเนินการศึกษาวิจัย 

 
 4.4.3 การเริม่ตนกระบวนการจดัต้ังราชวทิยาลัยครศุาสตร 

   สกศ. มีประสบการณเกี่ยวกับการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา  มี

ขอมูลและผลงานการศึกษาวิจัยหลากหลายเกีย่วกบัวิชาชีพครู และไดเคยทดลอง

ทดสอบระบบการยกยองคร ู และระบบการเรียนรู  ดงันัน้ สกศ. นาจะมีความ

พรอมที่จะเร่ิมกระบวนการจดัตั้งราชวทิยาลัยครุศาสตร  กระบวนการเริ่มจัดตั้ง

ควรมีข้ันตอนดังนี ้

• ตั้งคณะกรรมการจัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตรข้ึนคณะหนึ่ง มีหนาที่ยก

รางพระราชกฤษฎีกาการจดัตั้งราชวทิยาลัยครุศาสตร ตาม

พระราชบัญญตัิองคการมหาชน 

• จัดใหมีสํานักงานเลขานุการราชวิทยาลยัครุศาสตร (ชั่วคราว) 

ประกอบดวยขาราชการและเจาหนาที่ของ สกศ. ไมเกิน 5 คน ทํา

หนาที่สนับสนนุงานของคณะกรรมการฯ 

• จัดทําแผนการสรรหาประธานราชวทิยาลัยครุศาสตร คณะกรรมการ

บริหาร และสมาชิกราชวทิยาลัยครุศาสตร 

• จัดทําประชาพิจารณรางพระราชกฤษฎีกาและแผนฯ เพื่อรับฟงความ

คิดเห็นของผูมสีวนไดสวนเสยี แลวนําความคิดเห็นมาปรับแกไขรางฯ 

และแผนฯ 

• นําเสนอรางฯ และแผนฯ ตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ

คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัต ิ

• ดําเนนิการสรรหาประธาน  คณะกรรมการบรหิารและสมาชกิของราช

วิทยาลยัใหแลวเสร็จตามที่กาํหนดในพระราชกฤษฎกีา เมือ่ได

องคประกอบครบแลว  คณะกรรมการจดัตั้งราชวทิยาลัยจะสิน้สุดลง 

และราชวทิยาลัยครุศาสตรจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ สํานักงานเลขานกุารราช

วิทยาลยัครุศาสตร (ชั่วคราว) จะเปลีย่นเปนสาํนกังานราชวทิยาลยัครุ

ศาสตร แยกออกจาก สกศ. 
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4.5 ความคาดหวงั 

  ขอเสนอแนะตางๆ (ขอ 4.2-4.4) สามารถที่จะดําเนนิการไดพรอมๆ กนั และจะตองให

แลวเสร็จทุกรายการกอนสิน้ป 2544  เมื่อเสร็จส้ินการปรับครุศาสตรศึกษาศาสตรตาม

ขอเสนอแนะตางๆ  สังคมไทยควรจะคาดหวงัที่เหน็ครูใหมที่มีคุณภาพในป 2549 กอนหนานี้

สังคมควรจะคาดหวงัไดวาคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะม ี

   - ความเขมแข็งดานวชิาการ  การเรียนการสอนและการวิจยั 

   - เปาหมายการผลิตครูตามความตองการใชครู 

   - คนเกงคนดีสมัครเขาศึกษาครุศาสตรศึกษาศาสตรเพิม่ข้ึนมาก 

   - ความสามารถในการพัฒนาครูประจําการ 

 
4.6 เงื่อนไขสูความสาํเรจ็ 

  การปฏิรูปวิชาชีพครูและการปฏิรูปการเรียนรู โดยผานการปรับบทบาทของครุศาสตร

ศึกษาศาสตรตามขอเสนอแนะตางๆ จะนําไปสูความสาํเร็จผลไดอยางจริงจัง จะตองอาศัย

ปจจัยตอไปนี ้

• คณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร และผูบริหาร สกศ. และ สปศ. มี

ความเชื่อมั่นในหลักการและวิธีการที่นําเสนอ 

• สกศ. สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการจัดตั้งราช

วิทยาลัยตามขอเสนอ 4.4 

• สกศ. สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการของคณะครุ

ศาสตรศึกษาศาสตร ตามขอเสนอ 4.2 

 
4.7 สรุป 
  องคกรหลักที่จะนําการปรับบทบาทครุศาสตรศึกษาศาสตร ไดแก สํานักงานปฏิรูป

การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และสภาคณบดีคณะครุศาสตร

ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  สภาฯ จําเปนตองเร่ิมแกไขจุดออนของครุศาสตร

ศึกษาศาสตร และเสริมจุดแข็งของตนใหมั่นคง  สปศ. จะตองชวยปรับลดภาวะคุกคาม

และเปดโอกาสใหครุศาสตรศึกษาศาสตรไดมีบทบาทในการพัฒนาครูประจําการ   สกศ. 

จะตองริเร่ิมการจัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนผูนําในการกําหนดนโยบายและ

แผนงานตลอดจนการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรูและวิชาชีพครู 
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 "ผูสอน" หมายความวา ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดบัตางๆ 
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และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธกีารตางๆ ในสถานศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชน 

 "คณาจารย"  หมายความวา บุคลากรซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการสอนและการ

วิจัยในสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา ระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 

 "ผูบริหารสถานศึกษา" หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบ  การบริหาร

สถานศึกษาแตละแหงทัง้ของรัฐและเอกชน 

 "ผูบริหารการศึกษา" หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบ การบริหาร

การศึกษานอกสถานศึกษาตั้งแตระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษาขึ้นไป 

 "บุคคลากรทางการศึกษา"  หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหาร

การศึกษา   รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาทีใ่หบริการ  หรือปฏิบัตงิาน

เกี่ยวเนื่องกบัการจัดกระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาใน

หนวยงานการศึกษาตางๆ 
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