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คํานํา 

 โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในระยะแผน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  มีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาคราช
การพลเรือน โดยเนน (ก) บทบาทหนาที่และภารกิจ  (ข) โครงสรางองคกรและการจัดการ   
(ค) การบริหารงานบุคคล  และ (ง) การเงินและงบประมาณ  ทั้งนี้การปรับปรุงจะตองสอด
คลองกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ (ก) ภาคธุรกิจเอกชน  (ข) ภาควิชาการ  (ค) ภาคองค
กรสาธารณประโยชน (ง) ภาคประชาชน และ (จ) ภาคสื่อมวลชน   โครงการนี้ไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) ตามความตองการของสํานัก
งานขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
 
 การศึกษาไดใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร  การประชุมกลุมหารือ 4 กลุมการ
สัมภาษณผูบริหาร  29 ทาน การประชุมระดมความคิด 1 ครั้ง  การประชุมคณะผูวิจัย 14 
ครั้ง  และการติดตามและเสนอแนะโดย Steering Committee 2 ครั้ง 
 
 นอกจากจะใชเปนประโยชนในการปฏิรูประบบบริหารวิทยาศาสตรและเทคโน 
โลยีของภาครัฐแลว  ผลการศึกษานี้ควรจะเปนขอมูลใหแกชุดโครงการศึกษาวิจัยเพื่อปรับ
ปรุงระบบราชการ ซึ่งประกอบดวยอีก 3 โครงการคือ  โครงการปรับภาคราชการเขาสยุค
โลกาภิวัตน  โครงการศึกษาเพื่อปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และ
โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารราชการในตางประเทศ 
 
 คณะผูวิจัยขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่ไดใหการสนับสนุน
โครงการนี้  และขอขอบคุณผูบริหารและขาราชการทุกทานที่ไดกรุณาใหสัมภาษณและ
เขารวมการประชุมตางๆ 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
0.0 โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในระยะ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  มี
วัตถุประสงคหลักเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงระบบบริหารดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของภาคราชการพลเรือน โดยเนน (ก) บทบาทหนาที่และภาร
กิจ  (ข) โครงสรางองคกรและการจัดการ   (ค) การบริหารงานบุคคล  และ 
(ง) การเงินและงบประมาณ  โครงการนี้ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) ตามความตองการของสํานักงานขาราชการ
พลเรือน (ก.พ.)  การศึกษาไดใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร  การประชุมกลุม
หารือ 4 กลุม  การสัมภาษณผูบริหาร  29 ทาน  การประชุมระดมความคิด 1 
ครั้ง  การประชุมคณะผูวิจัย 14 ครั้ง  และการติดตามและเสนอแนะโดย 
Steering Committee 2 ครั้ง 

 
0.1 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยจะกาวกระโดดไดตองพัฒนาวิทยา

ศาสตรและเทคโนโลยีใหเปนหลักทรัพยทางปญญาของชาติ  แตความ
พยายามที่จะพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยที่ผานมาไดผลไมนา
พอใจ และไมทันกับความเจริญทางเศรษฐกิจของชาติ  ทั้งนี้มีปญหาหลาย
ประการดังนี้ (ก) กําลังคนไมพอและขาดคุณภาพ  (ข) ระบบราชการไม
เหมาะสมกับงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ค) ภาคเอกชนไมมีสวนรวม
ในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ (ง) การดําเนินนโยบายของ
ชาติไมตอเนื่อง  นอกจากนี้แนวโนมในอนาคตไทยยังจะไมมุงมั่นการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง  ดังนั้นวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของไทยจะไมมีพลังพอที่จะชวยใหเศรษฐกิจไทยกาวกระโดดใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในศตวรรษที่ 21 

 



ข  โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารฯ 

0.2 หากประเทศไทยยังคงใหความสนใจการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
อยางผิวเผินและไมปรับระบบราชการใหเหมาะสม  ความเขมแข็งของวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของไทย  ดานการศึกษาและฝกอบรม  การวิจัยและ
พัฒนา และการบริการวิชาการดานเทคนิคจะไมดีพอ  ไทยจะสูญเสียโอกาส
ตางๆ 4 ดานดังนี้ 

 (ก) การคาและเศรษฐกิจ: 

• ไทยจะไมสามารถรักษาตลาดที่ตองแขงขันอยางเสรีภายใตกติกา
ใหมๆ ทางการคาของโลก 

• ไทยจะไมสามารถดึงดูดอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง 
• ไทยจะไมไดรับเทคโนโลยีจากโครงการขนาดใหญ 
• ไทยจะไมสามารถลดคาใชจายเพื่อซื้อเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

 (ข) คุณภาพชีวิตของคนไทย: 
• ไทยจะไมสามารถพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานอาหาร ยา และ

เครื่องใชเครื่องประดับ 
• ไทยจะไมประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดลอม 

 (ค) ฐานะของไทยในสังคมโลก: 
• ไทยจะติดขัดในการพัฒนากฎหมาย และรวมเปนภาคีขอตกลง

นานาชาติเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
• ไทยจะไมสามารถรวมมือกับนานาชาติอยางทัดเทียม 

 (ง) กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
• ไทยจะไมสามารถใชประโยชนกําลังคนที่ลงทุนผลติขึ้น 
• ราชการไทยจะไมสามารถรักษากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีที่มีอยู 
• ไทยจะไมสามารถนํานักวิชาการไทยในตางประเทศกลับมาสู

ภาครัฐ 
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0.3 ดวยเหตุที่โลกปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปมาก และมีแนวโนมจะปรับเปลี่ยน
ตอไปในศตวรรษที่ 21  ประเทศตางๆ ทั้งใหญและเล็ก เจริญมากหรือนอย 
ไดดําเนินการปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตนใหมี
ประสิทธิภาพและมีสวนรวมในการเรงรัดความเจริญ และแกปญหาเศรษฐกิจ
และสังคมของแตละชาติ  ในจํานวน 11 ประเทศที่ไดศึกษามีการปรับทั้ง
นโยบายและการดําเนินการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  แตดวยเหตุที่
แตละประเทศมีระดับความเจริญ เงื่อนไขและโครงสรางภายใน ประเทศที่
แตกตางกันไป  การปรับจะมีจุดเนนที่แตกตางกันบาง  อยางไรก็ตาม การ
พัฒนาและใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะประสบผลสําเร็จตองมี 

• นโยบายที่มีวิสัยทัศนชัดเจน  มีรัฐเปนผูสนับสนุน  มีเอกชนที่
รวมมือ และมีการประสานงานกับนานาชาติ 

• การดําเนินการตองมีหัวหนารัฐบาลเปนผูนํา มีสถาบันตางๆ ใน
สังคมรวมมือกันปฏิบัติงานโดยมีภาครัฐเปนผูสงเสริม 

 
0.4 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยมีขอจํากัดสําคัญประการหนึ่ง 

คือกําลังคนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีจํานวนไมเพียงพอและมีคุณภาพไม
เหมาะสมกับงาน  ทั้งนี้เพราะความตองการสูงกวาจํานวนที่ผลิตเพิ่มขึ้นได 
และยังมีปญหา “สมองไหล” ดวย  มาตรการตางๆ ที่รัฐไดริเริ่มมุงแกไขการ
ขาดแคลนกําลังคนเชิงปริมาณ แตก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ทั้งนี้
เพราะผูเรียนไมคอยสนใจอาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี  ขาด
แคลนครู/อาจารยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และจํานวนสถาบันการศึกษา
สายนี้เพิ่มชาเนื่องจากตองการการลงทุนสูง  ขณะเดียวกันยังไมคอยมีมาตร
การที่จะชวยยกระดับคุณภาพของบัณฑิตสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่ง
มีสาเหตุเกิดจากผูสําเร็จมัธยมคุณภาพไมดี  อาจารยเกงมีจํานวนนอย  เครื่อง
มือ/หองปฏิบัติการไมทันสมัย  และหลักสูตรไมไดสอนใหรูจักหาความรูและ
แกปญหาดวยตนเอง  สวนนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีที่ปฏิบัติงานอยู
ยังไมคอยมีโอกาสพัฒนาคุณภาพ เพราะขาดกลไกชวยพัฒนา และขาดผูเปน
แบบอยาง (role model) ที่จะกระตุนใหพัฒนาคุณภาพ  นอกจากนี้การเรงเพิ่ม
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การผลิตใหไดกําลังคนเพียงพอ ก็จะสงผลใหคุณภาพดอยลง  ระบบราชการ
ที่ไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนสาเหตุสําคัญยิ่งที่กอใหเกิดความขาดแคลนทั้งจํานวนและคุณภาพของ
กําลังคนของชาติ 

 
0.5 ระบบราชการไทยประสบปญหาในการเกื้อหนุนงานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบราชการไมเอื้อตอการปฏิบัติ 
งานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จากการวิเคราะหพบวา
มีสาเหตุหลัก 4 ประการ คือ  (ก) กฎระเบียบราชการมุงควบคุมมากกวาสง
เสริมงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   (ข) ขาราชการไมกาวหนาในสาย
อาชีพวิชาการเทาที่ควรและไมภูมิใจในอาชีพของตน  (ค) กระทรวง วิทยา
ศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไมเขมแข็งพอ และ  (ง) การดําเนิน
นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมตอเนื่อง และไมสามารถแกไข
อุปสรรคตางๆ  รัฐไดริเริ่มการแกไขบางประการ เชน  (ก) การปฏิรูปกฎ
ระเบียบใหขาราชการระดับกลางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเลื่อนระดับ
ไดสะดวกขึ้น  (ข) จัดตั้งและปรับองคกรบางองคกรใหมีความอิสระมากขึ้น  
(ค) เพิ่มการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา  และ (ง) จัดทําแผนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ  และไดกําหนด
ใหพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  แมความ
พยายามเหลานี้ชวยผอนคลายปญหาไดบาง  แตก็ยังไมสามารถเรงรัดการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดได  

0.6 เอกชนไทยมีสวนชวยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีคอนขางนอย เพราะ
สาเหตุหลัก 5 ประการ  คอื  (ก)  เอกชนไทยสามารถพึ่งพาเทคโนโลยีตาง
ประเทศ  (ข) เอกชนไทยไมอยากลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา   (ค) เอกชน
ไทยไมฝกอบรมและไมถายทอดเทคโนโลยี  (ง) เอกชนไทยไมทําธุรกิจการ
ตรวจวิเคราะหทางเทคนิค  (จ) เอกชนไทยมีโอกาสทําธุรกิจอื่นๆ  นอกเหนือ
จากเหตุผลอ่ืนๆ แลว  การขาดกําลังคน และการขาดการสงเสริมอยางเพียง
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พอจากภาครัฐ เปนเหตุสําคัญที่เอกชนไทยไมคอยอยากรวมพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ  ทั้งที่ทุกประเทศที่สามารถพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของตนไดดี ตองมีภาคเอกชนรวมชวยหรือรวมมือกับ
ภาครัฐในการผลักดันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 
0.7 เนื่องจากอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติมี

สาเหตุมากมาย  การแกไขแตละสาเหตุจะไมทันกาล  ดังนั้นการปฏิรูประบบ
บริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ จะตองอาศัยวิสัยทัศน “อาชีพ
ดี-วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกาวไกล” ทําใหอาชีพดานวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีของรัฐและของเอกชนดี และเปนที่ตองการ เพื่อรักษาคนเดิมและ
ชักจูงคนใหมใหเขามาในอาชีพนี้  การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของรัฐจึงตองอาศัยแนวทางตางๆ 9 แนวทางดังนี้  

• เพื่อสงเสริมใหภาครัฐมีผลงานที่มีคุณคา: 
  แนวทางที่หนึ่ง:   ระบบราชการไรของเขต (borderless)  
  แนวทางที่สอง:    พันธมิตร (strategic alliance) 
  แนวทางที่สาม:    อาชีพที่ “มีคุณคา-นาภูมิใจ” 
  แนวทางที่สี่:        เอเยนซี่ 

• เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนมีผลงานที่มีคุณคา: 
  แนวทางที่หา:    รัฐจางผูอ่ืนทํางาน (outsourcing) 
  แนวทางที่หก:    โครงการขนาดใหญ (mega projects) 
  แนวทางที่เจ็ด: การสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

• เพื่อความตอเนื่องของการปฏิรูปและนโยบาย 
  แนวทางที่แปด:  ที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  แนวทางที่เกา:    การติดตามประเมินผลการปฏิรูป 
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0.8 วิธีการที่นําแนวทางปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้ง 9 
แนวทาง ไปสูการปฏิบัติจะตองประกอบดวย (ก) สรางสิ่งจูงใจใหหนวยราช
การและขาราชการสนใจและรวมมือในการปฏิรูปฯ  (ข) จัดใหมีคณะ
กรรมการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําหนาที่
ประสานงานและประเมินผลการปฏิรูปฯ   (ค)  กระตุนใหหนวยราชการ
ตางๆ เสนอโครงการปฏิรูปตามแนวทางการสรางพันธมิตร หรือการจางผูอ่ืน
ทํางาน หรือการปรับสถานภาพเปนเอเยนซี่  (ง) การปรับแกกฎระเบียบโดย 
ก.พ. และสํานักงบประมาณ ใหสอดคลองกับแนวทางที่จะใหเปนระบบราช
การไรขอบเขต  และแนวทางทําใหอาชีพราชการ “มีคุณคา-นาภูมิใจ”  และ 
(จ) การสรางกลไกใหมๆ โดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวด
ลอม  ตามแนวทางสรางงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในโครงการขนาด
ใหญ  การสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และการตั้ง
คณะที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระดับชาติ  การดําเนินการตาม
วิธีการเหลานี้ตองพิจารณาเงื่อนไขตางๆ และมีกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสม 

 
0.9 แนวทางและวิธีดําเนินการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ควรนําไปสูความคาดหวังหลายประการ คือ  (ก) ระบบราชการ
สามารถสรางผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณคา  (ข) ภาคเอกชน
โดยการเกื้อหนุนของภาครัฐ สามารถมีสวนรวมในการพัฒนาและใชวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนอยางจริงจัง  (ค) นักวิทยาศาสตรและ
นักเทคโนโลยีไทยมีอาชีพและฐานะดีขึ้น  (ง) สมาคมวิชาการ/วิชาชีพเขม
แข็งและชวยงานของรัฐได  และ (จ) สังคมไทยเปนสังคมวิทยาศาสตรมาก
ขึ้น  นอกจากนี้แนวทางปฏิรูปฯ ยังจะสามารถรองรับการพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8   (พ.ศ. 
2540-2544)  ดังนั้นการประเมินผลการปฏิรูปฯ ควรอาศัยตัวบงชี้ที่จะวัดผล
ลัพธหรือความคาดหวังในดานตางๆ ไดครบถวน 
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0.10 การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สามารถเริ่มตนขึ้น
ไดในหลายหนวยงาน ในเวลาเดียวกัน แตละหนวยงานตองเริ่มโดยกําหนด
ใหผูบริการระดับสูงรับผิดชอบนําเสนอโครงการปฏิรูปฯ กําหนดเปาหมาย
ของการปฏิรูปฯ เฉพาะหนวยงาน  เลือกแนวทางปฏิรูปฯ ที่ไดเสนอไวมาใช
ในการดําเนินโครงการ  โครงการตัวอยางที่ไดนําเสนอมีตั้งแตการพัฒนาครู
วิทยาศาสตรในโรงเรียน ไปจนถึงการสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี  โครงการตัวอยางเหลานี้แสดงใหเห็นวาแนวทาง
ตางๆ ที่ไดนําเสนอเปนแนวทางที่จะใชปฎิบัติไดอยางจริงจัง และจะกอใหผล
สําเร็จแกทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 
 

30 ตุลาคม 2539 
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บทที่ 1 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหลักทรัพยทางปญญาของชาติ 

 
1.1 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสิ่งที่แตกตางกันแตเกี่ยวพันกัน 
 วิทยาศาสตรคือความรูหลายสาขาวิชาการที่เปนสากลและเปนวิทยาการที่เปดเผย ประกอบ
ดวยขอมูล  กฎเกณฑ  และทฤษฎีที่ใชอธิบายปรากฎการณตางๆ ในโลกตั้งแตดวงดาวถึงดีเอ็นเอ  
การใชความรูวิทยาศาสตรใหเกิดประโยชนนําไปสูการสรางเครื่องมือ  อุปกรณ เครื่องใชและกรรม
วิธีการผลิตส่ิงตางๆ กลายเปนเทคโนโลยีที่ผูประดิษฐคิดคนสามารถครอบครองเปนเจาของ เปน
ทรัพยสินทางปญญา (intellectual property)  สามารถจดทะเบียนสิทธิบัตร (patent) และขายสิทธิ์
การใชได (licensing)  ดังนั้นเทคโนโลยจีึงเปนของมีคาและเปนสิ่งที่ซ้ือขายได (tradable item)   
จึงกลาวไดวาวิทยาศาสตรตางกับเทคโนโลยี  แตการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ตองอาศัยความรูหลาย
สาขาของวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน  ดังนั้นวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงตองเกี่ยวพันกัน เปนของคู
กัน และตองพัฒนาไปดวยกัน 
 ในที่นี้วิทยาศาสตรประกอบดวยวิทยาศาสตรพื้นฐานหรือบริสุทธิ์ ไดแก ฟสิกส เคมี ชีว
วิทยา ดาราศาสตร และคณิตศาสตร (ซ่ึงเปนศาสตรบริสุทธิ์ที่ใชเหตุผล มีทฤษฏีและการพิสูจนอยาง
วิทยาศาสตร)  สวนวิทยาศาสตรประยุกตนั้นรวม ชีวเคมี สรีรวิทยา จุลชีววิทยา อณูพันธุศาสตร  
คอมพิวเตอร  วัสดุศาสตร  สมุทรศาสตร ฯลฯ  ในขณะที่เทคโนโลยีจะหมายถึงวิศวกรรมศาสตร  
การเกษตร  แพทยศาสตร  เทคโนโลยีชีวภาพ  เทคโนโลยีการอาหาร  เภสัชศาสตร ฯลฯ   ดังนั้น
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะหมายถึงการเสริมสรางขีดความสามารถในสาขาวิชาการ
ตางๆ ที่อยูในกรอบของวิทยาศาสตรพื้นฐาน (บริสุทธิ์) จนถึงวิทยาศาสตรประยุกตและเทคโนโลยี 
 
1.2 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีหลายภาพลักษณ 
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีประวัติยอนกลับไปยาวนานในอดีตกาล  ตั้งแตมนุษยเร่ิมรูใช
ไฟ  ทําอาวุธลาสัตว  พิสูจนวาโลกกลม มาจนถึงการสรางเครื่องบิน อาวุธยุทโธปกรณ  ดาวเทียม  
คอมพิวเตอร   เด็กหลอดแกว  และเมล็ดพันธุใหมๆ    ดังนั้น วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงมีสวน
สัมผัสกับมวลมนุษยทุกเพศทุกวัยในทุกวงการ  ดวยเหตุนี้ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงมีภาพ
ลักษณที่แตกตางกัน ข้ึนอยูกับมุมมองของกลุมคนที่เกี่ยวของ  ดังตัวอยางตอไปนี้ 
 ภาพลักษณเชิงบวก: 

• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติอยางกาว
กระโดด 

• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกําลังสําคัญในการแขงขันในตลาดโลก 
• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนโครงสรางพื้นฐานของอุตสาหกรรม 
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 ภาพลักษณเชิงลบ: 
• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนตัวทําลายสิ่งแวดลอมและกอใหเกิดมลภาวะ 
• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเรื่องเขาใจยาก และเรียนรูยาก 
• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองใชเงินลงทุนมาก และมีความเสี่ยงสูง 
• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเหตุที่ทําใหคนตกงาน 
• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชวยเพิ่มชองวางระหวางคนรวยกับคนจน 

 
 ความแตกตางของภาพลักษณของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสาเหตุที่กลุมชนตางๆ 
ของชาติมีความคาดหวังตอวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่แตกตางกัน ใหความสําคัญและการ
สนับสนุนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมเหมือนกัน  บางครั้งประชาชนทั่วไปก็แยกไมออกวาวิทยา
ศาสตรหรือเทคโนโลยี เปนเหตุกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม หรือคนตกงาน  ในหลายกรณีอาจจะ
ไมใชวิทยาศาสตร และ/หรือเทคโนโลยีที่กอใหเกิดปญหา  แตเจตนาของผูนําวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไปใชในทางที่ไมถูกตอง หรือผิดมนุษยธรรม หรือขัดตอประเพณีนิยมที่เปนเหตุทําให
เกิดความไมพอใจและรังเกียจวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ในทางตรงกันขาม คําวา “ไฮเทค” ก็
มักจะสื่อภาพพจนที่ทันสมัยและเปนที่นิยม 
 
1.3 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ 
 แมจะมีภาพลักษณหลากหลาย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปจจุบันก็ไดถูกนํามาใชเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ เชนเดียวกับปจจัยอ่ืนๆ ของชาติ เชน ทรัพยากรธรรมชาติ แรง
งาน  การเงิน  การเมือง  กฎหมาย  และอื่นๆ  (รูปที่ 1)  ปจจัยเหลานี้จะถูกนํามาใชในลักษณะ
ประสมประสานกันในการดําเนินภารกิจหลักตางๆ ของชาติ นับตั้งแตศึกษา และบริการตางๆ 
สําหรับประชาชน  ผลการดําเนินภารกิจหลักเหลานี้ควรนําไปสูวัตถุประสงคของการพัฒนาประเทศ 
อันไดแก การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก  การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา  
การพัฒนาอยางยั่งยืน  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางสมรรถนะของประชาชนให
พรอมรับการปรับเปลี่ยนในอนาคต 





4 โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารฯ 

1.4 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดกลายเปนหลักทรัพยทางปญญาของชาติ (National 
Intellectual Asset) 

 ดวยเหตุที่วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดกลายเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ใชพัฒนา
ประเทศตามที่กลาวมาแลว วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงมีคุณคาเทียบไดเสมือนทรัพยากรธรรม 
ชาติของชาติ  ดังนั้นจึงอาจเรียกวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีวา “หลักทรัพยทางปญญาของชาติ” 
(National Intellectual Asset)  แตหลักทรัพยทางปญญาจะแตกตางจากทรัพยากรธรรมชาติตรงที่
หลักทรัพยทางปญญาหรือวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกิดจากปญญาความคิดของนักวิทยาศาสตร
และนักเทคโนโลยี และจะมีมูลคามากขึ้น เมื่อประเทศลงทุนสรางสมขีดความสามารถดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของตน ประเทศที่ไมไดสรางสมหลักทรัพยทางปญญาของตน ก็ตองเสียเงิน
ไปซื้อวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจากตางประเทศมาใช นอกจากนี้หลักทรัพยทางปญญาของชาติยัง
สามารถตกทอดสูชนรุนหลังได  White Paper on Science and Technology-1995 ของญี่ปุนได
ระบุวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปน Intellectual Assets  (ดูบทที่ 3 ขอ 3.2) 
 
1.5 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองอาศัยกําลังคนเปนหลัก 
 เนื่องจากหลักทรัพยทางปญญาของชาติ มีกําเนิดมาจากสติปญญา และความสามารถ
ประดิษฐคิดคนของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ ดังนั้นจํานวนนักวิทยาศาสตร
และนักเทคโนโลยีของชาติที่มีความสามารถจะเปนตัวกําหนดมูลคาหลักทรัพยทางปญญา  ประเทศ
ที่หวังจะมีกําลังคนดานนี้เพียงพอ ก็ตองสรางอาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีของชาติใหมี
อนาคต  มิฉะนั้นจํานวนนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีที่เปน “สมองของชาติ” จะฝอลง การ
สรางสมหลักทรัพยทางปญญาจะลดนอยลง ขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะไม
เพียงพอ  ในทางตรงกันขามประเทศที่มีนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี ประกอบอาชีพที่เจริญ
กาวหนาจะสรางสมหลักทรัพยทางปญญาไดมากและตอเนื่อง 
 
1.6 นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีประกอบ  3 อาชีพหลัก 
 นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีสาขาตางๆ ประกอบอาชีพโดยอาศัยความรูและความ
ชํานาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  อาชีพของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีซ่ึงมีอยูทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน อาจแบงออกไดเปน 3 ประเภทหลัก ไดแก 
 (ก) การศึกษาและฝกอบรม  เปนครูอาจารยสอนวิชาการและฝกอบรมความชํานาญให
แกผูเรียน ทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพื่อสรางความรูความเชี่ยวชาญใหแกเยาวชนและผูเขาฝก
อบรม 
 (ข) การวิจัยและพัฒนา  เปนนักวิจัย คนควา หาความรูใหม หรือคิดคนสิ่งประดิษฐ
หรือกรรมวิธีใหมๆ  สรางนวตกรรม  สรางความรูและวิชาการใหมสําหรับเผยแพรหรือส่ิงประดิษฐ
หรือกรรมวิธีใหมที่นําไปจดสิทธิบัตรได 
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 (ค) การบริการวิชาการดานเทคนิค  เปนนักวิเคราะห  สํารวจออกแบบ และถายทอด
เทคโนโลยี ใหบริการดานเทคนิคตางๆ   อันจะนําไปสูการพัฒนาปรับปรุงกรรมวิธีหรือดัดแปลง
เครื่องยนตกลไกและวิธีการตางๆ 
 หลักทรัพยทางปญญาของชาติจะมีมูลคาและประโยชนเพียงใดขึ้นอยูกับกําลังคนดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของชาติสามารถประกอบอาชีพหลักทั้ง 3 ไดดีเพียงใด  อาชีพใดจะโดดเดน
และเปนที่ปรารถนามากยอมผันแปรไปตามสภาวะของเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

• ในขณะที่ประเทศตองเรงการผลิตสินคา และขยายอุตสาหกรรม  อาชีพของนักวิทยา
ศาสตรในดานการศกึษาฝกอบรม (ครู/อาจารย) ควรจะเปนที่ตองการ และผูสําเร็จ
การศึกษาและฝกอบรมจะเปนแรงงานที่จะเขาสูอุตสาหกรรมตอไปได 

• เมื่ออุตสาหกรรมตองผลิตสินคาที่มีคุณภาพดี ไดมาตรฐานและเขากับเกณฑเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม  และเมื่อตลาดการคาเริ่มมีการแขงขันกันมากขึ้น  อาชีพบริการตรวจ
วิเคราะหรับรองคุณภาพ และการดัดแปลงเทคโนโลยีใหเหมาะสมเพื่อชวยลดตนทุน
หรือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจะไดรับการสนับสนุน  ในเวลาเดียวกัน ครู/อาจารย
ที่สามารถผลิตกําลังคนดานบริการวิชาการจะเปนที่ตองการดวย 

• เมื่อการแขงขันในตลาดการคาเสรีทวีความรุนแรงมากขึ้น  อุตสาหกรรมตองพยายาม
วิ่งนําหนาคูแขงเพื่อแยงชิงตลาดไวกอน ก็จะตองมีสินคาและผลิตภัณฑใหมๆ ที่จะ
ดึงดูดผูบริโภค  อาชีพการวิจัยและพัฒนาหรือสรางนวตกรรม ประดิษฐคิดคนใหม
ใหมากขึ้น  ในขณะที่อาชีพบริการวิชาการก็จะยังจําเปน  ครู/อาจารยดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีตองมีความหลากหลายมากขึ้น  ตองสามารถผลิตผูสําเร็จการ
ศึกษาที่ปฏิบัติงานได  บริการวิชาการได  และยังตองเปนนักวิจัยได 

 
1.7 อาชีพของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีตองมีโครงสรางพื้นฐานสนับสนุน 

 นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีจะสามารถประกอบอาชีพหลักทั้ง 3 ไดอยางมีประสิทธิ
ภาพเพียงใด  ตองอาศัยโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศชวยเกื้อหนุน  โครงสรางพื้นฐานสําคัญที่
จะชวยใหนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีประกอบอาชีพไดดีตองประกอบดวย 
 (ก) องคกร  หนวยงานกําหนดนโยบายและแผน สถาบันการศึกษา  สถาบันวิจัยและ
พัฒนา  ศูนยฝกอบรม  หนวยงานใหทุนสนับสนุน  และศูนยถายทอดเทคโนโลยี และพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร  เปนตน 
 (ข) กฎหมาย  ไดแก กฎหมายสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี  กฎหมายสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนา  กฎหมายสงเสริมการฝกอบรมกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กฎหมาย
สิทธิบัตร ตลอดจนขอตกลงความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับตางประเทศ เปนตน 
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 (ค) ขอมูล  ไดแก แหลงขอมูล  หองสมุด  ศูนยขอมูลอีเล็กทรอนิกส  ขอมูลดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี  และขอมูลเศรษฐกิจ  ขอมูลการคาและขอมูลสังคม 
 (ง) ทุนสนับสนุน  ไดแก  งบประมาณของรัฐและทุนของบริษัทเอกชนที่สนับสนุน
การศึกษาและฝกอบรม  การวิจัยและพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยี 
 (จ) การบริหาร  ไดแก  ระบบบริหารที่คลองตัวและสนับสนุนการประกอบอาชีพของ
นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี ชวยการเผยแพรประชาสัมพันธผลงาน และยกยองใหเกียรตินัก
วิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี ตลอดจนการประเมินผลงานของบุคลากร และการประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน 
 
1.8 งานของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีจะตองสอดคลองกับนโยบายและภารกิจหลัก

ตางๆ ของชาต ิ
 นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีที่มีโครงสรางพื้นฐานเกื้อหนุนใหประกอบอาชีพหลักทั้ง 
3 แลว ควรจะทํางานใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของชาติเกี่ยวกับภารกิจหลักตางๆ เพื่อใหผล
งานที่ไดเปนหลักทรัพยทางปญญาของชาติ  อันเปนคุณประโยชนตอความเจริญกาวหนาของภารกิจ
หลักของชาติและการพัฒนาประเทศตอไป  รูปที่ 2 แสดงความสัมพันธระหวางอาชีพหลักของนัก
วิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีกับโครงสรางพื้นฐานและภารกิจหลักตางๆ ของชาติ  จะเห็นไดวา
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติจะประสบผลสําเร็จ และทําใหวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีกลายเปนหลักทรัพยทางปญญาของชาติที่มีคุณคา ตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  อาชีพ
ของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี และความสอดคลองของผลงานกับภารกิจหลักตางๆ ของ
ชาติ 
 ประเทศตางๆ อาจจะมีนโยบายในแตละชวงเวลาที่จะมุงสงเสริมภารกิจหลักบางดานของ
ชาติ  และมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองและรองรับได  เชน ประเทศที่อุดม
สมบูรณ เปนแหลงผลิตอาหารของโลก  และมีประชากรสวนใหญเปนเกษตรกร ก็ควรพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีดานเกษตรใหมีขีดความสามารถพอที่จะนําความเจริญดานเกษตรใหกาวหนา
มากขึ้น    สวนประเทศที่มีที่ดินเพาะปลูกนอย  อาจจะตองมี นโยบายมุงสินคาอุตสาหกรรม หรือ
ธุรกิจบริการตางๆ (อาทิ การเงิน  คมนาคม  หรือการสื่อสาร)  การพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีก็จะหันเหไปสูอุตสาหกรรมเปาหมายและธุรกิจบริการที่ตลาดตองการ  ดังนั้นงานของ
นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีของแตละชาติอาจจะไมเหมือนกัน  แตละประเทศโดดเดนไป
คนละสาขาได 
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1.9 สถานภาพของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยยังไมเขมแข็งเพียงพอที่จะรองรับ
สภาวะเศรษฐกิจของชาต ิ
ประเทศไทยไดเร่ิมใหความสนใจการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาเปนเวลากวา 50 

ปแลว  ไดกอตั้งสมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ (พ.ศ. 2491)   สภา
วิจัยแหงชาติ (พ.ศ. 2502)   กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2522)  และ
ไดเรงรัดการพัฒนามากขึ้นโดยการกอตั้งหนวยงานสําคัญๆ อีกหลายหนวยในระยะ 5 ปที่ผานมา    
เชน  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2534)  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (พ.ศ. 2535)  และ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (พ.ศ. 2535) เปนตน   แม
กระนั้นก็ตามสถานภาพของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยยังไมเขมแข็งเพียงพอที่จะรองรับ
สภาวะเศรษฐกิจของชาติซ่ึงเจริญอยางรวดเร็ว  อันเนื่องจากการลงทุนเพิ่มขึ้น มีดัชนีที่ยืนยันสถาน
ภาพนี้หลายรายการ  ตัวอยางของดัชนี ไดแก (ตารางที่ 1-5) 

• ภาคเอกชนไทยเสียเงินซื้อเทคโนโลยีจากตางประเทศในป พ.ศ. 2537 ถึง 15,500 
ลานบาท  ซ่ึงสูงกวางบวิจัยและพัฒนาของรัฐ (5,200 ลานในปเดียวกัน) ถึง 3 เทา 
(ไทยซื้อหลักทรัพยทางปญญามากกวาจะสรางสมหลักทรัพยทางปญญาดวยตนเอง)   

• ประเทศไทยมีนักวิจัยเฉลี่ยเพียง 2 คน ตอประชากรหนึ่งหมื่นคน  ขณะที่ประเทศคู
แขงของไทยมีมากกวาอยางนอย 10 เทา 

• กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสวนใหญอยูในภาครัฐ (รวม 83,000 คน)  
แบงออกเปนครูวิทยาศาสตรในโรงเรียน  มัธยม 2,000 แหง รวม 56,000 คน  
อาจารยระดับอุดมศึกษาราว 30 แหง รวม 15,000 คน  และขาราชการในกระทรวง
ตางๆ 12,000 คน ใน 20 กรม กําลังคนเหลานี้มีแนวโนมจะลดจํานวนลง และมีคุณ
ภาพดอยลง เพราะไมภาคภูมิใจในอาชีพของตนในระบบราชการ 

• การผลิตกําลังคนระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีต่ํากวาความ
ตองการ (ของเอกชนเปนสวนใหญ)  รอยละ 20 ตอป  เพราะเยาวชนไทยชอบเรียน
สาขาวิชางายๆ  และมุงอาชีพที่สบายกวาและรายไดดีกวา อาชีพ    นักวิทยาศาสตร
หรือนักเทคโนโลยี 

 
1.10 ปญหาหลักที่เหนี่ยวร้ังการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย 
 แมจะมีการเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมานานแลวก็ตาม  ขอมูลและความ
เห็นตางๆ ของบุคคลในหลายวงการของสังคมยังบงชี้วาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยยังไม
เขมแข็ง ไมเจริญกาวหนาพอที่จะเปนปจจัยที่จะนําการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพียงมีสวนชวย
สนับสนุนบางเทานี้  ในขณะที่เศรษฐกิจไทยเติบโตโดยการลงทุนจากตางประเทศและการขยายฐาน
อุตสาหกรรมของไทย  ปญหาหลักที่จํากัดหรือเหนี่ยวร้ังหรือขัดขวางการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี อาจจัดแบงออกเปนประการตางๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ดัชนีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย 

ก ดัชนีทรัพยากรปอนเขา (Input Indicators) 
 ก.1 งบประมาณวิจัยและพัฒนา:  รัฐบาล        3,446  ลานบาท  (2534) 
   เอกชน    481  ลานบาท (2534) 
 
 ก.2 คาใชจายในการถายทอดเทคโนโลยี 4,129  ลานบาท (2532) 
 ก.3 กําลังคนวิจัยและพัฒนา  15,721  คน (2534) 
 ก.4 ทุนการศึกษา (ปริญญาตรี-โท-เอก): 
  กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 2,088  ทุน        (2533-2542) 
  ทบวงมหาวิทยาลัย    296  ทุน       (2533-2535) 
  สํานักงาน ก.พ.    282  ทุน       (2533-2538) 
  โครงการ พสวท 2,007  คน        (2528-2537) 

ข. ดัชนีผลลัพธ  (Output Indicators) 
 ข.1 จํานวนการออกสิทธิบัตรใหคนไทย      844  ราย        (2524-2536) 
 ข.2 บทความตีพิมพในวารสารมาตรฐานสากล          589  เร่ือง       (2533-2536) 

ค. ดัชนีกิจกรรม (Activity Indicators) 
 ค.1 การวิเคราะห ทดสอบและสอบเทียบ 49,018  รายการ     (2531-2535) 
     เครื่องมือ 
 ค.2 หองสมุดเฉพาะทางวิทยาศาสตร      119  แหง        (2531-2535) 
     และเทคโนโลยี 

 
(ที่มา:  สํานักนโยบายและวางแผน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม) 
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ตารางที่ 2   งบวิจัยและพัฒนาในภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2535-2538 
              หนวย: ลานบาท 
 

สวนราชการ 2535 2536 2537 2538 
สํานักนายกรัฐมนตรี 9.18 106.43 171.03 120.30 
กลาโหม - 101.74 131.49 113.31 
เกษตร 1,904.95 2,368.41 2,490.60 2,782.58 
คมนาคม 0.17 0.03 - - 
พาณิชย 1.50 1.50 8.19 2.00 
มหาดไทย 37.90 65.76 22.35 44.42 
ยุติธรรม - 0.35 0.14 0.40 
ศึกษาธิการ 159.36 180.64 197.80 204.94 
สาธารณสุข 50.17 69.79 82.73 80.19 
อุตสาหกรรม 2.55 3.76 5.47 9.68 
วิทยาศาสตรฯ 448.07 540.85 679.82 829.69 
ทบวงฯ 519.18 655.35 1244.55 1280.92 
แรงงาน 8.10 9.73 9.90 10.14 
หนวยงานอื่นๆ  - 4.40 0.14 - 
รัฐวิสาหกิจ 113.24 143.00 134.22 150.79 
ทุนหมุนเวียน 1,240.00 60.00 60.00 60.00 
รวม 4494.48 4313.83 5238.23 5729.30 
รอยละของงบทั้งหมด 0.98 0.77 0.84 0.80 

 
ที่มา: สํานักนโยบายและสารสนเทศการงบประมาณ สํานักงบประมาณ กรกฎาคม 2537 
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ตารางที่ 3 จํานวนสิ่งตีพิมพในวารสารนานาชาติจากมหาวิทยาลัยของรัฐระหวาง พ.ศ. 2528-2537 
 

สาขาวิชา จํานวนเรื่อง 
แพทยศาสตร 2,983  
วิทยาศาสตร 1,429  
เกษตรศาสตร 357  
วิศวกรรมศาสตร 124  
สังคมศาสตร-มนุษยศาสตร 384  
รวม 5,884  

   
ที่มา: พิณทิพ ร่ืนวงษา (2538) การวิเคราะหส่ิงตีพิมพของอาจารย มหาวิทยาลัยของรัฐใน

ประเทศไทย  ระหวาง พ.ศ. 2528-2537  (รายงานเสนอตอ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย) 

 
 
ตารางที่ 4 กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะแผนฯ ท่ี 8 

 
 2540  2544 
 สําเร็จการศึกษา ตองการ  สําเร็จการศึกษา ตองการ  
ชางเทคนิคอุตสาหกรรม 
วิศวกรรมศาสตร: 
   ปริญญาตรี 
   โท-เอก 

124,930 
 

14,393 
776 

 65,000 
 

18,330 
(776) 

 124,934 
 

17,158 
949 

 88,400 
 

27,080 
(949) 

 

วิทยาศาสตร: 
    ปริญญาตรี 
    โท-เอก 

 
4,200 
1,064 

  
9,800 
(1,064) 

  
6,140 
1,338 

  
12,500 
(1,338) 

 

 
ตัวเลขในวงเล็บ = จํานวนผูเขาตลาดแรงงาน 
ที่มา:  สํานักนโยบายและแผน  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
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ตารางที่ 5 ความตองการครู/อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะแผนฯ ท่ี 8 
 

ระดับ จํานวนเพิ่มตอป จํานวนเพิ่มใน 5 ป 
1.  อุดมศึกษา: 
       วิศวกรรมศาสตร 
       วิทยาศาสตร 

 
700 
650 

 
3,500 
3,250 

2.  อาชีวศึกษา 350 1,750 
3.  มัธยมศึกษา 1,200 6,000 
4.  ประถมศึกษา 1,500 7,500 

 
ที่มา: สํานักนโยบายและแผน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (1,2)  
 กระทรวงศึกษาธิการ (3,4) 

 
 
 
 
 (ก)  กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยมีจํานวนจํากัดและคุณภาพของ

กําลังคนยังไมเหมาะสม 
  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนก็ขาดกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะปฏิบัติ
หนาที่ตางๆ จนเกิดเปนขอจํากัดอยางรุนแรงทั้งดานการผลิต  การวิเคราะห  การวิจัยและพัฒนา  
ตลอดจนการใหการศึกษา/ฝกอบรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  นอกจากนี้ยังเกิดการแยงชิง
กําลังคน เกิดปญหา “สมองไหล” จากภาครัฐสูภาคเอกชน และจากบริษัทไทยสูบริษัทขามชาติ  
การขาดกําลังคนยังทําใหมีความจําเปนตองเรงรัดการผลิตกําลังคน ซ่ึงมีผลใหกําลังคนรุนใหมมีคุณ
ภาพต่ําลง  ทั้งหมดนี้จะเปนภัยตออนาคตของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย 
 (ข) ระบบราชการไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 
   จากการสรางสมมาเปนเวลานาน  หนวยงานตางๆ ของรัฐจึงมีกําลังคนดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีสวนใหญของชาติ  แตขาราชการเหลานี้ไมคอยมีความภาคภูมิใจในการ
ปฏิบัติหนาที่เปนนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีในสวนราชการ  เพราะกฎระเบียบตางๆที่เปน
อุปสรรคและคาตอบแทนที่ไมจูงใจใหทํางานหนัก  ทําใหอาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน
ราชการกาวหนาชากวาดานบริหาร  ผลงานไมเดนชัด และไมคอยไดถูกนําไปใชประโยชน และไม
เปนที่ยอมรับ 
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(ค) ภาคเอกชนไทยไมมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
   ความตองการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในภาคเอกชนไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  
เนื่องจากมีการลงทุนในการผลิตมากขึ้น และฐานการผลิตขยายกวางขวางขึ้น  เพื่อความรวดเร็วทัน
โอกาส และลดความเสื่อม  ภาคเอกชนไทยจึงซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศมาใช ไมสนใจพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเอง  ภาคเอกชนจึงขาดความรวมมือกับภาครัฐ  เปนเหตุใหเทคโนโลยีของภาครัฐ
ไมไดถูกนําไปใชประโยชนเทาที่ควร  การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติคอนขางจะ
ไมสอดคลองกับความตองการของผูใช  ความคลองตัวของภาคเอกชนก็ไมไดเอื้อประโยชนตอการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ 
 (ง) การดําเนินนโยบายของชาติขาดความตอเนื่อง 
   โดยเหตุที่เมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลงผูนําของรัฐบาลและผูบริหารระดับสูงใน
กระทรวงตางๆ บอยครั้ง  ความมุงมั่นทางการเมืองที่จะพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงปรับ
เปลี่ยนไปดวย ทําใหการดําเนินนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติไม
ตอเนื่อง  การจัดสรรงบประมาณของชาติใหแกหนวยงานหรือโครงการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จึงไมคอยเต็มที่  ภาคเอกชนก็ไมมั่นใจที่จะลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงจําเปนตอง
เปนการลงทุนระยะยาว  

ตารางที่ 6  แสดงการจัดอันดับความสําคัญของสาเหตุตางๆ ที่เปนบอเกิดของปญหาหลัก
ทั้ง 4 ที่กลาวมาขางตน 

 
ตารางที่ 6 การจัดอันดับความสําคัญของสาเหตุตางๆ จากการสัมภาษณผูบริหารและการยืนยัน

จากการประชุมกลุมหารือ  ประชุมระดมความคิด และ Steering Committee  

ก. ปญหากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
สาเหต ุ ผูบริหาร 

(29 ทาน) 
กลุม
หารือ 

ระดม
ความคิด 

Steering 
Comm. 

ขาดแคลนทั้งจํานวนและคุณภาพ 25 • ◊ ∆ 
ไมมีกลไกนําเขากําลังคนจากตางประเทศ  8 • ◊  
“สมองไหล” 6 • ◊  
ขาดวัฒนธรรมการทํางาน/ขาดความคิดริเริ่ม/บุกเบิก/ภาษา
อังกฤษออน 

 
6 

 
• 

 
◊ 

 

ภาพพจนราชการ/ว&ท/ไมจูงใจคนรุนใหม 2 •   
การผลิตกําลังคนไมทันใช: 
   ขาดการปฏิรูปการศึกษา 
   ขาดครู/อาจารยที่เกง/ทุมเท 
   นักเรียนดอยคุณภาพ 
   ขาดหองปฏิบัติการ/เครื่องมือ 

(19) 
6 
6 
3 
2 

 
 
• 

 
◊ 
◊ 
◊ 
◊ 

 
∆ 
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 ข. ปญหาระบบราชการไมเก้ือหนุนตอการปฏิบัติงานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

สาเหต ุ ผูบริหาร 
(29ทาน) 

กลุม
หารือ 

ระดม
ความคิด 

Steering 
Comm. 

ขาดการประสานงาน: รัฐ-รัฐ/รัฐ-เอกชน/ 
     รัฐ-ตางประเทศ 

 
28 

 
• 

 
◊ 

 
∆ 

เงินเดือนนอย/ไมคอยมีเกียรติ/ติดเพดานซี 24 • ◊ ∆ 
การประเมินผล (ของ ก.พ.) ไมจริงจัง/ไมยืดหยุน/ไมนา พอ
ใจ     

 
24 

 
• 

 
◊ 

 
∆ 

ระบบบริหารไมคลองตัว/ออนแอ/ไมมีประสิทธิภาพ/ ไม
เหมาะสม 

 
24 

 
• 

 
◊ 

 
∆ 

ก.พ. ไมปฏิรูประบบบริหาร/ไมคลองตัว/ไมกระจาย 
     อํานาจ 

 
22 

 
• 

 
◊ 

 

บุคลากรไมคอยไดรับการพัฒนาขีดความสามารถ 18 • ◊ ∆ 
อยากใหเปนกึ่งราชการหรือเอเยนซี่ 17 • ◊ ∆ 
ความกาวหนาในอาชีพวิชาการ (career path) ไมชัดเจน/ไม
มี fast tracking 

 
16 

 
• 

 
◊ 

 
∆ 

กฎระเบียบลาสมัย/ยุงยาก/ไมชัดเจน/มีขอจํากัด/   
     ควบคุมอัตรา 

 
16 

 
• 

 
◊ 

 

งบประมาณตั้งลวงหนานาน/ไมพอ/ไมคลองตัว 9 •   
การขาดการประสาน:  แผน-เงิน-คน 7 •  ∆ 
อยากใหแยกสายวิชาการออกจากสายบริหาร 7    
อยากใหองคกรเล็ก/ลดขั้นตอนบริหาร 7   ∆ 
ขอมูลสารสนเทศไมพรอม  7 •   
 

ค. ปญหาเอกชนไมมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
สาเหต ุ ผูบริหาร 

(29ทาน) 
กลุม
หารือ 

ระดม
ความคิด 

Steering 
Comm. 

รัฐไมคอยไดจัดจางงาน ว&ท/รัฐยังเปนผูทํา/ไมเปน 
     ผูสนับสนุน 

22 • ◊ ∆ 

เอกชนไมคอยไดรับการสงเสริมใหถายทอด 
     เทคโนโลยี/ฝกอบรม 

 
9 

  
◊ 

 
∆ 

สมาคมวิชาการไมเขมแข็งพอที่จะชวยฝกอบรม/ถาย 
     ทอดเทคโนโลยี 

 
9 

 
• 

 
◊ 

 
∆ 

สิทธิประโยชนดานภาษีไมจูงใจเอกชนทําวิจัยและ 
     พัฒนา 

 
7 

 
• 

 
◊ 

 
∆ 
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สาเหต ุ ผูบริหาร 
(29ทาน) 

กลุม
หารือ 

ระดม
ความคิด 

Steering 
Comm. 

เอกชนตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ/ไมสราง 
     เทคโนโลยีของตนเอง 

 
5 

  
◊ 

 
∆ 

รัฐไมใชประโยชนโครงการขนาดใหญ 4  ◊ ∆ 
ไมมีหองปฏิบัติการกลางใหเอกชนเชา/ขาดอุทยาน 
     วิทยาศาสตร 

 
2 

   
∆ 

ไมมี ก.ร.อ.ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 1 • ◊  
 
ง. ปญหานโยบายไมตอเนื่อง/ปฏิรูปยาก 

สาเหต ุ ผูบริหาร 
(29ทาน) 

กลุม
หารือ 

ระดม
ความคิด 

Steering 
Comm. 

ขาดสิ่งจูงใจใหปฏิรูป 12  ◊ ∆ 
นโยบายไมตอเนื่อง/ขาดการดูแล/ขาดวิสัยทัศน 12  ◊ ∆ 
การเมืองไมเอื้อ/นักการเมืองไมสนใจ ว&ท 11 • ◊ ∆ 
กระทรวงวิทยฯ ไมเปนที่ยอมรับ/แผนวิทยยังไมเปน 
     ที่รูจักกวางขวาง 

 
9 

   
∆ 

คนไทยไมคิดเปนวิทยาศาสตร 4 • ◊  
ขาดกลไกใช ว&ท เปนหลักในแผนพัฒนา 3 •   
การปฏิรูปตองมีหนวยงานรับดูแล/ตองกลาทํา/ 
     ตองใชเวลา 

 
3 

  
◊ 

 
∆ 

ภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลย 3    
ขาดการกระจายสูภูมิภาค 3  ◊ ∆ 
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1.11 แนวโนมของระบบราชการไทยโดยรวม 

 เนื่องจากกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสวนใหญยังอยูในระบบราชการ ดังนั้น
แนวโนมของระบบราชการไทยโดยรวม จะมีผลกระทบโดยตรงตอการสรางสมหลักทรัพยทาง
ปญญาของชาติ  แนวโนมของระบบราชการไทยที่สําคัญ ไดแก 

(ก) การจํากัดการเพิ่มจํานวนขาราชการและหนวยงานราชการ เพื่อลดสัดสวนงบ
ประมาณที่ใชเปนเงินเดือนและคาตอบแทนอื่นๆ ของขาราชการ  รัฐตองใชงบ
ประมาณสูงถึงรอยละ 37.87 ของงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2538  สําหรับ
ขาราชการพลเรือนประมาณ 1.2 ลานคนทั่วประเทศ 

(ข) ระบบราชการไทยใหผลประโยชนตอบแทนแกขาราชการบริหารระดับสูงในอัตราที่
ดีกวาและมากกวาขาราชการฝายวิชาการ  ซ่ึงสวนทางกับนโยบายของรัฐที่ตองการ
แกไขปญหา “สมองไหล” 

(ค) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และวิสัยทัศน
เศรษฐกิจและสังคมไทย (นวทัศน 9 ประการ สูป พ.ศ. 2563) ไมไดเนนการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือหลักทรัพยทางปญญาของชาติเทาที่ควร  

(ง) การประสานงาน “แผน-เงิน-คน” ของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของไมราบรื่น 
(จ) การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการระดับกลางและระดับลางไมมีประสิทธิภาพและไม

สอดคลองกับการดําเนินนโยบายจากระดับสูง 
 
1.12 สรุปบทที่ 1 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยจะกาวกระโดดไดตองพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหเปนหลักทรัพยทางปญญาของชาติ  แตความพยายามที่จะพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของไทยท่ีผานมาไดผลไมนาพอใจ และไมทันกับความเจริญทางเศรษฐกิจของชาติ  ท้ังนี้
มีปญหาหลายประการดังนี้ (ก) กําลังคนไมพอและขาดคุณภาพ  (ข) ระบบราชการไมเหมาะสมกับ
งานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ค) ภาคเอกชนไมมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  และ (ง) การดําเนินนโยบายของชาติไมตอเนื่อง  นอกจากนี้แนวโนมในอนาคตไทยยังจะ
ไมมุงมั่นการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง  ดังนั้นวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ไทยจะไมมีพลังพอที่จะชวยใหเศรษฐกิจไทยกาวกระโดดใหทันตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วใน
ศตวรรษที่ 21 
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บทที่ 2 
ไทยจะสูญเสียโอกาสหลายดานหากวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยีออนแอ 
 
2.1 ในอนาคตไทยจะไดรับความเสียหาย 4 ดานหลัก ถาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมเขมแข็ง

ตอไป 
 เนื่องจากประเทศไทยในอดีตและปจจุบันยังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับดี 
เพราะยังมีทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูกอยูเพียงพอ  ไทยจึงไมคอยไดใหความสนใจ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตน  ปลอยใหสาเหตุตางๆ (ตารางที่ 6) สะสมจนเปน
อุปสรรคขัดขวางความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตสถานการณเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป
มาก ทรัพยากรธรรมชาติไดลดลงไปมาก  แรงงานไทยมีราคาสูงขึ้น  ขีดความสามารถของไทยใน
การแขงขันในตลาดโลกเริ่มลดลง  ดังนั้นจึงมีผูคาดการณวาถาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย
ยังไมเขมแข็ง  ไทยจะประสบปญหาหลายดาน  ในบทนี้จะวิเคราะหโอกาสที่ไทยจะสูญเสียไป 4 
ดานดังนี้ 

• การคาและเศรษฐกิจ  (ขอ 2.2 - ขอ 2.5) 
• คุณภาพชีวิตของคนไทย  (ขอ 2.6 - ขอ 2.7) 
• ฐานะของไทยในสังคมโลก  (ขอ 2.8 - ขอ 2.9) 
• กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (ขอ 2.10 - ขอ 2.12) 

 
2.2 กติกาใหมๆ ในตลาดคาเสรีของโลกจะลดโอกาสสงออกของสินคาไทยและทําใหไทยไม

สามารถปกปองตลาดภายในประเทศ 
 กติกาการคาขายในตลาดโลกไดปรับเปลี่ยนอยางมากในระยะนี้องคการคาโลก (World 
Trade Organization) ไดวางแนวทางลดการอุดหนุนของรัฐในการผลิตสินคา  สหพันธยุโรป 
(European Union) ไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับมาตรฐานและคุณภาพผลิตภัณฑและการผลิต 
(ISO 9,000 series) และการรักษาสิ่งแวดลอม (ISO 14,000)  ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area) กําหนดใหลดกําแพงภาษี  เงื่อนไขตางๆ เหลานี้จะมีผลบังคับใชมาก
ขึ้นทุกวัน การแขงขันในตลาดที่เปดกวางจะสรางความไดเปรียบใหแกสินคาที่มีคุณภาพและไม
สรางมลพิษ หากประเทศไทยไมสามารถมีกลไกดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่คลองตัวและรวด
เร็วในการตรวจรับรองมาตรฐานและคุณภาพผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตสินคาไทย  ไทยอาจ
จะสูญเสียตลาดโลกที่สินคาไทยเคยครอบครอง  แมตลาดภายในประเทศที่เคยรักษาไวดวยกําแพง
ภาษีจะมีสินคาตางประเทศเขามาแขงขัน  เศรษฐกิจไทยที่ตองพึ่งพาการสงออกจะไดรับผลกระทบ
รุนแรง เพราะโอกาสสงออกสินคาไทยจะลดนอยลง  และโอกาสปกปองตลาดภายในประเทศใหแก
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สินคาไทยจะลดนอยลง  อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยคงจะลดลง  ถาไทยไมมีขีดความ
สามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาชวยพัฒนาคุณภาพสินคา และแกไขขอเสียเปรียบตางๆ 
ในตลาดเสรี  ผลกระทบทางเศรษฐกิจจะตกไปถึงผูใชแรงงานและชาวไรชาวนาของไทย 
 
2.3 อุตสาหกรรมที่ตองอาศัยเทคโนโลยีสูงจะไมยายฐานการผลิตมาประเทศไทย  

  เนื่องจากศตวรรษที่ 21 จะเปนศตวรรษของเอเซีย อุตสาหกรรมที่ตองใชเทคโนโลยีสูงจะ
โยกยายฐานการผลิตมาในตลาดเอเซีย  หรือโยกยายจากประเทศที่มีคาสมองสูงมาสูประเทศที่มีคา
สมองต่ํา  อุตสาหกรรมอีเล็กทรอนิกส  อุตสาหกรรมคมนาคม  อุตสาหกรรมยานยนต  อุตสาห
กรรมเวชภัณฑ  และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพตางๆ จะมีแนวโนมมาลงทุนสรางฐานผลิตใน
เอเซีย  หากประเทศไทยมีขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดอยกวาประเทศเพื่อน
บานในเอเซีย ก็อาจจะไมดึงดูดใหอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูงเลือกที่จะมาตั้งฐานการผลิต หรือตั้ง
ศูนยการวิจัยและพัฒนาในประเทศไทย  นับวาจะเปนการสูญเสียโอกาสที่จะผลิตสินคาที่มูลคาสูง  
ขณะนี้ไทยสูสิงคโปรและมาเลเซียไมไดในเรื่องนี้  ในอนาคตไทยอาจจะตองแขงกับอินโดนีเซีย  
จีน และเวียตนาม (ซ่ึงตางก็มีทรัพยากรและแรงงานมากกวาไทย)  ในการดึงดูดอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีสูงเขามาตั้งฐานผลิตและวิจัยในประเทศ  ถาไทยไมมีกําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่มีคุณภาพในจํานวนที่มากพอ  โอกาสที่จะชักนําอุตสาหกรรมเหลานี้เขามาดําเนินการ
ในประเทศไทยจะยากขึ้น 
 
2.4 ไทยจะสูญเสียโอกาสที่จะไดรับเทคโนโลยีจากโครงการขนาดใหญ (mega project) 

 ทุกประเทศที่ตองการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองอาศัยการรับวิทยาศาสตรและ
ถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนกลยุทธหลักอยางหนึ่ง  แตเงื่อนไขที่จะกระตุนใหมีการถาย
ทอดเทคโนโลยีจะแตกตางกันขึ้นอยูกับสถานการณของแตละประเทศ ในยุคที่ประเทศมหาอํานาจ
ตองการความรวมมือจากประเทศพันธมิตรก็จะเปดโอกาสถายทอดเทคโนโลยีใหบาง  แตยุคสมัยดัง
กลาวไดผานพนไปแลว  ในปจจุบันนี้การลงทุนขามชาติและการคาระหวางประเทศจะโดดเดนกวา
การเมืองระหวางประเทศ  ประเทศไทยมีภาวะเศรษฐกิจที่จะดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  
ประกอบกับไทยก็เร่ิมลงทุนในโครงการขนาดใหญๆ เชน ดาวเทียม โทรคมนาคม  โทรศัพท ไฟฟา 
ทางดวน  รถไฟฟา  ทาเรือน้ําลึก  และสนามบินนานาชาติ  โครงการขนาดใหญแตละโครงการมี
มูลคาหลายพันหลายหมื่นลานบาท  บริษัทตางประเทศจะเขามาแยงชิงสัมปทานเพื่อดําเนินโครงการ
ขนาดใหญๆ ที่ภาครัฐมีอํานาจชี้ขาด  แตภาครัฐไมไดเนนเงื่อนไขการถายทอดเทคโนโลยีในโครง
การขนาดใหญเหลานี้ ไมเรงเราใหมีการฝกกําลังคนของไทยอยางจริงจัง  ไมชักชวนใหทําวิจัยและ
พัฒนาดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของในประเทศไทย  ทั้งนี้สาเหตุสําคัญที่ไมสามารถทําเชนนี้ เพราะ
ขาดกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภายในประเทศ  หากสถานการณยังคงเปนเชนนี้ตอไป  
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การดําเนินงานของโครงการขนาดใหญอาจขาดผูมีความชํานาญในประเทศที่จะทําหนาที่ซอมบํารุง  
คนไทยอาจจะพลาดโอกาสที่จะรับถายทอดเทคโนโลยีที่มีอยูในโครงการขนาดใหญ  ในอนาคตคน
ไทยคงไมสามารถทําโครงการขนาดใหญอ่ืนๆ  ดวยตนเองโดยไมพึ่งพาเทคโนโลยีของบริษัทขาม
ชาติ 
 
2.5 ไทยจะไมสามารถลดคาใชจายเพื่อซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

 หากระบบวิจัยและพัฒนาของชาติยังไมเขมแข็งและไมมีประสิทธิภาพ ภาคอุตสาหกรรมจะ
ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนหลัก  ไทยจะตองเพิ่มคาใชจายในการนําเขาเทคโนโลยี
จากตางประเทศอยางตอเนื่องและเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง  ไทยนําเขาเครื่องจักรและสินคาประเภททุน
เพิ่มจาก 105,916 ลานบาท ในป พ.ศ. 2530 เปน 501,086 ลานบาท ในป พ.ศ. 2536   หรือเพิ่ม
ขึ้นเกือบ 5 เทาตัว  ไทยเสียคาธรรมเนียมการนําเขาเทคโนโลยีเพิ่มขึ้นจาก 2,383 ลานบาท ในป 
พ.ศ. 2530 เปน 14,245 ลานบาท ในป พ.ศ. 2536 หรือเกือบ 6 เทาตัว  แนวโนมการจายคา
เทคโนโลยีและสินคาทุนจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ตราบใดที่ไทยยังมีการลงทนุจากตาง
ประเทศสูง และภาคการผลิตของไทยเองขยายตัวอยางรวดเร็ว  ถาไทยยังไมเร่ิมสรางผลงานวิจัย
และพัฒนาของตนเอง เพราะถือวาซ้ือเทคโนโลยีมาใชทันใจกวา  ไทยจะไมมีโอกาสแกไขปญหา
การขาดดุลดานเทคโนโลยี  ซ่ึงจะสะสมจนกลายเปนภัยตอระบบเศรษฐกิจของชาติตอไป 
 
2.6 ไทยจะไมสามารถพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นใหกาวหนาและเปนประโยชนตอชนรุนหลัง 

 ประเทศไทยมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอันยาวนาน คนไทยมีอารยธรรม  มีภูมิปญญา
ทองถ่ิน  หรือภูมิปญญาพื้นบานเกี่ยวกับอาหาร  เครื่องนุงหม  ยารักษาโรค  และศิลปวัตถุตางๆ  
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะสามารถพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้ใหเกิดเปนความรูอยางมี
ระบบ และเปนกรรมวิธีที่ถูกหลักวิทยาศาสตรและมีประสิทธิภาพ  ประเทศในตะวันออกหลาย
ประเทศไดใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนาอาหารหมัก ส่ิงทอของชาติ ยาสมุนไพร และเครื่อง
ใชในครัวเรือนของตนใหเปนสินคาทันสมัยที่มีคุณคาสูงและมูลคามาก  ดังนั้นไทยก็ควรจะใชวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนาผาไหมไทย ยาสมุนไพรไทย  เครื่องเงิน  เครื่องถมลงยา  เครื่องปน
ดินเผา  สังคโลก  อาหารหมักดอง  เครื่องจักสาน เครื่องประดับตางๆ  วัตถุมงคลทางศาสนา และ
ศิลปกรรมตางๆ  ใหมีกรรมวิธีการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  ไดผลิตภัณฑที่มีมาตรฐานและคุณภาพดี  
แตถาไทยยังไมเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ภมูิปญญาทองถ่ินเหลานี้ นับวันจะคอยๆ 
สูญหายไป  ชนรุนหลังจะไมสามารถใชประโยชนภูมิปญญาทองถ่ินเหลานี้ไดอยางถูกตอง  ไทยก็
จะขาดโอกาสที่จะพัฒนากรรมวิธีและผลิตภัณฑตางๆ ใหเปนสินคาออกสูตลาดไดในอนาคต 
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2.7 ไทยจะไมสามารถประหยัดการใชทรัพยากรธรรมชาติและไมสามารถรักษาสิ่งแวดลอม 

 การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของชาติยอมกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้เพราะทรัพยากรธรรมชาติตางๆ จะถูกนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา 
และกระบวนการผลิตในระดับอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมแบบเขมขน มักจะมีสวนที่เปนของเสีย
ในรูปของแข็ง ของเหลว หรือกาซที่ตองปลดปลอยออกมา ยังผลใหส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปมาก  
ดวยความหวงใยผลกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กลยุทธการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยียุคใหมจะมุงพัฒนากรรมวิธีและผลิตภัณฑ ที่ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ  ประหยัด
พลังงาน กอใหเกิดของเสียนอย หรือสามารถนําของเสียจากกระบวนการผลิตกลับมาใชใหม  การ
พัฒนาเทคโนโลยีที่ไมกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือ “เทคโนโลยีสีเขียว” (green technology) ตอง
อาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีช้ันสูงขึ้น  โอกาสที่ไทยจะนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชอยางจริงจัง
จะตองขึ้นอยูกับขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย  เพียงมีกฎหมายหลาย
ฉบับเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางเดียวจะไมเพียงพอ  ดังนั้นถาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยไม
เขมแข็งจริงๆ  การเลือกสรรเทคโนโลยีสีเขียวที่เหมาะสมจะทําไดยาก  ไทยอาจจะไมสามารถ
พัฒนาและดัดแปลงเทคโนโลยีใหเขากับสภาวะของประเทศ  เจตนาที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ก็จะเปนแรงตานการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม    ขอขัดแยงตางๆ ใน
ลักษณะนี้ที่เกิดขึ้นทุกวันนี้อาจรุนแรงขึ้นและขยายขอบเขตกวางขวางมากขึ้น  ถาไทยไมมีวิธีแกไข
ที่อาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและกําลังคนที่เชี่ยวชาญดานนี้ 
 
2.8 ไทยจะติดขัดในการพัฒนากฎหมายไทยและรวมเปนภาคีในขอตกลงนานาชาติที่เกี่ยวของ

กับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 นอกจากเรื่องของสิทธิมนุษยชน  แรงงานเด็ก และอื่นๆ  ประเทศตางๆ ยังไดมีขอตกลง
ดานตางๆ อีกหลายประการ ที่มีสวนเกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน เร่ืองทรัพยสิน
ทางปญญา  พันธุพืชพันธุสัตว และความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน  ประเทศตางๆ รวมทั้ง
ไทยตองพิจารณาผลไดผลเสียในการเขารวมเปนภาคีขอตกลง  ในกรณีของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ ไทยมีขอติดขัดที่จะใหสัตยาบัน เพราะจะตองเปดโอกาสใหนานาประเทศ
สามารถศึกษาวิจัยยาสมุนไพรไทย  พืชพันธุและทรัพยากรชีวภาพตางๆ ของไทย และนําไปจด
ทะเบียนสิทธิบัตรและใชประโยชนตอไปได ไทยยังไมมั่นใจวานักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี
ของไทยจะสามารถวิจัยและพัฒนาแขงกับนานาชาติไดเต็มที่  ไทยจึงเกรงวาภูมิปญญาทองถ่ินของ
ไทยตลอดจนสมุนไพรและสายพันธุการเกษตรจะถูกชาติอ่ืนนําไปพัฒนาและกลายเปนของตางชาติ  
กรณีเชนนี้หากไทยไมเรงพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตนเองก็จะไม
พรอมที่จะเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพราะไทยจะไม
สามารถปกปองทรัพยากรชีวภาพของตนเอง หรือใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพของชาติอ่ืนได  
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การพัฒนากฎหมายสิทธิบัตรและการบังคับใชกฎหมายยังไมสามารถทําไดเต็มที่ เพราะคนไทยเอง
ยังไมคอยมีผลงานวิจัยคนควาที่จะนํามาจดทะเบียนสิทธิบัตรมากเทาคนตางชาติ  ดังนั้นถาจะตอง
พัฒนากฎหมายสิทธิบัตรของไทยตอไป ก็ควรสงเสริมใหคนไทยมีผลงานคิดคนที่จะใชประโยชน
ของกฎหมายนี้ไดมากขึ้น  หากกฎหมายสิทธิบัตรและการบังคับใชยังไมดีพอ โอกาสที่เทคโนโลยี
ใหมๆ ที่มีคุณคาก็จะไมถูกนําเขามาใชในประเทศไทย  การถายทอดเทคโนโลยียอมเกิดขึ้นยาก  
ไทยจะเสียโอกาสติดตามความกาวหนาใหมๆ ดานเทคโนโลยีตอไปในอนาคต 
 
2.9 ไทยจะไมสามารถรวมมือกับนานาชาติในฐานะที่มีขีดความสามารถทัดเทียมกัน 

 เปนที่ทราบกันดีวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเจริญกาวหนาในประเทศตะวันตกและบาง
ประเทศในเอเซีย (เชน ญี่ปุน และเกาหลีใต)  สถานการณของโลกปจจุบันยังสงเสริมใหประเทศ
ตางๆ รวมมือกันในโครงการระหวางประเทศที่ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและมีการแลกเปลี่ยน
นักวิจัย  มีการปฏิบัติงานวิจัยรวมกัน เพื่อใหวิทยาการกาวหนาไปอยางรวดเร็ว  และเพื่อประหยัดคา
ใชจาย เพราะไมตองทําเองทุกอยาง  ดังนั้นหากประเทศไทยไมมีนักวิจัยที่มีความสามารถเพียงพอ มี
ความชํานาญพิเศษในสาขาที่ถนัด  หรือไมมีสถาบันวิจัยและพัฒนาที่ไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ  
โอกาสที่ไทยจะสามารถเขารวมโครงการระหวางประเทศตางๆ ก็จะนอยลง  นักวิทยาศาสตรและ
นักเทคโนโลยีของไทยก็อาจจะไมสามารถรับรูหรือเรียนรูวิทยาการใหมๆ ไดทัน  นักวิทยาศาสตร
และนักเทคโนโลยีไทยจะไมสามารถปฏิบัติงานวิจัยและพัฒนาอยางเคียงบาเคียงไหลกับนักวิทยา
ศาสตรชาติตะวันตก  ผลประโยชนที่ไทยจะไดรับจากการทํางานรวมกับนานาชาติจะไมเต็มที่ เปน
เหตุใหไทยไมไดรับวิทยาการใหมๆ ที่จะมาใชประโยชนในประเทศตอไป 
 
2.10 ไทยจะไมสามารถใชประโยชนกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่รัฐใหทุนสนับ 

สนุนผลิตขึ้น 

 ดวยเหตุที่ประเทศไทยขาดกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งในภาครัฐและภาค
เอกชนมาหลายป  ดังที่เห็นไดจากเหตุการณตางๆ เชน เงินเดือนวิศวกรพุงสูงขึ้นอยางรวดเร็วเพราะ
การแยงตัวกัน  สมองไหลจากภาครัฐสูภาคเอกชน  ตําแหนงสายวิชาชีพและวิชาการวางในภาครัฐ 
แตไมคอยมีผูสมัคร เปนตน  รัฐไดเรงใหสถาบันอุดมศึกษาภายในประเทศเพิ่มอัตราการผลิต จัด
สรรทุนการศึกษาตอในตางประเทศอีกจํานวนมาก จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากําลังคนดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2538) โดยรวมแลวหนวยงานตางๆ ของรัฐ ไดริเร่ิมโครงการ
ผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวถึง 132 โครงการ มีมูลคารวม 257,074 ลานบาท  
กําลังคนเหลานี้จะทยอยเขาสูตลาดงาน  แตหากภาครัฐยังมีกลไกระบบราชการที่ไมคลองตัว  คา
ตอบแทนที่ไมจูงใจ และงานที่ไมทาทาย กําลังคนเหลานี้จะไมสนใจงานของภาครัฐ  ขณะเดียวกัน
ภาคเอกชนยังพึ่งพาการซื้อเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนหลัก และยังไมลงทุนทํางานวิจัยและ
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พัฒนา ภาคเอกชนก็จะไมสามารถรองรับกําลังคนวุฒิสูง  ภาคเอกชนจะมีแตงานเดินเครื่องจักรและ
ควบคุมกระบวนการผลิตที่จะรับกําลังคนระดับกลางและระดับชางได  ดังนั้นไทยจะไมสามารถใช
กําลังคนวุฒิสูงที่รัฐลงทุนสนับสนุนใหผลิตขึ้นตามที่วางแผนไว 
 
2.11 ไทยจะสูญเสียกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีอยูในภาครัฐ 

 แมจะมีเหตุการณสมองไหลจากภาครัฐสูภาคเอกชน กําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีสวนใหญของชาติยังอยูในภาครัฐ  หากระบบราชการไมเอื้อตอการทําหนาที่ดานวิชาการ
และวิชาชีพของกําลังคนภาครัฐในดานวิจัยและพัฒนาและการบริการวิชาการดานเทคนิค  กําลังคน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐจะยายไปทําหนาที่เปนผูบริหาร หรือเปลี่ยนไปประกอบ
อาชีพอ่ืน หรือกลายเปนสมองฝอทํางานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมไดดี  โดยรวมกําลังคน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยที่มีอยู ซ่ึงมีจํานวนไมมาก จะคอยๆ สูญหายไปหากไทยยัง
ไมเรงสรางงานวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน  และไมปรับระบบราชการใหคลองตัวพอที่จะ
สนับสนุนอาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีในภาครัฐ 
 
2.12 ไทยจะสูญเสียโอกาสนํานักวิชาการไทยในตางประเทศกลับมาสูภาครัฐ 

 รัฐบาลไทยไดเล็งเห็นความสําคัญของนักวิทยาศาสตรและวิศวกรของไทยที่ไดประกอบ
อาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยูในประเทศตางๆ เชนสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน เปนตน  
กําลังคนเหลานี้แมจะมีจํานวนไมมาก (หลายพันคน)  สวนหนึ่งมีความสนใจจะกลับบานเกิดเมือง
นอน และสามารถที่จะนําความรูความชํานาญมาใชพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติได  
รัฐบาลไดดําเนินโครงการ “สมองไหลกลับ” เพื่อดึงดูดนักวิชาการไทยกลับประเทศ  บางสวนได
กลับมาสูภาคเอกชนซึ่งมีโครงการที่ตองใชความชํานาญของบุคคลเหลานี้ และสามารถใหคาตอบ
แทนที่สูงและจูงใจ  สวนภาครัฐยังตองใชบัญชีเงินเดือนราชการ ซ่ึงต่ํากวาเงินเดือนเอกชนมาก และ
ยังตองใชระเบียบราชการในการปฏิบัติงาน จะไมสามารถดึงดูดใหสมองไทยจากตางประเทศเขามา
ชวยงานของภาครัฐได  ดังนั้นถาไมปฏิรูประบบบริหารของรัฐ ตลอดจนเครื่องมือและหองปฏิบัติ
การของกรมกอง และมหาวิทยาลัยตางๆ ใหทันสมัย  ภาครัฐก็จะขาดโอกาสที่รับนักวิชาการไทยใน
ตางแดนกลับมาทํางานในภาครัฐ แตก็อาจจะยงัพึ่งพากําลังคนเหลานี้ไดเปนครั้งคราวในฐานะผูเชี่ยว
ชาญหรือที่ปรึกษาได 
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2.13 สรุปบทที่ 2 
 หากประเทศไทยยังคงใหความสนใจการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางผิวเผินและ
ไมปรับระบบราชการใหเหมาะสม  ความเขมแข็งของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย  ดานการ
ศึกษาและฝกอบรม  การวิจัยและพัฒนา และการบริการวิชาการดานเทคนิคจะไมดีพอ  ไทยจะสูญ
เสียโอกาสตางๆ 4 ดานดังนี้ 
 (ก) การคาและเศรษฐกิจ: 

• ไทยจะไมสามารถรักษาตลาดที่ตองแขงขันอยางเสรีภายใตกติกาใหมๆ ทางการคา
ของโลก 

• ไทยจะไมสามารถดึงดูดอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง 
• ไทยจะไมไดรับเทคโนโลยีจากโครงการขนาดใหญ 
• ไทยจะไมสามารถลดคาใชจายเพื่อซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

 
 (ข) คุณภาพชีวิตของคนไทย: 

• ไทยจะไมสามารถพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานอาหาร ยา และเครื่องใชเคร่ือง
ประดับ 

• ไทยจะไมประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดลอม 
 
 (ค) ฐานะของไทยในสังคมโลก: 

• ไทยจะติดขัดในการพัฒนากฎหมาย และรวมเปนภาคีขอตกลงนานาชาติเก่ียวกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• ไทยจะไมสามารถรวมมือกับนานาชาติอยางทัดเทียม 
 

 (ง) กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
• ไทยจะไมสามารถใชประโยชนกําลังคนที่ลงทุนผลิตขึ้น 
• ราชการไทยจะไมสามารถรักษากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีอยู 
• ไทยจะไมสามารถนํานักวิชาการไทยในตางประเทศกลับมาสูภาครัฐ 
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บทที่ 3 
ประเทศตางๆ เรงปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตนเอง 

 
3.1 ประเทศตางๆ ตองการปรับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองและสงเสริม

เศรษฐกิจและสังคมของตน 
 ในชวงระยะ 10 ปที่ผานมา  หลายประเทศตางเผชิญปญหาและภาวะเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองที่ผันแปรไป  เทคโนโลยีสารสนเทศไดนําโลกสูยุคโลกาภิวัตน  ประเทศตางๆ ปรับ
เปลี่ยนยุทธศาสตรของตนเองในตลาดการคาเสรีของโลก ที่มีองคการคาโลก (World Trade 
Organization) เปนผูกํากับดูแล  และมีกติกาใหมๆ เชน เกณฑมาตรฐานและคุณภาพ  กติกาเกี่ยว
กับสิ่งแวดลอม และเขตการคาเสรีตางๆ (อาทิ AFTA และ NAFTA) เปนตน  นอกจากนี้ศตวรรษ
ที่ 21 เริ่มใกลเขามา  ประเทศใหญเล็ก ทั้งคูคาและคูแขงของไทย  ตางกําหนดวิสัยทัศน และแผน
อนาคตใหม  ในการนี้ทุกประเทศตองการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งดานนโยบาย  
โครงสรางและการบริหาร เพื่อใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตนสอดรับ และเปนพลังสง
เสริมความเจริญดานเศรษฐกิจและสังคมของตน ในบทนี้จะไดกลาวถึงประเทศบางประเทศที่ได
ดําเนินการปรับนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และระบบบริหาร  และโครงสรางที่จะนํา
นโยบายสูการปฏิบัติเพื่อเปนแบบอยางในการปฏิรูประบบบริหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของไทยตอไป   ประเทศที่จะกลาวถึงมี 11 ประเทศ ไดแก 

 เกาหลีใต 
 ญี่ปุน 
 มาเลเซีย 
 สิงคโปร 
 จีน 

 ออสเตรเลีย 
 นิวซีแลนด 
 อังกฤษ 
 คานาดา 
 สหรัฐอเมริกา 
 ไตหวัน 

 
ประเทศเหลานี้ (ยกเวนอังกฤษ) เปนสมาชิกของกลุมเอเปค (APEC) และทุกประเทศ (ยกเวนจีน) 
มีผลิตภัณฑมวลรวมของชาติ (GNP) สูงกวาไทย (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข) 
 
3.2 เกาหลีใตกาวกระโดดโดยอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดเปนที่ยอมรับในประเทศเกาหลีใตใหเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรม    นับตั้งแต ค.ศ. 1960 เกาหลีใตใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสรางอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา และอุตสาหกรรมเบาหลาย
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ประเภท   ค.ศ. 1970 เกาหลีใตมุงเนนการสรางอุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมเคมี   ในป 
ค.ศ. 1980 เกาหลีมุงสรางอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล และอีเล็กทรอนิกส 
 ในดานนโยบาย การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ (แผน 5 ป) ตั้งแตฉบับที่ 1 ค.ศ. 1962 เกาหลีใตใชนโยบายเทคโนโลยีนํา (technology-
led policy) ในการพัฒนาประเทศ   ในศตวรรษที่ 21  เกาหลีใตจะเนน “การสราง” แทน “การ
ลอกเลียน” ในเทคโนโลยีช้ันสูงบางสาขา  สงเสริมชนรุนหลัง และจัดหาทุนวิจัยและพัฒนาที่มั่น
คง 
 นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของเกาหลีใตมีหลักการดังนี้ 

• สงเสริมวิทยาศาสตรเปนพิเศษ  จัดใหมี Presidential Science and Technology 
Advisory Committee เพื่อกําหนดนโยบาย 

• สรางกําลังคนดานวิจัยและพัฒนา จาก 76,252 คน หรือ 17.6 คน ตอประชากรหมื่น
คน ในป ค.ศ. 1991 เปน 150,000 คน หรือ 30 คนตอประชากรหมื่นคน ในป ค.ศ. 
2001 

• เพิ่มงบประมาณวิจัยและพัฒนา ปละ 15% ในภาครัฐ  และ 20% ในภาคเอกชน  งบ
วิจัยและพัฒนารวมจะเพิ่มจาก 0.64% GNP ในป ค.ศ. 1981 เปน 2.02% ในป ค.ศ. 
1991   4% ในป ค.ศ. 1998   และกวา 5% ในป ค.ศ. 2001 

• รัฐทําโครงการวิจัยและพัฒนาระดับชาติที่เสริมศักยภาพของอุตสาหกรรมและทํา
วิจัยและพัฒนารวมกันระหวางรัฐ-เอกชน 

• ปรับบทบาทของหนวยงานวิจัยของรัฐและมหาวิทยาลัยใหทําโครงการวิจัยและ
พัฒนาใหประสานกับภาคเอกชน 

• สรางมาตรการจูงใจใหเอกชนพัฒนาเทคโนโลยี กําหนดใหบริษัทใหญตองมีศูนย
วิจัย 1 แหงตอบริษัท  บริษัทเล็กรวมกลุมทําวิจัย  จํานวนศูนยวิจัยของเอกชนไดเพิ่ม
จาก 52 แหงในป ค.ศ. 1980 เปน 1,445 แหงในป ค.ศ. 1993 

• รวมมือกับนานาชาติ 
• กระจายเทคโนโลยีทั่วประเทศ สรางอุทยานวิจัยในเขตอุตสาหกรรม 
• สรางกระแสวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั่วประเทศ โดยความรวมมือกันระหวาง

สถาบันการศึกษา อุตสาหกรรม และสื่อมวลชน 
 รัฐบาลเกาหลีใตมีเปาหมายที่จะยกฐานะของตนใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว    ในป ค.ศ. 
2000 และไดเตรียม “Long-range Plan of Science and Technology Towards the 2000s” ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังนี้ 
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• มุงเปา 5 กลุมเทคโนโลยี ซ่ึงประกอบดวย 
− ระยะสั้น:  สารสนเทศ เคมีภัณฑพิเศษ และเครื่องมือที่มีความแมนยํา 
− ระยะกลาง:  เทคโนโลยีชีวภาพและวัสดุใหม 
− สาธารณประโยชน:  ส่ิงแวดลอม  สาธารณสุข และสังคม 
− ระยะกลาง-ยาว:  วิทยาศาสตรพื้นฐานและวิศวกรรมศาสตร 

• ใช 5 กลยุทธ:  specialization, cooperation, internationalization, localization และ 
autonomy 

 
3.3 ญี่ปุนพอใจกับความสําเร็จทางเศรษฐกิจและกําลังหันมามุงสรางสมหลักทรัพยทางปญญา 
 ถึงแมวาญี่ปุนประสบความสําคัญอยางงดงามในการสรางประเทศจากเถาถานของสงคราม
โลกครั้งที่สอง จนเปนเจาแหงเศรษฐกิจภายในระยะเวลา 50 ป   โดยอาศัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ที่มุงเพิ่มการผลิตและยกฐานะเศรษฐกิจของชาติ  ญี่ปุนวันนี้ยังตองปฏิรูปนโยบาย
และกลยุทธทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหสอดคลองกับเหตุการณของโลกในอนาคต  การ
ปฏิรูปที่สําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

• Science and Technology Agency (STA) ซ่ึงเปนหนวยงานสังกัดสํานักนายกรัฐ
มนตรี มีหนาที่กําหนดนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพื้นฐาน  ประสานการ
บริหาร  งบประมาณ  การติดตอกับตางประเทศ และการสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาระหวางกระทรวง 

• STA ไดตีพิมพสมุดปกขาวเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ค.ศ. 1995 เรื่อง 
Fifty Years of Postwar Science and Technology in Japan ช้ีใหเห็นความจําเปนที่
ญี่ปุนตองปรับบทบาทจากผูตามเปนผูนําดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและเปนผู
สรางนวตกรรม  ปรับเปาหมายการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อความสําเร็จ
ทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายการสรางความผาสุขใหแกของประชาชน 

• Prime Minister’s Council for Science and Technology ซ่ึงเปนองคกรที่ปรึกษาสูง
สุดของรัฐบาล ไดเสนอกรอบ “Basic Policy for Science and Technology” เมื่อ 
ค.ศ. 1992 กําหนดนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีเปาหมายดังนี้ 

− เพื่อการอยูรวมกันของมนุษยที่กลมเกลียวกับโลก 
− เพื่อเพิ่มพูนหลักทรัพยทางปญญา 
− เพื่อสรางสังคมที่สงบสุข 

• รัฐบาลญี่ปุนประกาศใชกฎหมาย Science and Technology Basic Law เมื่อ 15 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1995  กําหนดใหญี่ปุนสรางสมความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหเปนหลักทรัพยทางปญญาของมวลมนุษย 
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3.4 มาเลเซียมุงมั่นจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวในป ค.ศ. 2020 

 ผูนําของมาเลเซียประกาศความมุงมั่นที่จะพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรม ใน
ป ค.ศ. 2020  ที่มีระบบเศรษฐกิจซึ่ง 

− สามารถปรับเปลี่ยนไดคลองตัวและแขงขันได 
− คลองแคลวดานเทคโนโลยี และพรอมที่จะปรับปรุงคิดคนและลงทุนในเทคโนโลยี
ที่สูงขึ้น 

− ขับเคลื่อนดวยพลังสมอง  ความเชี่ยวชาญ  และความขยัน รวมกับความพรอมดาน
ขอมูลและความรู 

− เขมแข็งและผูกพันกันเปนเครือขายอุตสาหกรรม 
 
 มาเลเซียจะพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดรับกับวิสัยทัศนของผูนํา โดยเนน 

• การวิจัยและพัฒนา สงเสริมใหเอกชนทําวิจัยและพัฒนา และกระตุนการลงทุน
จากตางประเทศในดานการวิจัยและพัฒนา 

• การพัฒนากําลังคน ตั้งแตระดับเทคโนโลยีสูงจนถึงระดับแรงงานที่มีความเชี่ยว
ชาญ 

• การขยายโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม และการสื่อสาร 
 มาเลเซียตั้ง  National Council for Scientific Research and Development   เมื่อ ค.ศ. 
1988 ดําเนินโครงการ Intensification of Research in Priority Areas (IRPA) ใน 5 ดาน ไดแก 
ดานเกษตร  ดานอุตสาหกรรม  ดานการแพทย  ดานกลยุทธพื้นฐาน  และดานสังคม 
 ในวิสัยทัศน 2020 มาเลเซียไดกําหนดสิ่งทาทายหลัก 9 ประการ  หนึ่งใน 9 ประการนี้ 
ไดแก การทาทายที่จะสรางสังคมวิทยาศาสตร อันเปนสังคมที่ไมเพียงแตมองไปขางหนา หรือ
เพียงแตบริโภคเทคโนโลยี แตเปนสังคมผูสรางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในอนาคต 
 
3.5 สิงคโปรเรงปรับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเปนศูนยความเปนเลิศ 

 ถึงแมวา สิงคโปรจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของตนไดอยางรวดเร็ว  
รัฐบาลสิงคโปรก็ไดกําหนดวิสัยทัศนที่จะพัฒนาสิงคโปรใหเปนศูนยความเปนเลิศในบางสาขา
ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหสามารถสนับสนุนในการแขงขันดานอุตสาหกรรมและการ
บริการ  ในป ค.ศ. 1991  สิงคโปรไดตั้ง National Science Technology Board (NSTB) ใหรับผิด
ชอบในเรื่องตอไปนี้ 

• National Technology Plan ซ่ึงมีเปาหมายหลักใน ค.ศ. 1998:- 
− ลงทุนวิจัยและพัฒนา  2% GDP ประมาณครึ่งหนึ่งมาจากภาคเอกชน 
− ใหมีนักวิจัยและวิศวกร 40 คนตอแรงงานหมื่นคน 
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• จัดตั้งโครงสรางพื้นฐาน ไดแก Singapore Science Park และสถาบันวิจัยตางๆ 
• พัฒนากําลังคนโดย Manpower Development Assistance Scheme (MDAS) 
• สรางวัฒนธรรมการวิจัย 
• เชื่อมโยงกับนานาชาติ 
• สนับสนุนบริษัทและบริษัทขามชาติใหจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาโดย Research 

Incentive Scheme for Companies (RISC) 
• สนับสนุนความคิดริเร่ิม โดย Innovator’s Assistance Scheme (IAS) และ Patent 

Application Fund (PAF) 
 
3.6 จีนมุงมั่นที่จะใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อปรับระบบเศรษฐกิจใหเปนตลาดเสรี 

 เพื่อที่จะปรับระบบเศรษฐกิจของจีนใหเปนระบบตลาดเสรี จีนไดระบุในแผนพัฒนาชาติ
ฉบับตางๆ ที่จะพัฒนาและใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือสําคัญที่จะเรงรัด
เศรษฐกิจของจีนใหเติบโตอยางกาวกระโดด  State Science and Technology Commission 
(SSTC) ไดรับมอบหมายใหจัดทําโครงการตางๆ ที่จะปรับองคกรที่มีอยูและการบริหารบุคลากร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ใหทํางานที่มีเปาหมายมุงโดยตรงสูการพัฒนาชาติ  โครงการ
ตางๆที่ SSTC ไดดําเนินอยูแสดงถึงแนวคิดที่มุงผลักดันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเขมแข็ง
และเปนประโยชน  โครงการเหลานี้ไดแก 

• Key Technologies R&D Programme รวบรวมกําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหชวยพัฒนาการเกษตร  ฟนฟูอุตสาหกรรมที่มีอยู และสรางเครื่อง
จักรตางๆ และแกปญหาของการผลิต 

• Hi-Tech Research and Development (863) Programme ติดตามการพัฒนา
เทคโนโลยีระดับสูงของตางประเทศ  ฝกอบรมชนรุนใหมของจีนเกี่ยวกับเทคโน 
โลยีชีวภาพ  เทคโนโลยีอวกาศ สารสนเทศ  กระบวนการอัตโนมัติ  พลังงาน  
และวัสดุใหม เพื่อนําไปสูการใชเชิงพาณิชย และเปนกําลังสําคัญสู ค.ศ. 2000 

• National Basic Research Priorities Programme มุงสงเสริมการวิจัยพื้นฐานใหมี
ผลงานที่มีคุณภาพและอยูในระดับแนวหนา  ปรับปรุงหองปฏิบัติการและการ
ทํางาน  และสงเสริมความรวมมือกับนานาชาติ 

• Torch Programme มุงพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสูง และเทคโนโลยีใหม  
บริหารเขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยีใหม  และฝกอบรมนักวิทยาศาสตรและนัก
เทคโนโลยี  และผูบริหาร ใหมีความรูดานตลาด การคาระหวางประเทศ การผลิต
และการดําเนินการ 
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• Spark Programme มุงพัฒนาเศรษฐกิจของชนบท โดยใชวิทยาศาสตรและเทคโน 
โลยี สรางคุณประโยชนใหแกชาวไรชาวนาและชุมชนในชนบทของประเทศ 

• National S&T Achievements Spreading Programme เปนโครงการนําผลงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปเผยแพร และถายทอดสูผูใชในภูมิภาค และผู
ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ใหทุนและเงินกู และใชประโยชนการคืน
ภาษีสนับสนุนกิจกรรมวิทยาศาสตร 

 
3.7 ออสเตรเลียสรางกลไกใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชื่อมโยงกับงานของรัฐบาลและ

อนาคตของชาต ิ
 ออสเตรเลียตระหนักถึงความสัมพันธระหวางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับอนาคต
ของประเทศ ไดจัดใหมีกลไกใหรัฐบาลไดรับคําแนะนําจากนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับความตองการของประเทศ กลไกหลักไดแก 

• Prime Minister’s Science and Technology Council (PMSEC) จัดตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 
1989 เพื่อใหคําปรึกษาแกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

• Australia Science and Technology Council (ASTEC) ซ่ึงมีหนาที่เปนที่ปรึกษา
ของรัฐในเรื่องวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และทําการศึกษาความตองการ
เทคโนโลยีในอนาคต ไดแก โครงการ Matching Science and Technology to 
Future Needs:2010  การศึกษานี้จะชี้ใหเห็นถึงอนาคตของประเทศออสเตรเลียอีก 
20 ปเศษ  และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาวการณในอนาคต 

 
3.8 นิวซีแลนดปรับร้ือระบบบริหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อนําไปสูการเพิ่มมูลคา 

 นิวซีแลนดไดปฏิรูประบบบริหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภาครัฐระหวาง ค.ศ. 
1989-1992 เพื่อสรางกลไกของภาครัฐที่คลองตัว  รัฐบาลมีวิสัยทัศนดังนี้ “a society which 
understands and values science and technology and their crucial role in future properity and 
wellbeing” 
 รัฐบาลนิวซีแลนดไดแยกหนวยงานตางๆ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปน 3 ดาน 
คือ ดานนโยบาย  การซื้อ (แทนการใหทุน) ผลงานวิจัย  และการปฏิบัติ เพื่อใหหนวยงานแตละ
ดานมีบทบาทที่ชัดเจนและตรวจสอบได  

• กระทรวงวิจัย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผูใหคําปรึกษาดานนโยบาย 
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• มูลนิธิเพื่อวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผูบริหารกองทุน Public Good 
Science Fund (PGSF) ซ่ึงตั้งขึ้นจากงบประมาณที่ใหกับหนวยงานตางๆ เปนกอง
ทุนซื้องานวิจัย 

• Crown Research Institutes 9 แหงเปนบริษัทวิจัยของรัฐ ซ่ึงแปรรูปจากหนวยงาน
วิจัยของรัฐ และมหาวิทยาลัย สมาคม และบริษัทเอกชน เปนผูปฏิบัติงานวิจัยและ
พัฒนา 

 นอกจากนี้รัฐบาลยังกําหนดนโยบายหลักดังนี้ 
• มุงบางสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
• เนนการวิจัยดานกิจกรรมที่จะนําไปสูการเพิ่มมูลคา 
• สงเสริมการรวมมือกันระหวางผูปฏิบัติการวิจัย 
• สรางพันธมิตรทางการลงทุนระหวางรัฐกับเอกชน 

 
3.9 อังกฤษเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 อังกฤษเริ่มปรับทิศทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เมื่อ ค.ศ. 1994 ไดดําเนินโครงการ 
Technology Foresight ภายใตการดูแลของ Office of Science and Technology  โครงการนี้มุงการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการลงทุนของรัฐและเอกชนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   

• โครงการนี้ประกอบดวยคณะทํางาน 15 คณะดังนี้ 
− การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
− สารเคมี 
− การสื่อสาร 
− การกอสราง 
− การปองกันประเทศและอวกาศ 
− พลังงาน 
− บริการการเงิน 
− อาหารและเครื่องดื่ม 
− สุขภาพและวิทยาศาสตรชีวภาพ 
− เทคโนโลยีสารสนเทศ และอีเล็กทรอนิกส 
− สันทนาการและการเรียนรู 
− การผลิตและกรรมวิธีธุรกิจ 
− การขายปลีกและขายสง 
− การคมนาคม 
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• โครงการนี้ไดบงชี้ใหอังกฤษสนใจ 6 กลยุทธหลัก ไดแก 
− การสื่อสารและพลังของคอมพิวเตอรจะมีบทบาทในทุกภาคของเศรษฐกิจ 
− ส่ิงมีชีวิตใหม ผลิตภัณฑและกระบวนการทางพันธุกรรมจะมีผลตอสาธารณ
สุข  เกษตร อาหาร และการรักษาสิ่งแวดลอม 

− วัสดุศาสตร  วิศวกรรมและเทคโนโลยีจะพัฒนาวัสดุน้ําหนักเบา สามารถนํา
กลับมาใชใหม และไมเปนภัยตอส่ิงแวดลอม 

− ปรับกระบวนการผลิตและบริการ โดยใชเทคโนโลยีตางๆ เชน sensor, 
automation และ security 

− แนวโนมของสังคมและมนุษยตอตลาด  ความยอมรับเทคโนโลยีใหม และ
ความกาวหนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• ในดานโครงสรางพื้นฐาน มี 5 ขอเสนอหลักที่มีลําดับความสําคัญสูง คือ 
− ฐานความรูและความชํานาญตองไดรับการอุมชู โดยเฉพาะครู/อาจารย ดาน
วิทยาศาสตร วิศวกรรม และเทคโนโลยี 

− ความเปนเลิศดานวิจัยพื้นฐาน ตองไดรับการสนับสนุน 
− โครงสรางพื้นฐานดานการสื่อสาร - ทางดวนขอมูล-ตองดี 
− การเงินระยะยาวของรัฐและเอกชนตองดี 
− การติดตามและปรับนโยบายและกฎระเบียบตองตอเนื่อง 

 
3.10 คานาดา:  Healthy, Wealthy and Wise 
 คานาดาไดจัดตั้ง National Advisory Board on Science and Technology (NABST) ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  รัฐมนตรีวิทยาศาสตร  วิจัยและพัฒนา เปนรองประธาน มีผูแทน
ภาคธุรกิจ แรงงาน และการศึกษาเปนกรรมการ 
 รัฐบาลกลางไดริเร่ิมการทบทวนบทบาทและสถานภาพของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
คร้ังใหญ เมื่อ ค.ศ. 1994  NABST ไดเสนอรายงานผลการทบทวนชื่อ “Healthy, Wealthy and 
Wise:  A Framework for an Integrated Federal Science and Technology Strategy”  เพื่อกําหนด
ทิศทางของประเทศสูศตวรรษใหม 
 เพื่อสังคมที่มีผลงานและมีมนุษยธรรม และเพื่อใหการลงทุนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  รัฐบาลกลางจะตองปฏิบัติดังนี้ 

• มีผูนํา (champion) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในคณะรัฐมนตรี 
• โครงการตางๆ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐตองผานการคัดเลือกอยาง

เครงครัด มีดัชนีบงชี้การดําเนินการ  เปาหมาย  และผลที่ตรวจสอบได 
• ตองใหมีการประเมินจากคณะบุคคลภายนอกองคกร 
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• กลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองนําไปสูการสรางความมั่งคั่ง คุณภาพ
ชีวิต และความกาวหนาทางวิทยาการ (“Healthy, Wealthy and Wise” หรือ “มั่งมี 
ศรีสุข และรูจักคิด”) 

 A Healthy Nation (ชาติที่มีสุขภาพดี) 
− เพิ่มประสิทธิภาพ และลดคาใชจายดานบริการสาธารณสุขและสังคม โดยใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 A Wealthy Nation (ชาติที่มั่งคั่ง) 
− ปรับทิศทางการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ  ใหมีผูเชี่ยว
ชาญภายนอกเปนผูประเมินการปฏิบัติของหนวยงานวิจัย  และใหมีงานวิจัย
ที่ทําโดยหนวยงานนอกสังกัดของรัฐ 

− ผลักดันอุตสาหกรรมใหใชผลงานวิจัยเชิงพาณิชย  โดยการลดขอติดขัดดาน
กฎระเบียบและการภาษี 

− เพิ่มประสิทธิภาพการถายทอดเทคโนโลยี โดยองคกรตางๆ 
− กําหนดใหบริษัทใหญรวมพันธมิตรกับบริษัทเล็ก และสถาบันการศึกษา ใน
การดําเนินโครงการวิจัยและพัฒนา 

− ใหความสะดวกในเรื่องสิ่งสนับสนุนตางๆ  เชน ทางดวนขอมูล  การศึกษา
และการฝกอบรม 

 A Wise Nation (ชาติที่ฉลาด) 
− คงความเขมแข็งของชาติในการคนควา และความเขมแข็งของศูนยความเปน
เลิศตางๆ 

− รวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ ดานวิจัยและพัฒนา 
− พัฒนาขีดความสามารถในการปรับและการใชวิทยาการ 
− อุมชูและรักษาไวซ่ึงวัฒนธรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่แข็งแรง 
− พัฒนามาตรฐานการศึกษาการฝกอบรมและการเรียนรูวิทยาศาสตร 

 
3.11 สหรัฐอเมริกาปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อคงความเปนผูนําของโลก 
 แมจะเปนผูนําดานเทคโนโลยีการทหาร  สหรัฐอเมริกาก็ไดตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง
ของยุคสมัย และตองการจะเปนผูนําดานเศรษฐกิจของโลกที่เดนชัด  รัฐบาลสหรัฐฯ ชุดปจจุบัน
จึงไดริเร่ิมการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหพรอมรับกับสถานการณใหมๆ ของโลก 
และไดดําเนินมาตรการหลายประการ  ดังตัวอยางสําคัญๆ ตอไปนี้ 
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• ใน ค.ศ. 1993 ประธานาธิบดีคลินตันไดกําหนดใหเทคโนโลยีเปนหัวรถจักรของ
ความเจริญทางเศรษฐกิจ  สรางงาน  สรางอุตสาหกรรม และยกระดับคุณภาพชีวิต  
นโยบายเทคโนโลยีของประธานาธิบดีประกอบดวย 5 ประการคือ 
− การพัฒนาเทคโนโลยีกับการใชเชิงพาณิชย 
− โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี 
− นโยบายเทคโนโลยีเพื่อประชาชน 
− ความเปนผูนําทางวิทยาศาสตรพื้นฐาน  คณิตศาสตร และวิศวกรรม 
− สภาพแวดลอมที่เกื้อหนุนนวตกรรม และการลงทุนของภาคเอกชน 

• ประธานาธิบดีคลินตันไดจัดตั้งคณะที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 2 
คณะ ใน ค.ศ. 1993 ดังนี้ 
− National Science and Technology Council (NSTC) ซ่ึงมีประธานาธิบดีเปน
ประธาน ทําหนาที่ประสานนโยบายวิทยาศาสตร  อวกาศ และเทคโนโลยี
ของประเทศ 

− President’s Committee of Advisors on Science and Technology (PCAST) 
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากภาคเอกชนและมหาวิทยาลัย ทั้ง NSTC และ 
PCAST อยูใน Office of Science and Technology Policy (OSTC) 

• PCAST ไดเสนอหลักการสําคัญ 6 ประการ เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ดังนี้ 
− วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยหลักของเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
ซ่ึงจะทวีความสําคัญมากขึ้น 

− การสนับสนุนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจากรัฐ เปนการลงทุนเพื่ออนาคต 
− การศึกษาและฝกอบรมทางวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร และวิศวกรรม เปนสิ่ง
จําเปนตออนาคตของชาติ 

− รัฐบาลกลางควรสนับสนุนสถาบันวิจัยตางๆ (มหาวิทยาลัย ศูนยวิจัย และ
หองปฏิบัติการแหงชาติ) ใหเปนโครงสรางพื้นฐานของชาติ 

− การลงทุนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐตองสนับสนุนทั้งการวิจัย
พื้นฐานและประยุกต 

− งบประมาณที่มั่นคงจะเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนดานวิจัย การศึกษา และ
การรวมมือกบันานาชาติ 

• Council on Competitiveness ไดเสนอนโยบายวิจัยและพัฒนา เพื่อความสามารถ
ในการแขงขัน ช่ือ Endless Frontier, Limited Resources  นโยบายหลักที่สําคัญมี
ดังนี้ 
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 สําหรับประเทศ 
− ตองเขาใจสิ่งที่ทาทายประเทศ:  งบประมาณจํากัด  โลกาภิวัตน และการ
เปลี่ยนวิธีทํานวตกรรม 

− ตองมีเปาหมายระดับชาติที่ทุกฝายเห็นพองกัน 
 สําหรับอุตสาหกรรม 

− ตองเพิ่มการลงทุนดานวิจัยและพัฒนา 
− ตองแกอุปสรรคของภาคเอกชนที่จะรวมมือกัน 
− วิจัยและพัฒนาระดับอุตสาหกรรมตองเพิ่มขึ้น 
− อุตสาหกรรมตองปรับลําดับความสําคัญของการวิจัย 
− อุตสาหกรรมตองใชผลจากการวิจัยของสถาบันการศึกษา และหองปฏิบัติ
การของรัฐ 

 สําหรับรัฐ 
− กระตุนการวิจัยภาคพลเรือน 
− สงเสริมการรวมมือกันเพื่อสนับสนุนนวตกรรมทางอุตสาหกรรม 
− สรางบรรยากาศธุรกิจของการวิจัยและพัฒนา 
− ปรับงานวิจัยใหสอดคลองกับพันธกิจและงบประมาณ 
− สนับสนุนงานวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาของชาติ 

 สําหรับสถาบันศึกษา 
− พัฒนาทรัพยากรมนุษยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
− ปรับนโยบายใหสงเสริมการรวมมือกับอุตสาหกรรม 

 
3.12 ไตหวันบุกเบิกอุตสาหกรรมใหญเล็กดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 ไตหวันมีประชากรประมาณ 20 ลานคน  แตมีอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ขนาดกลาง  
และขนาดเล็กคลายประเทศไทย  ไตหวันถูกผลักดันดวยแรงตลาดใหพัฒนาอุตสาหกรรม  
ไตหวันมี National Science Council  ซ่ึงเปนองคกรรัฐบาลอยูภายใตการดูแลโดยตรงของ
ประธานาธิบดีและมีอํานาจสูงสุดในการสงเสริมและวางแผนการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ประสานงานวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของกระทรวงตางๆ 
และประเมินรายงานของกระทรวงเหลานี้  นอกจากนี้ NSC ยังรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนา 
science park ที่มีฐานทางวิทยาศาสตร 
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• สมาชิกของ NSC ประกอบดวยหัวหนาของหนวยราชการที่มีโครงการทางวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี  รัฐมนตรีที่มีอํานาจหนาที่ดานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   นายกของ Academia Sinica, เลขาธิการของ executive yuan ซ่ึงดู
แลกระทรวงจํานวนมาก 

• มี Science and Technology Advisory Group ประกอบดวยนักวิทยาศาสตรและ
นักเทคโนโลยีทั่วโลก  เพื่อประเมินนโยบายการวิจัยและพัฒนาสําหรับวิทยา
ศาสตรประยุกต  และทิศทางของนโยบายการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

• NSC ตั้ง Hsinchu Science-Based Industrial Park ในป 1980  ซ่ึงมีการลดหยอน
ภาษีตอบริษัทเอกชนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และมีทุนใหการทําวิจัย
และพัฒนาที่มีนวตกรรมและมีการฝกอบรมบุคลากร   Hsinchu Industrial Park 
ยังไดอนิสงคจาก National Chiao Tung University, National Tsing Hua 
University and Industrial Technology Research Institute ที่อยูในบริเวณใกล
เคียงกันดวย 

• ITRI (Industrial Technology Research Institute) เปนสถาบันวิจัยอิสระที่ใหญที่
สุด มีบุคลากรประมาณ 6000 คน ซ่ึง 70% เปนวิศวกรและนักวิทยาศาสตร มี
หนาที่ผลิตเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม  โดยมีโครงการระยะกลางและระยะ
ยาว  สวนทุนวิจัยไดมาจากรัฐบาลเปนสวนใหญ และถายโอนใหกับภาคเอกชน  
ITRI สามารถทํารายไดถึง US$318 ลาน ในป 1991  และถายโอนเทคโนโลยี
ใหมใหกับบริษัททางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในไตหวัน  จํานวนกวา 100 
และเซ็นสัญญาวิจัยและพัฒนากวา 400 รายการ  ITRI ยังมีสิทธิบัตร 250 ฉบับ
ในตางประเทศ และมีลิขสิทธิ์อีก 300 กวารายการทั้งในและนอกประเทศในป 
1992  และยังบริการทางเทคนิคแกบริษัทในไตหวันกวา 11,000 บริษัท 

• สถาบันวิจัยเอกชนจํานวนมากมายมุงวิจัยพัฒนาและการนํามาใชเชิงพาณิชยทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• คาใชจายในวิจัยและพัฒนาในป 1996 คาดวาประมาณ 2.2% ของ GNP องคกร
รัฐบาลใชจายประมาณ 40%  องคกรเอกชนใชจายประมาณ 60% 

• ในป 1990 ไตหวันมีบุคลาการ 46,000 คนเปนนักวิจัยและพัฒนา หรือ 22.6 คน
ตอประชากร 10,000 คน  ในจํานวนนี้อยูในภาคเอกชน  26,400 คน 

• แต 70% ของนักวิจัยในมหาวิทยาลัยมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทเปนอยางต่ํา  
สวน 83% ของนักวิจัยของเอกชนไดรับปริญญาตรีเปนอยางต่ํา  
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• ในป 1991 ชาวไตหวันขอสิทธิบัตร 23,000 รายตอ National Bureau of 
Standards และไดรับอนุมัติประมาณ 50% 

• ในป 1993 นักวิทยาศาสตรไตหวันตีพิมพบทความวิจัยประมาณ 5,000 เร่ืองใน
วารสารนานาชาติ ในจํานวนนี้ 32% ของบทความเปนทางวิศวกรรม 
 

3.13 บทเรียนสําคัญจากตางประเทศ 
 จากการวิเคราะหนโยบายและการดําเนินการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ  11 
ประเทศ  มีบทเรียนที่นาสนใจ พอสรุปไดดังนี้ 
 ก. ทุกประเทศไมวาใหญหรือเล็ก เจริญมากหรือเจริญนอย ตางพัฒนาและใชวิทยา

ศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อสรางความเจริญใหเกิดแกประเทศตอไป ทั้งดาน
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

 ข. ทุกประเทศปฏิรูปทั้งนโยบายและการดําเนินงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพื่อเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของโลกในศตวรรษหนา 

 ค. สูตรที่จะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาและใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยาง
มีประสิทธิภาพ จะตองมีองคประกอบดังนี้ 

  ดานนโยบาย 
• วิสัยทัศนของชาติตองมีเปาหมายและทุกฝายยอมรับ 
• รัฐตองลงทุนสนับสนุน การวิจัยและพัฒนา การผลิตกําลังคน และสงเสริมภาค

เอกชน 
• ภาคเอกชนตองลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเทาๆ กับรัฐ 
• ตองรวมมือกับนานาชาติ เพราะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีอยูทั่วโลก 
• นโยบายและงบประมาณสนับสนุนของรัฐตองมั่นคงตอเนื่อง และทันตอการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  ดานการดําเนินการ 

• ผูนํารัฐบาลตองนําการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือมีที่ปรึกษาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• รัฐตองสรางความรวมมือทุกฝาย:  รัฐ-เอกชน-มหาวิทยาลัย 
• รัฐตองทําหนาที่สงเสริม และเอกชน สถาบันการศึกษา และสมาคมเปนผูดําเนิน

งาน 
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3.14 แนวโนมการเคลื่อนไหวทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของโลก 
 (ก) ไมวาจะวัดดวยจํานวนนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี เงินลงทุนดานวิจัย
และพัฒนา หรือผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในรูปบทความวิชาการที่ตีพิมพเผยแพร หรือ
จํานวนสิทธิบัตร หรือส่ิงประดิษฐตางๆ  ประเทศตางๆ ในทวีปอเมริการเหนือ และยุโรป  ยังคง
เปนผูนําดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของโลก  และเปนเชนนี้มานานในประวัติศาสตร ในเอ
เซีย ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน เร่ิมแสดงพลังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น  แตคงจะตอง
ใชเวลาอีกระยะหนึ่งกวาจะเปนที่ยอมรับใหเปนผูนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของโลก   
 (ข) ดวยเหตุที่เศรษฐกิจของโลกตะวันตกไดเจริญเติบโตเกือบเต็มที่แลว  ขณะที่
เศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในเอเซียสวนใหญยังอยูในระหวางการพัฒนา  จะมีแนวโนมการยาย
ฐานการผลิตของอุตสาหกรรมตางๆ เขาสูเอเซียอยางตอเนื่อง   
 (ค) นอกจากนี้กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในโลกตะวันตกจะมีเกิน
กวาความตองการ  ในประเทศตะวันตกสถานการณเชนนี้จะกอใหเกิดการเคลื่อนยายกําลังคน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจากโลกตะวันตกเขามาในเอเซีย  แนวโนมทั้ง (ข) และ (ค) (ยาย
ฐานการผลิต และกําลังคนมาตลาดเอเซีย) จะทําใหมีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเคล่ือนยายจาก
สวนตางๆ ของโลกมาสูเอเซีย  จะเปดโอกาสใหประเทศในเอเซียไดรับวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไดงายขึ้น    
 (ง)  ประเทศจีนและประเทศที่มีชาวจีนจํานวนมาก (สิงคโปร ไตหวัน และฮองกง) 
จะมีแนวโนมที่จะทํางานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดดี  เพราะเปนชนชาติที่มีความอดทน
และมีความมานะพากเพยีรสูงเชนเดียวกับชาวญี่ปุนและชาวเกาหลี 

3.15 สรุปบทที่ 3  
 ดวยเหตุท่ีโลกปจจุบันไดเปล่ียนแปลงไปมาก และมีแนวโนมจะปรับเปล่ียนตอไปใน
ศตวรรษที่ 21  ประเทศตางๆ ท้ังใหญและเล็ก เจริญมากหรือนอย ไดดําเนินการปรับเปล่ียนหรือ
ปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตนใหมีประสิทธิภาพและมีสวนรวมในการเรงรัดความ
เจริญและแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมของแตละชาติ  ในจํานวน 11 ประเทศที่ไดศึกษา มีการ
ปรับท้ังนโยบายและการดําเนินการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  แตดวยเหตุท่ีแตละประเทศ
มีระดับความเจริญ เงื่อนไขและโครงสรางภายในประเทศที่แตกตางกันไป  การปรับจะมีจุดเนนท่ี
แตกตางกันบาง  อยางไรก็ตาม การพัฒนาและใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะประสบผลสําเร็จ
ตองมี 

• นโยบายที่มีวิสัยทัศนชัดเจน  มีรัฐเปนผูสนับสนุน  มีเอกชนท่ีรวมมือ และมีการ
ประสานงานกับนานาชาติ 

• การดําเนินการตองมีหัวหนารัฐบาลเปนผูนํา มีสถาบันตางๆ ในสังคม
รวมมือกันปฏิบัติงานโดยมีภาครัฐเปนผูสงเสริม 
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บทท่ี 4 
การวิเคราะหปญหากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

4.1  จํานวนและคุณภาพของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมเหมาะสม 
 ตามที่ไดวิเคราะหเบื้องตนวา (บทที่ 1)   วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยยังไมเขม
แข็ง สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งเปนเพราะกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยมี
ไมเพียงพอ  นอกจากนี้คุณภาพก็ยังไมเหมาสม (ขอ 1.10 ก)  ประสบการณในตางประเทศ (บทที่ 
3) ก็ไดแสดงใหเห็นชัดวา การพัฒนากําลังคนเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอการสรางขีดความสามารถ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของทุกชาติ  ดังนั้นในบทนี้จะไดวิเคราะหสาเหตุตางๆ ที่ทําให
กําลังคนดานนี้ขาดแคลน จะไดพิจารณาวาสาเหตุใดทําใหคุณภาพของกําลังคนลดต่ําลง  และ
สาเหตุใดมีผลตอทั้งคุณภาพและจํานวนของกําลังคนไมเพียงพอ   
 รูปที่ 3 แสดงผังความสัมพันธของสาเหตุตางๆ ที่กอใหเกิดปญหากําลังคนดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี  สาเหตุสําคัญที่จะไดรับการวิเคราะหตอไปไดแก 

• ความตองการในภาคเอกชนเพิ่มขึ้นรวดเร็ว 
• จํานวนบัณฑิตใหมเพิ่มชา 
• “สมองไหล” 
• คุณภาพกําลังคนไมเหมาะสม 
• ระบบราชการไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการ 
 

4.2 ความตองการในภาคเอกชนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหกําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีขาดแคลน 

 ภาคเอกชนเปนตนเหตุที่กอใหเกิดปญหาขาดกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
ความตองการกําลังคน โดยเฉพาะวิศวกรและนักเทคโนโลยีที่สามารถชวยงานการผลิตและการ
ควบคุมการผลิตสินคาอุตสาหกรรม  ภาคอุตสาหกรรมไทยไดขยายตัวอยางรวดเร็วก็เพราะเหตุ 2 
ประการหลัก 

• ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการดึงการลงทุนจากตางประเทศ  อุตสาห
กรรมหลายประเภทไดยายฐานการผลิตเขามาในประเทศไทย  โดยหวังใช
ประโยชน คาแรงงานต่ํากวาของไทย และใชประสิทธิประโยชนจากนโยบาย การ
สงเสริมการลงทุน 

• อุตสาหกรรมภายในประเทศก็ไดเติบโตและเพิ่มความหลากหลายมากขึ้น  อัน
เนื่องจากนโยบายสงเสริมการสงออกของรัฐ 

 



กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมเพียงพอและคุณภาพไมเหมาะสม

คุณภาพไมเหมาะสมจํานวนไมพอ

ความตองการในภาคเอกชน
เพ่ิมข้ึนรวดเร็ว

จํานวนบัณฑิตใหมเพิ่มชา

กําลังคนสวนหนึ่งเปลี่ยนไปเปนผูบริหาร
หรือทําธุรกิจอื่นๆ (“สมองไหล”)

ระบบราชการไมเก้ือหนุนการปฏิบัติงาน
ของขาราชการสายวิทย

การลงทุนจากตางประเทศ

อุตสาหกรรมไทยขยายตัว

อาชีพสายวิทยกาวหนาชา

สายวิทยเรียนหนัก
ขาดครู / อาจารย

จํานวนสถาบันอุดมศึกษา
(สายวิทย) เพิ่มชา

อาชีพครู/อาจารยไมเปนที่ภาคภูมิใจ

เงินเดือนนอย / ไมสมฐานะ

ผูสําเร็จมัธยมไมอยาก
ศึกษาตอสายวิทย

ลงทุนสูง

ภาคเอกชนไมไดรับการสงเสริม

รายได / คาตอบแทนดีกวา

คุณภาพผูสําเร็จมัธยมไมเหมาะสม

เรียนไมไดตามหลักสูตรววิทย/คณิต

ขาดสื่อการเรียน
ครูสวนใหญไมพัฒนาคุณภาพ

เงินเดือนนอย/ไมสมฐานะ

ไมคอยไดพัฒนาความรูใหทันสมัย
ขาดอุปกรณหองปฏิบัติการ

งบประมาณไมพอ
และขาดการจัดการที่ดี

การวัดผลไมเขมงวด

ขาดอาจารยเกง/ไมทุมเท

สมองไหล

เงินเดือนนอย/ไมสมฐานะ
การพัฒนาความรูความสามารถไมเปนระบบ

ขาดพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร

เคร่ืองมือ/หองปฏิบัติการไมทันสมัย

งบประมาณไมพอและการจัดการไมดี
หลักสูตรไมเอ้ือใหหาความรูและแกปญหาเอง

การพัฒนาคุณภาพของนักวิชาการไมเปนระบบ
สมาคมวิชาการ/วิชาชีพออน

ขาดกําลังเงิน

รัฐไมกําหนดใหชวยควบคุมคุณภาพ
ขาดผูเปนแบบอยาง (role model) ดานวิทย
ใหชนรุนหลังทําตาม

สื่อมวลชนไมสนับสนุนเทาที่ควร

รูปท่ี 3   ผังความสัมพันธของสาเหตุตางๆ ท่ีกอใหเกิดปญหากําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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 เนื่องจากภาครัฐมีกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ไดสะสมมานาน  ภาคเอก
ชนซึ่งสามารถเสนอเงินเดือนและคาตอบแทนที่ดึงดูด สามารถดึงกําลังคนจํานวนหนึ่งจากภาค
รัฐ กอใหเกิดปญหา “สมองไหล” 
 นอกจากนี้ในภาคเอกชนดวยกัน บริษัทขามชาติก็สามารถแยงชิงกําลังคนจากบริษัทเอก
ชนไทย เปนเหตุใหกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียายงานบอย และไดรับเงินเดือนสูง
ขึ้นเรื่อยๆ 
 
4.3 รัฐไดเร่ิมแกไขปญหาการขาดกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ประเทศไทยไดตระหนักวาปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มาเปนเวลานานพอสมควร เร่ิมจากการขาดแคลนแพทย พยาบาล วิศวกร  มาถึงนัก
วิทยาศาสตร และนักเทคโนโลยี  เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคน  รัฐไดลงทุนเพิ่ม
จํานวนการผลิต บุคลากรระดับตางๆ  มาตรการที่สําคัญมีดังนี้ 

• เพิ่มการผลิตบัณฑิตสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
19 แหง และสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนอีก 12 แหง (ตารางที่ 7) 

• จัดใหมีกองทุนเพื่อการศึกษาใหเงินกูแกนักเรียนนักศึกษา และสถาบันการศึกษา
ของเอกชน  เพื่อขยายโอกาสใหเยาวชนไทยไดรับการศึกษามากขึ้น  สวนหนึ่งที่
เพิ่มขึ้นควรจะเขาสูสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
(พ.ศ. 2538)  ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เปนรองประธาน ไดริเร่ิมโครงการ
ตางๆ 132 โครงการ  คิดเปนเงินรวม 257,074 ลานบาท  ซ่ึงรวมการใหทุนศึกษา
ตอในตางประเทศ  การตั้งหนวยงานเพิ่ม และการฝกอบรมตางๆ (ตารางที่ 8) 

• จัดใหมีโครงการทวิภาคีเปนความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับกรมอาชีวะศึกษา  
เพื่อเพิ่มการผลิตชางเทคนิคเพื่อเขาสูอุตสาหกรรม  (ตัวอยาง:  บริษัทเทเลคอมเอ
เซีย กับกรมอาชีวะศึกษา) จัดใหมีพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนากําลังคนใน
ภาคอุตสาหกรรม 

• ก.พ. ไดกําหนดตําแหนงสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปน 4 กลุม รวม 66 สาย
งาน และใหขาราชการในสายงานสามารถเลื่อนระดับถึงระดับ 7 โดยไมตองมกีาร
ประเมินผลงาน  (ตารางที่ 9) 
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ตารางที่ 7    หนวยงาน และองคกรในภาคราชการพลเรือนท่ีมีสวนเกี่ยวของในระบบบริหารดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

1. สํานักนายกรัฐมนตรี:  
  สํานักงบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ)  สํานัก

งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ      สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

2. กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน:   
  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  สํานักงานพลังงานแหงชาติ  สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  กรมวิทยาศาสตร
บริการ  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช) 

3. กระทรวงอุตสาหกรรม: 
  กรมทรัพยากรธรณี  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย  สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ: 
  กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร  กรมประมง  กรมปศุสัตว  กรมปา

ไม  กรมชลประทาน  กรมพัฒนาที่ดิน 

5. กระทรวงสาธารณสุข: 
  กรมวิทยาศาสตรการแพทย กรมควบคุมโรคติดตอ กรมการแพทย     สํานัก 

งานคณะกรรมการอาหารและยา สํานักงานวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) 

6. กระทรวงคมนาคม:  
  กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมทางหลวง  กรมไปรษณียโทรโลข  กรมการบินพาณิชย  

กรมเจาทา  กรมการขนสงทางบก 

7. กระทรวงศึกษาธิการ: 
  กรมสามัญศึกษา  กรมอาชีวศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (กค)  

สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช) สํานักงานคณะกรรมการ
ศึกษาเอกชน  กรมการศึกษานอกโรงเรียน   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   คุรุ
สภา   กรมวิชาการ   สถาบันราชภัฏ   สํานักงานสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (สสวท)  ราชบัณฑิตยสถาน 
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8. ทบวงมหาวิทยาลัย:  สถาบันวิจัยจุฬาภรณ  
 มหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหง:  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  มหาวิทยาลัยศิลปากร  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  สถาบันพระจอม
เกลาธนบุรี  มหาวิทยาลัยบูรพา  มหาวิทยาลัยนเรศวร  มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม
โจ  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 มหาวิทยาลัยเอกชน 12 แหง: 
 มหาวิทยาลัยรังสิต  มหาวิทยาลัยศรีปทุม   มหาวิทยาลัยสยาม  มหาวิทยาลัยหอ
การคาไทย  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต      มหาวิทยาลัย
มหานคร    วิทยาลัยเอเซียอาคเนย    วิทยาลัยวงษชวลิตกุล   วิทยาลัยภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ  วิทยาลัยเซนตจอหน  วทิยาลัยบัณฑิตสกลนคร 

ตารางที่ 8 สรุปจํานวนโครงการและงบประมาณภายใตคณะกรรมการพัฒนากําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2538) 

 
หนวยงาน ไดรับงบฯ กําลังของบฯ ใหม 
กระทรวงศึกษาธิการ 19 20 26 
ทบวงมหาวิทยาลัย 8 15 - 
สํานักงาน ก.พ. 2 2 1 
กระทรวงวิทยฯ 21 8 4 
กระทรวงอุตสาหกรรม 3 - - 
กระทรวงแรงงานฯ - 2 - 
บ.เงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จ. (มหาชน) - 1 - 
(รวม) 53 48 31 

รวมทั้งสิ้น 132 โครงการ   
 งบประมาณ 253,724,088,809  บาท,  เงินนอกงบฯ  3,609,100,089 บาท และ  
เงินเอกชนกู 281,520,000  บาท   รวมท้ังสิ้น 257,074,708,898  บาท 
ที่มา:  สํานักนโยบายและแผน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม 
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ตารางที่ 9 สรุปขอมูลจาก คูมือการกําหนดตําแหนงสายงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
สํานักงาน ก.พ.  8 มิถุนายน 2537 

 
4 กลุมงาน:  66 สายงาน 
1. วิทยาศาสตรธรรมชาติ:  13 สายงาน: 
  วิทยาศาสตร  นิวเคลียสฟสิกส  ฟสิกสรังสี   นิวเคลียรเคมี  การผลิตไอโซโทป  ชีว

วิทยารังสี  กีฏวิทยารังสี  วิทยาศาสตรนิวเคลียร  ธรณีวิทยา  อุทกวิทยา  อุตุนิยม
วิทยา  วิชาการสถิติและขอมูล  วิทยาการคอมพิวเตอร 

2. วิศวกรรมและเทคโนโลยี:  23 สายงาน: 
  วิศวกรรม  วิศวกรรมโยธา  วิศวกรรมผังเมือง  วิศวกรรมเครื่องกล  วิศวกรไฟฟา  

วิศวกรรมเหมืองแร  วิศวกรรมปโตรเลียม  วิศวกรรมโลหะการ  วิศวกรรมการ
เกษตร  วิศวกรรมนิวเคลียร  วิศวกรรมโรงงาน  วิชาการกษาปณ  วิศวกรรังวัด  
วิศวกรรมสํารวจ  วิศวกรขนสงวิศวกรอากาศยาน  วิศวกรรมไฟฟาสื่อสาร  
วิศวกรรมชลประทาน  สถาปตยกรรม  สถาปตยกรรมผังเมือง วิชาการชั่งตวงวัด 
วิชาการมาตรฐานและการผังเมือง 

3. วิทยาศาสตรสุขภาพและการแพทย:  19 สายงาน: 
  แพทย  ทันตแพทย  วิทยาศาสตรการแพทย  เภสัชกรรม  วิชาการอาหารและยา  

วิชาการโภชนาการ  โภชนวิทยา    ตรวจอาหารและยา   วิชาการสุขศึกษา  วิชาการ
สุขาภิบาล  วิชาการพยาบาล  การพยาบาลวิชาชีพ  พยาบาลเวชปฏิบัติ    วิชาการ
รังสีการแพทย   กายภาพบําบัด    บริการเวชภัณฑ     วิชาการสาธารณสุข   วิชาการ
สงเสริมสุขภาพ  และวิชาการควบคุมโรค 

4. วิทยาศาสตรการเกษตร: 11 สายงาน: 
  วิชาการเกษตร  สํารวจดิน  วิชาการปาไม  วิชาการประมง  วิชาการประมงทะเล  

วิชาการสัตวแพทย  วิชาการสัตวบาล  วิชาการโรคพืช  สัตววิทยา  กีฏวิทยา  วิชา
การผลติภัณฑอาหาร 

 
ลักษณะงาน 
 แตละกลุมงานมี 2 ลักษณะงาน ไดแก 
 ก.  งานบริการวิชาการ/วิชาชีพ: ระดับขาราชการ 3-6 หรือ 7 
       ระดับ 6-10 ตองผานการประเมิน 
 ข. งานวิจัยและพัฒนา:  ระดับขาราชการ 3-8 
      ระดับ 7-11 ตองผานการประเมิน 
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4.4 จํานวนบัณฑิตใหมเพิ่มขึ้นชาจึงแกความขาดแคลนกําลังคนไมทัน 

 แมจะมีความพยายามหลายดานจะแกไขปญหาการขาดแคลนกําลังคนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (ขอ 4.3)  จํานวนผูสําเร็จการศึกษาก็ไดเพิ่มขึ้นชา  ทั้งนี้เพราะสาเหตุหลาย
ประการดังนี้ 

• นักเรียนที่สําเร็จมัธยมศึกษา ไมอยากเรียนตอสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
เพราะเหตุผล 2 ประการ  

− อาชีพสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกาวหนาชากวาสายอาชีพอ่ืนๆ เชน
บริหารธุรกิจ  และนิเทศศาสตร 

− สายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองเรียนหนักกวาสายศิลปศาสตร 
• ครู/อาจารยสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีขาดแคลน ทําใหสถาบันอุดมศึกษา

ตางๆ ไมสามารถเพิ่มจํานวนนักศึกษาไดอยางรวดเร็ว  การขาดแคลนครู/อาจารย 
เนื่องมาจากสาเหตุหลัก 2 ประการ 
− อาชีพครู/อาจารยไมเปนที่ภาคภูมิใจ ไมเปนที่สนใจของคนเกง ไมไดรับการ

ยกยองนับถือในสังคมเหมือนสมัยกอน 
− เงินเดือนครู/อาจารยต่ํา ทําใหครู/อาจารยตองทํางานพิเศษ  สอนพิเศษ เพื่อหา

รายไดเสริม 
• สถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีจํานวนเพิ่มขึ้นชา 

เพราะสาเหตุ 2 ประการหลัก 
− หลักสูตรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองการการลงทุนสูง ตองมีเครื่อง

มือแพงและหองปฏิบัติการที่มีราคาสูง 
− ภาคเอกชนที่สามารถผลิตบัณฑิตสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีจํานวน

นอย ทั้งนี้เพราะรัฐไมไดใหการสงเสริมสถาบันเอกชนที่เปดสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเปนพิเศษ 

 นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษายังขาดครู/อาจารยสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงขยาย
ตัวยาก 

4.5 กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจํานวนหนึ่งเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอ่ืน 
(“สมองไหล”) 

 เหตุผลอีกประการหนึ่งที่กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีจํานวนลดนอยลง ก็
คือการเปลี่ยนอาชีพจากนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไปเปนผูบริหารระดับกลางและระดับ
สูง  การเปลี่ยนอาชีพดังกลาวเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  ทั้งนี้เพราะผูบริหารไดรับเงิน
เดือนและคาตอบแทนตางๆ ดีกวา  นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีจํานวนหนึ่งยังไดไปศึกษา

 



โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารฯ 45

ตอดานบริหารธุรกิจ  แลวหันไปประกอบอาชีพเปนนักธุรกิจในกิจการคาการลงทุนตางๆ  เพราะ
มีรายไดดีกวา กาวหนาเร็วกวาอาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี  กําลังคนที่สูญเสียไปใน
ลักษณะนี้ มักจะเปนกําลังคนที่มีประสบการณสูงและมีคุณภาพดี  เหตุการณเชนนี้กอใหเกิด
ปญหา “สมองไหล” 
 การใหทุนเมธีวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และทุนนักวิจัยอาวุโส และ
ทุนพัฒนาอาชีพนักวิจัยของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีสวนชวยแกไขปญหา
การเปลี่ยนอาชีพของนักวิจัยไดบาง แตจํานวนยังนอยอยู  
 
4.6 คุณภาพกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมดี เพราะความรูของผูสําเร็จมัธยม

ศึกษาไมเหมาะสม 
 บัณฑิตสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ผลิตไดจากสถาบันอุดมศึกษายังมีคุณภาพไม
เหมาะสม และไมเปนที่พอใจของผูใชทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  เหตุผลหนึ่งก็เนื่องมาจากคุณ
ภาพของนักเรียนที่สําเร็จมัธยมศึกษาสายวิทยาศาสตร ขาดความพรอมที่จะศึกษาตอในสถาบัน
อุดมศึกษา  นักเรียนที่เขาหลักสูตรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยมีความรูและ
ความสามารถไมเพียงพอ  มีปจจัยหลายประการที่กอใหเกิดปญหานี้ ซ่ึงไดแก 

• เรียนไมไดตามหลักสูตรวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในระดับมัธยมศกึษา 
• ครูวิทยาศาสตรและครูคณิตศาสตรจํานวนมากมีคุณภาพคอนขางต่ํา  หลายคนไม

ไดเรียนมาในสายวิชาการที่ตองทําการสอน นอกจากนี้ครูเหลานี้ 
− ยังไดรับเงินเดือนต่ํา ไมจูงใจใหพัฒนาตนเอง 
− ไมคอยไดมีโอกาสรับการฝกอบรม เพื่อพัฒนาความรูใหทันสมัย 

• โรงเรียนมัธยมจํานวนมากขาดแคลนอุปกรณ/หองปฏิบัติการที่จะใชสอนวิชาวิทยา
ศาสตร  ทั้งนี้เพราะขาดงบประมาณจัดซื้อ  บางแหงซื้อเครื่องมือมาแลวไมใช 
เพราะกลัวเครื่องมือเสีย และไมมีงบประมาณซอมบํารุง 

• การวัดผลการเรียนในระดับมัธยมของหลายโรงเรียนไมคอยเขมงวด 
• พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรมีไมเพียงพอ ทําใหนักเรียนไมมีโอกาสศึกษาหาความรู

อยางตอเนื่อง 

4.7 อาจารยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกงมีนอย ทําใหบัณฑิตมีคุณภาพต่ํา 
 สถาบันอุดมศึกษาไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนอาจารยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีตามที่กลาวมาแลว (ขอ 4.4)  นอกจากจํานวนอาจารยไมพอแลว อาจารยที่มีความ
สามารถสูงยังมีนอยและไมทุมเทเพียงพอ  ดังนั้นการเรียนการสอนจึงมีคุณภาพไมสม่ําเสมอ  
สาเหตุที่มีอาจารยเกงๆ นอย ไดแก 
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• “สมองไหล” อาจารยที่เกงถูกซื้อตัวไปอยูภาคเอกชน ไมสามารถทําหนาที่สอนได
เต็มที่ 

• เงินเดือนอาจารยต่ํามาก ไมดึงดูดคนรุนใหมที่เกงใหมาเปนอาจารยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 

• อาจารยที่มีอยูบางสวนไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ แตบางสวนก็ไมไดมี
โอกาสพัฒนาความรูหรือติดตามความกาวหนาทางวิชาการ  ทั้งนี้เพราะการ
พัฒนาความรูไมไดทําอยางมีระบบ 

4.8 เครื่องมือ/หองปฏิบัติการไมทันสมัย ทําใหคุณภาพบัณฑิตไมดี 
 สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตบัณฑิตสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสวนใหญ ยังเปนสถาบัน
ของรัฐ  ความจํากัดดานงบประมาณทําใหสถาบันเหลานี้มีเครื่องมือวิทยาศาสตรและหองปฏิบัติ
การที่ไมคอยทันสมัย  มีอุปกรณไมเพียงพอกับจํานวนนักศึกษาในหลักสูตร  ขาดเครื่องมือใหมๆ  
เชน คอมพิวเตอร และโปรแกรมชวยสอน computer aided instruction (CAI)  ดังนั้นบัณฑิต
สําเร็จหลักสูตรไป จะขาดประสบการณการใชเครื่องมือตางๆ ขาดความชํานาญดานปฏิบัติการ
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 โครงการเงินกูจากธนาคารโลกเพื่อมาปรับปรุงหองปฏิบัติการและซื้อเครื่องมือวิทยา
ศาสตรที่ทันสมัยควรมีสวนชวยแกไขปญหานี้ไดบาง 

4.9 บัณฑิตสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีออน เพราะหลักสูตรอุดมศึกษาไมสอนใหหา
ความรูเอง และแกปญหาดวยตนเอง 

 บัณฑิตมีคุณภาพไมดี  เนื่องจากขาดความสามารถที่จะคนหาความรูดวยตนเอง ความ
สามารถนี้เปนสิ่งจําเปนมากเพราะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกาวหนารวดเร็ว  ถาไมไดรับการ
สอนใหคนหาความรูเอง   บัณฑิตก็จะไมสามารถติดตามความรูใหมๆ หลังจากที่สําเร็จการศึกษา
ไปแลว  อีกประการหนึ่ง หลักสูตรที่เนนแตการใหเนื้อหาความรู จะไมไดสอนใหบัณฑิตรูจักวิธี
แกปญหาดวยตนเอง  เมื่อไมมีความสามารถแกปญหาดวยตนเอง  คุณภาพของบัณฑิตก็จะไม
เหมาะที่จะเปนนักวิจัย เพราะจะไมชางสังเกต ไมสามารถตั้งสมมุติฐาน  ที่จะนําไปสูการทดสอบ
ทดลองเพื่อพิสูจน หรือหาแนวทางแกไขปญหาได 

4.10 คุณภาพของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมไดรับการพัฒนาในระหวาง
ปฏิบัติงาน 

 เนื่องจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว  กําลังคนที่อยูใน
ระหวางปฏิบัติงานควรไดรับการฝกอบรมวิทยาการใหมๆ  แตยังไมมีกลไกที่จะพัฒนาคุณภาพ
ของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีใหตอเนื่องไป  ทั้งนี้เพราะ 

• สมาคมวิชาการ/วิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจํานวนมากยังไมเขมแข็ง 
ไมสามารถจัดการฝกอบรมวิชาการไดอยางสม่ําเสมอ  ทั้งนี้เพราะ 
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− ขาดกําลังเงิน สมาคมสวนใหญตองพึ่งเงินบริจาค  ไมสามารถหารายไดอยาง
สม่ําเสมอ ขาดเงินชวยเหลือจากรัฐ 

− รัฐไมไดสงเสริมหรือกําหนดใหสมาคมวิชาการ/วิชาชีพดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีชวยพัฒนาและดูแลคุณภาพของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี 
ยกเวนแพทย  วิศวกร และสถาปนิก 

4.11 สังคมไทยขาดผูเปนแบบอยาง (role model) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 ในสังคมตะวันตก นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีที่ประสบความสําเร็จจะไดรับการ
ยกยอง เชิดชู เปนที่รูจัก และเปนแบบอยางใหแกชนรุนหลัง และบุคลากรในอาชีพเดียวกัน แตใน
ประเทศไทย นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีที่มีผลงานดี ไมเปนที่รูจักกันทั่วไป  ส่ือมวลชน
ไมคอยไดชวยเผยแพรหรือประชาสัมพันธ  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะสื่อมวลชนไมคอยเขาใจงาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

4.12 การเรงเพิ่มจํานวนกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีสวนทําใหคุณภาพตกต่ําลง 
 เนื่องจากเกิดภาวะขาดแคลนกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจนอาจจะมีผล
กระทบตอการลงทุน การผลิตทางอุตสาหกรรม และการดําเนินงานในภาครัฐ เพราะสาเหตุตางๆ 
ที่ไดกลาวมาแลว (ขอ 4.2 - 4.5)  ก็จําเปนที่รัฐจะตองเรงรัดการผลิตกําลังคนเพื่อแกไขการขาด
แคลน  แตการเรงรัดการผลิตกําลังคนก็จะทําใหคุณภาพของกําลังคนที่ผลิตไดดอยลง การเรงการ
ผลิตจะทําใหสาเหตุตางๆที่จะนําไปสูความดวยคุณภาพของกําลังคน (ขอ 4.6 - 4.9) ทวีความรุน
แรงมากยิ่งขึ้น 

4.13 ระบบราชการที่ไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการสายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมีสวนทําใหกําลังคนสายนี้ขาดแคลนและคุณภาพก็ตกต่ํา 

 เปนที่ทราบกันดีวา ระบบราชการมีขอจํากัดหลายประการ ที่ทําใหขาราชการสายวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงสวนใหญยังอยูในหนวยราชการตางๆ (ดูขอ 1.9) ไมสามารถปฏิบัติ
งานไดเต็มที่ เกิดความทอแท บางก็เปล่ียนไปทําหนาที่สายบริหาร (ขอ 4.5) บางก็หมดกําลังใจ 
ไมอยากพยายามพัฒนาตนเอง  รอวันเกษียณอายุ ดังนั้นแมจํานวนกําลังคนยังมีอยู แตผลการ
ปฏิบัติก็ดูเสมือนวา จํานวนกําลังคนไดลดลง และคุณภาพของกําลังคนก็ลดลง  จึงกลาวไดวา 
ระบบราชการมีสวนทําใหจํานวนและคุณภาพของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ชาติลดต่ําลง  ในบทที่ 5 จะไดวิเคราะหสาเหตุที่ระบบราชการไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขา
ราชการสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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4.14 สรุปบทที่ 4 
 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยมีขอจํากัดสําคัญประการหนึ่ง คือกําลัง
คนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มีจํานวนไมเพียงพอและมีคุณภาพไมเหมาะสมกับงาน  ท้ังนี้เพราะ
ความตองการสูงกวาจํานวนที่ผลิตเพิ่มขึ้นได และยังมีปญหา “สมองไหล” ดวย  มาตรการตางๆ 
ท่ีรัฐไดริเร่ิมมุงแกไขการขาดแคลนกําลังคนเชิงปริมาณ แตก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร  
ท้ังนี้เพราะผูเรียนไมคอยสนใจอาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี  ขาดแคลนครู/อาจารย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และจํานวนสถาบันการศึกษาสายนี้เพิ่มชาเนื่องจากตองการการลง
ทุนสูง  ขณะเดียวกันยังไมคอยมีมาตรการที่จะชวยยกระดับคุณภาพของบัณฑิตสายวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ซ่ึงมีสาเหตุเกิดจากผูสําเร็จมัธยมคุณภาพไมดี  อาจารยเกงมีจํานวนนอย  เคร่ือง
มือ/หองปฏิบัติการไมทันสมัย  และหลักสูตรไมไดสอนใหรูจักหาความรูและแกปญหาดวยตนเอง  
สวนนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีท่ีปฏิบัติงานอยูยังไมคอยมีโอกาสพัฒนาคุณภาพ เพราะ
ขาดกลไกชวยพัฒนา และขาดผูเปนแบบอยาง (role model) ท่ีจะกระตุนใหพัฒนาคุณภาพ  นอก
จากนี้การเรงเพิ่มการผลิตใหไดกําลังคนเพียงพอ ก็จะสงผลใหคุณภาพดอยลง  ระบบราชการที่
ไมเก้ือหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสาเหตุสําคัญยิ่งท่ี
กอใหเกิดความขาดแคลนทั้งจํานวนและคุณภาพของกําลังคนของชาติ 
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บทที่ 5 
การวิเคราะหระบบราชการไทยในการเกื้อหนุนงาน 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
5.1 ระบบราชการไทยไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 
 ประสบการณในตางประเทศ (บทที่ 3) แสดงใหเห็นวารัฐตองเปนผูนําในการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ ไมวาระดับความสามารถของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของชาติจะเพียงอยูในระยะแรกเริ่มหรือไดกาวหนาไปมาก  ในบทที่ 4 ไดแสดงใหเห็นวาระบบ
ราชการไทยมีสวนกอใหเกิดปญหากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เนื่องจากกําลัง
คนสวนใหญในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังเปนขาราชการ  ดังนั้นระบบบริหารภาครัฐ
ยอมจะมีผลกระทบตอกําลังคนจํานวนมาก  และตอการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโน โลยีของ
ชาติโดยรวม  ในบทนี้จะไดวิเคราะห 4 สาเหตุหลักที่ทําใหระบบราชการไมเกื้อหนุนการปฏิบัติ
งานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สาเหตุดังกลาวไดแก (รูปที่ 4) 

• กฎระเบียบราชการมีผลในทางควบคุมมากกวาสงเสริม 
• ความกาวหนาในสายอาชีพในระบบราชการไมเปนที่นาพอใจ (ขาราชการสายวิชา

การไมมีความภาคภูมิใจ) 
• กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไมเขมแข็ง 
• การดําเนินนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมตอเนื่อง 

5.2 กฎระเบียบราชการมีผลในทางควบคุมมากกวาสงเสริม 
 เปนที่ทราบกันดีวา ระบบราชการมีกฎระเบียบมากมายหลายเรื่อง  ขาราชการสวน

ใหญตองเสียเวลามากไปในการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎระเบียบ  กรอกแบบฟอรมถูกตอง มีผู
ลงนามกํากับเปนขั้นตอนใหครบถวน และตองมีหลักฐานประกอบทุกเรื่อง  ดูเสมือนหนึ่งวา 
งานราชการคือการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎระเบียบมากกวาการปฏิบัติใหเกิดผลงานที่มุงหมาย  
กลาวโดยรวมแลวกฎหมายเหลานี้สวนใหญมีไวควบคุมวิธีการทํางาน แตไมสงเสริมใหเกิดผล
งานที่มีคุณภาพ ดังนั้นการประเมินผลก็มักจะตรวจดูวาไดทําถูกตองตามขั้นตอนหรือไม  ผล
งานดีหรือไมกลับไมคอยไดรับการประเมินเทาที่ควร 

 นอกจากลักษณะกฎระเบียบที่คอยควบคุมมากกวาสงเสริมการปฎิบัติของขาราชการ
แลว สําหรับงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  กฎระเบียบราชการยังมีลักษณะอื่นๆ ที่
เหนี่ยวร้ังการทํางานราชการไมใหไดผลงานตามประสงคอีกหลายประการคือ



ระบบราชการไทยไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

นักวิชาการไมไดรับผลประโยชนอ่ืนที่
ผูบริหารไดรับ

กฎระเบียบราชการควบคุมมากกวาสงเสริม

ไมสงเสริมใหรวมมือกับหนวยงานอ่ืน
หรือภาคเอกชน
ขาดกลไกรวมมือกับตางประเทศอยาง
เปนระบบ
ไมสงเสริมการจัดจางผูอื่นชวยทํางาน
ก.พ.ควบคุมอัตรากําลังคนและจํานวน
หนวยงาน

งานบริการดานเทคนิคทําไมทัน
ความตองการ

ความกาวหนาในสายอาชีพในระบบราชการไมเปน
ที่พอใจ (ขาราชการไมมีความภาคภูมิใจ)

เงินเดือนราชการต่ํามาก

การพัฒนาความรูความสามารถไมเปนระบบ

ไมภาคภูมิใจในผลงาน

ระบบประเมินผลงานยังไมเปนธรรม/ลาชา

ผลงานวิจัยและพัฒนาไมคอยไดถูก
นํามาใชประโยชน

ผูบังคับบัญชาไมเขาใจผลงาน

การประเมินผลของ ก.พ. 
ไมเปนที่ยอมรับ

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม ไมเขมแข็ง

การดําเนินนโยบายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไมตอเนื่อง

การจัดองคกรและกําลังคนไมเหมาะสม

ขอบเขตหนาท่ีกวางขวางและคาบเกี่ยว
กับหนาที่ของหลายกระทรวง

ไมคอยไดรับความรวมมือจากกระทรวงอื่นๆ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ไมกําหนดใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนกลไกหลักในแผนฯ

สภาพัฒนฯ ไมมีที่ปรึกษาดานวิทยฯ

เปลี่ยนผูบริหารบอย

ผูบริหารปรับทิศทางตามกระแสการเมือง
ท่ีผนแปรบอย
ผูนํารัฐบาลไมนําการพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

ขาดคณะที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีใน ค.ร.ม.

รูปที่ 4 ผังแสดงความสัมพันธของสาเหตุหลักท่ีทําใหระบบราชการไทยไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของ
ขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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• กฎระเบียบไมสงเสริมใหหนวยราชการตางๆ รวมมือกันหรือไมสงเสริมความรวม
มือระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคเอกชน  ทําใหหนวยงานที่ตองมีภารกิจเพิ่มขึ้น  ตองขอ
อัตรากําลังเพิ่ม ขอครุภัณฑและอาคารสถานที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่กําลังคนที่ชํานาญในภารกิจที่
ขอเพิ่มขึ้น อาจจะมีอยูในหนวยราชการอื่นๆ  ครุภัณฑที่ตองการอาจจะมีใชในอีกหนวยงาน
หนึ่ง หรือแมแตในภาคเอกชน  สวนใหญมักจะอางวาหนวยงานหรือเอกชนไมใหความรวมมอื
หรือไมสะดวกที่จะไปใชครุภัณฑหรืออาคารสถานที่อ่ืน  จึงตองมีของตนเอง  เปนเหตุใหตองมี
กําลังคนเพิ่มขึ้น  ตองมีครุภัณฑหรือสถานที่ที่มากขึ้น  กฎระเบียบประเภทนี้ไมเอื้อตองาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ตองการกําลังคนที่เชี่ยวชาญ  ถาหาใหมตองเสียเวลาสงไปเรียน
และฝกอีกนาน ตองการเครื่องมือราคาแพงและทันสมัย และมักตองใชสถานที่หรือหองปฏิบัติ
ที่จัดไวเฉพาะการวิจัยวิเคราะหเปนพิเศษ 

• กฎระเบียบไมสนับสนุนการสรางกลไกใหหนวยราชการรวมมือกับตางประเทศ
อยางเปนระบบ  ในขณะที่ประสบการณของประเทศตางๆ (บทที่ 3) แสดงใหเห็นชัดเจนวาการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเจริญกาวหนาเร็ว จําเปนตองอาศัยความรวมมือกับนานา
ชาติ เพราะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีอยูมากกมายทั่วโลก  แตหนวยราชการไทยดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีไมมีกลไกที่จะแสวงหาและพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศอยางจริง
จัง มีแตเปนฝายรับเมื่อตางประเทศติดตอมา  การวิเทศสัมพันธสวนใหญยังไมเขมแข็ง  กรม
วิเทศสหการยังไมไดดําเนินการสงเสริมความรวมมือดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานัก
งานที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตร ซ่ึงกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดจัดตั้ง
ขึ้นมีอยูเพียง 3 แหง คือ โตเกียว บรัสเซลล และกรุงวอชิงตันดี ซี 

• กฎระเบียบไมคอยสงเสริมใหหนวยราชการจัดจางผูอ่ืนชวยทํางาน (outsourcing)  
นอกจากงานกอสราง  งานรักษาความสะอาดและความปลอดภัย หนวยราชการสวนใหญยังไม
ไดรับการสงเสริมใหจัดจางผูอ่ืนใหทํางานที่เพิ่มขึ้นมา เชนงานฝกอบรม และงานวิเคราะหดาน
เทคนิค สวนงานศึกษาหรือวิจัยสถานภาพ หรืองานวิจัยเฉพาะกิจบางเรื่อง หนวยราชการบาง
แหงก็จัดจางนักวิชาการจากภายนอกชวยทําให งานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในหนวยราช
การจะขยายตัวยาก ถาหนวยราชการจะตองจัดหากําลังคนเพิ่มหาเครื่องมือและสถานที่ให
พรอมเพียง จะทําใหเสียเวลามาก งานลาชาไมทันตอความตองการ  เนื่องจากกําลังคนดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีขาดแคลน (บทที่ 4) โอกาสที่หนวยราชการจะจัดหากําลังคนที่เหมาะสม
มาเปนขาราชการเพื่อทํางานที่เพิ่มขึ้นจึงเปนไปไดยาก 

• ก.พ. ควบคุมอัตรากําลังคนและจํานวนหนวยงาน เนื่องจากเงินเดือนและคาตอบ
แทนขาราชการเปนสัดสวนที่สูงของงบประมาณรายจายประจําป ก.พ.จําเปนตองควบคุมอัตรา
กําลังคนภาครัฐ  ออกระเบียบยุบอัตราเกษียณอายุและจํากัดการจัดตั้งหนวยงานใหม มาตรการ
และระเบียบเหลานี้จะมีผลกระทบตองานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ โดยเฉพาะ
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อยางยิ่งการควบคุมอัตรากําลังคนจะสวนทางกับความพยายามที่จะขยายการผลิตกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (บทที่ 4) ซ่ึงตองใชครูและอาจารยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่ม
ขึ้น 
 
5.3  ความกาวหนาในสายอาชีพ (career path) ในระบบราชการไมเปนที่พอใจ (ขาราชการ

สายวิชาการไมมีความภาคภูมิใจ) 
 ขาราชการสายวิชาการ/วิชาชีพสวนใหญไมพอใจกับความกาวหนาสายอาชีพ (career 

path) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนเหตุใหไมมีความภาคภูมิใจในหนาที่การงานของตน 
ไมมีแรงจูงใจใหพยายามทํางานใหไดผลดีขึ้น ความทอแทของขาราชการเกิดขึ้นเพราะสาเหตุ
หลายประการดังนี้ 

• เงินเดือนขาราชการต่ํากวาอัตราตลาดมาก เปนที่ทราบกันดีวาอัตราเงินเดือนขาราช
การต่ํากวาของภาคเอกชน ในปจจุบันนี้อัตราเงินเดือนของภาคเอกชนเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว
เพราะตองแยงชิงกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยทีี่ขาดแคลน ในขณะที่ภาครัฐไม
สามารถปรับเงินเดือนขาราชการใหสูงตามไดทัน ดังนั้นขาราชการจะมีรายไดต่ํากวาอัตรา
ตลาดมาก นับเปนเหตุของปญหา “สมองไหล”  สวนขาราชการที่ยังอยูในหนวยราชการก็มักจะ
ไมคอยพอใจกับเงินเดือนที่ไดรับ บางก็ตองหางานพิเศษทําเพื่อเสริมรายได ทําใหไมสามารถ
ทุมเทกับงานราชการไดเต็มที่ 

• นักวิชาการไมไดรับผลประโยชนอ่ืนที่ผูบริหารไดรับ  ในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลได
ออกพระราชบัญญัติปรับเงินเดือนราชการและจัดใหมีบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงตางๆ สวน
ใหญจะเปนตําแหนงผูบริหาร  และผูบริหาร มักจะไดรับเงินประจําตําแหนงสูงกวานักวิชาการ/
วิชาชีพ นอกจากนี้ผูบริหารระดับสูงยังไดรับผลประโยชนอ่ืนๆ เชน รถประจําตําแหนง ขณะที่
ขาราชการที่เปนนักวิจัยไมสามารถรับเงินเพิ่มจากการทําโครงการวิจัย ดังนั้น นักวิชาการบาง
สวนจึงสนใจที่จะเปนผูบริหารและทอดทิ้งงานวชิาการไป สวนขาราชการที่ยังเปนนักวิชาการ
อยูจะมีความกาวหนาในสายอาชีพชากวาสายบริหาร 

• ขาราชการสายวิชาการไมมีความภาคภูมิใจในผลงาน  ผลงานวิจัยและพัฒนาของขา
ราชการจํานวนมากที่ไมไดถูกนําไปใชประโยชนอยางจริงจัง  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะผลงานไม
ตรงตามความตองการของผูใช หรือยังกาวหนาไปไมถึงขั้นที่จะใชงานได  ขาราชการผูสรางผล
งานนี้ก็มักจะไมไดรับการยกยองเชิดชู  จึงไมเกิดความภาคภูมิใจงานของตน  ไมทราบเปา
หมายวาทํางานวิจัยและพัฒนาไปเพื่ออะไร  ขณะเดียวกันงานบริการตรวจวิเคราะหทางเทคนิค
ก็มีมากขึ้น  ขาราชการที่รับผิดชอบทํางานวิเคราะหใหไมทันกับความตองการของตลาด  ความ
ภาคภูมิใจก็ไมเกิดขึ้น 
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• ระบบการประเมินผลงานยังไมเปนธรรมและลาชา  เนื่องจากการเลื่อนระดับของขา
ราชการสายวิชาการขั้นสูงไดถูกกําหนดใหมีการประเมินผลงาน   ทํานองเดียวกับตําแหนงวิชา
การของมหาวิทยาลัย (ผูชวยศาสตราจารย  รองศาสตราจารย  และศาสตราจารย)  ก.พ. ไดจัดให
มีวิธีการประเมินผลงานขาราชการสายวิชาการในกระทรวงตางๆ แตระบบประเมินของ ก.พ. 
ยังไมเปนที่ยอมรับมากนัก  และมีความลาชาในการประเมิน  ทําใหเกิดความรูสึกวาระบบ
ประเมินผลงานของ ก.พ. ไมเปนธรรม  นอกจากนี้ในหนวยราชการหลายแหง ผูบังคับบัญชาไม
เขาใจผลงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียงพอ จึงไมสามารถใหความสําคัญของผลงาน 
ทําใหผลงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมไดรับการประเมินผลอยางถูกตอง  ผูบังคับ
บัญชาบางคนก็นําเอาผลงานของผูใตบังคับบัญชาไปใชประโยชนเปนงานของตน  ความกาว
หนาของขาราชการที่เกี่ยวของก็จะไดรับความเสียหายไปดวย 

 
5.4 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไมเขมแข็ง 

 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม     ไดรับการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2522  
มีหนาที่พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  แตกระทรวงฯ ยังเปนกระทรวงที่
เล็ก ไมเปนที่สนใจของนักการเมือง  ไดรับงบประมาณไมมาก  การที่เปนกระทรวงที่ไมคอย
สําคัญของรัฐ  ทําใหการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประสบปญหาตางๆ  กระทรวงฯ จึง
ไมคอยมีบทบาทเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ภาครัฐ  ซ่ึงกระจายอยูตามกระทรวงทบวงกรมอื่นๆ อีกมากมาย  เพื่อแกไขปญหาขอติดขัดใน
ระบบราชการ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2534) เพื่อชวยการปฏิบัติงานของนักวิทยาศาสตร
และนักเทคโนโลยีในสวนราชการตางๆ ทั้งในและนอกกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม    กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมยังไมไดแกไขสาเหตุหลัก
ตางๆ ที่ทําใหกระทรวงนี้ออนแอ  สาเหตุหลักเหลานี้ คือ 

• ขอบเขตหนาที่ของกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กวางขวาง
และคาบเกี่ยวกับหนาที่ของหลายกระทรวง  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
มีหนาที่ทั้งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และยังมีหนาที่ดานสิ่งแวดลอมและการพลังงาน
ดวย  ดวยเหตุนี้งานที่รับผิดชอบจึงมิไดมุงเนนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทานั้น  ในบาง
ระยะเวลางานสิ่งแวดลอมดูจะไดรับความเอาใจใสมากกวางานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  นอกจากนี้งานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังตองเกี่ยวของกับอีกหลาย
กระทรวง เชน เกษตร  สาธารณสุข  อุตสาหกรรม  คมนาคม  ศึกษาธิการ และทบวง
มหาวิทยาลัย  กระทรวงเหลานี้เปนกระทรวงที่ตั้งขึ้นมากอน  มีงบประมาณมากกวาและเปนที่
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นาสนใจของนักการเมืองมากกวา  จึงยากที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
จะมีบทบาทผลักดันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในกระทรวงเหลานี้ 

• กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไมคอยไดรับความรวมมือจาก
กระทรวงอื่นๆ  ดวยเหตุที่เปนกระทรวงใหมกวา และมีนักการเมืองสนใจนอยกวา  กระทรวง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมจึงมักไมไดรับความรวมมือจากกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยว
ของหรือที่ตองใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  บางครั้งกระทรวงอื่นๆ ก็ไมอยากใหกระทรวง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเขามายุงเกี่ยวกับงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ตน  ไมยอมประสานงานหรือใหความรวมมือเทาที่ควร  การผลักดันงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีโดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จึงเผชิญกับอุปสรรคมาก
มาย ทําใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมดูเปนกระทรวงออนแอ 

• การจัดองคการและกําลังคนของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
ไมเหมาะสม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดรับการจัดตั้งขึ้นจากการ
รวมหนวยงานตางที่มีอยูเดิม และมีสวนเกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน กรม
วิทยาศาสตรบริการ  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  
สํานักงานพลังงานแหงชาติ  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย เปนตน  
การรวบรวมหนวยงานเหลานี้เขามาในกระทรวงฯ โดยมิไดมีการปรับการจัดองคกรและกําลัง
คน ทําใหหนวยงานตางๆ ไมสามารถเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของระบบราชการทั้งหมด บางหนวยงาน เชน สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ยังมีความสับสนในบทบาทหนาที่และมีปญหาประสิทธิภาพและคุณภาพของขาราชการที่จะรับ
หนาที่ตางๆ  ดังนั้นกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมจึงดูไมเขมแข็ง 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไมไดกําหนดใหวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเปนกลไกหลักในแผนฯ  นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 
เปนตนมา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการกลาวถึงใหเปนกลไกหนึ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตก็ไมใชกลไกหลักอยางแผนพัฒนาของประเทศอื่นๆ  เชน 
เกาหลีใตและญี่ปุนไดกําหนดใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกหลักใหญ (บทที่ 3)  ดัง
นั้นกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จึงไมไดรับการมอบหมายใหมีหนาที่
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ   ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะสํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไมมีนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี เปนที่
ปรึกษาหรือเปนผูมีบทบาทในการกําหนดแผนพัฒนาฯ 
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5.5 การดําเนินนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมตอเนื่อง 
 แมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไมไดจัดใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เปนกลไกนําในการพัฒนา  แตก็มีแผนสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเขม
แข็ง  อยางไรก็ดี นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของกระทรวงตางๆ ยังขาดความตอเนื่อง
ในเชิงปฏิบัติ  ทั้งนี้มีสาเหตุหลายประการดังนี้ 

• หนวยราชการมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงบอย  ปลัดกระทรวง และอธิบดี
อยูในตําแหนงไมนาน  ไมสามารถดําเนินนโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีระยะยาว  
เมื่อมีการเปลี่ยนผูบริหารแตละครั้ง  นโยบายบางอยางจะไมไดรับการดําเนินการ หรือเปลี่ยน
วิธีดําเนินการไปจากเดิม  ทําใหไมมีความตอเนื่อง  ขาราชการที่ปฏิบัติจะตองปรับตัวตามผู
บริหาร ทําใหงานอาจจะไมตอเนื่อง 

• ผูบริหารมักจะปรับทิศทางตามกระแสการเมืองที่ผันแปรบอย  นักการเมืองที่มารับ
ผิดชอบงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงบอย  ผูบริหารก็ตองปรับการดําเนิน
นโยบายตามทิศทางและกระแสการเมืองแตละยุคสมัย  งานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีก็จะไม
มีความตอเนื่อง  สงผลใหขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองปรับเปลี่ยนงานที่ทํา
ไปดวย  งานเดิมจึงอาจจะไมตอเนื่องและไมบรรลุผลที่ตั้งเปาไว 

• หัวหนารัฐบาลเปนผูนําการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย  ในขณะที่
ประเทศตางๆ หลายประเทศมีผูนํารัฐบาลที่เขมแข็งและเปนผูนําในการผลักดันใหพัฒนาและ
ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (บทที่ 3)  ประเทศไทยมีจุดออนสําคัญคือผูนํารัฐบาลไม
สามารถผลักดันการพัฒนาและการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐอยางไดผล  ทั้งนี้อาจ
จะเปนเพราะคณะรฐัมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีไมมีคณะที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  เมื่อเปนเชนนี้การดําเนินนโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีก็ไมตอเนื่อง  
ระบบราชการไทยก็จะขาดประสิทธิภาพในการเปนกลไกหลักที่จะเรงรัดการพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี 

 
5.6 การปฏิรูปกฎระเบียบในระยะที่ผานมาเกี่ยวกับขาราชการพลเรือนดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี 
 ดวยความตระหนักถึงปญหา “สมองไหล” และเพื่อใหขาราชการสายวิชาการ/วิชาชีพ

สาขาตางๆ ไดมีโอกาสเลื่อนระดับไดสะดวกขึ้น  สํานักงานขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดปรับ
ปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารขาราชการใหเอื้อประโยชนตอขาราชการในสายวิชาการ/
วิชาชีพ ดังนี้ 

• จัดใหมีการกําหนดตําแหนงสายงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เมื่อ พ.ศ. 2537 
เปน 4 กลุมงาน  รวม 66 สายงาน ไดแก กลุมงานวิทยาศาสตรธรรมชาติ 13 สายงาน  วิศวกรรม
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และเทคโนโลยี 23 สายงาน  วิทยาศาสตรสุขภาพและการแพทย 19 สายงาน  และวิทยาศาสตร
การเกษตร 11 สายงาน (ดูตารางที่ 9) 

• ออกระเบียบใหขาราชการสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมี 2 ลักษณะงาน และมี
วิธีเล่ือนระดับดังนี้  

งาน การเลื่อนระดับและการประเมิน 
วิจัยและพัฒนา ระดับ 3-7 โดยไมตองประเมิน 

 ระดับ 7-11 ตองผานการประเมิน 
งานบริการวิชาการ ระดับ 3-6 โดยไมตองประเมิน 

 ระดับ 6-10 ตองผานการประเมิน 
 
• สํานักงานขาราชการครู (ก.ค.) ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ. 2539 ใหขา

ราชการครูสามารถเลื่อนถึงระดับ 7  โดยไมตองประเมินผลงาน ซ่ึงเปนประโยชนกับครูวิทยา
ศาสตรและคณิตศาสตร เชนเดียวกับครูสาขาวิชาตางๆ 

• กระทรวงการคลังไดกําหนดใหขาราชการระดับสูง (เชน ระดับ 8 ขึ้นไป) ไดรับเงิน
ประจําตําแหนงวิชาการ (เชน ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย  และผูชวยศาสตราจารย)  นอก
เหนือจากเงินเดือนขาราชการ 
 
5.7 การปรับระบบงานในหนวยราชการและการเปลี่ยนสถานภาพหนวยราชการใหเปน

อิสระ 
 เปนที่ทราบกันดีวาระบบราชการไมคลองตัว  มีกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติที่ตองมีขั้น

ตอนมาก ใชเวลามาก และตองผานการอนุมัติโดยผูบริหารหลายระดับชั้น (ขอ 5.2)  ระบบราช
การจึงไมเหมาะกับการดําเนินงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัย
และพัฒนา และการบริการวิชาการทางเทคนิค ซ่ึงตองสนองตอความตองการที่เรงดวนของภาค
เอกชน  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดดําเนินการแกไขดังนี้ 

• จัดใหมีหนวยงานนํารองในการปรับระบบงานภายใตโครงการพัฒนาสมรรถนะ
ระบบราชการ  เพื่อเพิ่มความคลองตัว เพิ่มความสําเร็จของหนวยงาน  และเพิ่มความพอใจของ
ขาราชการ  ออกพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานของรัฐที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ 
แตไมใชระเบียบราชการ เพื่อใหสามารถจางคนที่มีคุณภาพ ทํางานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
หนวยงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ไดรับการจัดตั้งเชนนี้ ไดแก มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ   สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย   และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  ยังมีหนวยงานที่รอพระราชบัญญัติ
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เปลี่ยนสถานภาพใหเปนอิสระอีกหลายแหง เชน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี  และสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• จัดตั้งหนวยงานอิสระที่ไดรับงบประมาณจากรัฐโดยมติคณะรัฐมนตรี เชน สถาบัน
เพิ่มผลผลิตแหงชาติ 

5.8 การแกไขปญหาการวิจัยและพัฒนา 
 เนื่องจากการวิจัยและพัฒนาในประเทศไทยไมคอยไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐมากนัก 

และตองพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศ  แตในระยะหลังเงินทุนจากตางประเทศไดลดนอยลง 
เพราะระดับเศรษฐกิจของไทยดีขึ้น  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดดําเนินการแกไขปญหาการวิจัยและ
พัฒนาของชาติ ดังนี้ 

• จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการวิจัย   ซ่ึงบริหารโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (พ.ศ. 2535) ที่มีฐานะเปนองคกรของรัฐที่ไมใชระเบียบราชการ ใหทุนสนับสนุนการวิจยั
หลายสาขารวมทั้งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• จัดตั้งสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  (พ.ศ. 2534) ใหทุน
วิจัยและพัฒนา และทํางานวิจัยและพัฒนาเอง  สํานักงานนี้มีฐานะเปนองคกรของรัฐที่ไมใช
ระเบียบราชการ 

• จัดตั้งสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (พ.ศ. 2535) ใหทุนวิจัยปญหาระบบสาธารณ
สุข  

• จัดตั้งสถาบันวิจัยอิสระที่ไดรับงบประมาณจากรัฐ  ไดแก  สถาบันวิจัยจุฬาภรณ 
• ปรับปรุงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร และจัดตั้งกรมทรัพยสินทางปญญา ในกระทรวง

พาณิชย 
• จัดตั้งกองทุนเฉพาะกิจ เชน กองทุนออยและน้ําตาล กองทุนมันสําปะหลังเปนตน  

เพื่อนําดอกผลมาใชสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของ 
• ออกพระราชบัญญัติสงเสริมการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน  โดยใหบริษัทไดรับ

สิทธิประโยชนดานภาษี  ในอัตรารอยละ 150 ของเงินลงทุนวิจัยและพัฒนา 
 

5.9 การจัดทําแผนและนโยบายแหงชาติที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 เพื่อใหประเทศไทยมีทิศทางในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และเพื่อให

ทราบถึงบทบาทของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดมีการจัดทําแผนแหงชาติหลายฉบับ ที่
สําคัญมีดังนี้   

• แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ. 2539) ซ่ึงยกรางโดย
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนแผนกวางที่ครอบคลุม 4 ดานหลัก ได
แก กําลังคน  การถายทอดเทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา  และโครงสรางพื้นฐาน 
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• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544)  จัดทําโดย
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  มีสวนที่กลาวถึงการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อสรางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  ไดกําหนดแนวทางหลัก 4 
ประการดังนี้ 

− การเพิ่มขีดความสามารถในการถายทอดเทคโนโลยี 
− การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
− การเพิ่มประสิทธิภาพการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
− การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ (พ.ศ. 2539) จัดทําโดยคณะกรรมการ
เทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ  ไดกําหนดภารกิจหลัก 3 ประการดังนี้ 

− การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศระดับชาติ 
− การลงทุนพัฒนาคุณภาพของพลเมือง 
− การลงทุนเพื่อการบริหารและบริการภาครัฐที่ดี 
 

5.10 สรุปบทที่ 5 
 ระบบราชการไทยประสบปญหาในการเกื้อหนุนงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ

ชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบราชการไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานของขาราชการดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  จากการวิเคราะหพบวามีสาเหตุหลัก 4 ประการ คือ  (ก) กฎระเบียบราชการมุง
ควบคุมมากกวาสงเสริมงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   (ข) ขาราชการไมกาวหนาในสาย
อาชีพวิชาการเทาท่ีควร และไมภูมิใจในอาชีพของตน  (ค) กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม ไมเขมแข็งพอ และ  (ง) การดําเนินนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมตอ
เนื่อง และไมสามารถแกไขอุปสรรคตางๆ  รัฐไดริเร่ิมการแกไขบางประการ เชน  (ก) การปฏิรูป
กฎระเบียบใหขาราชการระดับกลางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเล่ือนระดับไดสะดวกขึ้น  
(ข) จัดตั้งและปรับองคกรบางองคกรใหมีความอิสระมากขึ้น  (ค) เพิ่มการสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนา  และ (ง) จัดทําแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ
แหงชาติ  และไดกําหนดใหพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544)  แมความพยายามเหลา
นี้ชวยผอนคลายปญหาไดบาง  แตก็ยังไมสามารถเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
อยางกาวกระโดดได  

 
 



โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารฯ   59

บทที่ 6 
การวิเคราะหบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนา 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 
6.1 ภาคเอกชนไทยไมมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 ในประเทศที่สามารถพัฒนาและใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางไดผล จําเปนตอง
มีภาคเอกชนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (บทที่ 3)  แตสถานการณใน
ประเทศไทยหาไดเปนเชนนั้น  ภาครัฐรับผิดชอบตอคาใชจายและกิจกรรมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเปนสวนใหญ  สวนภาคเอกชนใชจายในดานนี้นอยกวาภาครัฐหลายเทา  แตภาคเอก
ชนไทยก็ยินดีซ้ือเทคโนโลยีตางประเทศมาใช ทําใหประเทศไทยตองเสียคาดุลเทคโนโลยีกับ
นานาประเทศ (บทที่ 2)  ดังนั้นการที่ภาคเอกชนไทยไมมีสวนรวมกันในการผลิตกําลังคน การ
วิจยัและพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยีอยางจริงจัง เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของไทยไมเขมแข็ง (บทที่ 1 ขอ 1.10 ค)   ในบทนี้จะไดวิเคราะหสาเหตุตางๆ ที่
ทําใหภาคเอกชนไมคอยมีบทบาทหรือสนใจในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สาเหตุ
หลักมีดังนี้ 

• เอกชนสามารถพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ 
• เอกชนไมอยากลงทุนดานวิจัยและพัฒนา 
• เอกชนไมฝกอบรมกําลังคน และไมถายทอดเทคโนโลยี 
• เอกชนไมทําธุรกิจการตรวจวิเคราะหทางเทคนิค 
• เอกชนไทยมีโอกาสทําธุรกิจอื่นๆ 

 รูปที่ 5 แสดงผังความสัมพันธของสาเหตุตางๆ ที่ทําใหภาคเอกชนไมรวมการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

6.2 เอกชนสามารถพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ 
 ทุกประเทศในโลกซื้อเทคโนโลยีจากประเทศอื่นมาใช และการซื้อขายเทคโนโลยีเปน
ธุรกิจนานาชาติที่สําคัญอยางหนึ่ง  แตในบางสถานการณเทคโนโลยีบางอยางก็ไมอาจจะซื้อได
จากตางประเทศ (เชน เทคโนโลยีทําอาวุธนิวเคลียร) ในอดีตสถานการณทางการเมือง (เชน 
สหรัฐฯ คว่ําบาตรไมติดตอกับบางประเทศ) ทําใหมีการหามขายเทคโนโลยีใหแกบางประเทศ  
(เชน อัฟริกาใตในอดีต และคิวบาในปจจุบัน)  เนื่องจากประเทศไทยมีสัมพันธตางประเทศที่ดี
กับนานาชาติ  และไทยก็ยังไมกาวหนาทางเทคโนโลยีมาก  เอกชนไทยจึงสามารถซื้อ
เทคโนโลยีที่แมจะลาสมัยบางมาใชประโยชนทางการผลิตและการบริการได  นอกจากนี้เอกชน
ไทยยังนิยมซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพราะเหตุผลตางๆ ดังนี้ 



ภาคเอกชนไมมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ทํากําไรจากสินคาที่ผลิตโดยเทคโนโลยี

เอกชนไมอยากลงทุนดานวิจัยและพัฒนา

ซื้อเทคโนโลยีตางประเทศไดทันใช

ไมสามารถใชเทคโนโลยีของรัฐ
(เทคโนโลยีของรัฐไมสามารถนําไปใช
ประโยชนเชิงพาณิชย)

ตองใชเวลานาน/ไมทันตลาด

มีความเสี่ยงสูง/ไมมีผูชวยลดความเสี่ยง

การสงเสริมจากภาครัฐไมเพียงพอ

ขาดกําลังคน

เอกชนไมฝกอบรมกําลังคนและไมถายทอดเทคโนโลยี

เอกชนไมทําธุรกิจการตรวจวิเคราะหทางเทคนิค

เอกชนไทยมีโอกาสทําธุรกิจอ่ืนๆ

ตองลงทุนเคร่ืองเฉพาะที่มีราคาแพง

ธุรกิจน้ีมีตลาดจํากัด

ขาดกําลังคน

เศรษฐกิจไทยยังดีอยู

ขาราชการระดับกลาง
ไมมั่นใจในวิธีการ

การดําเนินนโยบาย
ของรัฐไมตอเนื่อง

กฎระเบียบยุงยาก

สิทธิประโยชนดานภาษีไมพอ

เอกชนสามารถพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ

รูปที่ 5 ผังแสดงความสัมพันธระหวางสาเหรุตางๆ ที่ทําใหภาคเอกชนไมมีสวนรวมในการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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• เทคโนโลยีจากตางประเทศมีมากมายใหเลือกซื้อ และซื้อมาใชไดทันใจ และทันตอ
ภาวะของตลาด  ดังนั้นเอกชนไทยขนาดใหญที่มีทุนมาก จึงสามารถสรรหา
เทคโนโลยีที่ตนตองใชไดทุกกรณี  สวนเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กอาจจะ
ตองหาเทคโนโลยีราคาถูกและประสิทธิภาพคอนขางต่ํามาใช 

• ไมวาจะเปนเอกชนรายใหญหรือรายยอย  เอกชนที่ซ้ือเทคโนโลยีมาจากตาง
ประเทศสวนใหญสามารถทํากําไรจากสินคาหรือบริการที่ใชเทคโนโลยีนอก  ดัง
นั้นเอกชนไทยจึงพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศไดอยางตอเนื่อง (ถาขาดทุนคง
จะเลิกกิจการและเลิกซื้อเทคโนโลยีตอไป) 

• แมไทยจะมีการวิจัยและพัฒนาในภาครัฐ  แตเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยและ
พัฒนาของภาครัฐสวนหนึ่งเปนเทคโนโลยีที่ยังใหม  และเอกชนไทยไมมั่นใจวาจะ
เปนเทคโนโลยีที่ใชไดดี  ดังนั้นภาคเอกชนไทยมักจะไมคอยอยากเสี่ยงใช
เทคโนโลยีภายในประเทศ  เทคโนโลยีที่พัฒนาจากรัฐบางครั้งก็ยังไมพรอมที่จะนํา
ไปใชประโยชนเชิงพาณิชยไดทันที  เอกชนตองนําไปพัฒนาตอ ซ่ึงภาคเอกชนสวน
ใหญไมอยากเสียเวลาพัฒนาตอ 

 
6.3 เอกชนไมอยากลงทุนดานวิจัยและพัฒนา 
 เอกชนรายใหญๆ มีความสนใจที่จะลงทุนทําวิจัยและพัฒนา เพราะตองสรางขีดความ
สามารถเพื่อแขงขันในตลาดโลก ที่มีกติกาการคาที่เกี่ยวกับมาตรฐานและคุณภาพ และกติกา
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  สวนภาคเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็ก สวนหนึ่งทําธุรกิจตลาดภายใน
ประเทศที่ยังไมใชกติกาใหมๆ ดังกลาว  หรือทําธุรกิจในตลาดตางประเทศที่ไมมีการแขงขันสูง  
ดังนั้นเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กก็ไมมีความสนใจอยากทําการวิจัยและพัฒนา  สําหรับ
เอกชนรายใหญที่พยายามทําการวิจัยและพัฒนา ก็ยังติดขัดในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

• การวิจัยและพัฒนาตองใชเวลานานและภาคเอกชนก็มักจะเกรงวา ผลงานวิจัยจะ
ออกมาไมทันกับโอกาสในตลาดที่จะขายสินคานั้น  ดังนั้นเอกชนจึงมักจะทํางาน
วิจัยและพัฒนาที่ใชเวลานอย ซ่ึงมักจะเปนงานปรับเปลี่ยนหรือแกไขเทคโนโลยี
เดิมเพียงบางอยาง เพื่อใหเสร็จเร็วและใชผลงานไดเลย 

• การวิจัยและพัฒนามีความเสี่ยงสูง  ผลงานวิจัยและพัฒนาจะดีสมตามความมุง
หมายเพียงบางสวน  งานวิจัยและพัฒนาจํานวนมากจะไมนําไปสูเทคโนโลยีที่
คาดหวัง  โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาพื้นฐาน  ดังนั้นเอกชนจึงไมอยากลงทุน
ทําวิจัยและพัฒนาระดับพื้นฐาน  แตจะเลือกมาทําในเรื่องที่ใกลตลาด ใกลจะใช
ไดเชิงพาณิชย  อีกประการหนึ่ง ถาเอกชนไมตองรับความเสี่ยงในการลงทุนวิจัย
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และพัฒนาทั้งหมดดวยตนเอง  และมีผูรวมทุนจากตางประเทศมาชวยแบงเบา
ความเสี่ยง  เอกชนไทยก็มีโอกาสลงทุนดานวิจัยและพัฒนามากขึ้น 

• เอกชนขาดกําลังคนที่จะทํางานวิจัยและพัฒนา ทําใหเอกชนไทยรายใหญบางแหง
ตองใชกําลังจากตางประเทศมาชวยทําวิจัยและพัฒนา  บทที่ 4 ไดวิเคราะหปญหา
การขาดกําลังคน 

• เอกชนไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐอยางเพียงพอ  นอกจากการบีบบังคับให
เอกชนตองแขงขันในตลาดโลกแลว  ในตางประเทศรัฐบาลยังพยายามสงเสริมให
เอกชนของตนทําการวิจัยและพัฒนา  โดยอาศัยมาตรการภาษีและสิทธิประโยชน 
แตเอกชนไทยยังไดรับการสงเสริมเชนนี้ไมเพียงพอ  การสงเสริมที่รัฐจัดใหแก
ภาคเอกชนยังไมจูงใจพอที่จะใหเอกชนดําเนินการวิจัยและพัฒนาอยางกวางขวาง  
ทั้งนี้เพราะเหตุผลดังนี้ 
− สิทธิประโยชนดานภาษี (เชนการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาสามารถนําไปลด
หยอยภาษีได 150%)  และสิทธิพิเศษจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน (ดานวิจัยและพัฒนา) ยังไมนาสนใจเพียงพอที่จะกระตุนใหภาคเอกชน
ทํางานวิจัยและพัฒนาอยางกวางขวาง 

− กฎระเบียบราชการสวนใหญยุงยาก  ภาคเอกชนไมมีเวลาและความอดทนที่จะ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบในการขออนุมัติ เพื่อใชสิทธิประโยชนดานภาษีที่รัฐได
กําหนดให  เมื่อกฎระเบียบยุงยาก การทํางานของรัฐก็จะลาชา  ทําใหเอกชน
เสียโอกาสการตลาดและโอกาสในการแขงขันในตลาดโลก 

− ขาราชการระดับกลางที่จะตองเปนผูปฏิบัติตองระมัดระวังในการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ยุงยาก  บางครั้งก็ไมมั่นใจในวิธีปฏิบัติ และความหมายของกฎระ
เยียบ ทําใหเกิดความลาชา  หรือติดขัด  บางครั้งกฎระเบียบมีความมุงหมายที่ดี 
แตมีวิธีปฏิบัติที่ยังไมชัดเจน  ขาราชการระดับปฏิบัติจะไมกลาตัดสินใจ ทําให
งานไมเดิน 

• การดําเนินนโยบายของรัฐที่ไมตอเนื่อง มีผลตอการปฏิบัติงานของขาราชการดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สาเหตุตางๆ ที่ไดกลาวถึง (ขอ 5.5) มีผลตอความไม
ตอเนื่องในการดําเนินนโยบายตางๆ เกี่ยวกับมาตรการที่รัฐไดจัดไวสงเสริมภาค
เอกชนในเรื่องการวิจัยและพัฒนา   ฝกอบรมกําลังคน ถายทอดเทคโนโลยี และ
การทําธุรกิจวิเคราะหทางเทคนิคตางๆ 
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6.4 เอกชนไมฝกอบรมกําลังคนและไมถายทอดเทคโนโลยี 
 ภาคเอกชนไทยที่ซ้ือเทคโนโลยีมาจากตางประเทศมักจะไมคอยไดสนใจการถายทอด
เทคโนโลยีที่ตนซื้อมา เพียงสนใจใชเทคโนโลยีที่ซ้ือมาใหสามารถทํากําไรไดก็พอใจ และเมื่อ
เทคโนโลยีที่ซ้ือมาลาสมัยหรือใชมานานแลว  ก็ซ้ือเทคโนโลยีใหมขึ้นมาทดแทน  ดังนั้นเอก
ชนไทยจึงรูสึกวาไมจําเปนตองเสียเวลาถายทอดเทคโนโลยี อีกประการหนึ่ง เอกชนไทยไม
คอยฝกอบรมกําลังคนของตนเองมากนัก ยกเวนเอกชนรายใหญบางราย  เหตุที่เปนเชนนี้ก็
เพราะ 

• ขาดกําลังคนที่จะชวยการถายทอดเทคโนโลยีและขาดคนที่จะชวยการฝกอบรม  
ปญหาการขาดกําลังคนไดรับการวิเคราะหไวในบทที่ 4 

• เอกชนไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐเพียงพอ (เหมือนเหตุผลขอ 6.3)  แมจะมี
กฎหมายสงเสริมการพัฒนากําลังคน  แตเอกชนไทยก็ไมคอยสนใจ เพราะสิทธิ
ประโยชนไมจูงใจ  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนดใหโครง
การที่ไดรับการสงเสริมตองถายทอดเทคโนโลยี  แตในทางปฏิบัติไมไดกําหนด
วิธีการไว จึงไมมีผูใดสนใจ โครงการบริการที่ปรึกษาอุตสาหกรรมของสํานักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยังไมไดรับความนิยมกวางขวางเพียงพอ 

 
6.5 เอกชนไทยไมทําธุรกิจการตรวจวิเคราะหทางเทคนิค 
 นอกจากธุรกิจตรวจวิเคราะหดานเทคนิคการแพทย (ตรวจเลือด ตรวจปสสาวะ  ฉาย
เอ็กซเรย ฯลฯ)  เอกชนไทยยังไมคอยทําธุรกิจตรวจวิเคราะหทางดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีอ่ืนๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  และมาตรฐานคุณภาพสินคา เพื่อประโยชนในการสง
ออก หรือการคุมครองผูบริโภค การตรวจวิเคราะหเหลานี้จึงยังเปนงานของหนวยราชการหลาย
แหง  ทั้งนี้มีสาเหตุหลายประการดังนี้ 

• เอกชนไมสามารถลงทุนเครื่องมือวิทยาศาสตรที่ใชวิเคราะหอยางจําเพาะ ที่มีราคา
แพง  ลงทุนแลวอาจใชไมคุม  ตนทุนตอตัวอยางวิเคราะหจะสูง  ผูใชบริการ
วิเคราะหจะไมสามารถจายได 

• ธุรกิจประเภทวิเคราะหทางเทคนิคมีหลากหลาย แตละชนิดมีตลาดคอนขางจํากัด  
มีจํานวนตัวอยางที่จะวิเคราะหไมมาก จึงไมดึงดูดใหเอกชนสนใจประกอบธุรกิจ
ประเภทนี้ 

• เอกชนขาดกําลังคน (ดูเหตุผลในบทที่ 4) 
• เอกชนไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐเพียงพอ (เหมือนเหตุผลขอ 6.3)  แมรัฐจะ

มีกฎระเบียบการรับรองหองปฏิบัติการทดสอบของภาคเอกชน แตรัฐก็มิไดสง
เสริมอยางจริงจัง 
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6.6 เอกชนไทยมีโอกาสทําธุรกิจอื่นๆ 
 ดวยเหตุผลที่เศรษฐกิจไทยกําลังเจริญรุงเรือง  เอกชนไทยมีโอกาสทําธุรกิจหลาย
ประเภทมากขึ้น  ดังนั้นธุรกิจใดที่สามารถทํากําไรไดดี และรวดเร็วกวาจะเปนที่นิยมของเอก
ชนไทย  เอกชนไทยสวนใหญจึงไมจําเปนตองทําธุรกิจที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  และไมตองใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ตัวอยางเชน ธุรกิจซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย และการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพย  เปนธุรกิจที่ใหผลกําไรดีในบางชวง
เวลาในอดีต ตราบใดที่ภาคเอกชนไทยมีทางเลือกที่จะทํากําไรไดงายและรวดเร็วกวา  ภาคเอก
ชนไทยก็มักไมเลือกทําวิจัยและพัฒนา ถายทอดเทคโนโลยี หรือบริการวิเคราะหทางเทคนิค 
เพื่อชวยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ 
 
6.7 สรุปบทที่ 6 
 เอกชนไทยมีสวนชวยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีคอนขางนอย เพราะสาเหตุ
หลัก 5 ประการ  คือ  (ก)  เอกชนไทยสามารถพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศ  (ข) เอกชนไทยไม
อยากลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา   (ค) เอกชนไทยไมฝกอบรมและไมถายทอดเทคโนโลยี  (ง) 
เอกชนไทยไมทําธุรกิจการตรวจวิเคราะหทางเทคนิค  และ (จ) เอกชนไทยมีโอกาสทําธุรกิจอ่ืนๆ  
นอกเหนือจากเหตุผลอ่ืนๆ แลว  การขาดกําลังคน และการขาดการสงเสริมอยางเพียงพอจาก
ภาครัฐ เปนเหตุสําคัญท่ีเอกชนไทยไมคอยอยากรวมพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ชาติ  ท้ังท่ีทุกประเทศที่สามารถพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตนไดดี ตองมีภาคเอก
ชนรวมชวยหรือรวมมือกับภาครัฐในการผลักดันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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บทที่ 7 
ขอเสนอแนะที่หนึ่ง:  แนวทางปฏิรูประบบบริหาร 

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ 
 
7.1 การปฏิรูปตองแกไขอุปสรรคหลักทั้ง 4 ที่เหนี่ยวร้ังการพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 
 ตามที่ไดช้ีใหเห็นวาการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ มีอุปสรรคเหนี่ยว
ร้ังที่สําคัญอยู 4 ประการ คือ การขาดกําลังคน  ระบบราชการไมเอื้อ  ภาคเอกชนไมรวม  และ
นโยบายไมตอเนื่อง (ขอ 1.10)  การแกไขอุปสรรคประการใดประการหนึ่ง โดยไมแกไข
อุปสรรคที่เหลือจะไมกอใหเกิดผลในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทั้งนี้ เพราะแตละ
อุปสรรคมีสวนเกี่ยวพันกับอุปสรรคอื่น  ดังที่ไดวิเคราะหใหเห็นในบทที่ 4, 5 และ 6  เชน การ
ขาดกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนอุปสรรคหลักประการหนึ่ง (รูปที่ 3) และเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหภาคเอกชนไมสามารถรวมพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (รูปที่ 5)  การ
ดําเนินนโยบายที่ไมตอเนื่องเปนอุปสรรคหลัก และเปนสาเหตุกอใหเกิดความติดขัดในระบบ
ราชการ (รูปที่ 4)  และไมสงเสริมใหเอกชนชวยพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (รูปที่ 5)  
นอกจากนี้ระบบราชการที่ติดขัดก็เปนสาเหตุทําใหเกิดปญหากําลังคน (รูปที่ 3)   ดังนั้นการ
ปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในภาครัฐ (อุปสรรคเกี่ยวกับระบบราช
การ) ก็จะตองแกไขอุปสรรคดานกําลังคน  สงเสริมดานภาคเอกชน  และดานนโยบายดวย   
 
7.2 แตละอุปสรรคมีสาเหตุมากมาย  ถาแกไขทีละสาเหตุจะไมทันกาล 
 เนื่องจากแตละอุปสรรคมีสาเหตุหลายประการดังแสดงในรูปที่ 3, 4 และ 5  ถาใชกล
ยุทธที่จะตามแกที่ละสาเหตุจะตองใชเวลามาก และไมทันตอความตองการ  เชน ถาจะแกไข
ปญหาการขาดแคลนกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะตองแกไขสาเหตุใหญๆ 4 
ประการ  คือ ความตองการของภาคเอกชนที่เพิ่มขึ้น  จํานวนบัณฑิตใหมเพิ่มชา  การเปลี่ยน
อาชีพจากดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปเปนผูบริหาร  และระบบราชการที่ไมเกื้อหนุน
การปฏิบัติงานของขาราชการสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (รูปที่ 3)   แตละสาเหตุตองใช
เวลาในการแกไข  ถาทําทีละสาเหตุจะตองใชเวลามาก  ถาแกไขพรอมกันหมดจะตองใชเงิน
มากมาย  ดังนั้น การตามแกไขแตละสาเหตุอยางที่เคยปฏิบัติ (เชนขอ 4.3) จะไมสัมฤทธิ์ผลใน
การกําจัดอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ  ดวยเหตุนี้จึงจําเปน
ตองหากลยุทธใหมที่จะสามารถแกไขอุปสรรคการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางได
ผลจริงจัง 
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7.3 วิสัยทัศนเพื่อการปฏิรูป:  อาชีพดี-วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกาวไกล 
 การแกไขปญหากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนกุญแจสําคัญในการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตการเพิ่มการผลิตกําลังคน โดยไมปรับปรุงอาชีพดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในภาครัฐและภาคเอกชนใหดีขึ้น จะไมดึงดูดผูเรียน  การผลิตก็จะ
เพิ่มในอัตราที่ชา คุณภาพของกําลังคนที่ผลิตไดจะไมคอยดี เพราะผูเรียนมีคุณภาพไมดี  ดังนั้น
การแกไขปญหากําลังคนใหสําเร็จจะตองมุงการสรางอาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้ง
ในภาครัฐและภาคเอกชนใหดีและเปนที่ตองการ จึงจะดึงดูดคนเกงคนดีมาเรียนวิทยาศาสตรได 
และยังจะสงเสริมใหกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีอยูในภาครัฐเปนสวนใหญ 
สามารถทําคุณประโยชนและสรางผลงานที่มีคุณคาเพิ่มขึ้น ดวยเหตุนี้ การปฏิรูประบบบริหาร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐจึงตองกําหนดวิสัยทัศน: “อาชีพดี-วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีกาวไกล”  
 หลักการอีกประการหนึ่งในการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของรัฐ  คือการจัดใหมีแนวทางตางๆ ไวเลือกใชไดตามความเหมาะสม  แนวทางปฏิรูปที่จะนํา
เสนอจึงประกอบดวยหลายแนวทางดังนี้ 

• เพื่อสงเสริมใหภาครัฐมีผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณคา: 
 แนวทางที่หนึ่ง:   ระบบราชการไรขอบเขต ( ฺBorderless civil service) 
 แนวทางที่สอง: พันธมิตรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Strategic 

Alliance on Science and Technology) 
 แนวทางที่สาม:  อาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ “มีคุณคา-นาภูมิ

ใจ” 
 แนวทางที่ส่ี:   เอเยนซี่ : องคกรของรัฐที่ไมใชระเบียบราชการ 
• เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนมีผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณคา 
 แนวทางที่หา:   รัฐจางผูอ่ืนทํางาน (Outsourcing) 
 แนวทางที่หก:   โครงการขนาดใหญ (Mega Projects) 
 แนวทางที่เจ็ด: การสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
• เพื่อความตอเนื่องของการปฏิรูปและของนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 แนวทางที่แปด:  ที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
 แนวทางที่เกา: การติดตามประเมินผลการปฏิรูป 

 
7.4 แนวทางที่หนึ่ง:  ระบบราชการไรขอบเขต (Borderless Civil Service) 
 ระบบราชการที่มีการแบงสวนราชการเปนกระทรวง ทบวง  กรม  และกองตางๆ จะมี
กฎหมายกําหนดกรอบการดําเนินงานของหนวยงานซึ่งตองเจริญเติบโต  มีกําลังคนเพิ่ม มีงบ
ประมาณเพิ่มทุกป จนเชื่อกันวาหนวยราชการที่ดีตองขยายงาน มีกําลังคนและงบประมาณ
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มากๆ  กฎระเบียบตางๆ มุงสรางกรอบใหขาราชการปฏิบัติงานของหนวยงานตนเอง  และ
กําหนดใหงานทุกอยางตองทําโดยขาราชการของตน  ทําใหหนวยงานที่มีงานเพิ่ม ก็ตองขอ
อัตรากําลังขาราชการเพิ่ม  เปนเหตุใหตองขัดแยงกับนโยบายการควบคุมอัตรากําลังคนภาครัฐ 
(ขอ 1.11)  ดังนั้นถาสามารถทําลายกําแพงที่ปดลอมหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ  ทําใหเปน
ระบบราชการไรขอบเขต (borderless) ซ่ึงจะมีลักษณะดังนี้ 

• ขาราชการของหนวยงานสามารถทํางานรวมกับหนวยงานอื่น โดยไมถือเปน
การขาดราชการจากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู 

• หนวยงานราชการสามารถใหผูอ่ืนจากภาครัฐหรือเอกชนเชาเวลาการใชเครื่อง
มือหรือหองปฏิบัติการ หรือสถานที่ของหนวยราชการได 
 ระบบราชการไรขอบเขตก็ควรจะกอใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 

• กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีอยูนอยในแตละหนวยงาน 
สามารถรวมมือกัน เกิดเปนกลุมของนักวิชาการ (pool of professionals) ซ่ึงควรจะมีจํานวน
เพียงพอที่จะทํางานใหสําเร็จได 

• กําลังคนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในหนวยงานหนึ่งสามารถไดรับความ
ชวยเหลือจากกําลังคนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะอีกดานหนึ่งของตางหนวยงาน ทําใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดครบสมบูรณ หรือครบวงจร มีผลงานที่จะนําไปใชประโยชนไดจริง 

• แตละหนวยงานที่มีกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมเพียงพอจะไม
จําเปนตองขออัตราเพิ่ม หรือรอใหมีอัตราเพิ่ม หรือรอใหมีผูสําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาใหม
เสียกอน จึงจะปฏิบัติงานใหมหรือขยายงานใหม  การรวมกําลังคนจากหลายหนวยงานจะเปด
โอกาสใหริเร่ิมงานใหมไดรวดเร็วขึ้น 

• หนวยงานที่ขาดเครื่องมือหรือหองปฏิบัติการไมตองรอของบประมาณจัดซื้อ  
แตควรจะขอไปใชเครื่องมือหรือหองปฏิบัติการหรือสถานที่ของอีกหนวยงานหนึ่งเพื่อให
เครื่องมือและสถานที่ไดรับการใชอยางคุมคา เปนการชวยประหยัดงบประมาณของชาติได  
โดยเฉพาะเครื่องมือและหองปฏิบัติการพิเศษที่มีราคาแพงแตไมใชบอย 
 ดังนั้นระบบราชการไรขอบเขต  จะเปนแนวทางปฏิรูปพื้นฐานที่จะเปดโอกาสใหขา
ราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสามารถทํางานใหไดผลมากขึ้น รวดเร็วขึ้น และชวย
ประหยัดงบประมาณได 
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7.5 แนวทางที่สอง:  พันธมิตรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Strategic Alliance on 
Science and Technology) 

 เมื่อเปดใหระบบราชการไมมีขอบเขตหรือกําแพงปดกั้นแลว กําลังคนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของหนวยงานตางๆ จะมีโอกาสรวมมือกันทํางาน  หนวยราชการตางๆ ควรสง
เสริมใหนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีของตนสรางพันธมิตรทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีกับกําลังคนในหนวยงานอื่น เพื่อดําเนินโครงการดานศึกษา ฝกอบรม วิจัยและ
พัฒนา และบริการวิชาการทางเทคนิคใหเกิดผลตอผูใช  พันธมิตรทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี อาจจะเกิดขึ้นระหวาง 

• รัฐ-รัฐ:  เพื่อใหหนวยงานของรัฐที่มีกําลังคน เครื่องมือ และหองปฏิบัติการ ที่
ไมเหมือนกันมาชวยกันทํางานใหเกิดผลประโยชนตอผูใช  ซ่ึงอาจจะเปนประชาชนทั่วไป  
เกษตรกร  หรือบริษัทเอกชน 

• รัฐ-เอกชน:  เพื่อระดมความเชี่ยวชาญที่ภาคเอกชนมี มาสงเสริมใหงานของรัฐ
กาวหนาไดผลดีขึ้นและเร็วขึ้น 

• รัฐ-ตางประเทศ:  เพื่อดึงเอาผูเชี่ยวชาญตางประเทศ หรือหนวยงานในตาง
ประเทศมาชวยงานของหนวยงานภาครัฐในดานตางๆ ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 แนวทางการสรางพันธมิตรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรอํานวยประโยชน
หลายประการดังนี้ 

• หนวยงานของรัฐควรจะดําเนินงานดานวิทยาศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น  ผลงานมีคุณภาพมากขึ้น ตรงตามความประสงคของภาคเอกชน  ในกรณีที่รัฐ-เอกชน รวม
มือกัน 

• ปญหาในหนวยงานของรัฐที่เกิดจากการขาดแคลนกําลังคน เครื่องมือ  หรือหอง
ปฏิบัติการเฉพาะกิจจะคลี่คลายไปไดบางสวน 

• งบประมาณสนับสนุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐจะไดรับการ
ใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 
7.6 แนวทางที่สาม:  อาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐที่ “มีคุณคา-นาภูมิใจ” 
 เมื่อระบบราชการไมมีขอบเขต (แนวทางที่หนึ่ง) และหนวยราชการมีพันธมิตรทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   (แนวทางที่สอง)  ขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะมี
โอกาสและสามารถที่จะทํางาน 3 ประเภท  ที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลาวคือ 
การศึกษา/ฝกอบรม  วิจัยและพัฒนา  และบริการวิชาการดานเทคนิค  (ขอ 1.6) ไดดีขึ้นและผล
งานที่ไดจะเปนประโยชนตอผูใชมากขึ้น  ขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะรูสึกวา 
ผลงานของตน “มีคุณคา” ตอสังคมและประเทศชาติ  เมื่อผลงานดีไดรับการนําไปใช  ขาราช
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การผูเกี่ยวของจะเกิดความ “ภูมิใจ” ระดับหนึ่ง  แตถาจะทําใหขาราชการเหลานี้สนใจทํางานที่ 
“มีคุณคาและนาภูมิใจ” อยางตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ซ่ึงจําเปนตอการปฏิบัติงานดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี  ระบบราชการจะตองสนับสนุนใหขาราชการเหลานี้อยูในสังคมอยาง
สมฐานะ ดังนี้ 

• เพิ่มคาตอบแทนขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดย 
− กําหนดบัญชีเงินเดือนที่สูงกวาราชการทั่วไป 
− กําหนดใหมีเงินเพิ่มจากการทําโครงการรวมกัน 
− กําหนดใหมีโบนัสและรางวัลสําหรับผูมีผลงานดี 

• ใหโอกาสพัฒนาขีดความสามารถเพิ่มขึ้นและทันตอกาลสมัย โดยใหมีโอกาส
ฝกอบรม ดูงานและประชุมวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศ 

• ใหมีโอกาสปรับระดับไดถึงระดับ 11 หรือ ระดับสูงสุดของราชการ และมีความ
กาวหนาในสายอาชีพนักวิชาการ (professional career path) ที่ชัดเจน 

• ใหผูมีขีดความสามารถสูงหรือสําเร็จการศึกษาจากสถาบันที่มีคุณภาพสูง
สามารถเริ่มงานที่ระดับขั้นที่สูงกวาปกติ และกาวหนาเร็ว (fast tracking) เพื่อดึงดูดคนเกงใหมา
ทํางานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ 

• ใหมีระบบประเมินผลงานที่เปนธรรม โดยใชบุคคลภายนอกที่เปนนักวิชาการที่
มีความเชี่ยวชาญจริง 

• ใหมีสวนแบงผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้นจากการขายหรือใหใชสิทธิ์ของสิทธิ
บัตรและทรัพยสินทางปญญา 
 แนวทางที่ทําใหขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี “มีคุณคา-นาภูมิใจ” อยาง
แทจริง ควรกอใหเกิดผลดีดังนี้ 

• ขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซ่ึงเปนกําลังคนจํานวนมากของชาติ 
จะรูสึกวาตนเอง “มีคุณคา-นาภูมิใจ”  ปญหา “สมองไหล”  และการยายไปเปนผูบริหาร จะบัน
เทาลงไป  กําลังคนภาครัฐจะไมขาดแคลนและคุณภาพจะดีขึ้น  เพราะแนวทางนี้จะรักษาคนเกง
และพัฒนาคนที่สนใจ 

• เยาวชนจะเห็นวาอาชีพขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนอาชีพ
ที่นาสนใจ และจะสนใจเขาเรียนสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น แนวทางนี้จะสงเสริม
ใหเยาวชนไทยมีเหตุผลที่จะ “ใฝรู-สูงาน” เพื่อใหไดงานที่ดีและกาวหนารวดเร็วตอไป  โครง
การตางๆ ที่คณะกรรมการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติไดริเร่ิมขึ้น 
(ขอ 4.3)   จะมีผูเรียนจํานวนมากขึ้น และผูเรียนมีคุณภาพดีขึ้น 
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 เมื่อใชแนวทางทั้ง 3 แนวทางไดแก  “ระบบราชการไรขอบเขต” “พันธมิตร”  และ “มี
คุณคา-นาภูมิใจ” (รูปที่ 6)  สาเหตุตางๆ ที่กอใหเกิดปญหากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไมเพียงพอและคุณภาพไมเหมาะสม (บทที่ 4) ควรจะหมดไป และปญหาระบบราช
การไมเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (บทที่ 5) จะคลี่
คลายลงไดมาก 
 
7.7 แนวทางที่ส่ี:  เอเยนซี่: องคกรของรัฐที่ไมใชระเบียบราชการ 
 เนื่องจากกฎระเบียบทางราชการไมเหมาะกับงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงทําให
ระบบราชการไมสามารถเกื้อหนุนการปฏิบัติงานของขาราชการดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (บทที่ 5) และไมเอื้อตอการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาคเอกชน (บท
ที่ 6)  ดังนั้น หนวยราชการบางแหงก็ไดปรับสถานภาพของหนวยงานใหเปนเอเยนซี่ (agency) 
ซ่ึงเปนองคกรของรัฐที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ แตไมตองใชระเบียบราชการ  การ
จัดตั้งเอเยนซี่อาจจะตองออกพระราชบัญญัติ (ตัวอยางเชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
สวทช  สกว  และ สวรส)  หรือขอมติคณะรัฐมนตรี (เชน สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ)  ดังนั้น
แนวทางจัดตั้งเอเยนซึ่หรือแปรสถานภาพหนวยงานราชการใหเปนเอเยนซี่ จึงเปนทางเลือกอีก
ทางหนึ่ง  นอกจากการใชแนวทางที่หนึ่ง (ระบบราชการไรขอบเขต)   แนวทางที่สอง (พันธ
มิตร) และแนวทางที่สาม (มีคุณคา-นาภูมิใจ)     หนวยราชการที่ควรเปลี่ยนสถานภาพเปนเอ
เยนซี่ คือ 

• หนวยงานบริการวิชาการดานเทคนิคใหแกภาคเอกชนหรือโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่ตองการความเรงดวน และผูใชบริการพรอมที่จะเสียคาใชจายในอัตราที่สูงได 

• หนวยงานวิจัยและพัฒนาตามความตองการของอุตสาหกรรมหรือ contract 
research  ซ่ึงตองปกปดผลงานตามสัญญาและตองการความคลองตัวสูง 

• หนวยงานที่ตองการความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงไมเกี่ยวของกับความ
มั่นคง และตองการความเปนกลาง ไมมีอิทธิพลทางการเมืองมาเกี่ยวของ 

การเปนเอเยนซี่ (แนวทางที่ส่ี) จะมีผลทําใหภาครัฐสามารถสรางผลงานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่ดีและมีคุณคา  จึงมีผลเหมือนการใชแนวทางที่หนึ่ง (ระบบราชการไร
ขอบเขต) และแนวทางที่สอง (พันธมติร) รวมกัน      นอกจากนี้การเปน  เอเยนซี่จะสามารถ
กําหนดคาตอบแทนและสวัสดิการของเจาหนาที่ ก็เทากับวาจะมีผลทําใหอาชีพนักวิทยาศาสตร
และนักเทคโนโลยี “มีคุณคา-นาภูมิใจ” เหมือนแนวทางที่สาม  โดยสรุปแนวทางที่ส่ีจึงมีผล
เหมือนแนวทางที่หนึ่ง ที่สอง และที่สามรวมกัน  กลาวคือตางก็ทําใหภาครัฐมีประสิทธิภาพดี
ขึ้นและกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีอาชีพที่นาภูมิใจ 



รูปที่ 6   แนวทางตางๆ ในการปฏิรูประบบบริหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเขมแข็ง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติเขมแข็ง

กําลังคนมีมากพอและมีคุณภาพดี

ราชการมีผลงานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีท่ีมีคุณคา

เยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

เอกชนมีผลงานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีที่มีคุณคา

สมาคมวิชาการ
ชวยงานของรัฐ

แนวทางที่หนึ่ง:
ระบบราชการไรขอบเขต

(Borderless)

แนวทางที่สอง:
พันธมิตร: รัฐ-รัฐ
รัฐ-เอกชน และ
รัฐ-ตางประเทศ

แนวทางที่สาม:
อาชีพราชการ

“มีคุณคา-นาภูมิใจ”

แนวทางที่สี่:
เอเยนซี่: องคการของรัฐ
ท่ีไมใชระเบียบราชการ

แนวทางที่แปด:
ที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี

แนวทางที่เกา:
การดําเนินงานและการ
ประเมินผลการปฏิรูป

แนวทางที่หา:
รัฐจางผูอื่นทํางาน

(outsourcing)

แนวทางที่หก:
โครงการขนาดใหญ

(Mega Projects)

แนวทางที่เจ็ด:
การสงเสริมการลงทุนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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  แตเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกันใหชัดเจน   จะเห็นวาสําหรับแนวทางที่ส่ี (เอ
เยนซี่) เจาหนาที่จะไมใชขาราชการและขาดสิทธิพื้นฐานของขาราชการ เชน ความมั่นคงของ
ระบบราชการ  สวัสดิการของขาราชการ  บํานาญ และเครื่องราชอิสริยาภรณ  สวนการปฏิรูป
ตามแนวทางที่หนึ่ง-สอง-สาม จะยังคงสถานภาพของขาราชการทุกประการ  กําลังคนของ
หนวยงานจะไมขาดสิทธิพื้นฐานของขาราชการ 
 ดวยขอแตกตางดังกลาวขางตน หนวยงานราชการที่กอตั้งมานาน เชน มหาวิทยาลัย
ของรัฐเกาแกหลายแหงไมสามารถปรับสถานภาพเปนเอเยนซี่ หรือมหาวิทยาลัยอิสระ 
 
7.8 แนวทางที่หา:  รัฐจางผูอ่ืนทํางาน (Outsourcing)  
 สํานักงบประมาณและกระทรวงการคลัง ไดจัดใหมีระเบียบและวิธีการใหหนวยงาน
ของรัฐจัดจางผูอ่ืนทํางานแทน หรือชวยทํางานใหภาครัฐได  เชน การออกแบบและกอสราง
อาคาร  การรักษาความสะอาด  การรักษาความปลอดภัย  การจัดยานพาหนะ และอื่นๆ  หนวย
งานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรจะใชวิธีการนี้จัดจางผูอ่ืน เชน ภาคเอกชน  องคกรสา
ธารณประโยชน (สมาคมวิชาการและวิชาชีพ) ชวยรัฐทํางานที่ภาครัฐขาดแคลนกําลังคน  ขาด
อุปกรณ  ขาดความเชี่ยวชาญ  ไมมีสถานที่ หรือไมมีเวลาพอที่จะดําเนินการเอง หรือไมสามารถ
ดําเนินการใหทันตอความตองการของผูใชบริการ ซ่ึงอาจจะเปนประชาชน หรือบริษัทเอกชนก็
ได  งานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ภาครัฐควรจัดจางใหผูอ่ืนทําแทนหรือชวยทําให 
ควรจะเปนงานรองของหนวยงาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

• งานการศึกษาและฝกอบรมในหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ
ทางเทคนิค วิชาการทันสมัย และการบริหารจัดการ  บริษัทเอกชนและสมาคมวิชาการ/วิชาชีพ
ตางๆ มีความพรอมที่จะรบัจางรัฐทํางานเหลานี้ได 

• งานบริการวิชาการดานเทคนิค เชน การตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ  การ
สํารวจและออกแบบอุปกรณและกรรมวิธี  การทดสอบประสิทธิภาพ การทํางานของเครื่องจักร
กล  บริษัทเอกชนขนาดใหญ และบริษัทขามชาติ ควรจะมีความพรอมที่จะรับจางงานลักษณะนี้
จากภาครัฐ 

• งานประชาสัมพันธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงหนวยราชการสวนมาก
ไมคอยมีเวลาทํางานอันสําคัญนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรจัดจางบริษัทเอกชน  สมาคม
วิชาการ หรือส่ือมวลชนใหชวยทํางานนี้ 

• งานศึกษาสถานภาพ วิเคราะหขอมูล และจัดทําแผนของสํานักนโยบายและแผน
ของหนวยราชการ รัฐอาจจะจัดจางผูเชี่ยวชาญในหรือนอกประเทศชวยทํา หรือจางสมาคมวิชา
การ/วิชาชีพ ชวยทํางานให 
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• งานวิจัยและพัฒนาบางเรื่องที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศแตกําลังคนของภาค
รัฐไมพรอมที่จะดําเนินการเอง ควรจัดจางหนวยงานเอกชนขนาดใหญของไทย หรือหนวยงาน
วิจัยในตางประเทศชวยทําให 

 การปฏิบัติตามแนวทางนี้โดยหนวยราชการหรือเอเยนซี่จะมีผลดีตอการพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของชาติหลายประการดังนี้ 

• ภาครัฐไดมีผลงานที่มีคุณคา ในขณะที่ภาครัฐยังขาดกําลังคน  อุปกรณหรือสถาน
ที่ที่ตองใชในการทํางาน 

• ภาครัฐจะมีเวลาและกําลังคนพอที่จะทํางานหลัก โดยจางผูอ่ืนทํางานรองแทน 
• ภาคเอกชนจะมีธุรกิจตางๆ และกิจกรรมตางๆ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

มากขึ้น ซ่ึงจะกระตุนใหเอกชนจางนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี ลงทุนสรางหองปฏิบัติ
การ ทดสอบและวิจัย  ภาคเอกชนจะเริ่มมีผลงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น ขีด
ความสามารถของภาคเอกชนไทยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเพิ่มขึ้น  จะแกปญหาที่
ภาคเอกชนไทยไมมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ (บทที่ 5)  ดัง
นั้นแนวคิดนี้จะมีผลทําใหภาคเอกชนไทยลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูงขึ้น และจะ
ชวยลดสัดสวนที่ไทยจะตองพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศไดในอนาคต  อนึ่ง ตัวอยางในตาง
ประเทศ (บทที่ 3) แสดงใหเห็นชัดเจนวาภาคเอกชนตองไดรับการสงเสริมจากรัฐใหมีสวนรวม
พัฒนาวิทยาศาสตร จึงจะทําใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติกาวกระโดด 

• เมื่อภาคเอกชนมีธุรกิจและกิจกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น  เยาว
ชนไทยจะมองเห็นทางเลือกในสายอาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในภาคเอกชนมากขึ้น  จะ
เปนแรงจูงใจใหสนใจเรียนสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสนใจจะประกอบอาชีพนี้มาก
ขึ้น  กําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นและคุณภาพควรจะดี
ขึ้นดวย 

• สมาคมวิชาการ/วิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะมีโอกาสรับจางรัฐใน
การชวยฝกอบรมกําลังคนของภาครัฐใหมีขีดความสามารถสูงขึ้น  กิจกรรมประเภทนี้จะนําราย
ไดมาสูสมาคม  ฐานะการเงินของสมาคมควรจะดีขึ้น  สมาคมจะเขมแข็งและจะชวยสงเสริมให
เยาวชนสนใจเรียนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ชวยยกระดับคุณภาพของกําลังคน และดูแล
เร่ืองมาตรฐานคุณภาพของกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติไดตอไป (ดูรูปที่ 6 
ประกอบ) 
 
7.9 แนวทางที่หก:  โครงการขนาดใหญ (Mega Projects) 
 ดวยเหตุผลตางๆ ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ประเทศไทยมีแนวโนมที่จะมี
โครงการขนาดใหญ (mega projects) หลายโครงการ เชน การสื่อสาร (โทรศัพท ดาวเทียม อิน
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เตอรเนต)  การคมนาคม (ทางดวน รถไฟฟา รถไฟใตดินและอุตสาหกรรมยานยนต)  การขนสง 
(ทางเรือน้ําลึก และทาอากาศยาน)  การใหบริการ (การศึกษาทางไกล การแพทยทางไกล)  การ
พลังงาน  การผลิตยาสมุนไพร และอื่นๆ  โครงการขนาดใหญเหลานี้ แตละโครงการมีเงินลง
ทุนนับเปนพันลานบาทขึ้นไป และยังเปนโครงการที่ตองใชเทคโนโลยีตางๆ จํานวนมาก  นับ
เปนโอกาสทองของประเทศไทยที่จะมีเทคโนโลยีหลายชนิดหล่ังไหลเขามาในประเทศไทย มีผู
เชี่ยวชาญตางประเทศเขามาปฏิบัติงานในประเทศไทย  เนื่องจากโครงการขนาดใหญจํานวน
มากเกิดขึ้นโดยการริเริ่มจากภาครัฐ  และภาครัฐมักเปนผูลงทุนในโครงการขนาดใหญหรือรวม
ลงทุนกับภาคเอกชน  จึงนาจะเปนโอกาสที่รัฐจะใชโครงการขนาดใหญเปนกลไกที่จะชวยให
ภาคเอกชนไทยทํางานประเภทตางๆ ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่อาศัยโครงการขนาด
ใหญเปนฐาน เพื่อสรางขีดความสามารถของคนไทยดังนี้ 

• การฝกอบรมขีดความสามารถของคนไทยใหรูจักเทคโนโลยีที่ใชในโครงการ
ขนาดใหญเพื่อใหพรอมที่จะทําการซอมบํารุงตอไป 

• การวิจัยและพัฒนาที่จะชวยใหเกิดความชํานาญในสวนตางๆของเทคโนโลยีใน
โครงการขนาดใหญ เพื่อใหคนไทยสามารถปรับปรุงเทคโนโลยีตอไป หรือจัดสรางอุปกรณช้ิน
สวนที่ตองใชในโอกาสตอไป 

• การบริการดานเทคนิคในหองปฏิบัติการที่จะตรวจสอบวิเคราะห และจะชวยแก
ไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางดําเนินการโครงการขนาดใหญ เชน วิเคราะหประสิทธิภาพ
ของเครื่องจักรและกระบวนการทํางานตลอดจนผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 

 ถารัฐสามารถใชโครงการขนาดใหญๆ ของชาติใหเปนประโยชนตามแนวทางที่เสนอ
มา ก็จะกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติหลายดานดังนี้ 

• ภาคเอกชนของไทยจะมีโอกาสสรางผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีธุรกิจ
ดานที่ปรึกษาทางเทคนิค การฝกอบรม และการวิจัยและพัฒนา  ส่ิงเหลานี้จะกระตุนใหเยาวชน
ไทยเห็นวาอาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีในภาคเอกชนมีความหลากหลาย  ชนรุน
หลังของประเทศไทยจะประกอบอาชีพที่ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น  กําลังคนก็จะ
เพิ่มทั้งจํานวนและคุณภาพ (ดูรูปที่ 6) 

• ประเทศไทยจะมีกําลังคนที่มีขีดความสามารถชวยใหโครงการขนาดใหญที่จัดตั้ง
ขึ้นสามารถดําเนินงานไดนาน และมีการซอมบํารุงที่จะยืดอายุการใชงานใหยาวนานออกไป 

ประเทศไทยจะสะสมขีดความสามารถไดมากพอที่จะริเร่ิมโครงการขนาดใหญๆ ใน
อนาคตโดยพึ่งพาเทคโนโลยีของตางประเทศในสัดสวนที่ลดลง  ในบางกรณีไทยอาจจะ
สามารถนําเทคโนโลยีที่ดัดแปลงจากโครงการขนาดใหญไปใชในโครงการอื่นๆ ในอนาคต 
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7.10 แนวทางที่เจ็ด:  การสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือบีโอไอ ไดแสดงใหเห็นวาการกระตุน
ใหภาคเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรมจะตองใหบริการสิทธิประโยชนดานภาษีในลักษณะ One-
stop service ที่มีมาตรการและกฎหมายพรอมที่จะปฏิบัติได ดังนั้นถารัฐจะกระตุนใหภาคเอก
ชนลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง ก็ตองจัดใหมีสํานักงานสงเสริมการลง
ทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปน one-stop service ใหบริการชวยภาคเอกชนไดใชสิทธิ
ประโยชนดานภาษีดานวิจัยและพัฒนา (ซ่ึงมีกฎหมายใหไดถึง 150% อยูแลว)  การฝกอบรม 
(ซ่ึงมีกฎหมายการลดภาษีคาใชจายฝกอบรมอยูแลว)  การศึกษาและการบริการวิชาการดาน
เทคนิคตางๆ  ขณะนี้ บีโอไอ ก็มีนโยบายที่จะใหสิทธิประโยชนสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
และการถายทอดเทคโนโลยี  แตก็ไมคอยไดดําเนินการตามนโยบายนี้ เพราะ บีโอไอมุงเนนการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมมากกวาดานวิจัยและพัฒนา หรือการถายทอดเทคโนโลยี  ดวยเหตุนี้รัฐ
จึงควรจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีขึ้น เพื่อใหบริการ
ตางๆ ที่จะกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดึงดูดใหบริษัท
ขามชาติลงทุนดานวิจัยและพัฒนา หรือการตรวจวิเคราะหทางเทคนิค หรือการศึกษา/ฝกอบรม
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงจะกอใหเกิดการจางงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
มากขึ้น  เยาวชนไทยจะหันมาสนใจอาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น 
 สํานักงานสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองใหสิทธิประโยชน
ดานภาษี เพื่อกระตุนใหภาคเอกชน 

• ทํางานวิจัยและพัฒนา 
• เชาหองปฏิบัติการของรัฐ หรืออุทยานวิทยาศาสตรในอนาคต เพื่อทําวิจัยและ

พัฒนา 
• ตั้งหองปฏิบัติการทดลองและวิเคราะหทางเทคนิคที่มีมาตรฐาน 
• ดําเนินธุรกิจฝกอบรมดานเทคนิค และธุรกิจที่ปรึกษาดานเทคโนโลยี รวมทั้ง

การซื้อขายสิทธิ์การใชทรัพยสินทางปญญา รวมทั้งสิทธิบัตร 
• จัดตั้งสถาบันการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อชวยผลิตกําลังคน

ระดับอาชีวะและปริญญาตรี 
• สนับสนุนกิจกรรมของสมาคมวิชาการ/วิชาชีพ ใหชวยยกระดับคุณภาพของ

กําลังคน  โดยที่ผูบริจาคเงินและทรัพยสินใหแกสมาคมจะไดรับการลดหยอนดานภาษี 
 การสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะมีผลดีดังนี้ 

• ภาคเอกชนมีกิจกรรมและผลงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากขึ้น 
• อาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีจะมีอนาคตดี เยาวชนจะสนใจ

ประกอบอาชีพนี้ตอไป 
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• สมาคมวิชาการ/วิชาชีพจะมีกําลังเงินที่จะทําหนาที่พัฒนาคุณภาพของนักวิทยา
ศาสตรและนักเทคโนโลยี 
 
 
7.11 แนวทางที่แปด:  ที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 ตามที่ไดวิเคราะหแลวใน ขอ 5.5  ผูนําของไทยไมสามารถชี้นําการพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีไดอยางจริงจัง เพราะขาดขอมูลและความเขาใจในวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
ในขณะที่ผูนําประเทศอื่นๆ ที่สามารถสรางและใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดอยางมีประ
สิทธิภาพ  จะมีคณะที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ชวยแนะนําและวิเคราะหทาง
เลือกตางๆ เพื่อใหรัฐบาลมีโอกาสลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดอยางชาญฉลาด 
(บทที่ 3)  ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยดําเนินรุดหนาไปได
อยางตอเนื่องและมีนโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มั่นคง รัฐบาลไทยจะตองจัดใหมี
คณะที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําหนาที่ใหคําปรึกษา วิเคราะหทางเลือกตางๆ 
และชี้แนะการปรับนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเหมาะกับสถานการณในอนาคต  
คณะที่ปรึกษาฯ อาจเรียกวา สภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Council of Science and 
Technology) หรือบัณฑิตยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (National Academy of 
Science and Technology) บางประเทศมีทั้งสององคกร  โดยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จะเนนภาคปฏิบัติในการกําหนดนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สวนบัณฑิตยสภาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ จะเนนดานคุณภาพของวิชาการและติดตามแนวโนมทางวิชา
การ  แนวทางนี้จะทําใหประเทศไทยมีองคกรที่จะ 

• วิเคราะหสถานภาพและแนวโนมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของโลก และ
สถานภาพภายในประเทศ 

• แนะนํารัฐบาลและหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับนโยบาย และการลงทุนดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ 

• เสนอมาตรการตางๆ ที่จะเสริมสรางความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของชาติ 

• ช้ีแนะวิธีที่จะใชประโยชนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติ 
 ประโยชนอันพึงเกิดขึ้นจากการจัดตั้งคณะที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
คือ 
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• รัฐบาลทุกชุดจะไดรับทราบสถานภาพและขีดความสามารถดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของชาติอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับสถานภาพดานเศรษฐกิจและสถานภาพความ
มั่นคงของชาติ 

• วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะมีบทบาทมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

• หนวยงานตางๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนจะสามารถดําเนินกิจการตางๆ ดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดอยางตอเนื่อง และมีความเชื่อมั่นในนโยบายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของชาติ 

• สังคมไทยจะเปนสังคมวิทยาศาสตรมากขึ้น สามารถใชเหตุใชผล และวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรในการดําเนินชีวิต 
 
7.12 แนวทางที่เกา:  การดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิรูป 
 เพื่อใหการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสัมฤทธิผล  จําเปนที่รัฐ
จะตองมีคณะดําเนินการที่จะนําแนวทางและขอเสนอแนะตางๆ  จากการศึกษานี้ไปสูการ
ปฏิบัติ พรอมทั้งติดตามและประเมินผลการปฏิรูป เพื่อปรับประสิทธิภาพของการปฏิรูปใหดีตอ
ไป  ดังนี้รัฐจึงควรจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะดําเนินการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ  องคประกอบของคณะปฏิรูปฯ นี้ตองเล็กและทํางานไดจริง  
สมาชิกตองมาจากหนวยงานที่จะไดประโยชนจากการปฏิรูป  ดังนั้นสมาชิกของคณะจึงตองมา
จาก 

− กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
− สํานักงบประมาณ 
− สํานักงาน ก.พ. 
− สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
− สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
− ภาคเอกชน 
− สมาคมวิชาการ/วิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 คณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองดําเนินการใหเกิดผลดี
ดังนี้ 

• มีแผนและการดําเนินการใหหนวยงานตางๆ ปฏิรูประบบบริหารดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี 

• จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปฯ 
• เสนอการปรับแนวทางและวิธีการใหเหมาะกับสถานการณในอนาคต 
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7.13 เงื่อนไขที่จะใชแนวทางปฏิรูปตางๆ ใหไดผลจริงจัง 
 แนวทางปฏิรูปทั้ง 9 แนวทางที่ไดนําเสนอนั้น นาจะนําไปสูการพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของชาติใหเขมแข็งขึ้นได แมแนวทางปฏิรูปจะมีหลายแนวทาง แตละแนวทาง
จะไดรับการนําไปใชไดมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับเงื่อนไขตางๆ ที่ไมเหมือนกันดังนี้ 

แนวทางที่หนึ่ง:  ระบบราชการไรขอบเขต 
 เงื่อนไขการใช: 

− ผูบริหารหนวยงานตองเลิกทัศนคติการสรางอาณาจักรของตนเอง 
− ผูบริหารตองติดตามผลงาน แทนการตรวจสอบเวลาทํางานหรือขั้นตอนการ
ทํางาน 

− ผูบริหารตองจัดระเบียบใหบุคคลภายนอกใชหรือเชาเครื่องมือและหองปฏิบัติการ
ของราชการ 

 แนวทางที่สอง:  พันธมิตร 
 เงื่อนไขการใช: 

− หนวยราชการตองมีวิธีเลือกพันธมิตรที่เหมาะสม 
− หนวยราชการตองมีสัญญาขอตกลงที่เอื้อประโยชนแกทุกฝาย 
− หนวยราชการตองมีแผนงานรวมระหวางหนวยงานตางๆ ที่เขามาเปนพันธมิตร 

 แนวทางที่สาม:  “มีคุณคา-นาภูมิใจ” 
 เงื่อนไขการใช: 

− ก.พ. และสํานักงบประมาณตองเห็นชอบดวย 
− หนวยราชการตองมีกรอบของหนาที่ (job description) ของตําแหนงตางๆ 
− หนวยราชการตองมีระบบการประเมินผลงานที่ช้ีแจงได 
− หนวยราชการตองมีแผนพัฒนากําลังคน 

 แนวทางที่ส่ี:  เอเยนซี ่
 เงื่อนไขการใช: 

− คณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรตองใหความเห็นชอบ 
− ขาราชการในหนวยงานตองยอมสละสิทธิพื้นฐานของขาราชการ 
− สํานักงบประมาณและสํานักงานตรวจเงินแผนดินตองไมนําระเบียบราชการดาน
การเงินมาใชกับเอเยนซี่ 
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 แนวทางที่หา:  รัฐจางผูอ่ืนทํางาน 
 เงื่อนไขการใช: 

− รัฐตองสามารถเลือกผูที่จะรับจางรัฐทํางาน (ภาคเอกชน สมาคม และหนวยงาน
ตางประเทศ) 

− หนวยราชการตองมีเงื่อนไขการจาง (term of reference) และสัญญาจาง 
− หนวยราชการตองมีกําลังคนที่สามารถติดตามผลงาน 

 แนวทางที่หก:  โครงการขนาดใหญ 
 เงื่อนไขการใช: 

− รัฐตองใชสิทธิ์กําหนดใหมีงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในโครงการ
ขนาดใหญ 

− หนวยราชการตองมีกลไกตรวจสอบวางานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีได
ดําเนินไปอยางมีสัมฤทธิผล 

 แนวทางที่เจ็ด:  การสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
 เงื่อนไขการใช: 

− รัฐบาลตองตราพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

− สํานักงานฯ ตองเปนองคกรอิสระ เปนเอเยนซี่ 
 แนวทางที่แปด:  ที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 เงื่อนไขการใช: 

− สภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองไดรับการจัดตั้งโดยนายกรัฐมนตรี หรือคณะ
รัฐมนตรี หรือมีพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

− สภาฯ ตองมีสมาชิกที่มีคุณวุฒิและความเชี่ยวชาญอันเปนที่ยอมรับ 
 แนวทางที่เกา:  การดําเนินการและการประเมินผลการปฏิรูป 
 เงื่อนไขการใช: 

− คณะปฏิรูปฯ ตองมีสมาชิกของคณะกรรมการหรือคณะดําเนินการ อันเปนที่ยอม
รับของหนวยงานของรัฐและเอกชน 

− คณะปฏิรูปฯ ตองมีอํานาจอนุมัติงบประมาณสนับสนุนโครงการปฏิรูปตางๆ 
− คณะปฏิรูปฯ ตองมีตัวบงชี้สําหรับการประเมินผล 

 ดังนั้นการใชแนวทางปฏิรูปแนวทางปฏิรูปแนวทางใดแนวทางหนึ่ง จะทําไดยากงาย
เพียงใดตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแนวทางนั้น  ถามีเงื่อนไขเหมาะสมและครบถวน  การใชแนว
ทางปฏิรูปนั้นควรจะราบรื่น 
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 เงื่อนไขที่จะใชแนวทางที่ส่ี เจ็ด แปด และเกา ตองอาศัยความมุงมั่นทางการเมือง 
(Political will)  สวนแนวทางที่สามตองอาศัยเงื่อนไขทางการเงิน (สํานักงบประมาณ)  สวน
เงื่อนไขของแนวทางอื่นๆ เปนเพียงการปรับปรุงกฎระเบียบของหนวยราชการและ ก.พ.  ดัง
นั้นในภาวะการณของประเทศไทยที่การเมืองผันแปรมากและขาดความมุงมั่นทางการเมืองที่จะ
ผลักดันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  แนวทางที่ตองอาศัยความมุงมั่นทางการเมืองจะตองอาศัย
กลยุทธทางการเมืองเพื่อขจัดอุปสรรคขัดขวางมาก 
 
7.14 สรุปบทที่ 7 
 เนื่องจากอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติมีสาเหตุมาก
มาย  การแกไขแตละสาเหตุจะไมทันกาล  ดังนั้นการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของรัฐ จะตองอาศัยวิสัยทัศน “อาชีพดี-วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกาวไกล”  ทําให
อาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐและของเอกชนดี และเปนท่ีตองการ เพื่อรักษาคน
เดิมและชักจูงคนใหมใหเขามาในอาชีพนี้  การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของรัฐจึงตองอาศัยแนวทางตางๆ 9 แนว ทางดังนี้  

• เพื่อสงเสริมใหภาครัฐมีผลงานที่มีคุณคา: 
 แนวทางที่หนึ่ง:    ระบบราชการไรของเขต (borderless)  
 แนวทางที่สอง:    พันธมิตร (strategic alliance) 
 แนวทางที่สาม:   อาชีพท่ี “มีคุณคา-นาภูมิใจ” 
 แนวทางที่สี่:    เอเยนซ่ี 

• เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนมีผลงานที่มีคุณคา: 
 แนวทางที่หา:    รัฐจางผูอ่ืนทํางาน (outsourcing) 
 แนวทางที่หก:    โครงการขนาดใหญ (mega projects) 
 แนวทางที่เจ็ด:   การสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• เพื่อความตอเนื่องของการปฏิรูปและนโยบาย 
 แนวทางที่แปด:   ท่ีปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 แนวทางที่เกา:    การติดตามประเมินผลการปฏิรูป 
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บทที่ 8 
ขอเสนอแนะที่สอง:  วิธีดําเนินการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของภาครัฐ 
 
8.1 การดําเนินการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ ตองใหมี

โอกาสเกิดสัมฤทธิผลสูงสุด 
 การปฏิรูปใดๆ ก็ตาม จะมีผลสําเร็จไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับวิธีการดําเนินการและ
ความมุงมั่นจริงจังของผูมีสวนไดสวนเสีย  วิธีดําเนินการที่จะนําขอเสนอแนะที่หนึ่ง (บทที่ 7) 
ไปใชใหเกิดสัมฤทธิผลสูงสุดจะตองอาศัยกลยุทธตางๆ ดังตอไปนี้ 

• สรางสิ่งจูงใจใหเกิดความรวมมือในการปฏิรูป 
• กระจายการดําเนินการใหแกหนวยงานตางๆ โดยมีการประสานงานกัน ไมรวม

ทุกอยางใหอยูในความรับผิดชอบของหนวยเดียวเทานั้น 
• ตองมีการประเมินผลการปฏิรูปที่เปนธรรมและชี้แจงได 
• ตองไมอาศัยความมุงมั่นทางการเมือง (political will) หรือกลไกตลาด (market 

mechanism) เพียงอยางเดียว 
• การปฏิรูปตองยั่งยืนและมีกลไกที่จะพัฒนาใหดีขึ้นตอไป  หรือสอดคลองกับ

สถานการณใหมๆ ของแตละชวงเวลา 
 

8.2 รัฐตองกําหนดสิ่งจูงใจเพื่อกระตุนใหมีสวนรวมในการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ 

 ถึงแมการปฏิรูประบบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ จะเปนผลดีตอการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แตหนวยราชการและขาราชการในหนวยงานมักจะไม
กระตือรือรนที่จะรวมการปฏิรูป  บางครั้งยังอาจจะตอตานกระแสการปฏิรูปดวย  ดังนั้นจึงจํา
เปนตองกําหนดใหมีส่ิงจูงใจที่จะดึงดูดความสนใจของหนวยงานและขาราชการทุกระดับให
หันมารวมกระบวนการปฏิรูป  นั่นหมายความวา รัฐตองพรอมที่จะลงทุนเพิ่มขึ้นเพื่อเรงรัดการ
ปฏิรูป จึงจะมีโอกาสที่จะปฏิรูปไดสําเร็จตามความคาดหวัง  ส่ิงจูงใจที่ควรกําหนดขึ้นเพื่อ
กระตุนการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรจะประกอบดวยปจจัย
ตางๆ ดังตอไปนี้ 
 (ก) กําหนดใหหนวยงานที่เขารวมการปฏิรูปไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นเปน 3 เทา 

หรือมากกวา ภายในระยะเวลา 5 ป 
 เหตุผล:  งบประมาณของรัฐบาลไทยเพิ่มสูงขึ้นทุกป และเพิ่มเปนสองเทาตัว
โดยเฉลี่ยภายในระยะเวลา 5 ป  ดังนั้นถาจะกระตุนใหหนวยราชการที่เกี่ยว
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ของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดําเนินการปฏิรูประบบบริหาร  รัฐควรลง
ทุนเพิ่มใหมากกวาปกติ  คือใหหนวยราชการที่เขารวมการปฏิรูปไดรับงบ
ประมาณเพิ่มขึ้นเปน 3 เทาตัวหรือมากกวาในระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2540-2544)  
ปจจุบันนี้รัฐลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนอยกวาที่ควร กลาวคืองบ
วิจัยและพัฒนาของรัฐเปนเพียงรอยละ 0.2 ของผลผลิตมวลรวมของชาติ  คาด
วาการเพิ่มงบประมาณตามขอเสนอนี้จะทําใหงบวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 0.6 ของผลผลิตมวลรวมของชาติในป พ.ศ. 2544   ซ่ึงจะใกลเคียงกับ
เปาหมายของการเพิ่มงบวิจัยและพัฒนาของรัฐใหเปนรอยละ 0.5 ของผลผลิต
มวลรวมของชาติเมื่อส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) 

 (ข) กําหนดใหขาราชการสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เขารวมการปฏิรูปได
รับคาตอบแทนเพิ่มขึ้น โดย 
− กําหนดใหมีสิทธิไดรับเงินเดือนขึ้น 2 ขั้นทุกปในระหวางรวมการปฏิรูป 
− กําหนดใหไดรับเงินเพิ่มจากการรวมการปฏิรูป 
− กําหนดใหมีโบนัสหรือรางวัลสําหรับผูที่มีผลงานดี 
เหตุผล:  เงินเดือนขาราชการต่ํากวาอัตราตลาดมาก ไมสามารถรักษาคนเกงใน
สายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวได และจะไมดึงดูดใหกําลังคนรุนใหมมา
ทํางานราชการได  ขาราชการที่เขารวมการปฏิรูปจะตองไดรับคาตอบแทนที่
จูงใจและพอเพียงที่จะปฏิบัติหนาที่ไดเต็มที่ อนึ่งหนวยงานแตละแหงควรมี
ความยืดหยุนในการตั้งอัตราเงินเพิ่มจากการรวมปฏิรูป ขึ้นอยูกับความยากงาย
ของการปฏิรูปที่หนวยงาน 

 อีกประการหนึ่ง คาตอบแทนที่เพิ่มขึ้นตองอยูในวงเงินงบประมาณที่กําหนด
เพิ่มใหแกหนวยงานตามขอ 8.2.ก 

ผลที่คาดหวัง:  ส่ิงจูงใจควรเรงเราใหหนวยราชการและขาราชการของหนวยงานที่
เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สนใจรวมการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี ตามแนวทางที่เสนอ (ดูบทที่ 7) 
วิธีดําเนินการ 
• สํานักงาน ก.พ. รวมกับ สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะตองรวมกันนําเสนอคณะรัฐมนตรีให
อนุมัติโครงการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและสิ่งจูงใจ
ตามขอ 8.2 ก  และ 8.2 ข 



โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารฯ   83 

• สํานักงาน ก.พ. รวมกับสํานักงบประมาณจะตองนําเสนอวิธีการประเมินผลการ
ปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของหนวยราชการที่จะใช
ประโยชนส่ิงจูงใจที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  คณะผูประเมินผลจะตองเปนอิสระและ
ประกอบดวยบุคคลภายนอกหนวยงานที่เกี่ยวของที่เชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ในกรณีที่ไมมีผูประเมินภายในประเทศที่เหมาะ ควรใชผูเชี่ยว
ชาญตางประเทศได 

 
8.3 จัดตั้งคณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
 ตามแนวทางที่เกา (บทที่ 7)  การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จะตองมีผูรับผิดชอบในการดําเนินการและการประเมินผลการปฏิรูป 

ผลที่คาดหวัง: คณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตอง 
• นําผลการศึกษานี้ไปกําหนดแผนปฏิบัติการ 
• มีเจาหนาที่สนับสนุนที่มีประสิทธิภาพ 
• มีสํานักงานที่เล็กแตคลองตัว 
• มีสมาชิกที่ทํางานไดเต็มเวลา 
• มีสิทธิอนุมัติโครงการปฏิรูปฯ 
• สรางระบบประเมินผลการปฏิรูปฯ และรายงานตอ ก.พ. ทุกป 

 
วิธีดําเนินการ 

• สํานักงาน ก.พ. เปนผูสรรหาประธานและสมาชิกของคณะปฏิรูปฯ และสํานัก
งานปฏิรูป 

• สํานักงบประมาณเปนผูจัดงบประมาณใหแกสํานักงานปฏิรูประบบบริหารดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• เมื่อการปฏิรูปฯ ไดเสร็จสิ้นแลว  รัฐควรยกเลิกคณะปฏิรูปฯ และโอนงานติด
ตามประเมินผลและการจัดการในอนาคตใหแกสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ ตอไป 

 คณะปฏิรูปฯ จะตองเปนผูประสานสิ่งจูงใจกับหนวยงานตางๆ ที่จะรวมมือในการ
ปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามที่แสดงในรูปที่ 7 
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8.4 หนวยราชการที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองเสนอโครงการปฏิรูป
ระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 หนวยราชการที่จะไดรับสิทธิประโยชนจากสิ่งจูงใจที่กําหนดไวในขอ 8.2 จะตองนํา
เสนอโครงการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของหนวยงาน  โครงการ
ปฏิรูประบบฯ ควรจะมีลักษณะดังตอไปนี้ 

• วัตถุประสงคของโครงการจะตองมุงการผลิตผลงานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของภาครัฐและหรือภาคเอกชน ประเภทตอไปนี้ 

− การศึกษา/ฝกอบรม  และ/หรือ 
− การวิจัยและพัฒนา  และ/หรือ 
− การบริการวิชาการทางเทคนิค 

• วิธีการดําเนินโครงการควรประกอบดวยกระบวนการที่จะใชประโยชนแนวทาง
ปฏิรูปฯ ตางๆ ที่ไดเสนอไว (ดูบทที่ 7) ดังนี้ 

− การสรางพันธมิตรระหวางรัฐ-รัฐ  รัฐ-เอกชน หรือ รัฐ-ตางประเทศ  (แนว
ทางที่สอง)  และ/หรือ 

− การจางผูอ่ืนทํางานของรัฐ (outsourcing) (แนวทางที่หา) และ/หรือ 
− การปรับสถานภาพหนวยงานเปนเอเยนซี่ (agency) (แนวทางที่ส่ี) 

• โครงการปฏิรูปฯ ตองแสดงรายนามคณะบคุคลที่เกี่ยวของประสบการณและบท
บาทหนาที่ในโครงการและระยะเวลาของโครงการ (ไมเกิน พ.ศ. 2544) 

• งบประมาณที่ตองใช 
• ผลที่คาดหวังซ่ึงตองเปนรูปธรรม ที่สามารถประเมินได 
• แผนกิจกรรมและระยะเวลา 
• กลไกที่จะทําใหการปฏิรูปสามารถพัฒนาไปอยางยั่งยืน และมีโอกาสปรับใหเขา

กับสถานการณใหมๆ  ตอไปในอนาคต   (หลังจากหมดระยะเวลาของโครงการ
ปฏิรูป) 

ผลที่คาดหวัง:  หนวยงานของรัฐจะนําเสนอโครงการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี จาก 50 กรมหรือเทียบเทา แหงละ 1-2 โครงการ  รวมทั้งส้ิน 
50-100 โครงการ



กฎระเบียบ หนวยงานเดิม

กลไกใหม

คณะปฏิรูปฯ
การประเมิน

ส่ิงจูงใจ

รูปที่ 7 การประสานสิ่งจูงใจกับหนวยงานตางๆ ที่จะใชแนวทางปฏิรูปตางๆ โดยผาน
คณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ

ก.พ. สํานักงบฯ

งบเพิ่ม 3 x ใน 5 ป
คาตอบแทนขาราชการ

ก.พ. สํานักงบฯ กระทรวงตางๆ

พันธมิตร
จางผูอ่ืนทํางาน
เอเยนซี่

โครงการขนาดใหญ
สงเสริมการลงทุน
(บัณทิตย)สภาวิทยฯ

ก.วิทย
ราชการไรขอบเขต
“มีคุณคา-นาภูมิใจ”
-คาตอบแทน
-การประเมิน
-ความกาวหนา

โครงการศึกษาการจัดระบบบริหารฯ
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วิธีดําเนินการ 
• คณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองกําหนดวิธีการ

พิจารณาและการอนุมัติ  โครงการปฏิรูปฯ  ซ่ึงอาจจัดแบงเปน 3 กลุมคือ 
(ก) กลุมโครงการดานการศึกษา/ฝกอบรม 
(ข)  กลุมโครงการวิจัยและพัฒนา 
(ค)  กลุมโครงการบริการวิชาการทางเทคนิค 

• คณะปฏิรูปฯ จะตองประชาสัมพันธใหหนวยงานตางๆ ทราบเปาหมายและวิธีการ
นําเสนอโครงการปฏิรูปฯ 

• คณะปฏิรูปฯ อาจจะตองชวยหนวยงานราชการพัฒนาหรือปรับแกโครงการ
ปฏิรูปฯ เพื่อใหมีโอกาสสัมฤทธิ์ผลมากที่สุด 

 
8.5 ปรับกฎระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติของระบบราชการที่ขัดตอแนวทางปฏิรูปตางๆ 
 ระบบราชการมีกฎระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติหลากหลายที่ไดวางไวและถือปฏิบัติ
กันมานาน และยังไมไดปรับแกใหทันตอเหตุการณ  การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของภาครัฐ  จําเปนตองปรับแกกฎระเบียบและเปลี่ยนธรรมเนียมปฏิบัติหลาย
ประการ เพื่อใหแนวทางปฏิรูปตางๆ สามารถนําไปสูผลลัพธที่ปรารถนา 

ผลที่คาดหวัง:  กฎระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดปรับแกแลวควรเอื้อตอ 
− การเปนระบบราชการไรขอบเขต (แนวทางที่หนึ่ง) 
− อาชีพราชการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ “มีคุณคา-นาภูมิใจ” (แนว
ทางที่สาม) 

วิธีดําเนินการ 
• คณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐจะตองวางแผน

การดําเนินการตามแนวทางตางๆ และวิเคราะหดูวามีกฎระเบียบและธรรมเนียม
ปฏิบัติใดที่กีดขวางการดําเนินการตามแนวทางแตละแนวทาง 

• คณะปฏิรูปฯ ตองนําเสนอ ก.พ.  สํานักงบประมาณ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ใหปรับแกไขตอไป 

 
8.6 สรางกลไกใหมเพื่อกระตุนการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในภาคเอกชน 

 นอกจากการเปดโอกาสใหภาคเอกชนและสมาคมวิชาการ/วิชาชีพ ชวยรับงานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีจากภาครัฐไปดําเนินการแลว (แนวทางที่หา)  ภาคเอกชนควรมีโอกาส
ใหมๆ ใหลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รัฐจะตองสรางโอกาสใหมๆ เหลานั้นโดย
อาศัยกลไกใหม และสถานการณใหม กลาวคือ 
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− โครงการขนาดใหญ (mega projects)  (แนวทางที่หก) 
− การสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (แนวทางที่เจ็ด) 

ผลที่คาดหวัง:  ภาคเอกชนไทยจะตื่นตัวและสนใจลงทุนดานการศึกษา/ฝกอบรม  ดาน
วิจัยและพัฒนา  และดานบริการวิชาการทางเทคนิคมากขึ้น 
วิธีดําเนินการ 

• คณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีควรนําเสนอการจัดตั้ง
สํานักงานสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหเปนหนวยงาน
อิสระหรือเอเยนซี่สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  อาจ
จะใช พรบ. พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดตั้งภายใตสํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช)  ซ่ึงมีกิจกรรมสงเสริมภาคเอกชน 
เชน บริการที่ปรึกษาดานอุตสาหกรรม และอุทยานวิทยาศาสตร 

• สํานักงานสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรกําหนดมาตร
การที่จะใชโครงการขนาดใหญ (mega projects) สรางงานและการลงทุนในภาค
เอกชน เพื่อพัฒนาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีของคนไทย 

 
8.7 สรางกลไกใหมเพื่อใหผูนํารัฐบาลสามารถเรงการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

อยางตอเนื่อง 
 ในระยะยาวประเทศไทยตองมีกลไกใหมที่จะทําใหนโยบายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของชาติมีโอกาสสัมฤทธิผล และมีการดําเนินการตามนโยบายอยางตอเนื่อง มีความ
มุงมั่นทางการเมือง (political will) ที่จะพัฒนาและใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
หลักในการพัฒนาประเทศ เพื่อใหส่ิงนี้เปนจริง รัฐตองริเริ่มการใชแนวทาง (ที่เกา) จัดตั้งคณะที่
ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนคณะผูทรงคุณวุฒิและมีความเชี่ยวชาญดีพอที่แนะ
นําผูนํารัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ผลที่คาดหวัง:  ประเทศไทยจะมี 
• สภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  และ/หรือ 
• บัณฑิตยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
• สมุดปกขาวประจําปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
• วิสัยทัศน (vision) ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดใหประเทศไทยเปน 

− ชาติที่สรางความรูดานวิทยาศาสตร 
− ชาติที่มีความคลองทางเทคโนโลยี (technological proficiency) คือฉลาดใช  
ฉลาดปรับ และฉลาดสรางเทคโนโลยี 
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− ชาติที่มีแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติที่สามารถปรับใหเหมาะ
กับความตองการในอนาคต 

− ชาติที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
ที่มีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนกุญแจสูคุณภาพชีวิตในศตวรรษที่ 21 

วิธีดําเนินการ 
• คณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองนําเสนอราง

พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ และ/หรือ
บัณฑิตยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

• สภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ หรือบัณฑิตยสภาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ ตองเปนอิสระหรือเอเยนซี่ และจัดทําสมุดปกขาวประจําป
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แสดงสถานภาพและทิศทางใหรัฐบาลและเอก
ชนรับทราบ และใชเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ตลอดจนแนวทางในการลงทุนของรัฐและของเอกชน   ใน
ระหวางปหนวยงานนี้จะตองเปนที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องที่วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีสวนเกี่ยวของ 

 
8.8 กําหนดการดําเนินการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ 
 การดําเนินการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามวิธีที่เสนอใน
ขอ 8.2 ถึง 8.7 ควรจะแบงออกไดเปน 3 ระยะ คือระยะสั้น (1 ป)  ระยะกลาง (2 ป)  และระยะ
ยาว (2-5 ป)  กําหนดการโดยสังเขปจะเปนดังนี้ 

วิธีการปฏิรูป                                                       ปที่: 1 2 3 
ขอ 8.2  การจัดสิ่งจูงใจ    
ขอ 8.3  คณะปฏิรูปฯ     
           การประเมินผล    
ขอ 8.4  พันธมิตร    
           จางผูอ่ืนทํางานของรัฐ    
           ปรับเปนเอเยนซี่    
ขอ 8.5  ระบบราชการไรขอบเขต    
           อาชีพราชการ “มีคุณคา-นาภูมิใจ”    
ขอ 8.6  โครงการขนาดใหญ     
           สงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    
ขอ 8.7  (บัณฑิตย) สภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    
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8.9 สรุปบทที่ 8 
 วิธีการท่ีนําแนวทางปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ัง 9 แนวทาง 
ไปสูการปฏิบัติจะตองประกอบดวย (ก) สรางสิ่งจูงใจใหหนวยราชการและขาราชการสนใจและ
รวมมือในการปฏิรูปฯ  (ข) จัดใหมีคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ทําหนาท่ีประสานงานและประเมินผลการปฏิรูปฯ   (ค)  กระตุนใหหนวยราชการ
ตางๆ เสนอโครงการปฏิรูปตามแนวทางการสรางพันธมิตร หรือการจางผูอ่ืนทํางาน หรือการ
ปรับสถานภาพเปนเอเยนซี่  (ง) การปรับแกกฎระเบยีบโดย ก.พ. และสํานักงบประมาณ ใหสอด
คลองกับแนวทางที่จะใหเปนระบบราชการไรขอบเขต  และแนวทางทําใหอาชีพราชการ “มีคุณ
คา-นาภูมิใจ”  และ (จ) การสรางกลไกใหมๆ โดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวด
ลอม  ตามแนวทางสรางงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในโครงการขนาดใหญ  การสงเสริม
การลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และการตั้งคณะที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีระดับชาติ  การดําเนินการตามวิธีการเหลานี้ตองพิจารณาเงื่อนไขตางๆ และมีกําหนด
ระยะเวลาที่เหมาะสม 
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บทที่ 9 
ขอเสนอแนะที่สาม:  ความคาดหวังและการประเมินผล  ระบบบริหารดาน  

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ 
9.1 ความคาดหวังเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย 
 เมื่อไดดําเนินการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ ตามแนว
ทางตางๆ (บทที่ 7) และวิธีการที่นําเสนอ (บทที่ 8) จนครบ 5 ป (พ.ศ. 2540-2544)  วิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของชาติควรจะเขมแข็ง  เนื่องจากระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของรัฐ จะสามารถจัดการกับพันธะกิจของรัฐ  และยังสามารถกระตุนภาคเอกชน 
พัฒนาอาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีของชาติ  สงเสริมสมาคมวิชาการ และสังคม
วิทยาศาสตร ดังนี้ 

• ระบบราชการพลเรือนจะมีกําลังคนและความพรอมที่จะปฏิบัติงาน 3 ประเภท
หลักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อันไดแก  การศึกษา/ฝกอบรม  การวิจัยและ
พัฒนา  และการบริหารวิชาการทางเทคนิคไดอยางมีคุณภาพและเปนไปตามความ
ตองการของผูใชของเอกชนและสาธารณชน 

• ภาคเอกชนไทยนอกจากจะพึ่งพาเทคโนโลยีตางประเทศแลว ยังสามารถสราง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตนเอง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ในตลาดโลก และยังสามารถลงทุนในดานการฝกอบรมกําลังคน  การวิจัยและ
พัฒนา  และการบริการดานเทคนิค เพื่อใหมีบุคลากรที่จะชวยถายทอดเทคโนโลยี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

• นักวทิยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไทย จะมีอาชีพที่เจริญกาวหนาทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน เปนที่นิยม มีคุณคา และเปน “สมองของชาติ” ชนรุนหลังจะสน
ใจเรียนวิทยาศาสตรและจะประกอบอาชีพนี้ และชวยเปนสมองใหมๆ ของชาติ
ตอไป 

• สมาคมวิชาการ/วิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนปกแผน และ
สามารถชวยงานของภาครัฐ และชวยยกระดับคุณภาพของอาชีพนักวิทยาศาสตร
และนักเทคโนโลยีใหสูงขึ้นตอไป 

• สังคมไทยจะเปนสังคมวิทยาศาสตรมากขึ้น  ภาพพจนของวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยใีนสังคมไทยควรจะดีขึ้น  สังคมไทยจะใชเหตุผล ขอมูล และวิธีการ
ตามหลักวิทยาศาสตรในการอยูรวมกันอยางสันติสุข วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จะเปนที่ยอมรับวาเปนหลักทรัพยทางปญญาของชาติที่มีคุณคาตอทุกคน 
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9.2 ราชการจะมีระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สามารถตอบสนองความ
ตองการของชาติ 

 ภายหลังการปฏิรูปตามแนวทางและวิธีการที่นําเสนอแลว ระบบบริหารดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐจะมีความสามารถจัดการใหมีส่ิงตอไปนี้ 

• นโยบายและแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติที่ชัดเจน มีเปาหมายที่เปน
จริงและสามารถบรรลุได  มีแนวทางปฏิบัติอันเปนที่ยอมรับ และมีการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนฯ ที่จริงจัง ตรวจสอบผลลัพธ
แทนการตรวจเช็คกระบวนการ 

• การวิจัยและพัฒนาจะมีการจัดแบงหนาที่อยางชัดเจน ระหวางหนวยงานใหทุน
สนับสนุนการวิจัย และหนวยงานปฏิบัติการวิจัยและพัฒนา  หนวยวิจัยและ
พัฒนาตางๆ จะสรางผลงานวิจัยและพัฒนา 5 ดานดังนี้  1. วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี    2. การเกษตร  3. อุตสาหกรรมและวิศวกรรม  4. การแพทยและสา
ธารณสุข  และ  5. ส่ิงแวดลอมและพลังงาน 

• หนวยงานวิจัยและพัฒนาจะมีหลายหนวย จัดแบงเปนกลุมได 3 กลุม  คือ  1. กลุม
วิจัยและพัฒนาเพื่อสรางผลงานวิชาการ  2. กลุมวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางผลงาน
สําหรับใชประโยชนเชิงพาณิชย  และ 3. กลุมวิจยัและพัฒนาที่จะสรางผลงานเพื่อ
สาธารณประโยชน  จํานวนคนและระดับความเขมทางวิชาการของแตละหนวยจะ
ตองเหมาะสมกับนโยบายและแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  ไมละ
เลยการวิจัยพ้ืนฐาน (เพื่อวิชาการ) หรือเนนการใชประโยชนเชิงพาณิชย จนลืมผล
ประโยชนของประชาชนหรือชาวชนบท 

• หนวยงานบริการวิชาการดานเทคนิคตางๆ หลายหนวยงานทําหนาที่ใหบริการแก
ผูใช 2 กลุมใหญๆ  ซ่ึงไดแก  1.  ภาคเอกชน   และ 2.  สาธารณชนทั่วไป เพื่อให
ธุรกิจเอกชนและประชาชนทั่วไปสามารถใชบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ไดอยางกวางขวาง 

• สถาบันศึกษาในระดับมัธยมศึกษา อาชีวะศึกษา และอุดมศึกษาที่จะใหการศึกษา/
และฝกอบรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกเยาวชนของชาติ  ทั้งในหลัก
สูตรระยะสั้นและระยะยาว เพื่อผลิตชางเทคนิคที่มีความชํานาญ  นักวิจัยและนัก
พัฒนา  นักวิเคราะหดานเทคนิค  ตลอดจนนักบริหารดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 
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• กลไกตางๆ ที่จะสงเสริมใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีของชาติใหเขมแข็ง สามารถลงทุนในดานการศึกษา/ฝกอบ
รมกําลังคน  การวิจัยและพัฒนาและการบริการวิชาการดานเทคนิค มีโอกาสให
ภาคเอกชนรวมมือกับภาครัฐ เพื่อสรางผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปน
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอไป  

• กลไกสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับตางประเทศ  และกลไก
สงเสริมใหสมาคมวิชาการ/วิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีบทบาท
ชวยงานของภาครัฐ ชวยยกระดับคุณภาพของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี
ของไทยใหสูงขึ้น และชวยการถายทอดวิชาการจากตางประเทศ 

• กลไกสงเสริมการเผยแพรและการประชาสัมพันธ เพื่อใหผลงานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเปนที่รูจักทั่วไป  ทําใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสวนหนึ่งของ
สังคม และสังคมมีทัศนคติที่ดีตอวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหสังคมไทยใช
เหตุผล ไมหลงเชื่ออยางไรเหตุผลหรือไมมีขอพิสูจน  เปนสังคมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

 
9.3 เอกชนจะดําเนินธุรกิจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 การที่ภาครัฐมีกลไกสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีกลไกรวม
มือกับภาคเอกชน  และมีกลไกจางภาคเอกชนใหชวยทํางานที่ภาครัฐไมสามารถทําไดทันตอ
ความตองการ จะชวยสรางงาน และธุรกิจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเกิดขึ้นในภาคเอก
ชน  ภาคเอกชนจะมีสวนรวมในการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของชาติ  โดยการ
ดําเนินธุรกิจตอไปนี้ 

• ธุรกิจใหบริการวิชาการดานเทคนิคตางๆ แกผูใชในภาคอุตสาหกรรม และภาครัฐ  
โดยเปนธุรกิจอิสระหรือรวมมือกับหนวยงานของรัฐ มหาวิทยาลัย หรือรวมทุน
กับบริษัทหรือหนวยงานตางประเทศ 

• ธุรกิจดานวิจัยและพัฒนา โดยรับจางภาครัฐทํางานวิจัยและพัฒนา เพื่อสาธารณ
ประโยชน แตรัฐไมมีเวลาหรืออุปกรณหรือความเชี่ยวชาญที่จะดําเนินการเอง  ใน
ทางกลับกันภาคเอกชนอาจลงทุนจางหนวยงานของรัฐ มหาวิทยาลัยทํางานวิจัย
และพัฒนาที่ตนตองการใชในธุรกิจ  นอกจากนี้ภาคเอกชนยังสามารถลงทุนเชา
เครื่องมือและสถานที่ของภาครัฐ (เชน อุทยานวิทยาศาสตร) ทํางานวิจัยและ
พัฒนา เพื่อพัฒนากระบวนการผลิตและคุณภาพสินคาของตนเอง  ภาครัฐยังอาจ
จะรวมทุนกับภาคเอกชนทํางานวิจัยและพัฒนาที่จะเปนประโยชนรวมกันดวย  
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ทางเลือกตางๆ เหลานี้จะเกื้อหนุนการลงทุนของภาคเอกชนในดานวิจัยและ
พัฒนามากขึ้น 

• สถาบันการศึกษาของภาคเอกชนในระดบอาชีวะศึกษาและอุดมศึกษา จะผลิตผู
สําเร็จการศึกษาในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น และมีคุณภาพดี
ขึ้น เพราะจะมีครู/อาจารยที่มีคุณภาพดีในจํานวนที่เพียงพอ  ถารัฐไดใหการสง
เสริมการลงทุนดานนี้เพิ่มขึ้น โดยใหสิทธิประโยชนดานภาษีมากขึ้น  สงเสริมให
มีการนําอาจารยคุณภาพดีจากตางประเทศมาชวยการสอนและพัฒนาหลักสูตร  
สงเสริมการทําโครงการหรือหลักสูตร รวมกันระหวาง เอกชน-รัฐ  ระหวาง
สถาบันการศึกษาเอกชนกับสถาบันการศึกษาของรัฐ  ระหวางสถาบันเอกชนกับ
สถาบันตางประเทศ เปนตน 

• ภาคเอกชนจะลงทุนฝกอบรมกําลังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ปฏิบัติหนา
ที่ในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น หากไดรับการสงเสริมดวยสิทธิประโยชนดานภาษี
และไดรับความสะดวกมากพอ  ประสิทธิภาพและคุณภาพการผลิตของไทยจะได
รับการยกระดับใหสูงขึ้น และเจากติกาตางๆ ดานมาตรฐานและสิ่งแวดลอมที่ใช
ในตลาดโลก 

• เมื่อภาคเอกชนมีกําลังคนที่มีขีดความสามารถสูงขึ้น และมีจํานวนมากขึ้น  
สามารถทํางานวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมมากขึ้น  ภาคเอกชนจะพรอมที่จะ
ถายทอดเทคโนโลยีที่ซ้ือมาจากตางประเทศ มีโอกาสปรับปรุงชิ้นสวนและ
กระบวนการใหดีขึ้น  เอกชนไทยจะสรางสมความชํานาญและประสบการณเพิ่ม
ขึ้น  ไทยจะมีเทคโนโลยีของตนเองมากขึ้นในอนาคต 

 
9.4 อาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีในภาครัฐและภาคเอกชนจะดีขึ้น 
 การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ กําหนดที่จะสราง
อาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหดีขึ้น  แลวปญหาตางๆ ที่เผชิญอยูขณะนี้จะคลี่คลาย
ไป  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยจะเจริญกาวหนาและเปนประโยชนตอชาติ  (วิสัย
ทัศน:  อาชีพดี-วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกาวไกล)  ดังนั้นจึงควรจะคาดหวังวาการปฏิรูปจะ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงตางๆ ดังนี้ 

• นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไทย ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนจะมีโอกาส
ทํางานที่ทาทายความสามารถของคน ในดานการศึกษา/ฝกอบรม  การวิจัยและ
พัฒนา  และการบริการวิชาการดานเทคนิคตางๆ  มีปจจัยตางๆ เชน ทุนวิจัย  
เครื่องมือ  หองปฏิบัติการ  และผูทํางานสนับสนุน เปนตน ที่จะชวยใหไดผลงาน
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ดีที่มีคุณภาพดี  มีคุณคาตอวิชาการ  ตออุตสาหกรรม   ตอสาธารณชน  และสังคม
ไทยโดยรวม 

• นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไทยทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนจะไดรับคา
ตอบแทนและผลประโยชนตางๆ ตามสัดสวนของผลงานที่สรางขึ้น  มีรายได
เพียงพอที่จะอํานวยความสุขสบายใหแกตนเองและครอบครัว มีฐานะในสังคมที่
ดี  ผูที่ทํางานไดผลดีเดน ควรไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติใหเปนแบบอยางใน
สังคมตอไป 

• นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไทยควรทํางานรวมกับนักวิชาชีพอ่ืนๆ เชน 
นักอุตสาหกรรม  นักธุรกิจ  นักการเงิน  นักเศรษฐศาสตร และนักการเมือง 
เปนตน เพื่อนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปใชใหเกิดประโยชนนอกวงการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

• นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไทยจะมีการติดตอประสานงานและรวมงาน
กับนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีนานาชาติไดอยางทัดเทียมกัน  มีขีดความ
สามารถอันเปนที่ยอมรับของสังคมโลก 

• เยาวชนไทยจะสนใจศึกษาเลาเรียนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  ถึงแมวาจะเปน
การเรียนที่ยาก และตองใชความเฉลยีวฉลาด และความมานะมุงมั่น  ทั้งนี้เพราะ
เยาวชนไทยจะเห็นวาอาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีหลากหลาย (ไมใช
เปนแพทยและวิศวกรเทานั้น)  มีงานที่ทาทายและเปนประโยชน  และมีคาตอบ
แทนและฐานะในสังคมดี  จะไดคนเกงมาเรียนเปนนักวิทยาศาสตรและนัก
เทคโนโลยี  ปญหาการขาดกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งจํานวน
และคุณภาพจะคลี่คลายไปเอง 

 
9.5 สมาคมวิชาการ/วิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะสามารถทําคุณประโยชน

หลายดาน 
 การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะมีสวนสงเสริมใหสมาคม
วิชาการ/วิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีภารกิจตางๆ อันจะเปนคุณประโยชนตอ
ประเทศหลายประการดังนี้ 

• สมาคมจะสามารถรับจางภาครัฐในการฝกอบรมกําลังคนของรัฐใหไดรับวิทยา
การใหมๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกอบรมครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรใหมี
ความรูและทักษะในการสอนที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  สมาคมยังจะสามารถ
ชวยติดตามและถายทอดวิทยาการใหมๆ จากตางประเทศในสาขาวิชาการตางๆ 
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• สมาคมสามารถหารายไดจากการจัดฝกอบรมและจากเงินบริจาคชวยเหลือ ถาได
รับการยกเวนภาษี  สมาคมควรจะมีสถานภาพทางการเงินที่ดีขึ้น  มีเจาหนาที่และ
สํานักงานที่แนนอน   สามารถดําเนินการกิจกรรรมที่จะชวยใหสมาชิกไดรับ
วิทยาการที่ทันสมัยอยางตอเนื่อง  มีวารสารวิชาการที่เผยแพรผลงานวิชาการ  ทั้ง
หมดนี้จะชวยใหอาชีพนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีของไทยมีคุณภาพและ
มาตรฐานสูงขึ้น  นอกจากนี้ สมาคมยังจะสามารถชวยติดตามตรวจสอบจรรยา
บรรณของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไทย 

• สมาคมวิชาการ/วิชาชีพตางๆ ของไทย ที่มีความเปนปกแผนและมีกําลังทางการ
เงิน จะสามารถเขาเปนภาคีสมาชิกกับองคการนานาชาติ  ทําหนาที่เชื่อมโยงวง
การวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยกับตางประเทศไดอยางตอเนื่อง  
สามารถจัดประชุมวิชาการนานาชาติในประเทศไทย  ทําใหนักวิทยาศาสตรและ
นักเทคโนโลยีตางประเทศรูจักผลงานของหนวยงานตางๆ ทั้งในภาครัฐและภาค
เอกชน 

• สมาคมจะมีสวนชวยสรางภาพพจนของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยให
เปนที่รูจักและยอมรับในสังคม โดยการประสานงานกับส่ือมวลชนตางๆ  

 
9.6 สังคมไทยจะเปนสังคมวิทยาศาสตร 
 เมื่อการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐไดดําเนินไป
ระยะหนึ่ง  อาชีพตางๆดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทยในภาครัฐและภาคเอกชนควร
จะดีขึ้น  เยาวชนไทยจะสนใจเรียนและประกอบอาชีพเหลานี้  จํานวนนักวิทยาศาสตรและนัก
เทคโนโลยีควรจะมีมากขึ้นในสังคมไทย  ลักษณะของสังคมไทยจะเริ่มเปลี่ยนเปนสังคมวิทยา
ศาสตรมากขึ้น  ส่ิงที่จะแสดงวาสังคมไทยเปนสังคมวิทยาศาสตรมากขึ้น จะมีองคประกอบดัง
นี้ 

• ประชาชนใชเหตุผลและขอมูลขอพิสูจนกอนที่จะเชื่อเร่ืองตางๆ  ไมหลงงมงาย  
ไมเชื่อในอํานาจปาฏิหารย  รูจักตั้งขอสังเกต  เก็บขอมูล  หาวิธีพิสูจนตามหลัก
ทางวิทยาศาสตร 

• คนในอาชีพตางๆ จะเห็นคุณคาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รูจักเลือกใช
ความรูความสามารถนี้ไดอยางถูกธรรมเนียมและประเพณี  รูจักใชอุปกรณเครื่อง
ใชตางๆ อันเนื่องมาจากผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเปนประโยชนตอ
ภาระหนาที่ในการประกอบอาชีพ  หลีกเลี่ยงการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ในทางที่ผิดกฎหมายหรือผิดขนบธรรมเนียมของสังคม 
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• พอแมและผูปกครองสงเสริมใหบุตรหลานเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาก
ขึ้น 

• นักการเมือง ผูบริหารและผูมีอํานาจตัดสินใจจะเรงสงเสริมการพัฒนาและการใช
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เสมือนหลักทรัพยทางปญญาของชาติ และพรอมที่
จะพัฒนาใหเพิ่มมูลคามากขึ้น  และใหตกทอดสูชนรุนหลัง เพื่อใชประโยชนตอ
ไปได 

• ประเทศไทยจะเปนประเทศที่พัฒนาอยางสมดุล รูจักสรางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของตนเอง และรูจักใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติ และไมใชพลังงานฟุมเฟอย  รูจักใชวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีชวยลดผลกระทบของอุตสาหกรรม  เกษตร กรรม และการดําเนินชีวิต
ของคนในชาติ ที่อาจมีตอส่ิงแวดลอมของประเทศและของโลกโดยรวม ทําให
ประเทศไทยนาอยู ประชาชนมีความสุข และสังคมพัฒนาอยางตอเนื่อง ในยุค
ทองของภาคพื้นเอเซียและปาซิฟคในศตวรรษที่ 21 (ไมสูญเสียโอกาสตางๆ ที่
กลาวในบทที่ 2) 

 
9.7 การประสานแนวทางปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
 แนวทางปฏิรูปตางๆ (บทที่ 7) และวิธีดําเนินการ (บทที่ 8) ที่นําเสนอเพื่อปฏิรูประบบ
บริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐ  ควรจะสามารถรองรับมาตรการและกลยุทธ
ตางๆ ของนโยบายและแผนระดับชาติตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  วิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี  การศึกษา อุตสาหกรรม  การเกษตร และสาธารณสุข  แตเนื่องจากโครง
การศึกษานี้มีขอบเขตที่จะหาแนวทางและวิธีการดําเนิน การสําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544)  แนวทางปฏิรูปฯ ทั้ง 9 แนวทาง จึงควรไดรับการ
ตรวจสอบวาสามารถรองรับมาตรการและกลยุทธของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 8   ในสวนการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมากนอยเพียงใด  ตารางที่ 10 
แสดงใหเห็นวา  แนวทางปฏิรูปฯ ทั้ง 9 แนวทาง สามารถรองรับกับมาตรการตางๆ ในแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อสรางรากฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  จึงอาจกลาวไดวาการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
รัฐจะมีสวนทําใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  สัมฤทธิผล 
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อีกประการหนึ่ง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ยังไดกําหนดเปาหมายเชิงปริมาณในการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวดังนี้ 

• กําลังคนทุกระดับสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเพิ่มขึ้นรอยละ 12-15 ตอป 
• เงินสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของชาติเพิ่มขึ้นจากรอยละ 0.2 ของผลผลิต

มวลรวมของชาติ (GNP) เปนรอยละ 0.75  โดยแบงออกเปน 2 สวนคือ 
1. งบประมาณของรัฐรอยละ 0.5 ของ GNP (หรือเพิ่มจาก 0.8% เปน 2% 

ของงบประมาณประจําป) 
2. เงินลงทุนของภาคเอกชนรอยละ 0.25 ของ GNP 

 หากหนวยงานของรัฐปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแนว
ทางตางๆ (บทที่ 7) โดยอาศัยวิธีดําเนินการที่นําเสนอ (บทที่ 8)   เปาหมายดังกลาวนาจะบรรลุ
ไดในชวงระยะเวลาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
 
ตารางที่ 10 การประสานแนวทางปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐกับมาตรการ

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  แนวทางการปฏิรูปฯ ท่ีเสนอ 
2.1 การเพิ่มขีดความสามารถในการถายทอดเทคโนโลยี 

1.    บริษัทขามชาติมาลงทุนวิจัย  
      และพัฒนา/ฝกอบรม 

 
แนวทางที่เจ็ด: 
การสงเสริมการลงทุนดาน 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 2. สงเสริมใชโครงการขนาดใหญของรัฐ ถาย
ทอดเทคโนโลยี 

 แนวทางที่หก: 
โครงการขนาดใหญ 

 3. นําเขากําลังคนจากตางประเทศ  แนวทางที่สอง: 
พันธมิตรรัฐ-ตางประเทศ 
แนวทางที่หา:  รัฐจางผูอื่นทํางาน 

 4. สรางโอกาสใหบริษัทที่ปรึกษาไทย  แนวทางที่หา:  รัฐจางผูอื่นทํางาน 
 5. สมาคมวิชาชีพไทยติดตอแหลงเทคโนโลยี

ในตางประเทศ 
 แนวทางที่หา:  รัฐจางผูอื่นทํางาน 

 6. สถาบันสวนกลางและภูมิภาค เช่ือมโยงเปน
เครือขาย 
 

 แนวทางที่สอง:  พันธมิตรรัฐ-รัฐ 
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  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  แนวทางการปฏิรูปฯ ท่ีเสนอ 
2.2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

1.     พัฒนากําลังคนวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี 
  

แนวทางที่หนึ่ง-เจ็ด 
 2. พัฒนาฐานขอมูล   
 3. ปรับปรุงบริการของรัฐดานการวิเคราะห 

ทดสอบ 
 แนวทางที่เจ็ด: 

สงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี 

 4. องคกรมาตรวิทยาระดับชาติใหเปนสากล  แนวทางที่สอง:  
พันธมิตรรัฐ-ตางประเทศ 

 5. พัฒนาสมาคมวิชาการ/วิชาชีพ  แนวทางที่หา:  รัฐจางผูอื่นทํางาน 
แนวทางที่เจ็ด:  สงเสริมการลงทุน 

 6. พัฒนาเทคโนโลยีที่มีระดับสูง  แนวทางที่สี่:  เอเยนซี่ 
 
2.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการวิจัยและพัฒนา 
 1. เทคโนโลยีเพื่อการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
  1.1 การเกษตร  การแพทย และอุตสาหกรรม 
  1.2 เทคโนโลยี อุตสาหกรรมเฉพาะดาน 
  1.3 เทคโนโลยีสารสนเทศ         
  1.4 เทคโนโลยีประหยัดพลังงานและรักษา   
   สิ่งแวดลอม                   

 2. การวิจัยของภาคเอกชน          แนวทางที่เจ็ด:สงเสริมการลงทุน 
            แนวทางที่หา: รัฐจางผูอื่นทํางาน 
 3.   ปรับระบบงานวิจัยและพัฒนาของรัฐ 
              3.1   จัดทําแผนวิจัยและพัฒนา   แนวทางที่แปด:  ที่ปรึกษาดานวิทยฯ 
  3.2 ศูนยวิจัยแหงความเปนเลิศ 
      แนวทางที่หนึ่ง-สี่ 

แนวทางที่หนึ่ง -แปด 

  3.3 สถาบันการศึกษาระดับสูง 
 
2.4 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ     โครงการศึกษานี้ 
 ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
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9.8 การประเมินผลการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของภาครัฐ 
 เพื่อใหการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของรัฐสามารถดําเนิน
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุมคาการลงทุน คณะปฏิรูปฯ จะตองสรางตัวบงชี้สําหรับติด
ตามและประเมินผลการปฏิรูปทุกป  ตัวบงชี้ตางๆ จะตองวัดผลที่คาดหวัง ซ่ึงไดนําเสนอในบท
นี้  ตัวบงชี้ควรเนนผลลัพธที่จะไดจากการปฏิรูปฯ  แทนที่จะเนนปจจัยตางๆ และกระบวนการ
ปฏิรูป  ดังนั้นตัวบงชี้ตองพัฒนาจากความคาดหวังตางๆ ที่นําเสนอและควรใชตรวจวัดผลการ
ปฏิรูปฯ ในดานตางๆ ดังนี้ 

• ระบบราชการพลเรือนมีผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งเชิงคุณภาพและ
ปริมาณใน 3 ดานไดแก 

− การศึกษาและการฝกอบรม 
− การวิจัยและพัฒนา 
− การบริการวิชาการทางเทคนิค 

• ภาคเอกชนมีผลงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน 3 ดาน อันไดแก 
− การศึกษาและฝกอบรม 
− การวิจัยและพัฒนา 
− การบริการวิชาการทางเทคนิคและการถายทอดเทคโนโลยี 

• นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยีไทย 
− มีอาชีพที่ดีขึ้น และมีการเปนอยูสมฐานะ 
− มีเยาวชนไทยเขาสูอาชีพนี้มากขึ้น 

• สมาคมวิชาการ/วิชาชีพ เปนปกแผนและสามารถชวย 
− รัฐฝกอบรมกําลังคน 
− ยกระดับคุณภาพของนักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี 
− สรางภาพพจนของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ดี 

• สังคมไทยเปนสังคมวิทยาศาสตรมากขึ้น 
− คนไทยมีความคิดเปนวิทยาศาสตรมากขึ้น 
− คนไทยในอาชีพตาง ๆ ใชประโยชนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดถูก
ตอง 

− นักการเมือง ผูบริหารและผูมีอํานาจตัดสินใจมีความมั่นใจที่จะสงเสริม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเปนหลักทรัพยทางปญญาของชาติ 
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9.9 สรุปบทที่ 9 
 แนวทางและวิธีดําเนินการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรนํา
ไปสูความคาดหวังหลายประการ คือ  (ก) ระบบราชการสามารถสรางผลงานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีท่ีมีคุณคา  (ข) ภาคเอกชนโดยการเกื้อหนุนของภาครัฐ สามารถมีสวนรวมในการ
พัฒนาและใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนอยางจริงจัง  (ค) นักวิทยาศาสตรและ
นักเทคโนโลยีไทยมีอาชีพและฐานะดีขึ้น  (ง) สมาคมวิชาการ/วิชาชีพเขมแข็งและชวยงานของ
รัฐได  และ (จ) สังคมไทยเปนสังคมวิทยาศาสตรมากขึ้น  นอกจากนี้แนวทางปฏิรูปฯ ยังจะ
สามารถรองรับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ  ฉบับท่ี 8   (พ.ศ. 2540-2544)  ดังนั้นการประเมินผลการปฏิรูปฯ ควรอาศัยตัวบงชี้ท่ีจะวัด
ผลลัพธหรือความคาดหวังในดานตางๆ ไดครบถวน 
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บทที่ 10 
ขอเสนอแนะที่สี่:  ตัวอยางโครงการปฏิรูประบบบริหารดาน 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

 10.1 เร่ิมการปฏิรูประบบบริหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางไร? 
 การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแนวทางและวิธีดําเนิน
การที่เสนอในบทที่ 7 และ 8 จะตองเริ่มตนในหนวยงานตางๆ ของระบบราชการพลเรือน ไมจํา
เปนตองรอการชี้นําจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  แตละหนวยงานจะ
ตองตั้งผูรับผิดชอบการปฏิรูประบบบริหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับรองปลัด รอง
อธิบดี รองอธิการบดี รองผูอํานวยการ หรือรองเลขาธิการ ผูรับผิดชอบการปฏิรูประบบบริหาร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในแตละหนวยงานตองกําหนดเปาหมายการปฏิรูปที่จะทําได
ภายใน 5 ป (พ.ศ. 2540-2544)  ตอไปนี้เปนตัวอยางเปาหมายปฏิรูปฯ ที่แตละหนวยงานควร
กําหนดขึ้น 
 
หนวยงาน  เปาหมายปฏิรูปฯ ที่ควรกําหนดขึ้น 
สํานักงบประมาณ  • งบประมาณสนับสนุนวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี เพิ่มเปน 3 เทาภายใน 5 ป 
สํานักงาน ก.พ.   • สรางระบบเงินเดือน คาตอบแทนและระบบ

ประเมินผลที่จะรักษาคนเดิมและดึงดูดคนใหม 
  • กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลใหแก

หนวยงานตางๆ รับผิดชอบเอง 
  • ยกเลิกการควบคุมอัตรากําลังคนดานวิทยา

ศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ  • จัดทําแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ 
  • สรางความสามารถในการประสานและ

สนับสนุนงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
กระทรวงตางๆ 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร  
   และเทคโนโลยีแหงชาติ 

 • สนับสนุนกิจกรรมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของภาคเอกชนใหกวางขวาง (mega 
project และการสงเสริมการลงทุนฯ) 
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หนวยงาน  เปาหมายปฏิรูปฯ ที่ควรกําหนดขึ้น 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัย 
   แหงชาติ 

 • จัดหาผลงานวิจัยตามความตองการของหนวย
งานของรัฐ 

สํานักนายกรัฐมนตรี  • จัดตั้งคณะปฏิรูประบบบริหารดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี 

  • จัดตั้ง (บัณฑิตย) สภาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 
   เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 • จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 ที่ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปน
แกนนําการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 

กระทรวงตางๆ (เกษตร,  
  อุตสาหกรรมและสาธารณสุข) 

 • ทํางานวิจัยและพัฒนา และงานบริการดาน
เทคนิคใหตรงตามความตองการของผูใชโดย
ใชแนวทาง 

- สรางพันธมิตร 
- จางผูอ่ืนทํางาน 
- ปรับเปนเอเยนซี่ 

ทบวงมหาวิทยาลัย  • สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยรัฐ-เอกชน (หนวย
งานรัฐ) รวมมือกัน 

  • สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยรวมมือกับหนวย
งานอื่นๆ ของรัฐ หรือรวมมือกับเอกชน 

• สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยไทย-สถาบันตาง
ประเทศรวมมอืกัน 

กระทรวงศึกษาธิการ  • จางมหาวิทยาลัยของรัฐและสมาคมวิชาการฝก
อบรมครูวิทยาศาสตรในโรงเรียน 

• จัดใหวิทยาลัยอาชีวะรวมมือกับอุตสาหกรรม
ผลิตชางเทคนิค 

 
 ตอไปนี้จะเปนตัวอยางโครงการปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ใหเปนไปตามเปาหมายตางๆ ที่กลาวมาแลว 
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 10.2 พัฒนาครูวิทยาศาสตรระดับโรงเรียนอยางไร? 
 การพัฒนาความรูของครูวิทยาศาสตรใหทันตอวิวัฒนาการของวิชาการ เปนหัวใจ
สําคัญที่จะยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในระดับโรงเรียน  
กระทรวงศึกษาธิการ ควรกําหนดใหผูบริหารระดับสูงระดับรองปลัดกระทรวงฯ ดูแล ฝาย
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รับผิดชอบคัดทําโครงการจัดจางใหมหาวิทยาลัยของรัฐจัด
ฝกอบรมครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ในโรงเรียนที่อยูใกลเคียงมหาวิทยาลัย  การฝกอบรม
จะมุงพัฒนาความรูใน 5 สาขาวิชา คือ ฟสิกส  เคมี  ชีววิทยา  คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร  
แตละวิชาควรมีหลักสูตรตามที่กําหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ  มีระยะเวลาฝกอบรม 50 ช่ัว
โมงตอป สําหรับครูระดับประถม และ 100 ช่ัวโมงตอปสําหรับครูระดับมัธยม  การฝกอบรม
อาจจัดเปนหลักสูตรภาคฤดูรอน หรือภาคค่ําตลอดป  เมื่อจบหลักสูตรควรมีการทดสอบผลการ
ฝกอบรม  ครูที่ผานการสอบจะไดรับเงินเดือนขึ้น 2 ขั้น ในปนั้น (หรือไดรับเงินเดือนเพิ่ม
พิเศษ)  ครูวิทยาศาสตรทุกคนควรไดรับการฝกอบรมอยางนอย 1 คร้ังทุก 2 ป  ครูที่จะไดรับ
การเลื่อนระดับจะตองนําผลการสอบภายหลังการฝกอบรมมาพิจารณารวมกับผลงานสอน 
 ในกรณีที่โรงเรียนตองการอาจารยจากมหาวิทยาลัยหลายแหงชวยฝกอบรม กระทรวง
ศึกษาธิการควรจัดจางสมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยฯ สมาคมเคมี สมาคมคณิตศาสตร
แหงประเทศไทยฯ  หรือสมาคมฟสิกสไทย ชวยจัดหลักสูตรฝกอบรมได 
 
 10.3 เพิ่มการผลิตนักวิจัยไดอยางไร? 
 มหาวิทยาลัยในประเทศไทยสามารถผลิตนักวิจัยระดับปริญญาโทและปริญญาเอกได
นอย  ทําใหไทยมีนักวิจัยไมเพียงพอ รัฐไดพยายามแกไขปญหาโดยจัดสรรทุนการศึกษาตอใน
ตางประเทศ  เพราะมหาวิทยาลัยของรัฐมีอาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมเพียงพอ  
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยจะแกปญหานี้ไดโดยจัดทําโครงการสรางพันธมิตรกับหนวยราช
การตางๆ ที่มีนักวิทยาศาสตร นักเทคโนโลยี และวิศวกรที่มีความชํานาญ หรือรวมพันธมิตรกับ
ภาคเอกชนที่มีหนวยงานวิจัย หรือมีบุคลากรดานเทคนิคที่มีความชํานาญ เพื่อจัดจางให
บุคลากรเหลานี้มาชวยสอนในสาขาวิชาที่ขาดแคลนอาจารย  อัตราคาจางอาจารยพิเศษจะตอง
เปนอัตราที่สูงพอจะดึงดูดความสนใจของขาราชการในกรมกองอื่น หรือบุคลากรของภาคเอก
ชน   นักศึกษาสามารถเลือกไปทําวิทยานิพนธในหองปฏิบัติการของหนวยราชการที่เปนพันธ
มิตร หรือศูนยวิจัยของภาคเอกชนที่เขารวมโครงการ  โครงการลักษณะนี้ควรจัดทําไดในสาขา
เกษตรศาสตร  อุตสาหกรรม และวิศวกรรมศาสตร  โครงการเชนนี้นอกจากจะเพิ่มการผลิตนัก
วิจัยแลวยังจะอํานวยประโยชนอีกหลายประการ ดังตอไปนี้ 

• มหาวิทยาลัยสามารถผลิตนักวิจัยระดับปริญญาโท-เอกไดโดยไมจําเปนตองรอ
ใหมีอาจารยเพิ่ม 
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• ขาราชการในกระทรวงตางๆ ที่มีความชํานาญ จะมีผลงานวิจัยและไดรับคาจาง
เพิ่มขึ้น 

• นักศึกษาจะไดมีโอกาสทํางานวิจัยที่กระทรวงตางๆ หรือภาคเอกชนสนใจ ทํา
ใหหางานทําตอไปไดตรงตามความรูที่เรียนมา 

• นักวิจัยในภาคเอกชนจะมีความสัมพันธกับนักวิชาการของมหาวิทยาลัยมากขึ้น  
 
10.4 จะผลิตชางเทคนิคใหพอกับความตองการของอุตสาหกรรมไดอยางไร? 
 กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดริเร่ิมทําโครงการทวิภาคี สนับสนุนให
วิทยาลัยอาชีวะศึกษารวมมือกับบริษัทเอกชนผลิตชางเทคนิคที่มีความรูความสามารถปฏิบัติ
งานในโรงงานอุตสาหกรรมในสาขาโทรคมนาคมไดตามที่แสดงไวในภาคผนวก ช     กรม
อาชีวะศึกษาควรเพิ่มโครงการทวิภาคีลักษณะนี้ใหครอบคลุมอุตสาหกรรมตางๆ ใหกวางขวาง
ทั่วประเทศ จะทําใหสามารถเพิ่มจํานวนชางเทคนิคไดตามความตองการของสาขาอุตสาห
กรรมตางๆ โดยที่รัฐไมจําเปนตองลงทุนดานเครื่องมือ เพราะสามารถใชเครื่องมือและอุปกรณ
ตลอดจนสถานที่ของภาคเอกชนทําการฝกได แตรัฐตองใหงบประมาณเพิ่มเปนคาตอบแทน
พิเศษใหแกอาจารยที่ตองทําการฝกอบรมและการสอนมากขึ้น  ภาคเอกชนควรไดรับสิทธิ
ประโยชนดานภาษีในการเขารวมโครงการ 
 
 10.5 จะผลิตวิศวกรใหเพียงพอกับความตองการไดอยางไร? 
 มหาวิทยาลัยของรัฐควรเสนอโครงการสรางพันธมิตรรวมกับหนวยราชการอื่นที่มีผู
เชี่ยวชาญดานวิศวกรรมและเทคโนโลยี  เชน การไฟฟาฝายผลิต  กรมทางหลวง เปนตน หรือ
กับภาคเอกชน เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  บริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ  การ
นิคมอุตสาหกรรม เปนตน   เพื่อรวมกันผลิตวิศวกร นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี ใหตรง
ตามความตองการของสาขาอุตสาหกรรมตางๆ  โดยรวมกันสรางหลักสูตร  จัดอาจารยสอน  
อุปกรณและสถานที่ฝกงาน  รัฐเปนผูใหการสนับสนุนทั้งหมด  ในกรณีที่เปนความรวมมือ
ระหวางมหาวิทยาลัยกับหนวยงานอื่นของรัฐ  แตในกรณีที่รวมมือกับภาคเอกชน รัฐควร
สนับสนุน 75%  สวนบริษัทเอกชนสนับสนุนดานอุปกรณและสถานที่อีก 25%  โดยสวนที่ภาค
เอกชนใหการสนับสนุนควรไดรับการยกเวนภาษีในอัตราที่เหมาะสม 
 
 10.6 รัฐจะสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางไร? 
 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ควรเสนอโครงการจัดตั้งสํานัก
งานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โดยเสนอรางพระราช
บัญญัติสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ผานกระทรวงวิทยาศาสตร 
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เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  กําหนดใหภาคเอกชนไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีในอัตราตางๆ 
สําหรับเงินลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 3 กิจกรรมหลักดังตอไปนี้ 
 ก. การศึกษาและฝกอบรม 

− เปดหลักสูตรมัธยมสายวิทยาศาสตรในโรงเรียนเอกชน 
− เปดสถาบันสอนวิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร และเทคโนโลยี ระดับ

ปริญญาตรี 
− รวมกับสถาบันของรัฐในการผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (ตัวอยางขอ 10.3   ขอ 10.4 หรือ ขอ 10.5) 
− จัดฝกอบรมบุคลากรของตนเองดานเทคนคิ 

 ข การวิจัยและพัฒนา 
− ใหทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของอาจารยในมหาวิทยาลัยของรัฐ 

หรือนักวิจัยของหนวยราชการ 
− จัดตั้งหองปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาของตนเอง 

 ค. การบริการดานเทคนิค 
− เชาอุปกรณและสถานที่ราชการทําการตรวจวิเคราะหคุณภาพผลิตภัณฑ

และสิ่งแวดลอม 
− จัดตั้งหองปฏิบัติการตรวจวิเคราะหดานเทคนิคเพื่อขอใบรับรองจากหนวย

ราชการ 
 
10.7 ปรับสภาพหนวยราชการเปนเอเยนซี่ไดอยางไร? 
 ขณะนี้มีหนวยงานราชการที่เปนเอเยนซี ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ แต
สามารถกําหนดอัตราเงินเดือน และระเบียบบริหารที่คลองตัวหลายหนวยงาน  เชนสํานักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี  และสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ เปนตน  หนวยงานราชการที่ประสงคจะ
ปรับสถานภาพใหเปนเอเยนซีเพื่อความคลองตัว ควรศึกษาวิธีการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
หรือวิธีเสนอขอมติคณะรัฐมนตรีจากหนวยงานเหลานี้  ซ่ึงมีตัวอยางแสดงในภาคผนวก ช.  แม
เอเยนซี่ที่มีอยูขณะนี้จะยังมีปญหาความไมคลองตัวบางประการ  แตรูปแบบการดําเนินการเปน
ไปในแนวเพื่อสรางความคลองตัวใหมากขึ้น  สวนผลการดําเนินจะเปนอยางไร?  เปนไปตาม
ความคาดหมายหรือไม ตองใชเวลาประเมินตอไป 
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10.8 หนวยราชการจะใหบริการดานเทคนิคอยางไรจึงจะทันกับความตองการ?  
 หนวยราชการที่มีหนาที่ใหบริการดานเทคนิค เกี่ยวกับการตรวจวิเคราะหทางวิทยา
ศาสตรและวิศวกรรม  ควรเสนอโครงการใหเอกชน เชาอุปกรณและสถานที่เพื่อทําบริการ
ตรวจวิเคราะหในเรื่องที่ทางราชการไมมีกําลังคน หรือไมมีความสามารถเพียงพอที่จะดําเนิน
การใหทันตอความตองการ หรือทําไมไดตามคุณภาพที่ตองการ บริษัทเอกชนที่ลงทุนทํางานนี้
ควรไดรับสิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ขอ 10.6)  
ภาคเอกชนที่มาใหบริการจะคิดคาบริการในอัตราที่สูงเพื่อใหไดกําไร  ผูใชบริการที่เปนภาค
เอกชนดวยกันจะตองจายคาบริการในอัตราที่สูง  สวนผูใชบริการที่มีรายไดนอยหรือเกษตรกร  
และรัฐประสงคใหใชบริการ ก็ตองชวยออกคาบริการใหบางสวน  หนวยงานของรัฐจะเปนผู
ตรวจสอบรับรองผลการตรวจวิเคราะห  หากเอกชนผูใหบริการทํางานไมไดตามขอกําหนด  
ควรจะยกเลิกได และหารายใหมมาทําแทน 
 
 10.9 สรุปบทที่ 10 
  
 การปฏิรูประบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สามารถเริ่มตนขึ้นไดในหลาย
หนวยงาน ในเวลาเดียวกัน แตละหนวยงานตองเริ่มโดยกําหนดใหผูบริการระดับสูงรับผิดชอบ
นําเสนอโครงการปฏิรูปฯ กําหนดเปาหมายของการปฏิรูปฯ เฉพาะหนวยงาน  เลือกแนวทาง
ปฏิรูปฯ ท่ีไดเสนอไวมาใชในการดําเนินโครงการ  โครงการตัวอยางที่ไดนําเสนอมีตั้งแตการ
พัฒนาครูวิทยาศาสตรในโรงเรียน ไปจนถึงการสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  โครงการตัวอยางเหลานี้แสดงใหเห็นวาแนวทางตางๆ ท่ีไดนําเสนอเปนแนวทาง
ท่ีจะใชปฎิบัติไดอยางจริงจัง และจะกอใหผลสาํเร็จแกทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
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