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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคหลักที่จะหาแนวทางในการกําหนดนโยบายการ

ผลิตและการพัฒนาครู ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 ดังนั้นเอกสารนี้จึงควรเอื้อประโยชนตอการดําเนินการของสํานักงาน

ปฏิรูปการศึกษาที่จะจัดตั้งขึ้นตาม พรบ. นี้ (มาตรา 75) 
 จากการศึกษาเอกสารตางๆ ไดพบวา 

• วิชาชีพครูในประเทศตางๆ กําลังประสบปญหาคลายๆ กัน ปญหาหลัก 

4 ประการคือ ปญหาเกี่ยวกับผูเขามาสูวิชาชีพครู  ปญหาเกี่ยวกับการผลิตครู  

ปญหาเกี่ยวกับวิชาชีพครู  และปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาครู 

• วิชาชีพครูในประเทศไทยก็กําลังประสบปญหาทํานองเดียวกันกับ
ประเทศตางๆ  ในขณะที่สังคมไทยกําลังมีการเปลี่ยนแปลงมาก สืบเนื่องมาจาก

การใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ  ทําใหประเทศ

ไทยจําเปนตองเรงรัดการปฏิรูปวิชาชีพครูใหมีคุณภาพ และเปนกําลังนําการ

ปฏิรูปการศึกษาและการสรางสังคมไทยในศตวรรษหนาใหเขมแข็ง  

• จากการศึกษาแนวทางการแกปญหาวิชาชีพครูในตางประเทศ (11 

ประเทศ)  ไดพบวา นโยบายหลักคือการยกระดับคุณภาพวิชาชีพครู โดยใชมาตร

การหลากหลาย ขึ้นอยูกับสภาวะของแตละประเทศ  มาตรการเหลานี้คือ 
  - การออกกฎหมายกําหนดมาตรฐานคุณภาพของวิชาชีพครู 
  - การกําหนดใหมีระบบประเมินคุณภาพครูในลักษณะตางๆ 
  - การใชมาตรการดานการเงินและคาตอบแทนที่สัมพันธกับคุณภาพ

และผลงานของครู 
  - การกําหนดใหครูพัฒนาความรูและทักษะอยางตอเนื่อง 
  - การใชระบบเครือขายและความรวมมือระหวางสถาบันผลิตครู ผูใช

ครู และชุมชน ในการผลิตครูใหเหมาะสมกับความตองการใชครู 
 ดังนั้น นโยบายใหมสําหรับการผลิตและพัฒนาครูไทย คือการสรางความ

เชื่อมั่นในวิชาชีพครู  เพื่อจูงใจใหครูเกงครูดียังคงเปนครูตอไป ครูสวนใหญ

อยากพัฒนา และคนรุนใหมสนใจอยากเปนครูในอนาคต  กลยุทธหลักที่จะสราง

ความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู คือการจัดใหมีระบบประกันคุณภาพครู  ซึ่งเปนวงจร



 เปาหมายสําคัญลําดับแรกในการประกันคุณภาพครู คือ ครูสายการสอน

ในระดับการศึกษาพื้นฐานของสถานศึกษาในระบบ 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (กค.) คุรุสภา สถาบันผลิตครู 

และ หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับวิชาชีพครู จะตองเริ่มปรับกฎขอบังคับ อํานาจ

หนาที่และบุคลากรใหสามารถรวมดําเนินการในระบบประกันคุณภาพครู 
 เพื่อใหมีผูนําในการปฏิรูปวิชาชีพครู ควรจัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตรเปน

องคกรวิชาชีพครู ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติวิชาชีพครู (มาตรา 53) ใหทํา

หนาที่กําหนดเปาหมายและแผนการดําเนินการประกันคุณภาพครู  รับฟงขอคิด

เห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ  และศึกษารายละเอียดที่จําเปนและรายงานผลการ

ปฏิรูปครูตามนโยบายสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู 



นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู 1 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา
 “ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพ ซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการ
สอน และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชน  (คํานิยามในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) 
 ทั่วโลกมีครูอยูประมาณ 60 ลานคน หรือประมาณรอยละ 1 ของประชาการ
โลก (6,000 ลานคน)  ประเทศไทยมีครูประมาณ 600,000 คน หรือรอยละ 1 ของ
ประชากรไทย (60 ลานคน) เชนเดียวกัน  กลาวไดวา คนไทยทุกคนมีครูหรือเคยมีครูผู
ทําหนาที่อบรมสั่งสอนตนมา ควบคูกับพอแมที่ไดเลี้ยงดูและอบรมสั่งสอนตน  ดังนั้น
ครูจึงเปนผูที่สัมผัสชีวิตของเยาวชนทุกคนในชาติ มีอิทธิพลตอการพัฒนาคุณลักษณะ
ของประชากรไทย     อันเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดซึ่งจะกําหนดอนาคตของชาติ  
ดวยเหตุนี้ ประเทศตางๆ จึงไดใหความสนใจเละไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิชาชีพครู
กันมาก  ทุกประเทศก็พบปญหาตางๆ มากมายที่คลายคลึงกันไมวาจะเปนประเทศ
ใหญหรือเล็ก  ประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศที่กําลังพัฒนาก็ตาม  ประเทศไทยก็มี
ปญญาตางๆ เกี่ยวกับวิชาชีพครู ซึ่งผูกพันกับปญหาคุณภาพการศึกษา และคุณภาพของ
พลเมืองไทย  จนทําใหตองมีการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาไทย  แตการปฏิรูปการ
ศึกษาจะทําสําเร็จไดมากนอยเพียงใด   ขึ้นอยูกับครูผูดําเนินการใหเกิดการเรียนรูใน
ชั้นเรียนและสงเสริมความใฝรูของผูเรียน  ถาขาดความรวมมือจากครู การปฏิรูปการ
ศึกษาจะมีผลสําเร็จนอยหรือลมเหลวโดยสิ้นเชิง  ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาจึงตอง
อาศัยความรวมมือจากครู  ครูตองมีความรูและความสามารถ  ความเขาใจ  และเห็น
ชอบกับการปฏิรูปการศึกษา  การศึกษาไทยจึงจะมีโอกาสดีขึ้น  
 
1.2 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหเกิดแนวทางที่จะชวยชี้แนะทิศทางของนโยบายเกี่ยวกับวิชาชีพครู  โดย
เฉพาะการผลิตและการพัฒนาครูใหเหมาะสมกับความตองการในอนาคต ในประเด็น
ตางๆ  



  นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู 2 

 1.2.1 การสรรหา  ระบบคัดเลือก และการใหทุนนักศึกษาครู 
 1.2.2 หลักสูตรและการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครู 
 1.2.3 การคัดเลือกและการบรรจุครู 
 1.2.4 การพัฒนาครูกอนประจําการและระหวางประจําการ 
 1.2.5 การจัดตั้งกองทุนพัฒนา 
 1.2.6 ขอเสนอนโยบายและมาตรการการผลิตและการพัฒนาครู 
 1.2.7 ขอเสนอแนวทางการออกและปรับแกกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ขอสรุปจากการศึกษาควรจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาที่จะจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 75 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา
 การศึกษานี้จะมุงเฉพาะการผลิตและพัฒนาครู  ไมรวมนโยบายและแผนยุทธ
ศาสตรเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษา  ระบบเงินเดือนครูและผูบริหารสถานศึกษา  แตอาจมีการกลาวถึงเฉพาะ
ในสวนที่เกี่ยวของ 
 การศึกษานี้จะไมรวมการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา หรือ
บุคลากรของการศึกษาตางๆ   
 
1.4 วิธีการการศึกษา
 การศึกษานี้เปนการรวบรวมขอมูล และองคความรูจากเอกสารที่เกี่ยวของทั้ง
ในและตางประเทศ  ดังนั้นขอเสนอแนะตางๆ จึงเปนขอเสนอแนะเบื้องตน  ที่อาจจะ
ตองมีการทดสอบความคิดเห็นของครูและผูเกี่ยวของตอไป 
 
1.5 ลักษณะปญหาที่พบในการผลิตและพัฒนาครู
 จากการศึกษาปญหาตางๆ เกี่ยวกับวิชาชีพครูในหลายประเทศ  พบวาปญหามี
ความคลายคลึงกันในหลายประเทศ  แตละประเทศมีระดับความรุนแรงของปญหาที่
แตกตางกันบาง  ดังนั้น เพื่อใหเห็นภาพรวมของปญหา จะนําขอสรุปจากการศึกษาใน
ประเทศลาตินอเมริกามาเปนตัวอยางดังนี้ 
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 ปญหาการผลิตและการพัฒนาครูในประทศลาตินอเมริกาตามรายงานของ
ธนาคารโลก (Villegas-Reimers, 1998) อาจแบงออกไดเปนปญหา 4 กลุม รวมปญหา
ตางๆ 40 ประการ ไดแก 
 ก. กลุมปญหาเกี่ยวกับผูเขามาสูวิชาชีพครู (4 ประการ) 
 ข. กลุมปญหาเกี่ยวกับการเตรียมครู (ผลิตครู) (14 ประการ) 
 ค. กลุมปญหาเกี่ยวกับวิชาชีพครู (12 ประการ) 
 ง. กลุมปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาครู (10 ประการ) 
 
 1.5.1 กลุมปญหาเกี่ยวกับผูเขามาสูวิชาชีพครู
  ผูสมัครเขาศึกษาวิชาครูมักจะมีปญหาหลักอยู 4 ประการดังนี้ 
 1.5.1.1 ผูสมัครเขาศึกษาวิชาครูมีคุณภาพทางวิชาการต่ํา  เปนผูที่
เรียนไมดีในโรงเรียน ในบางกรณีเปนผูที่เรียนไดคะแนนนอยที่สุดในโรงเรียน  สอบ
เขาเรียนวิชาอื่นไมได จึงมาเลือกวิชาครู 
 1.5.1.2 ไมไดตั้งใจเลือกอาชีพครู  ผูที่มีผลการเรียนในโรงเรียนอยูใน
เกณฑต่ํา มักจะเลือกเรียนวิชาครู  เพราะวิชาครูสอบเขางาย ไมตองการคะแนนสูง  
นอกจากนี้การเรียนวิชาครู 
  -   เสียคาใชจายนอยกวาวิชาอื่นๆ 
  -   ใชเวลาศึกษานอยกวาวิชาชีพอ่ืน (บางประเทศ) 
  - มักจะไดงานทันทีที่สําเร็จการศึกษา เพราะหลาย

ประเทศขาดแคลนครู 
  -  หลักสูตรวิชาครูมักเปนหลักสูตรที่ไมเขมขน  หลักสูตร

ไมยาก จึงเรียนไดงาย 
 1.5.1.3 มักมีบุคลิกท่ีไมเหมาะกับการเปนครู  เนื่องจากเปนผูที่มีผล
การเรียนในโรงเรียนไมดี และหลักสูตรวิชาครูกไ็มยาก จึงทําใหมีผูเขาเรียนครูมีบุคลิก
หลากหลาย มักจะไมอยากเปนครู และไมมีทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพครู 
 1.5.1.4 จํานวนผูสมัครเขาเรียนวิชาครูนอยลดนอยลง  ในบาง
ประเทศผูสมัครเขาเรียนวิชาครูในระดับวิทยาลัยครูลดนอยลง  เพราะมีขอบังคับวาครู
จะตองสําเร็จปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย  บางประเทศมีจํานวนผูสมัครเรียนครูมาก
ขึ้น เพราะมีการเพิ่มเงินเดือนครู 
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 1.5.2 กลุมปญหาเกี่ยวกับการผลิตครู
  หลักสูตรและการศึกษาในสถาบันฝกหัดครู หรือสถาบันผลิตครูมี
ปญหาหลายประการ ซึ่งพอสรุปเปนปญหาหลักๆ ไดรวม 1 4 ประการ ดังนี้คือ 
  1.5.2.1 หลักสูตรการฝกหัดครูมีขอบกพรองปลายประการ 
   - ขาดการสอนเกี่ยวกับการแกปญหานักเรียนขาดเรียน 

นักเรียนซ้ําชั้น และสอบตก 
   -   ขาดการประเมินหลักสูตร 
   - ไมสอน หรือสงเสริมใหครูมีความสามารถในการวิจัย

ดานการศึกษา เรียนรูทักษะการสอนแนวใหม หรือ
การพัฒนา (หรือปรับ) หลักสูตรใหเขากับวัฒนธรรม
และสิ่งแวดลอมของทองถิ่น 

   - ไมเตรียมความพรอมใหครูปฏิบัติหนาที่ ในชนบท 
หรือชุมชนยากจน 

   - ทฤษฎีไมสัมพันธกับภาคปฏิบัติ 
   - กระจัดกระจายไมประสานเชื่อมตอกัน 
   -  วิธีการสอนกับเนื้อหาไมสัมพันธกัน 
  1.5.2.2 การเรียนวิชาครูมักเนนภาคทฤษฎี  แตขาดการฝกสอน   
หลักสูตรมุงแตทฤษฎีและเนื้อหา ไมมีการฝกสอนกอนสําเร็จหลักสูตร ทั้งนี้เพราะ
ความเชื่อที่วาการฝกสอนเปนการตอกย้ําภาคทฤษฎี ไมใชการสรางประสบการณการ
สอน บางครั้งที่มีการฝกสอน ครูควบคุมการฝกสอนมักจะทําตัวไมเปนแบบอยางที่ดี
ของครูใหม  ครูพ่ีเลี้ยงมักจะใชวิธีการสอนแบบธรรมดา นักศึกษาครูจึงไมสนใจใช
นวัตกรรมการสอนใหมๆ  เพราะเกรงวาจะเสียคะแนนการฝกสอน  นอกจากนี้ นัก
ศึกษาที่สําเร็จวิชาครูจะไมปฏิบัติสิ่งที่เรียนรูมา แตจะทําการสอนอยางที่เคยไดรับการ
สอนมาแตเด็กๆ  
  1.5.2.3 การผลิตครูขาดความหลากหลาย  หลักสูตรการผลิตครูมัก
จะผลิตครูที่สอนในโรงเรียนในเมือง และสอนนักเรียนจากครอบครัวที่มีฐานะปาน
กลาง ครูใหมจึงไมสามารถสอนในโรงเรียนชนบท หรือนักเรียนจากชนบท 
  1.5.2.4 การเพิ่มจํานวนการผลิตครูทําใหคุณภาพของครูลดต่ําลง  
เนื่องจากการขาดแคลนครู  สถาบันผลิตครูจึงมักจะตองเรงเพิ่มจํานวนครูที่จะตองผลิต  
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เพื่อตอบสนองความตองการครู ทําใหสถาบันผลิตครูปรับลดมาตรฐานลง เปนเหตุให
คุณภาพของผูสําเร็จวิชาครูไมดีเทาที่ควร 
  1.5.2.5 ในบางประเทศหลักสูตรการฝกหัดครูมีระยะเวลาสั้นเกินไป  
ทําใหขาดโอกาสที่จะเรียนรูทักษะตางๆ ที่ตองใชในวิชาชีพครู 
  1.5.2.6 ครูในชนบทมักจะขาดความพรอมและตองปฏิบัติงานใน
ภาวะยากลําบาก  ครูในโรงเรียนในชนบทหางไกล มักมีความลําบากในการปฏิบัติงาน
มากกวาครูในโรงเรียนในเมือง  ทั้งนี้เพราะครูทุกคนผานหลักสูตรการผลิตครูที่จัดทํา
ใหเหมาะสมกับการเปนครูในเมืองเทานั้น 
  1.5.2.7 หลักสูตรการฝกหัดครูมักจะใชวิธีการสอนแบบธรรมดา  
ปญหาที่สําคัญที่สุดของหลักสูตรการฝกหัดครูที่พบบอย คือการเรียนการสอนใน
สถาบันผลิตครู ใชวิธีแบบธรรมดาที่มีอยูเดิม  ขาดการสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยน  
ไมมีนวัตกรรมใดๆ เลย  สอนใหครูพูด บรรยาย และใชชอลกกับกระดานดําเทานั้น  
ขาดการวางแผน  ความสัมพันธระหวางครูกับศิษยเปนลักษณะเจานายกับผูใตบังคับ
บัญชา ไมทําใหผูเรียนวิชาครูเกิด “ความรักงานครู” 
  1.5.2.8 อุดมการณไมสัมพันธกับความเปนจริง   สถาบันผลิตครูมี
อุดมการณหลายดาน เชน ความเปนประชาธิปไตย  การมีความคิดสรางสรร  การมี
ความคิดวิเคราะห  การมีสวนรวมและความอดทนเปนตน  แตสถาบันฝกหัดครูใน
ความเปนจริงมีโครงสรางองคกร และพฤติกรรมองคกรที่ตรงกันขามกับอุดมการณทั้ง
หมดโดยสิ้นเชิง  จึงไมสามารถสรางครูใหเหมาะกับสังคมที่ดีตามอุดมการณได  นอก
จากนี้การจัดกิจกรรมและแผนงานในสถาบันฝกหัดครูไมตรงกับความตองการใชงาน
จริงในการสอนระดับประถมหรือมัธยมในโรงเรียน 
  1.5.2.9 ไมสามารถผลิตครูใหตรงกับสาขาที่ตองการ  ความตองการ
ใชครูกับสาขาครูที่ผลิตไดไมสอดคลองกัน  บางสาขาขาดครู  บางสาขาครูเกินความ
ตองการ  เปนเหตุใหเกิดปญหาครูตองสอนในสาขาที่ตนไมไดเรียนรูมา  ครูบางคน
สอนมาก บางคนก็ไมคอยมีชั่วโมงสอน 
  1.5.2.10 คณาจารยในสถาบันผลิตครูขาดคุณวุฒิ และไมเชื่อมโยงกับ
โรงเรียน  คณาจารยในสถาบันผลิตครูขาดคุณภาพ  คุณวุฒิไมเพียงพอ และยังขาดการ
พัฒนา  นอกจากนี้คณะจารยในสถาบันผลิตครูไมคอยมีการติดตอสัมพันธกับโรงเรียน  
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ทําใหไมทราบความตองการของโรงเรียน  ลักษณะของนักเรียนและยังขาดทักษะการ
วิจัย และยังไมติดตามความกาวหนาทางวิชาการ 
  1.5.2.11 ขาดความเชื่อมโยงระหวางสถาบันผลิตครูกับสถาบันผลิต
นักวิชาชีพสาขาอื่นๆ  สถาบันผลิตครูจึงมักจะไมทํางานรวมกับหนวยงานของรัฐหรือ
ของเอกชน  สถาบันตางๆ ตองทํางานซ้ําซอน  เพราะสถาบันผลิตครูมักจะตองการ
ความอิสระในการดําเนินการ จึงไมใหความรวมมือซึ่งกันและกัน 
  1.5.2.12 สถาบันผลิตครูไมติดตอกับสมาคมหรือสภาครู  ทําใหตาง
ฝายไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควร  ครูก็ไมมีขอมูลเกี่ยวกับสภาครูหรือสหภาพครู 
และสภาครูก็ไมติดตามความกาวหนาในสถาบันผลิตครู 
  1.5.2.13 งบประมาณสนับสนุนสถาบันผลิตครูไมเพียงพอ  แมรัฐจะ
เห็นความสําคัญของครู  แตสถาบันผลิตครูสวนใหญก็ไดรับงบประมาณนอย  และ
ขาดงบพัฒนาบุคลากรของสถาบันผลิตครู 
  1.5.2.14 ในบางประเทศมีความไมชัดเจนวาการผลิตครูควรเปนหลัก
สูตรปริญญาหรือตํ่ากวาปริญญา  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับการพัฒนาของสถาบันอุดม
ศึกษาของประเทศนั้น 

 1.5.3 กลุมปญหาเกี่ยวกับวิชาชีพครู
  วิชาชีพครูในหลายประเทศมีปญหารวมกันอยางนอย 12 ประการดังนี้ 
  1.5.3.1 เงินเดือนครูต่ํา  เงินเดือนครูต่ําเปนปญหาสําคัญที่เปนเหตุให
การผลิตครูมีคุณภาพต่ํา และเปนเหตุใหครูหลายคนเลิกอาชีพครู   อัตราเงินเดือนต่ํายัง
เปนเหตุใหคนเกงคนดีไมอยากเปนครู  ครูที่ยังเปนครูอยูก็มักจะหาอาชีพเสริมเพื่อเพิ่ม
รายไดทําใหไมสามารถสอนไดเต็มที่  รัฐมักจะอางวาถาจะเพิ่มเงินเดือนใหครูก็ตองให
ครูมีความรับผิดชอบมากขึ้น และผลการเรียนของนักเรียนตองดีขึ้นกอน 
  1.5.3.2 วิชาชีพครูไมไดรับการยกยองในสังคม  เงินเดือนนอย  ฐานะ
ทางสังคมก็ลดต่ําลง  ครูมีฐานะทางสังคมต่ําก็เพราะการสอนมักจะถือวาเปน “งาน” 
ไมใช “อาชีพ”  ในวิชาชีพครูเอง ฐานะของครูประเภทตางๆ ก็ไมเทาเทียมกัน ครูใน
ชนบทมักมีฐานะต่ํากวาครูในเมือง 
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  1.5.3.3 คุณภาพการสอนลดต่ําลง  คุณภาพการสอนจะลดลงเมื่อโรง
เรียนไดรับการสนับสนุนนอย  สังคม  ครอบครัว  และสมาคมไมสนับสนุนครู  ทําให
ครูเกิดความไมมั่นใจในคณุคาของทักษะการสอนของครู  ขาดแรงกระตุนใหสอนใหดี  
ครูที่มีภาระหนาที่อ่ืนๆ ในสังคมหรือโรงเรียนก็จะสอนไดไมดี 
  1.5.3.4 ครูตองทํางานบริหารและงานอื่นๆ ทําใหไมมีเวลาเตรียม
สอน  ครูมักจะตองชวยทําหนาที่บริหารงานตางๆ ในโรงเรียน ทําใหไมสามารถทํา
การสอนหรือการฝกหัดครูใหมไดเต็มที่ ในบางประเทศครูตองใชเวลากรอก
แบบฟอรมตางๆ มากมาย  นอกจากนี้ครูยังตองทํางานเปนที่ปรึกษา  พยาบาล  สังคม
สงเคราะห ฯลฯ  โดยไมไดคาตอบแทน  ครูบางคนจึงขอลาออกไปทําอาชีพอ่ืนที่ใหคา
ตอบแทนที่สัมพันธกับงานที่ทํา   
  1.5.3.5 ครูลาออกจากวิชาชีพครูเปนจํานวนมาก  ทุกปมีครูขอลา
ออกไปทําอาชีพอ่ืนหลายคน  เนื่องจากตองการรายไดสูงขึ้น ไมพอใจกับงานสอน  
และรูสึกวาตนมีฐานะทางสังคมต่ํา และไมคอยมีเกียรติ หรืออาจเบื่อการเมืองในวงการ
การศึกษา 
  1.5.3.6 ครูหลายคนไมพรอมท่ีจะดูแลเด็กในชนบทหรือเด็กตาง
วัฒนธรรม  เปนปญหาสืบเนื่องจากการฝกหัดครู และเปนเหตุใหเกิดความไมพอใจใน
วิชาชีพ  ถายิ่งพูดภาษาทองถิ่นไมไดหรือไมรูวัฒนธรรมทองถิ่น  ครูจะไมเขาใจคา
นิยม  ระเบียบสังคม และความคาดหวังของทองถิ่น   
  1.5.3.7 การเลื่อนขั้นขึ้นอยูกับความอาวุโส  ครูมักจะไดรับการ
พิจารณาเลื่อนขั้นใหสูงขึ้นตามจํานวนปที่ปฏิบัติหนาที่ปนครู  โดยไมคํานึงถึงผลการ
ปฏิบัติงาน  หรือการฝกอบรมที่ไดรับ  ทําใหครูขาดแรงจูงใจใหทํางานใหดีขึ้น หรือ
สรางความเปนเลิศในอาชีพครู  จนทําใหเปนที่ยอมรับกันวาครูสอนไมดีก็ไดเลื่อนขั้น 
  1.5.3.8 หลายประเทศมีหลักสูตรของรัฐท่ีใชกันทุกโรงเรียนโดยไม
คํานึงถึงลักษณะทองถิ่น หรือประชากรตางพื้นที่  กระทรวงศึกษาธิการของประเทศ
ตางๆ มักจะมีการจัดทําหลักสูตรของรัฐ ทุกโรงเรียนจะตองใชหลักสูตรของรัฐไมวา
จะเปนโรงเรียนในชนบทหรือโรงเรียนในเมือง  ที่มีประชากรแตกตางกัน  ครูจะตอง
สอนตามหลักสูตรเดียวของรัฐ  โดยที่นักเรียนมาจากที่ๆ แตกตางกัน  ครูไมรูวิธีการ
ปรับหลักสูตรของรัฐใหเขากับทองถิ่น  นอกจากนี้ครูยังมีปญหากับหลักสูตรของรัฐดัง
นี้ 
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• ครูรูสึกหางเหินจากเรื่องที่สอนตามหลักสูตร เพราะไมไดมี
สวนรวมในการจัดทําหลักสูตร 

• บางครั้งหลักสูตรและขอแนะนําการใชหลักสูตรมาถึงโรง
เรียนลาชา 

• หลักสูตรกลาง (ของรัฐ) มักจะไมตอบสนองความตองการ
ของนักเรียนทั้งประเทศ 

 
  1.5.3.9 มีโรงเรียนยอดนิยมในกลุมครูและครูฝกหัด  ถึงแมวาจะไมมี
การจัดแบงประเภทของโรงเรียนในประเทศ แตก็เปนที่รูกันในกลุมครูและครูฝกหัดวา 
ครูไมอยากไปสอนในโรงเรียนในถิ่นยากจนหรอืโรงเรียนชนบท  ทําใหโรงเรียนยาก
จนหรือโรงเรียนในชนบทมีการเรียนการสอนที่ขาดคุณภาพ 
  1.5.3.10 การเมืองและระบบพวกพองมีสวนกําหนดประเภทของงาน
ของครู  ถึงแมจะมีระบบการคัดเลือกครูอยางเปนทางการ  ครูที่จะไดงานดีๆ มักจะ
ตองมีพวกพองหรือตองรูจักกับนักการเมือง 
  1.5.3.11 ความภาคภูมิใจในวิชาชีพครูจะเกิดขึ้นในระยะยาว  เหตุที่ครู
ไมคอยพอใจกับวิชาชีพครู ก็เพราะวาความภาคภูมิใจในงานครูจะเกิดขึ้นชา มักจะตอง
รอใหศิษยของตนไดทํางานเจริญกาวหนาเสียกอน ครูจึงรูสึกภูมิใจ  นอกจากนี้ความรู
สึกที่วาการศึกษากําลังถดถอยตกต่ําลง ก็ยิ่งทําใหครูรูสึกศิษยของตนไมไดเรียนรูอะไร
จากครู 
  1.5.3.12 ครูเองมีทัศนคติที่เปนลบเกี่ยวกับวิชาชีพครู  สาเหตุหนึ่งที่
ครูไมคอยมีความพอใจในวิชาชีพครู ก็เพราะทัศนคติของครูตอวิชาชีพของตนเองไมดี  
ครูไมคิดวาตนเองมีความสามารถประกอบวิชาชีพที่ยากกวาได และไมคิดวาตนเองมี
ความเฉลียวฉลาด  นักเรียนและผูปกครองที่มีฐานะปานกลางหรือฐานะดี มักจะไม
คอยแสดงความเคารพครู ทําใหครูขาดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติหนาที่  แกไขปญหา  หรือมี
ความอยากที่จะเขารับการพัฒนาฝกอบรม  ในที่สุดหลายคนก็เลิกประกอบวิชาชีพครู 
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 1.5.4 กลุมปญหาเกี่ยวกับพัฒนาคร ู
  ในระหวางเปนครูประจําการ  การพัฒนาครูก็มีปญหาตางๆ  ซึ่งพอ
สรุปรวมเปน 10 ประการไดดังนี้ 
  1.5.4.1 การฝกอบรมไมตอบสนองความตองการของครู  หลักสูตร
และโครงการฝกอบรมครูประจําการมีอยูมากมายและมีความหลากหลาย  แตสวน
ใหญมีเนื้อหาสาระที่ไมตอบสนองความตองการของครู ผูจัดทําหลักสูตรฝกอบรม มัก
จะสอบถามความตองการจากผูบังคับบัญชาหรือผูบริหาร  แตไมสอบถามความ
ตองการครูผูสอนโดยตรง  หลักสูตรฝกอบรมจํานวนมากมุงสรางความสามารถของครู
ดานงานบริหารมากกวางานสอน  เนื้อหาไมคอยเหมาะสมกับการสอนในโรงเรียน
ชนบท การฝกอบรมเปนเรื่องๆ ไมกอใหเกิดความเชื่อมโยงใหเกิดขึ้นกับครูที่ผานการ
ฝกอบรม 
  1.5.4.2 ผูสอนในหลักสูตรฝกอบรมขาดความพรอม  คุณภาพของครู
ผูสอนในหลักสูตรฝกอบรมครูประจําการมักจะไมเหมาะสม  ผูสอนหลายคนเปน
คณาจารยที่สอนในสถาบันฝกหัดครู 
  1.5.4.3 หลักสูตรการฝกอบรมครูประจําการมีคุณภาพต่ํา  การฝกอบ
รมครูไมคอยมีคุณภาพเพราะผูสอนขาดความพรอม รัฐไมสนใจใหการฝกอบรม ครู  
สถาบันที่จัดฝกอบรมไมมีคุณภาพ 
  1.5.4.4 สถานที่จัดฝกอบรมอยูหางไกล  การฝกอบรมมักจะจัดขึ้นใน
เมืองใหญ  ทําใหครูชนบทมีความยากลําบากที่จะเดินทางมารับการฝกอบรม  จึงมักจะ
ไมไดรับการฝกอบรม 
  1.5.4.5 เหตุผลท่ีจะเขารับการฝกอบรมมักจะไมใชเพราะความยาก
เรียนรู  ครูที่เขารับการฝกอบรมในระหวางประจําการมักจะมุงหวังที่จะใชผลการ
ศึกษาอบรมในการเลื่อนขั้นหรือการขึ้นเงินเดือน  หรือใชเปนหนวยกิตในการศึกษา
ตอหรือการเพิ่มวุฒิ แตไมใชเพราะครูอยากเรียนรู 
  1.5.4.6 การศึกษาทางไกลติดปญหาเกี่ยวกับระบบสื่อสาร  การฝกอบ
รมครูในหลายประเทศไดใชระบบการศึกษาทางไกลมาชวยเสริม  แตระบบการสื่อ
สารของหลายประเทศยังไมดี  ทําใหครูไมลงทะเบียนในการฝกอบรมทางไกล ดังนั้น
การฝกอบรมจึงไมคอยมีประสิทธิภาพ 
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  1.5.4.7 ครูไมมีโอกาสเขารับการฝกอบรม  ดวยสาเหตุตางๆ ที่กลาว
มาแลวเกี่ยวกับวิชาชีพครู (ขอ 1.5.3)  ครูจํานวนมากไมมีโอกาสเขารับการฝกอบรม
เพื่อพัฒนาความรูและทักษะของตนในระหวางการปฏิบัติหนาที่เปนครูประจําการ 
  1.5.4.8 หลักสูตรการฝกอบรมเนนทฤษฎีแตขาดภาคปฏิบัติ  หลัก
สูตรฝกอบรมตางๆ มักเนนแตภาคทฤษฎี แตขาดภาคปฏิบัติ ในขณะที่ครูตองการภาค
ปฏิบัติมากกวา 
  1.5.4.9 ครูตองเสียคาลงทะเบียนเขาฝกอบรม  เนื่องจากหลักสูตรฝก
อบรมจํานวนมากจัดขึ้นโดยองคกรหรือสถาบันเอกชน  จึงตองมีการเก็บคาฝกอบรม  
ครูหลายคนไมสามารถเสียคาลงทะเบียนเขาฝกอบรมในหลักสูตรได 
  1.5.4.10 ครูไมคอยอานหนังสือ  ครูจํานวนมากที่ไมมีเวลาอาน
หนังสือหรือติดตามวิทยาการใหมๆ  หรือไมสนใจการอานหนังสือ เพื่อหาความรูเอง 
 
1.6 แนวทางการแกปญหาครู
 จะเห็นไดวาวิชาชีพครูในประเทศตางๆ ในลาตินอเมริกามีอยูมากมาย  วิชาชีพ
ครูในประเทศไทยก็ประสบปญหาตางๆ คลายคลึงกับประเทศเหลานี้  ในการกําหนด
แนวทางเพื่อแกไขปญหาตางๆ ในวิชาชีพครู อาจตองพิจารณาทางเลือกอยางนอย 2 
แนวทางตอไปนี้ 

 1.6.1 แนวทางที่ 1:  แกไขทุกปญหา
  ปญหาตางๆ ที่พบในวิชาครูแตละปญหาสามารถหาทางแกไขได  ดัง
นั้นถาจะยกระดับคุณภาพของครู ก็ตองแกไขปญหาทุกปญหา  แตปญหาในวิชาชีพครู
มีอยูมากมายดังที่กลาวมาแลวในขอ 1.5  ดังนั้น ถาจะแกทุกเรื่องก็ตองใชเวลามาก ใช
ทรัพยากรมหาศาล  ในความเปนจริง การแกปญหาแตละเรื่องอยางไมเปนระบบ มักจะ
ไมเกิดสัมฤทธิผล และเปนการสิ้นเปลืองเวลาและงบประมาณ  ดังนั้นจึงไมใชทาง
เลือกที่ดี 
 1.6.2 แนวทางที่ 2:  แกไขเฉพาะปญหาหลัก
  ปญหาหลายอยางมักจะมีปฏิสัมพันธกัน ถาสามารถวิเคราะหหาปญหา
หลักในกลุมปญหาตางๆ ได  แลวทําการแกไขเฉพาะปญหาหลักหรือปญหาสําคัญ
กอน  ปญหาที่เกี่ยวโยงกันกับปญหาหลักมักจะไดรับการแกไขโดยปริยาย  แตการ
วิเคราะหหาปญหาหลักจะตองอาศัยการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกับวิชาชีพครู  ประสบ
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การณปรับแกไขปญหาตางๆ ของครู  การจัดใหทําการศึกษาครั้งนี้ ก็ชี้ชัดวาจะใชแนว
ทางแกปญหาหลักในวิชาชีพครู  เพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลหลัก คือ ครูไทยมีคุณภาพดี  
ซึ่งจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษา เพื่อสรางสังคมไทยที่ดีกวาในอนาคต 
 
1.7 อะไรคือปญหาหลักในวิชาชีพครูที่ตองไดรับการแกไขเปนลําดับแรก? 
 เพื่อมุงสูการกําหนดนโยบายและแผนงานยกระดับคุณภาพครูไทย ใหมีผลตอ
การปฏิรูปการศึกษาในระยะเวลาไมนานนัก (5-10 ป)  ก็ตองตั้งคําถามวาอะไรคือ
ปญหาหลักในวิชาชีพครูที่ตองไดรับการแกไขเปนลําดับแรก?  คําถามนี้อาจมีคําตอบ
ได 4 คําตอบดังนี้ 

• หาคนเกงคนดีมาเปนครู 
• พัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง 
• ปรับวิชาชีพครูใหเปนที่นิยม 
• สรางระบบการพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ 

 คงจะเห็นไดชัดวา ถาทําไดครบทั้ง 4 เรื่องนี้ ก็ควรจะทําใหครูไทยมีคุณภาพ
และการศึกษาไทยจะมีโอกาสเจริญกาวหนา แตก็ตองระดมงบประมาณและบุคลากร
กันอยางมากมาย  ถาตองเลือกแกปญหาหลักปญหาใดปญหาหนึ่งกอน  ก็ตองวิเคราะห
ใหชัดเจนวา เรื่องใดจะมีความสําคัญเรงดวนเปนลําดับแรกที่ตองดําเนินการกอน 
 คําตอบทั้ง 4 ที่กลาวมาอาจแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ 
 กลุมแรกไดแกการหาคนเกงคนดีมาเปนครู และการพัฒนาสถาบันผลิตครูให
เขมแข็ง  ถาทําไดก็จะทําใหมีครูใหมที่ดีและเกงเขาสูระบบการศึกษา  หากวิเคราะห
เชิงปริมาณ จะเห็นวาถาผลิตครูใหมที่เกงและดีไดปละ 60,000 คน ก็จะตองใชเวลา 10 
ป จึงจะไดครูใหมที่เกงและดีมาทดแทนครูปจจุบัน (ประมาณ 600,000 คน)  และก็
ตองมีเงื่อนไขวาจะลดครูปจจุบันออกจากระบบปละ 60,000 คนเชนกัน  ดูเหมือนวา
เงื่อนไขนี้จะปฏิบัติยาก  ถาสามารถผลิตครูใหมที่เกงและดีไดปละ 6,000 คน มาทด
แทนครูปจจุบันที่ปลดเกษียณหรือลาออกดวยสาเหตุอ่ืน ก็จะไดครูใหมที่เกงและดี 
60,000 คนใน 10 ป   กลาวคืออีก 10 ปจะมีครูใหมเพียงรอยละ 10 ของครูทั้งหมด  คุณ
ภาพครูไทยโดยรวมก็คงไมดีขึ้นอยางเดนชัด  ในทางปฏิบัติครูใหมอาจถูกครูปจจุบัน
ครอบงํา  การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่ครูใหมจะริเริ่มขึ้นอาจถูกกลบหรือทําให
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เจือจางโดยวิธีการเรียนการสอนแบบเดิมๆ  การปฏิรูปหรือแกไขปญหาครูก็จะไมเห็น
ผล 
 สวนคําตอบอีกกลุมหนึ่งไดแก การปรับวิชาชีพครูใหเปนที่นิยม และการสราง
ระบบพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ จะมุงปรับครูปจจุบันใหดีขึ้น  ถาทําใหครูปจจุบันมี
คุณภาพและทักษะดีขึ้นเฉลี่ยปละ 60,000 คน  ภายใน 10 ป ครูไทยทุกคนก็จะสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาไทยใหดีขึ้นภายใน 10 ป 
 การวิเคราะหเบื้องตนนี้พอจะชี้ใหเห็นวา ปญหาหลักเรื่องครูที่ตองไดรับการ
แกไขอยางเรงดวนเปนอันดับแรก คือ ปรับวิชาชีพครูใหเปนที่นิยม  ครูปจจุบันจะเปน
กลุมเปาหมายหลัก  ในการปรับวิชาชีพครูของครูปจจุบันใหเปนที่นิยม ก็จะทําใหครู
เกง อยากเปนครู  คนดีคนเกงรุนใหมอยากเปนครู  สถาบันผลิตครูก็ตองปรับตัวเองให
สอดคลองกับระบบ  สวนการสรางระบบพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพจะเปนกลไกเรง
รัดใหวิชาชีพครูเปนที่นิยม  ดังนั้นปญหาเกี่ยวกับครูไทยที่ตองไดรับการแกไขจึงนาจะ
มีลําดับความสําคัญดังนี้ 
  ลําดับที่ 1  ปรับวิชาชีพครูใหเปนที่นิยม 
  ลําดับที่ 2  สรางระบบการพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ 
  ลําดับที่ 3  พัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง 
  ลําดับที่ 4  หาคนเกงคนดีมาเปนครู 
 ดังนั้นเอกสารการศึกษาฉบับนี้จึงจะมุงวิเคราะหปจจัยและประสบการณตางๆ 
ที่จะมีผลตอแนวทางการแกไขปญหาครูตามลําดับความสําคัญ โดยจะวิเคราะห
ประเด็นตางๆ ไดแก 

• บริบทใหมที่จะมีผลตอวิชาชีพครูไทย (บทที่ 2) 
• ปญหาเกี่ยวกับนโยบายและการดําเนินการในวิชาชีพครูไทย (บทที่ 3) 
• ประสบการณการผลิตและการพัฒนาครูในตางประเทศ (บทที่ 4) 
• ขอเสนอแนะดานนโยบายและมาตรการในการผลิตและการพัฒนาครู

ไทย (บทที่ 5) 
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1.8 สรุป 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคหลักท่ีจะหาแนวทางในการกําหนดนโยบายการผลิต
และการพัฒนาครูใหมีคุณภาพ  จากการศึกษาในอดีตพบวาปญหาสําคัญๆ ในวิชาชีพ
ครูในประเทศตางๆ มีลักษณะคลายคลึงกัน  คือปญหาการผลิตครู  วิชาชีพครู และการ
พัฒนาครู การวิเคราะหเบื้องตนชี้ใหเห็นวาการแกปญหาทุกอยางพรอมกันจะตองใช
เวลาและทรัพยากรมาก  แตหากตองการปฏิรูปครูใหไดผล ควรมุงแกไขปญหาหลัก
กอน อันไดแก การปรับวิชาชีพครใูหเปนที่นิยม  เสริมดวยการสรางระบบการพัฒนา
ครู และการพัฒนาสถาบันผลิตครู  คนเกงคนดีรุนใหมจึงอยากจะเปนครู 
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บทที่ 2 
บริบทใหมที่จะมีผลตอวิชาชีพครูไทยในอนาคต 

 
 ครูไทยเคยเปนผูประสิทธิ์ประสาทความรูและคําสั่งสอนใหแกศิษย เปน “เรือจาง” 
และเปน “แมพิมพ” ครูไดสรางศิษยใหเปนพลเมืองดีของชาติ  สามารถประกอบอาชีพ
ตางๆ  ตั้งแตขาราชการ  พอคาแมคา  ตํารวจทหาร  แพทยพยาบาล  จนถึงผูนําระดับตางๆ 
ของประเทศ 
 
 ประเทศไทยในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนไปมาก  การแขงขันในสังคมโลกกําลังทวี
ความรุนแรง และขยายขอบเขตกวางขวางขึ้น  คนไทยในเมืองใหญและคนไทยในชนบท
สามารถไดรับขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วจากทุกมุมโลก  สามารถไปมาหาสูกันได
อยางสะดวก   คนไทยในศตวรรษหนาจะตองเผชิญกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติจํากัด  
อาหารอาจไมเพียงพอ  พ้ืนที่เพาะปลูกลดนอยลง  แตมลพิษในสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น  
การแขงขันในการดํารงชีวิตและในหนาที่การงานยุงยากขึ้น  สังคมไทยจะเปดกวางใน
โลกไรพรมแดน  วัฒนธรรม ภาษา และประเพณีตางประเทศจะผสมผสานกับวัฒน
ธรรม ภาษา และประเพณีของไทย  เพื่อใหชาวไทยไดเตรียมพรอมที่จะอยูในสังคม
โลกในศตวรรษหนาไดอยางมีเกียรติ  ประเทศไทยจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา  ครูไทย
ตองไดรับการปฏิรูป และตองเปนผูรับผิดชอบในการปฏิรูปการศึกษา  แตการปฏิรูปครู
ไทยจะสําเร็จไดก็ตองคํานึงถึงบริบทใหมๆ ในสังคมที่จะมีผลตอการปฏิบัติงานของครู
ไทย  ในที่นี้จะชี้ใหเห็นวาครูไทยในอนาคตจะไดรับผลกระทบจากบริบทใหมๆ ใน
สังคมหลายดานดังนี้ 

• กฎหมายและขอตกลง 
• ความคาดหวังเกี่ยวกับการเรียนรูของผูเรียน 
• ความคาดหวังของสังคม 
• มาตรฐานการศึกษา 
• หลักสูตรและเทคโนโลยี 
• งบประมาณและการสนับสนุน 
• การบริหารและการจัดการ 
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2.1 กฎหมายและขอตกลง
 ประเทศไทยในปจจุบันมีกฎหมายและขอตกลงที่จะมีผลตอวิชาชีพครูไทยใน
ศตวรรษหนาดังนี้ 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 
• พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
• ขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย 

 2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540
   หมวดแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ (หมวด 5) ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ไดระบุไวในมาตรา 81 ใหรัฐมีนโยบายในเรื่องการศึกษาดังนี้ 
  - จัดการศึกษา 
   - สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา 
   - จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ 
   - ปรับการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม 
   - สรางจิตสํานึกในระบอบประชาธิปไตย 
   - สนับสนุนการคนควาวิจัย 
   - เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   - พัฒนาวิชาชีพครู 
   - สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
 
  ดังขอความที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
  มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบ
รมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมความรูและ
ปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ  เรง
รัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และ
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ 
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 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังไดกําหนดสาระเกี่ยว
กับการศึกษาของชาติไวดังนี้ 
  - คนไทยมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป โดยทั่วถึงและมี

คุณภาพ และรัฐไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43) 
  - องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ

ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น (มาตรา 89)   

 2.1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
  ตามที่กําหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 
รัฐไดตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่งประกอบดวย 9หมวด ไดแก 
  1. บททั่วไป:  ความมุงหมายและหลักการ 
  2. สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 
  3. ระบบการศึกษา 
  4. แนวทางจัดการศึกษา 
  5. การบริหารและการจัดการศึกษา 
  6. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
  7. ครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
  8. ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  9. เทคโนโลยีทางการศึกษา 
 
  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติไดรับการระบุเรื่องครูไวในหมวดที่ 7 ซึ่งมีสาระ
สําคัญดังนี้ 
  - ใหกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมสงเสริม ใหมีระบบ 
กระบวนการผลิต  การพัฒนาครูใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับวิชาชีพชั้นสูง 
(มาตรา 52) 
  - รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ (มาตรา 52) 
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  - ใหมีองคกรวิชาชีพครู มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออก
และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยา
บรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู (มาตรา 53) 
  - ใหครูทั้งของรัฐและเอกชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่
กฎหมายกําหนด (มาตรา 53) 
  - ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคล ขาราชการครู โดยใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และ
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขา
ราชการครู (มาตรา  54) 
  - ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอ่ืน สําหรับขาราชการครู.....  เพื่อใหมีรายไดที่เพียงพอ และเหมาะสม
กับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ (มาตรา 55) 
  - ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัด
สรรเปนเงินอุดหนุนงานริเริ่มสรางสรรค  ผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู 
(มาตรา  55) 
  นอกจากสาระในหมวดที่ 7 แลว  ครูยังไดรับการระบุไวในมาตราอื่นๆ ในพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังตอไปนี้ 
  - มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง 
(มาตรา 8 (4)) 
  -  คณะกรรมการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา
ประกอบดวย...........ผูประกอบวิชาชีพครู (มาตรา 38) 
  -  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ........ เพื่อทําหนาที่กํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวยผูแทนครู .......(มาตรา  40) 
  -  ใหสถานศึกษาเอกชนมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวย ...... ผูแทนครู 
...(มาตรา  44) 
  -  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในหมวด 7 (ครู) มาใชบังคับจนกวา
จะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว  รวมทั้งการแกไขปรับ
ปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  
ซึ่งตองไมเกินสามปนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (มาตรา  73) 
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  - ใหสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
    เสนอระบบครู .... ตามหมวด 7 
    เสนอรางกฎหมายที่เกี่ยวของตอคณะรัฐมนตรี 
    เสนอการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎขอบังคับ ระเบียบและคําสั่งที่

เกี่ยวของตอคณะรัฐมนตรี (มาตรา  75) 
  เพื่อเตรียมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดเตรียมขอมูลและแนวนโยบายเกี่ยวกับ 
   - ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (สมหวัง พิริยานุวัฒน และคณะ, 2542) 
  - นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู (เอกสารฉบับนี้) 
 
 2.1.3 ขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย
   ในยุควิกฤตเศรษฐกิจ  รัฐบาลจําเปนตองขอความชวยเหลือดานเงินกูจาก
ธนาคารพัฒนาเอเซีย เพื่อการปรับโครงสรางทางสังคม  ภายใตกรอบความชวยเหลือนี้ 
รัฐบาลจําเปนตองดําเนินการปรับโครงสรางการศึกษาตามขอตกลงหลายประการ  
สวนที่เกี่ยวของกับครู โดยเฉพาะการผลิต  การปฏิบัติงานและการพัฒนาครู มีดังนี้ 

• การคงการจัดสรรงบประมาณสําหรับการฝกอบรมครูและอุปกรณ
การเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร  และภาษาตาง
ประเทศ ใหเทากับระดับงบประมาณ ในป 2540 

• ในปงบประมาณ 2542 ใหเพิ่มงบประมาณการศึกษาใหแกมัธยม
ศึกษาตอนปลายสายสามัญ อยางนอยรอยละ 5 เมื่อเปรียบเทียบกับ
สายอาชีพ  นอกจากนี้ในระหวางปการศึกษา 2541/2542, 
2542/2543, 2543/2544 ใหทะยอยลดสัดสวนนักเรียนมัธยมศึกษาใน
สายวิชาชีพตอจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งหมด  โดย
ใหมีสัดสวน เทากับในป 2533 

• ควบคุมการบรรจุครูประถมศึกษาใหมอยางเขมงวด ตั้งแตป 2541 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายอัตราสวนนักเรียนประถมศึกษาตอครู 25:1 
ในป 2545  นอกจากนี้ ใหมีการเกลี่ยอัตรากําลังครูจากระดับประถม
ศึกษาไปสูระดับมัธยมศึกษา  ภายหลังการฝกอบรมเพิ่มเติม 
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• ภายในปงบประมาณ 2544 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบราง
กฎหมาย ภายในปงบประมาณ 2544 วาดวย 

   1)  การแยกอัตราเงินเดือนและระบบบริหารบุคคล  สําหรับครูประถม
และมัธยมออกจากระบบบริหารงานบุคคล  และอัตราเงินเดือนของราชการสวนกลาง 
โดยใหครูดังกลาวอยูในสังกัดขององคกรสวนทองถิ่น 

   2)  การลดอัตรากําลังขาราชการสายบริหารทั่วไปในสวนกลาง สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ไมนอยกวารอยละ 25 ดวยการกระจายตําแหนงและการยาย
สังกัดไปอยูภายใตองคกรสวนทองถิ่น 

• รัฐบาลจะยืนยันแผนการกระจายอํานาจการบริหารใหสถาบันอุดม
ศึกษาบริหารงบดําเนินการที่ไมใชงบเงินเดือนทั้งหมด ภายในปงบ
ประมาณ 2543  โดยใหเริ่มนําระบบการประเมินผลที่เนนผลการ
ปฏิบัติงานมาใชภายในเดือนธันวาคม 2541 

• สําหรับปงบประมาณ 2541  รัฐจะอนุญาตใหสถาบันอุดมศึกษา
สามารถโอนยายหมวดคาใชจายตามที่แตละแหงเห็นควรแตไมเกิน
รอยละ 5 ของปงบประมาณรวมที่ไดรับ 

• รัฐบาลจะคงไวซึ่งสัดสวนงบประมาณของโรงเรียนประถมและ
มัธยมศึกษานอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหอยูในระดับเดียวกับงบ
ประมาณป 2540 

• สถาบันอุดมศึกษาจะมีอํานาจในการบริหารงบดําเนินการที่ไมใชงบ
เงินเดือนทั้งหมด เริ่มจากปงบประมาณ 2542 เปนตนไป  ทั้งนี้ ตองมี
ระบบการวัดผลการปฏิบัติงานที่เนนการตรวจสอบความรับผิดชอบ
และความโปรงใส 

• คณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบ (ราง)  กฎหมายกระจายอํานาจ
การบริหารวิชาการบางดาน  งบประมาณและงานบริหารบุคคลใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษาแกจังหวัด เทศบาล และตําบลอยาง
เปนขั้นตอน  ทั้งนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2548 
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• มอบอํานาจแกวิทยาลัยอาชีวศึกษา และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานใน
การพัฒนาโครงการ หลักสูตร กลไกการบริหารที่คืนทุน ระบบ
บริหารงานบุคคลและการเงิน โดยมีระบบการวัดผลการปฏิบัติงาน
เปนกลไกกํากับตรวจสอบการดําเนินงาน 

• รัฐบาลยืนยันใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงพัฒนาไปเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล ภายในป 2545 ทั้งนี้ ภายในเดือน
ธันวาคม 2541 จะตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอยหนึ่งแหงแปลง
ฐานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล 

• แกไขระเบียบวาดวยกองทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สองหมื่นลาน
บาท) ใหสถาบันการศึกษาเอกชนสามารถกูเงินไปดําเนินการได ซึ่ง
รวมถึง 
1)   การขยายการชวยเหลือแกสถาบันการศึกษาเอกชนที่จัดตั้งอยูแลว 
2) การใหความชวยเหลือแกสถาบันการศึกษาเอกชนในเขต

กรุงเทพมหานคร 
3) การลดขอกําหนดวาดวยสัดสวนสินทรัพยตอหนี้สิน และ 
4) ยกเลิกการกําหนดเพดานคาเลาเรียน 

• คณะรัฐมนตรีจะอนุมัตินโยบายวาดวยบทบาทการจัดการศึกษาของรัฐ
ในทุกระดับการศึกษา ซึ่งไมสงผลกระทบตอการดําเนินงานของภาค
เอกชน จนตองเลิกกิจการ รวมถึงจะแกไขกฎและระเบียบที่เปนการ
แยกปฏิบัติในการกํากับดูแลระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและเอก
ชน และอนุญาตใหสถาบันการศึกษาของเอกชนเปนผูกําหนดคาเลา
เรียนเอง 

 
2.2 ความคาดหวังเกี่ยวกับการเรียนรูของผูเรียน 
 เนื่องจากครูเปนผูดําเนินการใหเกิดการเรียนการสอน และเปนผูที่ตองติดตอสื่อ
สารกับผูเรียนและวัดผลการเรียนรูของผูเรียน  ดังนั้นผูเรียนและผูปกครองมักมีความคาด
หวังตางๆ เกี่ยวกับการเรียนรูของผูเรียน อันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของครู  ใน พระราช
บัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ก็ไดกําหนดแนวการจัดการศึกษา (หมวด 4) ซึ่งกลาวถึง
ความคาดหวังไวหลายประการดังนี้ 
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  - ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และผูเรียนมีความ
สําคัญที่สุดในการจัดการศึกษา (มาตรา 22) 
  - การศึกษาตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และ
บูรณาการในเรื่องตอไปนี้ 

• ความรูเกี่ยวกับตนเอง และสังคม รวมทั้งประวัติศาสตร และการปก
ครอง 

• ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาไทย 
• ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทย

อยางถูกตอง 
• ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางเปนสุข 

(มาตรา  23) 
  - สถานศึกษาดําเนินการดังตอไปนี้ 

• จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัด
ของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

• ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

• จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณหรือฝกการปฏิบัติให
ทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดความใฝรูอยางตอเนื่อง 

• จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานระหวางสาระความรูตางๆ อยางได
สัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณ
ลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา 

• สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อ
การเรียน และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความ
รู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งนี้ 
ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอน และ
แหลงวิทยาการประเภทตางๆ 
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• จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวม
มือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกัน
พัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา  24) 

• ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู
เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและ
การทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสม
ของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา (มาตรา 26) 

• ใหสถานศึกษาใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษา
ตอ และใหนําผลการประเมินผูเรียนในสถานศึกษามาใชประกอบการ
พิจารณาดวย (มาตรา 26) 

 
2.3 ความคาดหวังของสังคม
 สังคมไทยมีความคาดหวังเกี่ยวกับครูและผลการศึกษาหลายประการ  ความคาด
หวังเหลานี้จะมีผลตอวิชาชีพครูในอนาคต 
 2.3.1 ความคาดหวังเกี่ยวกับครู 

• ครูตองมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการประกอบวิชาชีพครู 
• ครูควรเปนผูนําดานความคิดและความรูในชุมชน 
• ครูตองไมทํารายหรือรังแกผูเรียน 
• ครูตองเปนบุคคลที่มีศักดิ์ศรีและเปนตัวอยางที่ดีในสังคม 

 
 สังคมมีความคาดหวังวา ครูที่ดีจะมีคุณสมบัติ 4 ประการ ดังนี้คือ (อมรวิชช 
นาครทรรพ, 2541) 

• ชอบเด็ก  ชอบการเปนครูผู “เบิกทางแหงปญญา” ใหเด็ก  เห็นเด็ก
เหมือนลูกหลาน ทุมเทเวลาและใหความชวยเหลือ 

• ชอบทาทาย  กระตุนใหเด็กแกปญหา  ขบคิด  หาขอมูลดวยตนเอง  
ทาทายสติปญญาเด็ก 

• ชอบเปนนักเรียนเสียเอง  ใฝรู  ใฝเรียน  ใฝหาขอมูลใหมๆ มา
ประดับภูมิปญญา 
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• ชอบชุมชน  ชอบการพบปะชุมชน  มีมนุษยสัมพันธดี เขาใจชีวิตชุม
ชน และนําพลังชุมชนมาเปนประโยชนกับการเรียนรูของเด็ก 
 นอกจากนี้สังคมคาดหวังวาครูในอนาคตจะเปน (อมรวิชช นาครทรรพ, 2539) 

• นักเทคโนโลยีสารสนเทศ เขาถึงแหลงขอมูลความรูใหมๆ 
• ผูเชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ อันเปนภาษาสากลในปจจุบันที่ใชในสื่อ

ตางๆ ที่เปนแหลงความรูและวิทยาการใหมๆ 
• ผูติดตามความกาวหนาในเทคนิควิธีการสอนตางๆ อยูตลอดเวลา 

แลกเปลี่ยนประสบการณตางๆ กับเพื่อนครู 
• นักจิตวิทยาชั้นเลิศ ที่สามารถพัฒนาผูเรียนใหกาวทันความรูและอยู

ในยุคโลกาภิวัตนได 
 
 2.3.2 ความคาดหวังเกี่ยวกับผลการศึกษา
  เนื่องจากครูเปนบุคลากรสําคัญในการจัดการศึกษา  สังคมจะถือวาครูจะ
ตองรับผิดชอบตอผลการศึกษา  ถาผลการศึกษาไมเปนที่นาพอใจ  สังคมมักจะโทษครู 
ดังนั้น ความคาดหวังเกี่ยวกับผลการศึกษาจึงจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครู  ดวยเหตุนี้ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดบรรจุสาระเกี่ยวกับผลการศึกษาหลาย
ประการดังตอไปนี้ 
  - การศึกษาตองพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6) 
  - การเรียนรูตองมุงปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ 

• ระบอบประชาธิปไตย 
• การรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 

ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
• ความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
• รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ 
• ความรูอันเปนสากล 
• ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง 
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• ความริเริ่มสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
(มาตรา 8) 

 
  - บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวาสิบสองป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 
10) 
  - บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ หรือไมมีผูดูแลหรือดอย
โอกาส และบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตองไดรับการจัดการศึกษาใหเหมาะสม 
(มาตรา 10) 
  - ใหมีการศกึษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่
เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก (มาตรา 17) 
  อนึ่ง ความคาดหวังของสังคม  โดยเฉพาะความคาดหวังของพอแมผูปก
ครองที่มีตอตัวครูและการศึกษาของบุตรหลาน มีไดหลากหลาย และจะเปนแรงผลัก
ดันใหครูตองมีคุณสมบัติตามที่สังคมตองการในอนาคต 
 
2.4 มาตราฐานการศึกษา 
 2.4.1 มาตรฐานการศึกษาตามกฎหมาย 
  สังคมไทย  ผูนําทางการศึกษา  ผูใหการสนับสนุนการศึกษา  และผูนํา
ของประเทศ ตางมุงหวังใหการศึกษาไทยมีคุณภาพ และมีมาตรฐานที่สูง ที่สามารถ
ตรวจสอบได  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดบรรจุสาระเรื่อง
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาไวดังนี้ (หมวด 6) 
  - ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตร
ฐานการศึกษาทุกระดับ  ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 47) 
  - ใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา 
(มาตรา 48) 
  - ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ทํา
หนาที่พัฒนาเกณฑวิธีการและทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหง
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อยางนอยหนึ่งครั้งในทุกหาป และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสา
ธารณชน (มาตรา 49) 
 
 2.4.2 รางมาตรฐานการศึกษาแหงชาต ิ
  เพื่อเตรียมการดําเนินงานเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา  สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดยกรางมาตรฐานการศึกษาแหงชาติและตัวบงชี้  ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอวิชาชีพครู  มาตรฐานการศึกษาแหงชาติไดจัดแบงออกเปน 3 มาตรฐาน
ไดแก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541) 
  (ก)  มาตรฐานดานผูเรียน 
  (ข)  มาตรฐานดานกระบวนการ 
  (ค)  มาตรฐานดานปจจัย 
 
 (ก) มาตรฐานดานผูเรียน  ประกอบดวย 12 มาตรฐานดังนี้ 

1. มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตดี (6 ตัวบงชี้) 
2. ปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา (2 ตัวบงชี้) 
3. มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค (5 ตัวบงชี้) 
4. มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ มีความ

คิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน (3 ตัวบงชี้) 
5. มีความรูและทักษะที่จําเปนในการเรียนรูตามหลักสูตร (2 ตัวบงชี้) 
6. มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง (3 ตัวบงชี้) 
7. เห็นคุณคาและภูมิใจในภูมิปญญาไทย ศิลปะ และวัฒนธรรมที่ดี

งามของไทย (4 ตัวบงชี้) 
8. รูจักตนเอง  พ่ึงตนเองได มีบุคลิกภาพที่ดี (4 ตัวบงชี้) 
9. มีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะดนตรี และกีฬา (1 ตัวบง

ชี้) 
10. มีทักษะในการทํางาน  รักการทํางาน มีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริตและ

สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได (5 ตัวบงชี้) 
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11. เปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และปฏิบัติตนตาม
ระบอบประชาธิปไตย (6 ตัวบงชี้) 

12. มีจิตสํานึกที่เห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษและพัฒนาสิ่งแวด
ลอม (3 ตัวบงชี้) 

 
 (ข) มาตรฐานดานกระบวนการ ประกอบดวย 6 มาตรฐานดังนี้ 
  1. มีการจัดองคกร/โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบ ครบวง

จร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา (6 ตัวบงชี้) 
  2. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุม

ชนในการพัฒนาการศึกษา (6 ตัวบงชี้) 
  3. มีการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู สงเสริมสุขภาพ อนามัย 

และความปลอดภัยของผูเรียน (6 ตัวบงชี้) 
  4. สงเสริมและพัฒนาบุคลากร/ครู ตามความจําเปนและเหมาะสมอ

ยางสม่ําเสมอ (5 ตัวบงชี้) 
  5. มีการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร ความตองการ

ของผูเรียนและทองถิ่น (2 ตัวบงชี้) 
  6. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง (9 ตัว

บงชี้) 
 
 (ค) มาตรฐานดานปจจัย ประกอบดวย 9 มาตรฐานดังนี้ 
  1. ครูมีวิญญาณความเปนครู  มีคุณธรรม  จริยธรรม (6 ตัวบงชี้) 
  2. ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิ

ภาพ และเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง (5 ตัวบงชี้) 
  3.  ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิดวิเคราะห และ

สังเคราะหองคความรูเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน (3 ตัวบงชี้) 
  4. ครูมีคุณวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมี

ครูเพียงพอ (3 ตัวบงชี้) 
  5. ผูบริหารมีภาวะผูนํา และมีความสามารถในการบริหารจัดการ (7 

ตัวบงชี้) 
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   6. ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดี (3 ตัวบงชี้) 
   7. มีหลักสูตรที่ยืดหยุนและเหมาะสมกับทองถิ่น มีสื่อเทคโนโลยี

และทรัพยากรการเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนการสอน (4 ตัวบงชี้) 
   8. สถานศึกษามีอาคาร  สถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ 

(1 ตัวบงชี้) 
   9. ชุมชน/ผูปกครองมีศักยภาพในการสนับสนุนการจัดและการ

พัฒนาการศึกษา (3 ตัวบงชี้) 
 
 2.4.3 การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา
  เพื่อใหเกิดแนวทางในการดําเนินการประเมินคุณภาพภายในสถาน
ศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเตรียมคูมือการประเมินผลภาย
ในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ แสดงขั้นตอนดําเนินการ 10 ขั้นตอน
ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) 
  1. การเตรียมความพรอม 
  2. การศึกษาสภาพและผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
  3. การทําความเขาใจกับบุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับสภาพและ

ผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
  4. กําหนดวัตถุประสงคของการประเมินมาตรฐานและตัวบงชี้ที่ใช

ในการประเมิน 
  5. การกําหนดกรอบการประเมิน 
  6. การกําหนดเกณฑการประเมิน 
  7. การกําหนดวิธีการที่ใชในการประเมิน 
  8. วิธีการวิเคราะหขอมูล 
  9. การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของสถานการศึกษา 
  10. แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา 
  11. การทํารายงานผลการประเมินตนเอง 
  12. การใชประโยชนจากการประเมินตนเอง 
 2.4.4 การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
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  จากกรอบแนวคิดการประเมินโดย CIPP Model (C = context; I = 
input; P = process; P = product) ซึ่งจะประเมิน 4 ดาน ไดแก บริบท  ปจจัย  กระบวน
การ  และผลผลิต  ไดนําไปสูการประเมินคุณภาพสถานศึกษาจากภายนอกของ NSSE 
(National Study of School Evaluation) ซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลักไดแก  
  1.   การประเมินตนเอง (จากการประเมินภายใน) 
  2.   การตรวจเยี่ยม 
  3.   การติดตามผล 
 
2.5 หลักสูตรและเทคโนโลยี 
 ในการจัดการเรียนการสอนใหแกผูเรียน ครูจะตองอาศัยหลักสูตรและ 
เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ  ดังนั้นการปรับเปลี่ยนหลักสูตรและเทคโนโลยีทางการศึกษาจะมี
ผลกระทบตอวิชาชีพครู ดวยเหตุนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงได
กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับหลักสูตรและเทคโนโลยีของการศึกษาไวดังนี้ 
 2.5.1 หลักสูตร
  - หลักสูตรแกนกลางการศึกษาพื้นฐานที่ตองมีจุดมุงหมายเพื่อความ
เปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ  ตลอด
จนเพื่อการศึกษาตอ (มาตรา 27) 
  - สถานศึกษาพื้นฐานมีหนาที่จัดสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค
ของหลักสูตรแกนกลาง  ใหเกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญา
ทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ (มาตรา 27) 
  - หลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ รวมทั้งหลักสูตรสําหรับผูดอยโอกาส
และผูมีความสามารถพิเศษตองมีลักษณะหลากหลาย เหมาะสมกับระดับ วัย และศักย
ภาพ (มาตรา 28) 
  - สาระของหลักสูตรทั้งที่เปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคนให
มีความสมดุลทั้งดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรับผิด
ชอบตอสังคม (มาตรา 28 ) 
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  - หลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษายังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะ
พัฒนาวิชาการ  วิชาชีพชั้นสูง  และการคนควาวิจัย  เพื่อพัฒนาองคความรูและพัฒนา
สังคม (มาตรา 28) 
  - สถานศึกษาตองพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนใน
แตละระดับการศึกษา (มาตรา 30) 

 2.5.2 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอาจมีไดหลายรูปแบบ นับตั้งแต แบบเรียน 
ตํารา หนังสือ สิ่งพิมพอ่ืนๆ  วัสดุอุปกรณ  รายการวิทยุ  โทรทัศน  วิทยุโทรคมนาคม  
ภาพยนต  วิดีทัศน จนถึงการสื่อสารในรูปอื่นๆ เชน อินเตอรเนต  ซีดีรอม  ดีวีดี ฯลฯ ที่
เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ จะมีบทบาทสูงในการเรียนการสอน ครูผูดําเนิน
การเรียนการสอนใหแกผูเรียนตองมีความรูความสามารถและทักษะในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตางๆ เปนเหตุใหมีการกําหนดสาระเกี่ยวกับเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาในหมวด 9 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระ
สําคัญดังนี้ 
  - รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่  สื่อตัวนํา  และโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จํา
เปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื่อสารใน
รูปอื่นเพื่อใชประโยชนสําหรับการศึกษา (มาตรา 63) 
  - รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาในรูปตางๆ (มาตรา 65) 
  - ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะแสวงหาความรูดวยตนเองได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต (มาตรา 66) 
  - รัฐตองสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  รวมทั้งการติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหคุมคา
และเหมาะสมกับการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67) 
  - ใหมีการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
(มาตรา 68) 



 29

 

  - รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน สง
เสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพและประ
สิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (มาตรา 69) 
 
2.6 งบประมาณและการสนับสนุน
 เนื่องจากการศึกษาเปนระบบการสรางคุณภาพของพลเมืองของชาติ ที่จําเปนตอ
การดํารงอยูของประเทศไทยในสังคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี  รัฐไดปรับเปลี่ยน
นโยบายจากการที่รัฐเทานั้นรับภาระการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ไปเปนการรวมมือ
ระหวางรัฐกับประชาชนในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน  ดังนั้นการสนับสนุนการ
ศึกษาในอนาคตจะเปนภาระหนาที่รวมกันระหวางรัฐกับสังคม พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุสาระเกี่ยวกับทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (หมวด 
8) และการสนับสนุนครูและปจจัยตางๆ ไวหลายประการดังนี้ 

 2.6.1 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  - ใหมีการระดมทรัพยากรและงบประมาณการเงินและทรัพยสิน ทั้ง
จากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสังคม โดย 

• รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการ
ศึกษา (มาตรา 58 (1)) 

• บุคคล และองคกรตางๆ ในสังคมที่ใหการสนับสนุนการศึกษา
จะไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสม 
(มาตรา 58 (2)) 

• ใหสถานศึกษาของรัฐจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา  มีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่ไดรับจากผูอุทิศ 
(มาตรา 59) 

  - ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความ
สําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรงบประมาณในรูป 

• เงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียน
การศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

• กองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายไดนอย 
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• งบประมาณพิเศษสําหรับการศึกษาของผูดอยโอกาสและผูมี
ความสามารถพิเศษ 

• งบประมาณการดําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษา 
• เงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
• กองทุนกูยืมดอกเบี้ยต่ําใหสถานศึกษาเอกชน 
• กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (มาตรา 60) 

  - ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว และ
องคกรตางๆ ในสังคม (มาตรา 61) 
  - ใหมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประ
สิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา (มาตรา 62) 
  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา (มาตรา 68) 

 2.6.2 การสนับสนุนและกองทุนสําหรับครู
  นอกจากงบประมาณการสนับสนุนและกองทุนตางๆ เพื่อการศึกษาแลว 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังกําหนดใหมีสาระเกี่ยวกับงบประมาณ
และการสนับสนุนวิชาชีพครูไดดังนี้ 
  - กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52) 
  - กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 55) 
  - กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน
เกื้อกูลอ่ืน สําหรับขาราชการครู (มาตรา 55) 
 
2.7 การบริหารและการจัดการ 
 2.7.1  การปรับการบริหารและการจัดการตามกฎหมาย
  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มีลักษณะสําคัญ 8 ประการหลักคือ 

• การศึกษาเพื่อสังคมไทยที่ยั่งยืน 
• การศึกษาตลอดชีวิต 
• ทุกคนมีสวนรวมในการศึกษา 
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• การบริหารและการจัดการในลักษณะกระจายอํานาจ 
• การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 
• การระดมทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐและสาธารณชน 
• การปรับหลักสูตรใหมีความยืดหยุน 
• การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอยางจริงจัง 

 สําหรับการบริหารจัดการสาระที่กําหนดในหมวด 5 ของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่จะมีผลกระทบตอวิชาชีพครูในอนาคตมีดังตอไปนี้ 
 - กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม จะมีหนาที่กํากับดูแลระดับ 
มหภาคของการศึกษา คือ นโยบาย  แผน  มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผล (มาตรา 31) 
 - คณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน และคณะกรรมการอุดมศึกษาในกระทรวง
ศึกษาฯ จะมีบทบาทตอวิชาชีพครู (มาตรา 34) 
 - การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญาใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 37) 
 - ผูประกอบวิชาชีพครูจะเปนกรรมการในคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38) 
 - ใหกระทรวงฯ กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ
และสํานักงานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
(มาตรา 39) 
 - ผูแทนครูเปนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถาน
ศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา (มาตรา 40) 
 - องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษา (มาตรา 41) 
 - ผูแทนครูเปนกรรมการในสถานศึกษาเอกชน (มาตรา 44) 
 สิ่งที่ครูไทยในอนาคตจะตองเผชิญคือการปรับองคกรตางๆ ทั้งในสวนกลางและ
ระดับเขตการศึกษา ที่จะมีผลตอการประกอบวิชาชีพครู และความกาวหนาของครู 
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 2.7.2 การเกษียณอายุกอนกําหนด 
   คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2542 เห็นชอบในหลัก
การและอนุมัติใหดําเนินโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต: เกษียณกอนกําหนด โดยใหมีผล
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2542 
  ขาราชการที่จะเกษียณกอนกําหนดไดตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

• มีอายุตั้งแต 50 ปขึ้นไป (นับถึงวันที่ 30 กันยายน 2542) หรือ 
• มีเวลาราชการตั้งแต 25 ปขึ้นไป (นับถึงวันที่ 30 กันยายน 2542) และ 
• มีเวลาราชการเหลือตั้งแต 1 ปขึ้นไป นับจากวันที่ 1 ตุลาคม 2542 

  ประโยชนที่ผูเกษียณกอนกําหนดจะไดรับ คือ 
• เงินขวัญถุง = เงินเดือนสุดทาย x 7 โดยแบงจาย 2 ครั้ง ปละครั้ง 

จํานวนเงินเทาๆ กัน 
• บําเหน็จหรือบํานาญตามสูตรดังนี้ 

    -   บําเหน็จ = เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการ 
    - บํานาญ = (เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการ) 1/50 สําหรับ 

ผูไมเปนสมาชิก กบข. 
    - บํานาญ = (เงินเดือนเฉลี่ย 60 เดือนสุดทาย x อายุราชการ) 1/50 

สําหรับผูเปนสมาชิก กบข. 
• เงินเพิ่มรายเดือนจากเบี้ยหวัดหรือบํานาญ ซึ่งใหเฉพาะผูรับเบี้ยหวัด

หรือบํานาญเทานั้น  โดย 
    -  เงินเพิ่มรายเดือน = (เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการที่

เหลือ) 1/50 
 
   ทั้งนี้เงินเพิ่มรายเดือนจะตองไมสูงกวารอยละ 20 ของเงินเดือนเดือน
สุดทาย  นอกจากนี้ บํานาญรวมกับเงินเพิ่มรายเดือนตองไมสูงกวาเงินเดือน 
   โครงการเกษียณกอนกําหนดอาจจะมีผลตอวิชาชีพครูตอไปในอนาคต  
เนื่องจากโครงการนี้มีหลักการจะลดอัตรากําลังคนภาครัฐรอยละ 20 ในระยะแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และมีเปาหมายลดขาราชการไมนอยกวา 
30,000 คน ในปงบประมาณ 2543 
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 2.7.3 การประเมินคุณภาพอุดมศึกษา
   ทบวงมหาวิทยาลัยไดริเริ่มใหมีโครงการประกันคุณภาพอุดมศึกษา 
เพื่อใหเกิดระบบการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา และไดเริ่มทดลองระบบประกันคุณภาพ
ในสถาบันอุดมศึกษาเปนรายคณะ  ความพยายามนี้จะมีสวนชวยยกระดับคุณภาพการ
เรียนการสอนในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย  อันจะมีผลตอคุณภาพการผลิตครูในอนาคต (อุทุมพร จามรมาน, 2541) 
 
2.8 สรุป
 บริบทในสังคมไทยไดปรับเปลี่ยนไปมาก บริบทสําคัญที่จะมีผลตอวิชาชีพครู 
การผลิตและการพัฒนาครู ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดความสําคัญของวิชาชีพครู
ในการสรางสังคมไทยในอนาคต  บริบทสําคัญนี้ไดกลาวถึงความคาดหวังเกี่ยวกับการ
ศึกษาไทย  มาตรฐานการศึกษาไทย   ปจจัยสนับสนุนการศึกษา  อันไดแก  ครู  หลัก
สูตร  เทคโนโลยี  งบประมาณการสนับสนุน และการบริหารจัดการ  นอกจากนี้ วิกฤติ
เศรษฐกิจ ทําใหประเทศไทยตองปรับการบริหารการศึกษาตามเงื่อนไขการกูเงินจาก
ธนาคารพัฒนาเอเซีย  และการปรับลดกําลังคนภาครัฐโดยการเกษียณกอนกําหนด  
บริบทเหลานี้จะมีผลตอวิชาชีพครูไทยในอนาคต 
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บทที่ 3 
ปญหาเกี่ยวกับนโยบายและการดําเนินการในวิชาชีพครู 

 
 ในปจจุบันการศึกษาของไทยเปนภาคบริการที่ใชกําลังคนประมาณ 800,000 คน  
ในจํานวนนี้เปนครูประมาณ 600,000 คน  ครูสวนใหญ (ประมาณ 530,000 คน) เปนขา
ราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  สวนที่เหลือเปนครูในสังกัดหนวยราชการอื่นๆ 
เชน ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวงสาธารณสุข  และกระทรวงมหาดไทย และเปนครูเอก
ชน  คณาจารยในมหาวิทยาลัย สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีอยูประมาณ 25,000 คน 
 กระทรวงศึกษาธิการมีขาราชการพลเรือนประมาณ 40,000 คน  ลูกจางอีก 
70,000 คน  เมื่อรวมกับขาราชการครู (530,000 คน) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
แลว  กระทรวงนี้มีบุคลากรรวมทั้งสิ้น 640,000 คน ในป 2540 
 ครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 75  มีคุณวุฒิปริญญาตรี รอยละ 20 มีวุฒิ
ต่ํากวาปริญญาตรี  ครูที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท-เอกมไีมเกินรอยละ 3  ถา
จําแนกครูตามตําแหนงวิชาการ รอยละ 75 ของครูมีตําแหนงอาจารย 2  รอยละ 22 เปน
อาจารย 1  อาจารย 3 มีเพียงรอยละ 0.5 ของครูทั้งหมด  ครูสวนใหญ (9 ใน 10 คน) ทํา
หนาที่ในสายการสอน  สวนอีก 1 ใน 10 คน ไมทํางานสายการสอน 
 ครูสวนใหญ (ประมาณ 360,000 คน) หรือรอยละ 70 ของครูสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปฏิบัติงานในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดกระทรวงฯ  ประมาณ 120,000 
คน เปนครูระดับมัธยมศึกษา 
 โดยเฉลี่ยในแตละป ประมาณรอยละ 1 ของครูจะครบเกษียณอายุ และอีกรอยละ 
0.5 ของครูเลิกเปนครู (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก) 
 นอกจากขอมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับสถานภาพวิชาชีพครูที่กลาวมาขางตนในบท
นี้จะนําเสนอ  ปญหาตางๆ ในวิชาชีพครูไทยในประเด็นตอไปนี้ 

• การผลิตครูและสถาบันผลิตครู 
• การผลิตครูในสาขาที่จําเปน 
• การคัดเลือกและการใชครู 
• การประเมินผลงานครูและการพัฒนาครู 
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• การยกยองครู 
• การพัฒนาวิชาชีพครู 

 
3.1 การผลิตครู
 3.1.1 สถาบันผลิตครู 
  สถาบันการศึกษาที่ผลิตครู  ทั้งทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษา 
ธิการ ปการศึกษา 2540 มีจํานวน 114 แหง  ในจํานวนนี้สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 17 
แหง อยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากถึง 10 แหง และกระจายตามภูมิภาค
ตางๆ คือ  ภาคกลาง 1 แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง ภาคเหนือ 2 แหง  และ
ภาคใต 2 แหง 
  สถาบันการศึกษาที่ผลิตครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยที่
เปดสอนคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  ซึ่งมีทั้งหมด 17 แหง ไดแก จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   มหาวิทยาลัยศิลปากร   มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ   มหาวิทยาลัยมหิดล  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาด
กระบัง  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัยนเรศวร  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มหาวิทยาลัยบูรพา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  สถาบันการศึกษาที่ผลิตครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยผลิตครูในระดับ
ปริญญาตรี - ปริญญาเอก  สวนใหญผลิตในระดับปริญญาตรี - ปริญญาโท  สถาบันการ
ศึกษาที่ผลิตครูในระดับปริญญาตรี - ปริญญาเอก มี 3 แหง ไดแก  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  สถาบันการศึกษาที่ผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจํานวนทั้งหมด 
97 แหง อยูในสังกัดสภาสถาบันราชภัฎ 36 แหง  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 15 แหง  
กรมพลศึกษา 17 แหง  กรมอาชีวศึกษา 15 แหง  และกรมศิลปากร 14 แหง 
  เมื่อจําแนกตามภาคภูมิศาสตร  สถาบันผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษา
ธิการตั้งอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 23 แหง  ภาคกลาง 18 แหง  ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ 21 แหง  ภาคเหนือ 18 แหง  และภาคใต 17 แหง  
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  สถาบันการศึกษาที่ผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการผลิตครูใน
ระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เริ่ม
ผลิตครูในระดับปริญญาโท ตั้งแตปการศึกษา 2541 เปนตนไป (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก) 
  นอกจากนี้ยังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีก 2-3 แหง ที่มีการผลิตครูใน
ระดับปริญญาโท 
 
 3.1.2 นักศึกษาครู
  3.1.2.1 นักศึกษาครูเขาใหม 
    จํานวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝก
หัดครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันจํากัดรับและ
สถาบันไมจํากัดรับ  ทั้งระดับต่ํากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี  ใน
ชวงปการศึกษา 2537-2540 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด  ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาเขา
ใหม จํานวน 40,981 คน  ปการศึกษา 2540 เพิ่มขึ้นเปนจํานวน 51,247 คน  นักศึกษา
เขาใหม เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.81 ตอป 
    นักศึกษาเขาใหม ปการศึกษา 2540 จําแนกเปนระดับ
อนุปริญญา  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 11.26, 78.69 และ 10.05 ตาม
ลําดับ  ในระดับปริญญาตรีมีทั้งหลักสูตร 4 ป  และ 2 ป  จํานวนนักศึกษาเขาใหมหลัก
สูตร 4 ปมากกวานักศึกษาเขาใหมหลักสูตร 2 ป ประมาณ 2 เทาเศษ 
    เมื่อจําแนกตามสังกัด ปรากฎวา นักศึกษาเขาใหม สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย มีจํานวน 23,716 คน คิดเปนรอยละ 46.28 (รวมมหาวิทยาลัยไม
จํากัดรับ) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 27,531 คน คิดเปนรอยละ 53.72 
    จํานวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตร และการฝกหัด
ครูในมหาวิทยาลัยจํากัดรับ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2540 มีจํานวน 
11,974 คน คิดเปนรอยละ 50.49 ในมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ มีจํานวน 11,742 คน คิด
เปนรอยละ 49.51  นักศึกษาเขาใหมในมหาวิทยาลัยจํากัดรับ จําแนกเปนระดับปริญญา
ตรี รอยละ 58.91 ระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 41.09 ในระดับสูงกวาปริญญาตรีเพิ่ม
สูงมากทั้งระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต  ปริญญาโทและปริญญาเอก 
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    นักศึกษาเขาใหมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจําแนกเปน
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี รอยละ 11.34  ระดับปริญญาตรี รอยละ 88.66 (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก) 

  3.1.2.2 นักศึกษาครูรวม 
    นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู  สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันจํากัดรับและสถาบันไมจํากัดรับ รวมทั้ง
หมด ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษา 113,142 คน  เพิ่มเปนจํานวน 130,254 คน  ในปการ
ศึกษา 2540 เพิ่มขึ้นรอยละ 4.81 ตอป  ในจํานวนนี้เปนนักศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
รอยละ 7.07  ระดับปริญญาตรี 83.90 และระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 9.03 
    เมื่อจําแนกตามสังกัด ปการศึกษา 2540  นักศึกษาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีจํานวน 52,446 คน คิดเปน
รอยละ 40.26 (รวมมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีจํานวน 
77,808 คน คิดเปนรอยละ 59.74 
    เมื่อพิจารณานักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จําแนกเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยจํากัดรับ จํานวน 25,079 
คน คิดเปนรอยละ 47.82 ในมหาวิทยาลัยไมจํากัดรับ มีจํานวน 27,367 คน คิดเปนรอย
ละ 52.18 
    ในมหาวิทยาลัยจํากัดรับ เมื่อจําแนกนักศึกษาสาขาวิชาศึกษา
ศาสตรและการฝกหัดครูตามระดับการศึกษา เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 56.75 
และสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 43.25 นักศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีเพิ่มขึ้นตลอดใน
ทุกระดับ โดยเฉพาะระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตเพิ่มขึ้นสูงมาก 
    นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ป 2540 มีจํานวน 77,808 คน จําแนกเปนระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
รอยละ 7.76 ระดับปริญญาตรี รอยละ 92.24 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2541ก) 
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  3.1.2.3 ผูสําเร็จการศึกษาครู 
    จํานวนผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝก
หัดครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันจํากัดรับและไมจํากัด
รับ ทั้งหมด  ในชวงปการศึกษา 2536-2539 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด  ปการศึกษา 2536 
ผูสําเร็จสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู จํานวน 21,059 คน เพิ่มเปน 25,343 
คน  ในป 2539 เพิ่มขึ้นรอยละ 6.24 ตอป  เมื่อจําแนกตามระดับการศึกษาเปนผูสําเร็จ
การศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี รอยละ 8.85 ระดับปริญญาตรี รอยละ79.55  ระดับสูง
กวาปริญญาตรี รอยละ 11.60 
    เมื่อจําแนกตามสังกัด  ผูสําเร็จการศึกษา ปการศึกษา 2539 
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จํานวน 9,922 คน คิดเปนรอยละ 39.15(รวมมหาวิทยาลัยไม
จํากัดรับ)  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีจํานวน 15,421 คน คิดเปนรอยละ 60.85 
    เมื่อพิจารณาผูสําเร็จการศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยใน
มหาวิทยาลัยจํากัดรับ มีผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู ป 
2539 มีจํานวน 6,211 คน เปนผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 53.73  สูงกวา
ระดับปริญญาตรี รอยละ 46.27 ผูสําเร็จการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี ในระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด 
    ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูสําเร็จการศึกษาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู มีจํานวน 15,421 คน เปนระดับต่ํากวาปริญญาตรี รอย
ละ 10.63 ระดับปริญญาตรี รอยละ 89.37 
    โดยภาพรวมสถาบันผลิตครูทั่วประเทศ มีแนวโนมที่จะรับ
นักศึกษาครูเพิ่ม และมีผูสําเร็จการศึกษาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในระยะ 4 ปที่ผานมา 
(พ.ศ. 2536-2541) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก) 
 
 3.1.3 คณาจารยในสถาบันผลิตคร ู
  ปการศึกษา 2539 คณาจารยในสถาบันราชภัฎ 36 แหง มีจํานวนรวมทั้ง
สิ้นประมาณ 6,500 คน สวนใหญมีวุฒิระดับปริญญาโท (รอยละ 66.6) รองลงมาสําเร็จ
ระดับปริญญาตรี (รอยละ 28.5)  อาจารยที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกมีไมถึงรอย
ละ 5 ของจํานวนทั้งหมด 
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  ในดานตําแหนงวิชาการ  คณาจารยราชภัฎสวนใหญมีตําแหนงเปน
อาจารย 2 (รอยละ 48.7) ประมาณรอยละ 34 ของอาจารยราชภัฎดํารงตําแหนงผูชวย
ศาสตราจารย   รอยละ 2 เปนรองศาสตราจารย  สถาบันราชภัฎทั้งหมดไมมีผูใดดํารง
ตําแหนงศาสตราจารยเลย 
  คณะครุศาสตรของสถาบันราชภัฎ ซึ่งผลิตครูมากที่สุดในประเทศ 
(ประมาณ 10,000 คน ในป 2538) มีคณาจารยรวม 1,510 คน เปนผูมีวุฒิปริญญาโทเปน
สวนใหญ (1,165 คน) มีเพียงจํานวนนอยที่สําเร็จปริญญาตรี (197 คน) หรือปริญญาเอก 
(148 คน)  คณาจารยครุศาสตรประมาณครึ่งหนึ่ง (800คน) ดํารงตําแหนงผูชวย
ศาสตราจารย  ผูที่ดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยมีอยูประมาณรอยละ 4 ของอาจารยทั้ง
หมดเทานั้น 
  คณะครุศาสตรและศึกษาศาสตร สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สามารถผลิต
ครูไดเกือบเทากับสถาบันราชภัฎ (ประมาณ 9,700คน ในป 2538)  ในปการศึกษา 2540 
มีคณาจารยรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,500 คน  ในจํานวนนี้กวาครึ่งหนึ่ง (911 คน) มีวุฒิ
ปริญญาโท  เกือบรอยละ 30 สําเร็จปริญญาเอก  อาจารยที่เหลือสําเร็จเพียงระดับ
ปริญญาตรี   คณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตร รอยละ 1 ดํารงตําแหนงศาสตราจารย  
ขณะที่สวนใหญรอยละ 44 ดํารงตําแหนงอาจารย  ที่เหลือดํารงตําแหนงผูชวย
ศาสตราจารยและรองศาสตราจารย รอยละ 29 และรอยละ 25 ตามลําดับ 
  คณาจารยสถาบันราชภัฎกับคณาจารยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย รวม
กันมีประมาณ 3,000 คน  สามารถผลิตครูใหมระดับปริญญาตรีไดประมาณ 20,000 คน 
หรือประมาณรอยละ 80 ของผูสําเร็จการศึกษาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในป 2539 
  อัตราการเกษียณอายุของคณาจารยในสถาบันผลิตครูอยูในเกณฑคอน
ขางต่ํา ในชวงป 2541-2544 เปนที่คาดกันวาสถาบันผลิตครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
จะมีอาจารยครบเกษียณอายุประมาณรอยละ 10 ของคณาจารยทั้งหมด ซึ่งเทากับ 215 
คน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก) 
 
 3.1.4 งบประมาณการผลิตครู
  ขอมูลจากสํานักงบประมาณไดแสดงใหเห็นวา รัฐไดลงทุนดานการผลิต
ครูของสถาบันครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษา
ธิการเกือบ 1,000 ลานบาท ในป 2536 โดยแบงออกเปนงบประมาณของสถาบันผลิตครู 
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สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 1 สวน และสถาบันผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 2 
สวน  ในชวง 6 ปที่ผานมา (2536-2541) งบประมาณการผลิตครูของชาติไดเพิ่มขึ้นทุกป  
จนทําใหงบประมาณการผลิตครูในป 2541 (1,873 ลานบาท) มีขนาดเกือบ 2 เทาของงบ
ประมาณในป 2536 
  หากนําจํานวนรวมของนักศึกษาครูที่มีอยูในสถาบันตางๆ มาเปนฐาน
ในการคํานวณ ก็จะพบวางบประมาณเฉลี่ยตอนักศึกษาตอปสําหรับการผลิตครูจะเทา
กับ 9,200 บาท ในป 2537 และจะเพิ่มขึ้นจนเปน 13,000 บาท ในป 2540 (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก) 
 
3.2 การผลิตครูในสาขาจําเปน
 กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการโครงการคุรุทายาท โดยเริ่มดําเนินการ (ระยะ
ทดลอง) ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) และดําเนินการเปนโครงการ
ปกติในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ 2535-2539)  ลักษณะโครงการเปนโครงการคุรุ
ทายาทปกติและโครงการเพื่อแกไขปญหาขาดแคลนครูเฉพาะพื้นที่หรือเฉพาะสาขาวิชา 
โดยใชหลักการคัดเลือกคนเกง คนดีเขาเรียนครู โครงการผลิตครูสาขาจําเปนเหลานี้มี 
10 โครงการดังนี้ 

 3.2.1  โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา
  โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา เริ่มดําเนินการมาตั้งแตปการ
ศึกษา 2530 โดยคัดเลือกจากนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาหรือกําลังศึกษาอยูในชั้น ม.6 ที่
มีคะแนนเฉลี่ยสะสมตั้งแตชั้น ม.4 ม.5 และ ม.6 (เฉพาะภาคตน) ไมต่ํากวา 3.00 หรืออยู
ในตําแหนงเปอรเซ็นไทลที่ 90 ขึ้นไปของแตละกลุมวิชา  โดยไดรับทุนการศึกษาปละ 
12,500 บาท/คน/ป ในระหวางศึกษานักเรียนจะตองอยูหอพักนักศึกษา จะไดรับการ
พัฒนาดวยกระบวนการผลิตครูแบบเขมดวยการฝกประสบการณวิชาชีพครูเสริม ทั้งใน
ระหวางภาคเรียนและภาคฤดูรอน  และตองมีผลการเรียนเฉลี่ยในแตละปการศึกษาไม
ต่ํากวา 2.75 ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการนี้ไปแลวต้ังแตป 2530-2540 
จํานวน 4,546 คน  โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดอัตรา
บรรจุไวปละ 30% ของอัตราวาง 
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 3.2.2 โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษา
  โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษาไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตปการ
ศึกษา 2534 โดยมีหลักเกณฑการคัดเลือกนักเรียนทุนเชนเดียวกับคุรุทายาทระดับ
ประถมศึกษา  นักศึกษาที่เขาโครงการจะไดรับทุนการศึกษา 12,500บาท/คน/ป และแต
ละปการศึกษาจะตองมีคะแนนเรียนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.75  ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุน
ตามโครงการดังกลาวไปแลวตั้งแตป 2538-2540 จํานวน 1,139 คน  โดยกรมสามัญ
ศึกษาไดกําหนดอัตราตั้งรับการบรรจุปละ 400 คน 

 3.2.3 โครงการคุรุทายาทชายแดนและถิ่นทุรกันดาร
  โครงการคุรุทายาทชายแดนและถิ่นทุรกันดาร  ดวยปญหาการโยกยาย
ของขาราชการครูที่อยูในพื้นที่เขตชายแดนและถิ่นทุรกันดารของครูบรรจุใหมมีเปน
จํานวนมากในสังกัดกรมสามัญศึกษา และ สปช. จึงทําใหมีการดําเนินการตามโครงการ
นี้ขึ้นในปการศึกษา 2537  โดยสํานักงานสภาสถาบันราชภัฎรวมกับคณะกรรมการ
ระดับทองถิ่นในจังหวัดชายแดนและถิ่นทุรกันดารรวมกันคัดเลือกนักศึกษาเขาโครง
การ  โดยนักศึกษาที่ไดรับคัดเลือกเขาโครงการจะตองเรียนอยูในชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายหรือจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมาแลวไมเกิน 3 ป มีผลการเรียนเฉลี่ยสะสมใน
ภาคเรียนสุดทายของชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายไมต่ํากวา 2.5   นักศึกษาจะไดรับทุนการ
ศึกษาจนจบปริญญาตรี หลักสูตร 4 ป  โดยในระหวางการศึกษาจะตองปฏิบัติตาม
เกณฑที่กําหนดเชนเดียวกับนักศึกษาคุรุทายาทในระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยม
ศึกษา  และตองมีผลการเรียนเฉลี่ยในแตละปการศึกษาไมต่ํากวา 2.75  ปจจุบันยังไมได
มีการบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการดังกลาวทั้งในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษา 
  กรมสามัญศึกษากําหนดอัตราตั้งรับแตละป จํานวน 250 คน  สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดอัตราตั้งรับแตละป จํานวน 150 คน 

 3.2.4 โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใต
  โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใตเปนโครงการเฉพาะกิจ 3 ป (ป 2537-
2539) และเปนโครงการเรงดวนของกระทรวงศึกษาธิการที่มุงแกปญหาการขาดแคลน
ครูและการโยกยายครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรมสามัญ
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ศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  โครงการนี้เริ่มในปการศึกษา 
2537 โดยคัดเลือกนักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตยะลา  ปตตานี  สตูล  นราธิวาส และ
สงขลา  เขามาเรียนครูในสถาบันราชภัฎ  และบรรจุเปนขาราชการครูในสังกัดสํานัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรมสามัญศึกษาและสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชนตามภูมิลําเนาของนักศึกษา โดยนักศึกษาจะไดรับทุนการ
ศึกษา 12,500 บาท/คน/ป และตองปฏิบัติตามเกณฑที่กําหนดเชนเดียวกับนักศึกษาคุรุ
ทายาทประเภทตน  แตตองมีผลการเรียนเฉลี่ยในแตละปการศึกษาไมต่ํากวา 2.5 
สําหรับหลักสูตร 4 ป  สําหรับหลักสูตรปริญญาตรี 1 ป และ 2 ป ตองมีผลการเรียนตาม
หลักสูตรของสภาการฝกหัดครู (กําหนด 2.00) 

 3.2.5 โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษา
  โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษาเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
คัดเลือกบุคคลที่มีความประพฤติดี มีผลการเรียนดี มีคุณธรรมและเจตคติที่ดีเขาศึกษา
ในสถาบันราชภัฎ และหรือสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโทในสาขา
ที่ขาดแคลนตามความตองการของสภาสถาบันราชภัฎ  โดยจําแนกเปนทุนระยะยาว
ระดับปริญญาตรี-ปริญญาโท ระยะ 8 ป (ตั้งแตปการศึกษา 2537-2544) จํานวน 100 ทุน 
และทุนระยะเรงรัด 4 ป (ตั้งแตปการศึกษา 2537-2540) จํานวน 100 ทุน  เริ่มรับนัก
ศึกษาตั้งแตป 2537-2540 รวมทั้งสิ้น 200 คน แยกเปน 2 ประเภทคือ 
  1. ประเภทระยะยาว  ปริญญาตรี-ปริญญาโท รับผูสําเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีผลการเรียนสะสมตลอดหลักสูตร 3.00 ขึ้นไป และจะ
ตองมีผลการเรียนแตละปการศึกษาในระดับปริญญาตรีไมต่ํากวา 2.75 และในระดับ
ปริญญาโทไมต่ํากวา 3.25 
  2. ประเภททุนเรงรัดปริญญาโท  รับผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี
ที่ผลการเรียนสะสมตลอดหลักสูตร 2.75 ขึ้นไป และตองมีผลการเรียนสะสมแตละป
การศึกษาไมต่ํากวา 2.75 แลว จะตองมีผลการเรียนสะสมแตละปการศึกษาไมต่ํากวา 
3.25 
  ปจจุบันมีนักศึกษาที่สําเร็จตามโครงการและบรรจุเปนขาราชการครูแลว
ตั้งแตป 2537-2540 จํานวน 19 คน 
 
 3.2.6 โครงการเพชรในตม



  นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู 46 

  โครงการเพชรในตมเปนโครงการที่สํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติรวมมือกับกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน กอ.รมน. เพื่อบรรจุ
บัณฑิตตามโครงการเพชรในตมเปนขาราชการครู  โดยบรรจุในภูมิลําเนาที่เปนหมูบาน
อาสาพัฒนาปองกันตนเอง (อพป.)  โครงการนี้เริ่มมาตั้งแตป 2533  คัดเลือกนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 6 ที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน อพป. ที่มีคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.50 (ม6. 
ภาคตน) เขาศึกษาที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในระดับปริญญาตรี และตองมีผล
การเรียนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรไมต่ํากวา2.75 กําหนดบรรจุปละ 30 คน  ปจจุบัน
ไดบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการนี้ไปแลวจนถึงป 2540 จํานวน 169 คน 

 3.2.7 โครงการแสวงหาชางเผือก
  เพื่อใหนักเรียนที่เรียนดีมีความประพฤติดี แตขาดแคลนทุนทรัพยใหได
รับทุนเพื่อศึกษาวิชาชีพครู  และบรรจุเปนขาราชการครูในภูมิลําเนาเดิม เพื่อใหเปน
กําลังสําคัญของชุมชน  โครงการนี้ไดเริ่มตั้งแตป 2529-2539 คัดเลือกนักเรียนชั้น ม.6 ที่
มีคะแนนเฉลี่ยสะสม ม.4  ม.5  ม.6 (ภาคตน) ไมต่ํากวา 3.00 เขาศึกษาในระดับปริญญา
ตรี ไดรับทุนการศึกษาปละ 15,000 บาท/ป  และกรมสามัญศึกษาจะจายคาฝกอบรม
เสริมระดับวิทยาลัย-มหาวิทยาลัยอีกคนละ 3,000 บาท/ป  ผูเขารับการศึกษาตองมีผล
การเรียนเฉลี่ยสะสมแตละปการศึกษาไมต่ํากวา 2.75  ผานกิจกรรมเสริมหลักสูตรและ
การฝกประสบการณวิชาชีพครู  กําหนดบรรจุนักเรียนไมเกินปละ 5 คน  ปจจุบันได
บรรจุนักเรียนทุนตามโครงการนี้ไปแลวจนถึงป 2540 จํานวน 7 คน 

 3.2.8 โครงการคุรุทายาทสายวิทยาศาสตร 
  เพื่อเปนการแกปญหาการขาดแคลนครูสายวิทยาศาสตร โดยความรวม
มือระหวางกรมสามัญศึกษากับคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา  เริ่มดําเนินการนํา
รองในป 2536-2539  รับนักศึกษาปละ 80 คน ยกเวนปแรก (ป 2536 รับจํานวน 40 คน)  
คัดเลือกจากนักเรียนชั้น ม.6 ที่มีคะแนนเฉลี่ยสะสมชั้น ม.4  ม.5 และ ม.6 (ภาคตน) ไม
ต่ํากวา 3.00 หรือเปอรเซ็นไทลที่ 90 ของกลุมแรกเขาศึกษาในระดับปริญญาตรี และ
ตองมีผลการเรียนสะสมแตละปการศึกษาไมต่ํากวา 2.75  ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุน
ตามโครงการนี้ไปแลวจนถึงป 2540 จํานวน 19 คน (โดยบรรจุในป 2540 จํานวน 4 ราย 
สําหรับปตอๆ ไป ยังไมทราบจํานวนที่แนนอน) 
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 3.2.9 โครงการผลิตครูที่มีความรูความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร และ
คณิตศาสตร (สควค.) 

  โครงการผลิตครูที่มีความรูความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร (สควค.) เปนโครงการที่ดําเนินการรวมกันระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับ
กระทรวงศึกษาธิการ  เริ่มดําเนินการตั้งแตป 2539-2553  รับนักศึกษาที่เรียนชั้นปที่ 1 ถึง
ปที่ 4 มีคะแนนเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.80 ใหไดรับทุนศึกษาระดับปริญญาตรี โดยตองมีผลการ
เรียนเฉลี่ยสะสมแตละปการศึกษารวมในทุกวิชาไมต่ํากวา 2.50 เมื่อจบปริญญาตรีแลวจะ
ตองศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูอีกไมต่ํากวา 26 หนวยกิต ผาน
โปรแกรมเสริมและกิจกรรมพิเศษ 
  ป 2539 จะมีผูสําเร็จการศึกษา จํานวน 78 คน โดยกําหนดบรรจุเปนนัก
เรียนทุนสังกัดกรมสามัญศึกษา  ขณะนี้กําลังอยูระหวางการขออนุมัติ ก.ค. เพื่อคัดเลือก
นักเรียนทุนดังกลาว  และสําหรับปถัดๆ ไป ยังไมมีความชัดเจนวาจะบรรจุสังกัดกรม
ใดบาง 
 
 3.2.10 โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขาวิชา

คณิตศาสตรของประเทศ (รพค.)
   โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขาวิชา
คณิตศาสตรของประเทศเปนโครงการตามมติคณะรัฐมนตรีที่ทบวงมหาวิทยาลัยและ
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการรวมกัน  เริ่มรับนักศึกษาเขารับทุนในปการศึกษา 2538-
2544  ใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีสําหรับผูเลือกเรียนเอกคณิตศาสตรปละ 720 
ทุน ตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการระยะเวลา 7 ป รวม 5,040 ทุน และให
ทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเอกคณิตศาสตรปละ 80 
ทุน ระยะ 7 ป รวม 500 ทุน 
 
 3.2.11 ปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานโครงการผลิตครูในสาขาจําเปน
   ถึงแมวาจํานวนนักศึกษาที่ไดรับทุนตามแผนงานของคุรุทายาท และผู
รับทุนตามแผนงานของ สควค. จะไมมาก เมื่อเทียบกับนักศึกษาครุศาสตรและศึกษา
ศาสตร โดยทั่วไปที่ไดกลาวมาแลวในป 2541-2545 จะมีบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาภาย
ใตโครงการพิเศษที่รอบรรจุอยูประมาณ 3,200 คน  เนื่องจากปญหาในการหาตําแหนง
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ครูเพื่อบรรจุครูใหมจากโครงการพิเศษ ทําใหตองปรับลดเปาหมายของโครงการพิเศษ
ตางๆ และอาจจะตองยกเลิกสัญญากับบัณฑิตที่รัฐไมสามารถจัดสรรตําแหนงครูใหได  
อยางไรก็ดี แนวโนมของนักศึกษารับทุนจะสําเร็จการศึกษามากที่สุดในป 2543 และ
จํานวนจะลดลงในปตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก) 
 
3.3 การคัดเลือกการบรรจุและการใชครู
 3.3.1 คุณสมบัติของบุคคลเขาเปนขาราชการครู
  บุคคลที่จะเขารับราชการเปนขาราชการครูไดนั้น จะตองเปนผูมีคุณ
สมบัติดังนี้ 
  1.  มีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขา
ราชการครู พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
  2.  ตองสําเร็จการศึกษาในคุณวุฒิที่ประกาศรับสมัคร และคุณวุฒิดัง
กลาวตองเปนคุณวุฒิที่ ก.ค. รับรอง  และกําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงขาราช
การครูแตละสังกัด 

 3.3.1.1 คุณสมบัติทั่วไป (ตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ. ขาราชการครู) 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายุไมต่ํากวา 18 ป 
  (3) เปนผูเลื่อมในในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม รัฐ
ธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 
  (4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง 
  (5) ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไรความ
สามารถหรือฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามที่กําหนดในกฎ ก.ค. 
  (6) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งใหออกจากราช
การไวกอนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
  (7) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี 
  (8) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
  (9) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
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  (10)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด หรือคําสั่งที่
ชอบดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 
  (11) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออกหรือไลออกจากรัฐ
วิสาหกิจ 
  (12) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออกหรือปลดออกเพราะกระทําผิดวินัย
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
  (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทําผิดวินัยตาม พระ
ราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายนี้ 
  (14) ไมเปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบขาราชการ 
  (ผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (7) (8) (9) หรือ (14) ก.ค. อาจพิจารณายกเวน
ใหเขารับราชการได  สวนผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (11) หรือ (12) ถาผูนั้นไดออกจาก
งานหรือออกจากราชการไมเกิน 2 ปแลว หรือผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (13) ถาผูนั้นได
ออกจากงานหรือออกจากราชการไมเกิน 3 ปแลว  และมิใชเปนกรณีออกจากงาน
หรือออกจากราชการ เพราะกระทําผิดในกรณีทุจริตตอหนาที่  ก.ค. อาจพิจารณายก
เวนใหเขารับราชการได การลงมติใหกระทําโดยลับ และมติของ ก.ค. ในการยกเวนนี้
ตองเปนเอกฉันท) 

  3.3.1.2 คุณสมบัติเฉพาะ: สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ

    ในป พ.ศ. 2535 ก.ค. ไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงขาราชการครูในระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และโรง
เรียนกีฬา 
    สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ คุณ
สมบัติเฉพาะไดแก 
    (1)  ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรี
ขึ้นไปทางการศึกษา  สาขาวิชาเอกปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  การศึกษา
พิเศษ  พลศึกษา  นาฏศิลป  ดนตรี  และศิลปศึกษา 
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    (2) ระดับมัธยมศึกษา ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุก
สาขาวิชา  ทั้งนี้จะตองมีความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษาหรือฝกอบรมโดยมี
เนื้อหาตามเรื่องตอไปนี้จํานวนรวมแลวไมนอยกวา 15 หนวยกิต ในป 2535 และ 18 
หนวยกิตตั้งแตป 2536 เปนตนไป ตามระบบทวิภาคคือ 

• การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน 

• จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบื้องตนทางจิตวิทยาการเรียนการสอน 
คณุลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู ฯลฯ 

• สื่อการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค การใช
สื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ 

• การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเครื่องมือเพื่อการ
ประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนําสถิติเบื้อง
ตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ ฯลฯ 

• วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ 
• หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศกึษา  ระบบการจัดการ

ศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ และวิชา
ชีพครู ฯลฯ 

  3.3.1.3 คุณสมบัติเฉพาะ:  กรมสามัญศึกษา 
   (1) ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป ทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอก 
หรือ 
   (2) ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุกสาขาวิชาชีพ ทั้งนี้จะตองมี
ความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษา หรือฝกอบรมโดยมีเนื้อหาตามเรื่องตอไปนี้ 
จํานวนรวมแลวไมนอยกวา 15 หนวยกิตในป 2535 และ 18 หนวยกิตตั้งแตป 2536 
เปนตนไป ตามระบบทวิภาค คือ 

• การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนใน
สถานศึกษา 1 ภาคเรียน 
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• จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบื้องตนทางจิตวิทยาการเรียน
การสอน คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวน
การเรียนรู ฯลฯ 

• สื่อการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ 
เทคนิค การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ 

• การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเครื่องมือเพื่อ
การประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การ
นําสถิติเบื้องตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบ
ชนิดตางๆ ฯลฯ 

• วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ 
• หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบ

การจัดการศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  
จรรยาบรรณ และวิชาชีพครู ฯลฯ 

   (3) เปนผูที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป  สาขาวิชาชีพที่มีความจําเปน
สําหรับการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา  

  3.3.1.4  คุณสมบัติเฉพาะ:  โรงเรียนกีฬา 
   (1) ระดับประถมศึกษาไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป 

• ทางการศึกษา สาขาวิชาเอกประถมศึกษา  พลศึกษา  สุข
ศึกษา คหกรรม  นาฏศิลป  ดนตรี  ศิลปศึกษา  และจิตวิทยา
การศึกษา 

• ทางสาขาวิชาเอกอื่น  คือ การพยาบาล  การบัญชี  อาหาร
และโภชนาการ และวิทยาศาตรการกีฬา 

   (2) ระดับมัธยมศึกษา  ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุกสาขาวิชา  
ทั้งนี้จะตองมีความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษาหรือฝกอบรมโดยมีเนื้อหาตาม
เรื่องตอไปนี้จํานวนรวมแลวไมนอยกวา 18 หนวยกิต ตามระบบทวิภาคคือ 

• การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนใน
สถานศึกษา 1 ภาคเรียน 
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• จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบื้องตนทางจิตวิทยาการเรียน
การสอน คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวน
การเรียนรู ฯลฯ 

• สื่อการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ 
เทคนิค การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ 

• การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเครื่องมือ
เพื่อการประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  
การนําสถิติเบื้องตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอ
สอบชนิดตางๆ ฯลฯ 

• วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ 
• หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบ

การจัดการศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  
จรรยาบรรณ และวิชาชีพครู ฯลฯ 

 
 3.3.2 การรับรองคุณวุฒิของขาราชการครู 
  สํานักงาน ก.ค. จะเปนผูดําเนินการรับรองคุณวุฒิและกําหนดเปนคุณ
สมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงขาราชการครู ตามอํานาจหนาที่ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 7 
(7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2535 ไวดังนี้  “รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชา
ชีพ เพื่อประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครู และกําหนดอัตราเงินเดือนที่
ควรไดรับ  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงอัตราเงินเดือนตามที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือน
กําหนดสําหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาเดียวกันดวย” 
  การพิจารณารับรองคุณวุฒิและกําหนดสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงขา
ราชการครู แบงเปน 2 ประเภทคือ 
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  (1)   การรับรองคุณวุฒิภายในประเทศแบงเปน 2 กรณีคือ 
• การรับรองคุณวุฒิของผูสําเร็จการศึกษาเปนคุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับตําแหนงขาราชการครู  ซึ่งเปนการรับรองทั้งสถาบัน
การศึกษา  โดย ก.ค. จะพิจารณารับรองและกําหนดคุณวุฒิของ
สถาบันการศึกษาตางๆ เปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง
ขาราชการครู  ดวยการพิจารณารายละเอียดของเนื้อหาวิชาใน
หลักสูตรของคุณวุฒิและสาขาหรือวิชาเอกนั้นๆ  และเมื่อ ก.ค. 
ใหการรับรองคณุวุฒิและสาขาหรือวิชาเอกใดเปนคุณสมบัติ
เฉพาะสําหรับตําแหนงขาราชการครูแลว  จะถือวา ก.ค. ไดรับ
รองคุณวุฒิและสาขาวิชาเอกเดียวกันของผูสําเร็จการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษานั้นทุกคน 

• การรับรองคุณวุฒิของผูสําเร็จการศึกษาเปนคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงขาราชการครูเปนการเฉพาะราย  ซึ่งจะคํานึงถึง
หลัก 2 ประการคือ  ประโยชนที่ทางราชการจะไดรับ และคุณวุฒิ
พ้ืนฐานของผูสําเร็จการศึกษา  ดังนั้นผูที่ผานการรับรองคุณวุฒิ
จาก ก.ค. เทานั้นที่เปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงขา
ราชการครูตามการรับรองของ ก.ค. แตเพียงผูเดียว สําหรับราย
อ่ีนๆ แมจะสําเร็จการศึกษาในคุณวุฒิและสาขาหรือวิชาเอกเดียว
กันจากสถาบันการศึกษาแหงเดียวกันก็ตามจะไมถือวา ก.ค. ได
รับรองคุณวุฒินั้นๆ แลว 

  (2) การรับรองคุณวุฒิตางประเทศ  สําหรับการรับรองคณุวุฒิตาง
ประเทศนั้น  ก.ค. จะพิจารณารับรองคุณวุฒิเปนการเฉพาะรายเทานั้น  และ ก.ค. ไดมี
มติเพิ่มเติมสําหรับการรับสมัครผูที่มีคุณวุฒิจากตางประเทศในสาขาวิชาที่ตรงกับ
ประกาศรับสมัครสอบแขงขันหรือคัดเลือก ใหหนวยรับสมัครๆ บุคคลดังกลาวไวกอน 
แตตองประกาศใหทราบวาจะบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการเปนขาราชการครู  เมื่อ 
ก.ค. ไดรับรองและกําหนดคุณวุฒิดังกลาวเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงขา
ราชการครูแลวเทานั้น  และเมื่อมีการประกาศขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันหรือคัดเลือก
แลว ใหกรมที่จะบรรจุและแตงตั้งบุคคลดังกลาวเขารับราชการเปนขาราชการครูดําเนิน
การขอให ก.ค. รับรองคุณวุฒิตางประเทศใหเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงขา
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ราชการครูโดยเร็ว  เพื่อบรรจุและแตงตั้งใหเขารับราชการเปนขาราชการครูในตําแหนง
ที่สอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกได 

 3.3.3 การคัดเลือกบุคคลเขาเปนขาราชการครู
  ก.ค. กําหนดวิธีการสรรหาบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูไว 2 
แนวทางคือ 
  (1) การสอบแขงขัน  หมายถึง การสรรหาบุคคลโดยใชวิธีการสอบขอ
เขียนสอบภาคปฏิบัติ  และการสอบสัมภาษณ  ผูสอบแขงขันไดจะไดรับการบรรจุและ
แตงตั้งตามลําดับที่สอบแขงขันได และ ก.ค. ไดกําหนดการสอบแขงขันเปน 2 ชวงเวลา 
คือ ในชวงเวลาแรกเปนการสอบแขงขัน ครั้งที่ 1 จะรับสมัครและกําหนดการสอบ
พรอมกันทั่วประเทศระหวางเดือนมีนาคมถึงเมษายนของทุกป  โดย ก.ค. จะมอบให 
อ.ก.ค. กรม  อ.ก.ค. จังหวัด หรือหนวยงานทางการศึกษาเปนผูดําเนินการสอบ  และใน
ชวงกลางปการศึกษาจะมีการสอบแขงขัน ครั้งที่ 2 ประมาณเดือนกันยายนถึง
พฤศจิกายน  ซึ่งแตละ อ.ก.ค. จะเปนผูกําหนดเองตามความเหมาะสม 
  (2) การคัดเลือก  หมายถึง การสรรหาบุคคลโดยวิธีการคัดเลือก ผูที่ได
รับการคัดเลือกจะไดรับบรรจุและแตงตั้งตามความเหมาะสมเพื่อเขารับราชการครู  โดย
ไมตองสอบแขงขัน ใน 3 กรณี   

• การคัดเลือกจากผูไดรับทุนรัฐบาล 
• การคัดเลือกผูสําเร็จการศึกษาที่เปนคุณวุฒิขาดแคลน 
• การคัดเลือกกรณีอ่ืนๆ ที่ ก.ค. อนุมัติ เชน 

 
  โครงการคุรุทายาท  เปนโครงการที่มหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบันราช
ภัฎคัดเลือกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี  เมื่อสําเร็จการ
ศึกษาจะไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการเปนขาราชการครู สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ หรือกรมสามัญศึกษา ที่อยูในเขตภูมิลําเนา
ของตน  
   สําหรับโครงการเพชรในตม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสาน
มิตร คัดเลือกนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน อพป. เขาศึกษาตอ
ระดับปริญญาตรี  เมื่อสําเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการเปน
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ขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่อยูในหมูบาน 
อพป. เขตภูมิลําเนาเดิมของตนเอง 
   ขอมูล 3.2-3.3.3 (ยกเวน 3.2.11) มาจากสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2542. 

 3.3.4 การบรรจุและความตองการคร ู
  แมจะมีอัตราวางนับเปน 4-5 พันตําแหนงในปจจุบันแตสถิติการบรรจุครู
ยังต่ํากวาอัตราวางที่มีอยู ในป 2541 หนวยงานตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการบรรจุครู
ใหมไดไมถึง 1,200 คน  นอกจากนี้ จํานวนอัตราครูของกรมสามัญศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติที่บรรจุแนวโนมลดลงในระยะ 4-5 ปที่ผานมา 
  อยางไรก็ตาม กรมสามัญศึกษา ซึ่งดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาประมาณ 
2,500 แหงทั่วประเทศ มีอัตราและสามารถบรรจุครูใหมในป 2541 เพียง 390 คน  ใน
ขณะเดียวกัน กรมสามัญศึกษาไดสํารวจจํานวนครูที่มีกับที่ควรมีโดยใชเกณฑจํานวน
คาบ/สัปดาห  ในป 2540 พบวา ขาดอัตราตําแหนงที่จะใชบรรจุครูถึง 36,000 อัตรา  
สาขาที่ขาดมากที่สุด ไดแก  สาขาสังคมศาสตร (6,981 คน)  และคณิตศาสตร (5,020 คน)  
รองลงมาคือ สาขาภาษาอังกฤษ (4,634 คน)  พลศึกษา ( 3,959 คน)  ภาษาไทย (3,929 คน) 
และวิทยาศาสตร (3,124 คน)  ตามลําดับ  สวนสาขาฟสิกสตองการครูใหมอีก 1,306 คน  
ชีววิทยา 972 คน และเคมี 942 คน  โดยรวมใน 20 สาขาวิชา  กรมสามัญศึกษาขาดอัตรา
ตําแหนงครูประมาณ 1 ใน 4 ของอัตราตําแหนงครูที่ควรจะมี หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง กรม
สามัญศึกษามีอัตราตําแหนงครูอยูเพียง 3 ใน 4 ของอัตราที่ควรจะมี 
  เมื่อเปรียบเทียบจํานวนผูสําเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษาศาสตรกับ
อัตราการบรรจุครู จะเห็นวา ครูใหมที่ผลิตไดมีจํานวนเกินความตองการมาหลายปแลว  
ขณะที่ครูใหมสําเร็จปริญญาตรีแตละปมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 15,000 คน ในป 2537 
เปน 20,000 คน ในป 2539  แตหนวยใชครู 2 หนวยใหญ ไดแก กรมสามัญศึกษา  และ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สามารถบรรจุครูใหมเพียง 10,000 
คน  ในป 2537 และในป 2539 สองหนวยงานนี้ บรรจุครูใหมเพียง 3,000 คน เทานั้น  
แสดงวา ครูใหมระดับปริญญาตรี ที่ผลิตไดในป 2537 มีเกินความตองการถึง 10,000 
คน และในป 2539 ครูใหมสําเร็จปริญญาตรีเกินกวาความตองการถึง 17,000 คน  ขอมูล
นี้แสดงวา การผลิตครูระดับปริญญาตรี ไดดําเนินการเกินกวาความตองการใชครูมาเปน
เวลาหลายป  แตปญหานี้ไมไดรับความสนใจ เพราะผูสําเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษา
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ศาสตรสามารถประกอบอาชีพอ่ืนๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541
ก) 
 3.3.5 อัตราสวนครูตอนักเรียน 
  ในป 2540 อัตราสวนครูตอนักเรียนทั่วประเทศโดยเฉลี่ย เทากับ 1:21 
คือ มีครู 584,000 คน  ดูแลนักเรียน 12 ลานคน  ในสถานศึกษาเกือบ 42,00 แหง ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งดูแลนักเรียน 11 ลานคนเศษ  ก็มีอัตราสวนครูตอนักเรียนเทา
กับ 1:21 เชนเดียวกัน  สําหรับสถานศึกษาอีก 900 แหง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมี
นักเรียน 9 แสน 4 หมื่นคน  อัตราสวนครูตอนักเรียนโดยเฉลี่ยเทากับ 1:22 
  แตหากพิจารณาแยกตามสังกัดของหนวยงานระดับกรมในกระทรวง
ศึกษาธิการ  อัตราสวนครูตอนักเรียนจะแตกตางกันมาก สถานศึกษาสังกัดสถาบันราช
ภัฎ (โรงเรียนสาธิต) มีอัตราสวนครูตอนักเรียนต่ําที่สุด (1:14)  ในขณะที่สถานศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอัตราสวนครูตอนักเรียนสูงที่สุด (1:28)  
กรมที่มีนักเรียนจํานวนมาก ไดแก กรมสามัญศึกษา ซึ่งดูแลโรงเรียนประมาณ 2,500 
แหง  และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซึ่งมีโรงเรียนประมาณ 
30,000 แหง  อัตราสวนครูตอนักเรียนของกรมสามัญศึกษา จะเทากับ 1:22 ซึ่งสูงกวา
อัตราสวนครูตอนักเรียนของ สปช. ซึ่งเทากับ 1:19 ในป 2540  กรมอาชีวศึกษามีครู 
18,802 คน  และมีนักเรียน/นักศึกษา 435,100 คน จึงคิดเปนอัตราสวนครูตอนักเรียน
เปน 1:25 
  สําหรับสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอีกประมาณ 900 แหง ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีครูประถมศึกษาปฏิบัติหนาที่อยูประมาณ 28,000 คน  ประมาณ
ครึ่งหนึ่งปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  ในกลุมนี้มีอัตราสวนครูตอ
นักเรียน 1:25 สวนอีกครึ่งหนึ่งเปนครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  อัตราสวนครู
ตอนักเรียนในกลุมนี้เทากับ 1:20 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก) 

 3.3.6 การพัฒนาขาราชการครูบรรจุใหม 
  ตามมาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 ซึ่ง ก.ค. อนุโลมใชบังคับสําหรับขาราชการครู  ไดบัญญัติใหมีการพัฒนาขาราช
การครูซึ่งบรรจุตามมาตรา 36 วรรคหนึ่ง และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขา
ราชการครู พ.ศ. 2523  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค. กําหนด  ก.ค. ไดกําหนดหลัก
เกณฑและวิธีการในการพัฒนาขาราชการครูที่ไดรับการบรรจุใหมไวดังนี้ คือ 
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   - ขาราชการครูที่ไดรับการบรรจุใหม ตามมาตรา 36 วรรคหนึ่ง และ
มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ทุกคนจะตองไดรับ
การพัฒนากอนมอบหมายหนาที่ และตลอดชวงระยะเวลาทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ 
1 ป 
   - ในการพัฒนาขาราชการครู ตองดําเนินการตามหลักสูตรระยะเวลา
และวิธีการที่ ก.ค. กําหนดโดยครบถวน 
   - การประเมินผลการพัฒนาขาราชการครู ตองประเมินผลจากผล
การปฏิบัติงานจริง และกระทําโดยคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนา ซึ่งมีผูบังคับ
บัญชาชั้นตน และครูพ่ีเลี้ยงรวมดวย อยางเปนระบบและตอเนื่องอยางนอย 3 เดือนตอ
ครั้ง 
   - ในการพัฒนาครู ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 42 นําผลการ
ประเมินการพัฒนาไปใชประกอบการพิจารณาการบรรจุแตงตั้งดวย (เกี่ยวกับการทดลอง
ปฏิบัติหนาที่ราชการ) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) 

 3.3.7 คุณภาพครู
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรวมมือกับ “ดุสิตโพล” 
สํารวจทัศนคริของผูใหบริการและผูรับบริการตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน  เมื่อเดือน
สิงหาคม 2540 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน (ระดับ
ประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน) ผูปกครอง  และเจาของสถานประกอบการ จํานวน
ทั้งสิ้น 5,577 คน ในกรุงเทพมหานคร และ 10 จังหวัด ตัวแทนภาคภูมิศาสตร 
  เกี่ยวกับคุณภาพครู ผลการสํารวจดังกลาวนี้ ไดแสดงวา 
  (ก) ครูระดับประถมและมัธยมตนมีคุณภาพต่ํากวาเดิม และตองเรง
พัฒนา 
  (ข) ประมาณรอยละ 20 ของครูในการสํารวจไมตองการเปนครู เพราะ
เห็นวา งานหนักและรายไดนอย (รอยละ 20 ของครู 600,000 คน เทากับครูจํานวน 
120,000 คนทั่วประเทศ) 
  (ค) ครูไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มความรูและทักษะ ประมาณรอยละ 
47 (เฉพาะครูประถมศึกษามีรอยละ 53) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2541ก) 
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3.4 การประเมินคุณภาพและการพัฒนาวิชาชีพครู 
 3.4.1 มาตรฐานวิชาชีพครู  
  ในป พ.ศ. 2533  คุรุสภาในฐานะองคกรสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครูได
กําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้น  ประกอบดวยเกณฑ 4 ดาน คือรอบรู สอนดี มี
คุณธรรมจรรยาบรรณ  มุงมั่นพัฒนา  แตเนื่องจากเกณฑดังกลาวมีลักษณะเปน
นามธรรม ยากแกการปฏิบัติและการประเมิน 
  ในป พ.ศ. 2537  คุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูจากเดิม 4 
ดาน เปน 11 ขอ  ซึ่งเปนเกณฑของการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานในหนาที่ครู เพื่อ
ประกันคุณภาพการทํางานและการเปนครู  โดยกําหนดไวเปน 3 ระดับ และในวันที่ 19 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดประกาศใชเปน “เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ” และใหแต
ละกรมที่เกี่ยวของดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานใน
หนาที่ของขาราชการครูในสังกัดตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู และใชเปนแนวทาง
หนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานและพัฒนาขาราชการครูดวย  ในการนี้คุรุสภาได
มีการจัดทําชุดฝกอบรมเพื่อพัฒนาตนเองของครูขึ้น 1 ชุด  โดยมีจุดมีมุงหมายใหครูได
ฝกอบรมพัฒนาตนเองใหไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ซึ่งเปนการฝก
พัฒนาไปที่ละขั้นๆ จนสามารถเปนครูมืออาชีพได 
  ในป พ.ศ. 2540 คุรุสภาไดกําหนดแนวทางการประเมินคุณภาพของครู 
เพื่อใหครไูดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมินครู  โดยได
จัดทํา "ระดับคุณภาพของครู"  ซึ่งมีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู (NTQ: 
National Teacher Qualification)รู เปน 5 ระดับ  (ครูปฏิบัติการ  ครูชํานาญการ  ครูเชี่ยว
ชาญ  ครูเชี่ยวชาญพิเศษ และครูผูทรงคุณวุฒิ)  แตละระดับประกอบดวย วิธีการปฏิบัติ
งานและวิธีการปฏิบัติตน  ซึ่งไดนําเสนอไปยังสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู  
และในวันที่ 20 มีนาคม 2541  คณะกรรมการขาราชการครูไดมีมติใหนําระดับคุณภาพ
ของครู (NTQ) ไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานและการพัฒนาขาราชการครู  ซึ่งครูที่จะ
พัฒนาตนเองใหมีระดับคุณภาพสูงขึ้นสามารถทําไดโดยการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครูของคุรุสภา  ซึ่งเปนการฝกพัฒนาไปที่ละขั้นๆ จนสามารถเปนครูมืออาชีพ 
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 เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 
 มาตรฐานที่ 1      ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอ 
 มาตรฐานที่ 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดกับผู

เรียน 
 มาตรฐานที่ 3 มุงมั่นพัฒนาผูเรียนในเต็มตามศักยภาพ 
 มาตรฐานที่ 4 พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 
 มาตรฐานที่ 5 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
 มาตรฐานที่ 6    จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผลถาวรที่เกิดแกผูเรียน 
 มาตรฐานที่ 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ 
 มาตรฐานที่ 8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน 
 มาตรฐานที่ 9 รวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค 
 มาตรฐานที่ 10 รวมมือกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน 
 มาตรฐานที่ 11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
 นอกจากนี้คุรุสภายังไดจัดทํา 

• มาตรฐานผูบริหารการศึกษาและระดับคุณภาพผูบริหารการศึกษา 
• มาตรฐานศึกษานิเทศกและระดับคุณภาพศึกษานิเทศก 

 ซึ่งไดรับการประกาศใชในวันที่ 20 เมษายน 2541 
 
 3.4.2 การพัฒนาคร ู(พ.ศ. 2536-2540) 
  แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไดกําหนดนโยบาย “ให
ปฏิรูปการฝกหัดครูและการพัฒนาครูประจําการ”  และผลจากการสังเคราะหผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับการฝกอบรมและพัฒนาครูดังกลาวขางตน ทําใหกระทรวงศึกษาธิการ 
ดําเนินนโยบายเรงดวนที่จะพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย หนวยงานที่เกี่ยว
ของ 4 แหง ไดแก (ก) กรมสามัญศึกษา  (ข) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
(ค) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)  และ (ง) สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา  ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมและพัฒนาครู  โดยสรุปผลการ
ดําเนินงานแตละหนวยงานไดดังนี้ 
  3.4.2.1 กรมสามัญศึกษา 
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     ดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพครูรวมกับสถาบันอุดม
ศึกษา โดยไดรับความรวมมือจากสถาบันราชภัฎ 36 แหง  เปนผูดําเนินการฝกอบรม
ครูกรมสามัญศึกษา โดยมีเปาหมายการฝกอบรมครูผูสอน ประมาณ 90,000 คน ภาย
ในระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2535-2539)  มีเนื้อหาสาระครอบคลุม 3 เรื่อง คืออุดมการณ  
ความเปนครู  ทิศทางในการจัดการศึกษา  กระบวนการสอนและการใชนวัตกรรม  ทั้ง
นี้ ถือเปนโครงการรวมระหวางกรมสามัญศึกษากับสํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ ซึ่ง
ผลการดําเนินงานโครงการ โดยสรุปไดดังนี้ 

• จํานวนผูเขารับการฝกอบรมและสาขาวิชาที่จัดฝกอบรม  เมื่อสิ้น
สุดโครงการมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 84,027 คน คิดเปนรอยละ 93.3 
เทียบกับเปาหมายในแผนสาขาวิชาที่จัดฝกอบรม มีจํานวน 30 
สาขาวิชา/งาน 

• เนื้อหาสาระของหลักสูตรมุงพัฒนาครูใน 3 เรื่องคือ 
    (1) อุดมการณความเปนครู  ไดแก เจตคติที่ดีตออาชีพครู จริย
ธรรมและพฤติกรรมที่ดีของครู 
    (2) ทิศทางการศึกษาที่มุงหวัง ไดแก การจัดการศึกษาสอด
คลองกับแผนการศึกษาของชาติ 
    (3) กระบวนการสอนและการใชนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการเรียน
การสอน  ทั้งนี้ยกเวนหลักสูตรวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร ใชหลักสูตร
การอบรมวิทยากรแกนนําของสถาบันสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 

• การประเมินผลโครงการ  ดําเนินการโดยหนวยศึกษานิเทศก กรม
สามัญศึกษาในฐานะเจาของโครงการ 

    - ดานทาทีความรูสึกหรือความพึงพอใจในการอบรม พบวาผู
ผานการฝกอบรมมีความรูสึกพึงพอใจในผลการฝกอบรมตามโครงการในระดับมาก 
    - ดานความรู-ทักษะและเจตคติที่เปลี่ยนแปลงไป พบวาผูผาน
การฝกอบรม มีเจตคติและพฤติกรรมที่แสดงถึงอุดมการณความเปนครูในระดับปาน
กลาง  แตมีความรูความเขาใจและใชทักษะจากการฝกอบรมตามโครงการนี้ในระดับ
มาก 
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    - ดานพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่เปลี่ยนแปลงพบวา ผูผานการ
ฝกอบรมมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอยางเปนระบบในระดับมาก แตมีรายการพฤติ
กรรมการทํางานเชิงระบบที่เกิดขึ้นนอยคือ การวิเคราะหสภาพปญหาในการปฏิบัติงาน 
    - ดานผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของผูผานการฝกอบ
รมพบวา  ผลที่เกิดขึ้นจากการฝกอบรมตอพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูผานการฝก
อบรมอยูในระดับปานกลาง 
    - งบประมาณในการดําเนินงาน  งบประมาณในการดําเนินงาน
โครงการนี้ ตั้งแตปงบประมาณ 2535-2539 รวมทั้งสิ้น 99,144,100 บาท  มีจํานวนผู
ผานการอบรมทั้งสิ้น 84,027 คน  คิดเปนงบประมาณในการฝกอบรมโดยเฉลี่ย 1,180 
บาท/คน 
 
  ในป 2540 หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษาไดดําเนินการพัฒนาครู  
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ในหลายรูปแบบ โดยจําแนกเปน 6 โครงการ ดังนี้ 

โครงการ จํานวนครู 
1.  ปฏิรูปการจัดประสบการณการเรียนรู 1,073 
2.  เสริมสรางทักษะการดํารงชีวิต 2,570 
3. พัฒนาการเรียนการสอนภาษาตางประเทศ 715 
4.  พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 3,817 
5.  พัฒนาการใชภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร 724 
6.  พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 4,721 
                           รวม 13,620 

 
  การพัฒนาครูทั้ง 6 โครงการนี้ มุงเนนใน 3 ลักษณะคือ  1) การจัดอบรม
เพื่อพัฒนาครูเปนรายวิชา ไดแก  ภาษาตางประเทศ  ภาษาไทย  วิทยาศาสตร  สังคม
ศาสตร  คณิตศาสตร  การงานอาชีพ  พลานามัย  และคอมพิวเตอร ตามลําดับ  2)  การจัด
อบรมครูที่มีวุฒิไมตรงใหสามารถสอนในวิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร และ
คอมพิวเตอร และ  3) การจัดอบรมเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ไดแก การวิจัยในชั้นเรียน  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เนนนักเรียน
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เปนศูนยกลาง เปนตน ในการดําเนินงานดังกลาวใชงบประมาณ 42,725,100 บาท คิด
เปนคาใชจายโดยเฉลี่ย 3,136 บาท/คน 
  3.4.2.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) 
     ในป 2539-2540  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
รวมกับสถาบันราชภัฎจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาครูในสังกัด สช.  ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรรวม 6,070 คน  โดยจําแนกเปนครู
ประถมศึกษารวม 5,570 คน  ครูระดับมัธยมศึกษารวม 500 คน  งบประมาณที่ใชไปทั้ง
สิ้น 4,212,600 บาท  ในป 2539  และในป 2540  ครูโรงเรียนเอกชนเขารับการอบรมตาม
โครงการพัฒนาครูโรงเรียนเอกชนสูเกณฑมาตรฐานวิชาชีพทุกระดับทุกประเภท จํานวน 
5,425 คน  งบประมาณที่ใชไป 10,156,975 บาท คิดเปนคาใชจายตอหัว เทากับ 1,872 
บาท 

  3.4.2.3 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)  
     ในป 2539   สสวท. ไดดําเนินการอบรมวิทยากรแกนนําทั้ง
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา วิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร 
จํานวนรวมทั้งสิ้น 1,706 คน โดย สสวท. มีคาใชจายฝกอบรม รวมทั้งสิ้น 27,075,751 
บาท คิดเปนคาใชจายในการฝกอบรมครู 7,014 บาท/คน 
     ในป 2540  สสวท. ไดจัดประชุมปฏิบัติการเพิ่มพูนประ
สิทธิภาพใหกับวิทยากรแกนนําวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร 
จํานวน 767 คน เปนเวลา 5 วัน และประชุมปฏิบัติการเตรียมวิทยากรแกนนําวิชา
วิทยาศาสตร ระดับประถมศึกษา เพื่อทําหนาที่ใหความชวยเหลือครูผูสอนในวิชาดัง
กลาวใหสามารถนําไปใชในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  และใหวิทยากร
แกนนํามีความมั่นใจที่จะนําไปขยายผลในการอบรมครูประจําการตอไป  มีผูเขารวม
ประชุมทั้งสิ้น 280 คน เปนเวลา 5 วัน  คาใชจายในการจัดประชุมปฏิบัติการดังกลาว 
รวมทั้งสิ้น 6,834,510 บาท คิดเปนคาใชจายในการฝกอบรมครู 6,538 บาท/คน 
  3.4.2.4 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
     สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  ในฐานะองคกรที่มีหนาที่ 
“พัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู”  คุรุสภาจึงไดมีความ
พยายามที่จะจัดตั้งสถาบันพัฒนาวิชาชีพครู ขึ้น เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน และ
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ประสานงานการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง เพื่อใหครูไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
เพื่อปฏิบัติหนาที่ครูอยางสมศักดิ์ศรีและมีประสิทธิภาพ  โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

• เพื่อสงเสริมใหครูทุกสังกัดทุกระดับและประเภทการศึกษาไดมี
โอกาสพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

• เพื่อสงเสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพที่มีเกียรติ  มีศักดิ์ศรี เพราะ
ครูเปนผูมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม และมีความกาวหนา 

• เพื่อดําเนินการและประสานงาน ใหการอบรม และจัดหลักสูตร
ในการพัฒนาครู ไดรับการยอมรับจากสถาบันการศึกษาและ
หนวยงานที่ใชครู  ตลอดจนองคกรวิชาชีพครู ใหการฝกอบรมที่
ดีสามารถเทียบเปนผลการเรียนหรือผลงานได 

• เพื่อสนับสนุนและสรางแรงจูงใจใหคนดี คนเกงเปนครู 
 
    ในป 2540  คุรุสภาไดมีการดําเนินการโครงการเพื่อพัฒนาครู รวม 
5 โครงการ  ไดแก  โครงการสนับสนุนการนําผลงานทางวิชาการ  โครงการรวมมือกับ
ศูนยแร็คแซมพัฒนาครูคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร  โครงการเสริมสรางประสบการณครู
ภาษาอังกฤษ  โครงการอบรมคอมพิวเตอร  และโครงการอบรมความรูเกี่ยวกับดนตรี
สากล มีจํานวนครูเขารวมโครงการ รวมทั้งสิ้น 885 คน งบประมาณทั้งสิ้น 6,034,650 
บาท  คิดเปนคาใชจายในการฝกอบรมและพัฒนาครู 6,820 บาท/คน 
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 3.4.3 การวิเคราะหสถานภาพการพัฒนาคร ู
  (1) การฝกอบรมไมทั่วถึง 
    ในอดีตการพัฒนาครูมุงเนนไปเพียงรูปแบบเดียว คือ การฝกอบรม 
และสวนใหญจะเปนการฝกอบรมแบบเขม  คือ ครูตองทิ้งหองเรียนมาเพื่อเขารับการฝก
อบรมเปนระยะเวลาตั้งแต 3 วันถึง 2 สัปดาห ดวยเงื่อนไขดังกลาวนี้  ทําใหครูคนที่ได
คัดเลือกเขารับการอบรมนั้น มักจะเปนครูผูใกลชิดผูบริหาร  ครูที่ไมสงผลกระทบ
กระเทือนตอการเรียนของนักเรียน  ดังนั้น นอกเหนือไปจากเงื่อนไขจํานวนครูที่จะได
รับการอบรมแตละครั้งเปนจํานวนนอยแลว  ยังจํากัดดวยเงื่อนไขดังกลาว ผลที่เกิดขึ้น
คือไมกระจายทั่วถึงเทาที่ควร  อีกทั้งครูที่เขารับการอบรมไมสอดคลองหรือตรงตาม
ความตองการ  นอกจากนั้นแลวขอจํากัดของประบวนการฝกอบรมเองก็มีหลายดาน  
นับตั้งแตผูจัดเปนใคร  กลาวคือ ผูจัดเปนไดทั้งหนวยผลิตครูและหนวยใชครู ขึ้นอยูกับ
วางบประมาณเพื่อการพัฒนาครูนี้ตั้งอยูที่ใด ที่ผานมางบประมาณในสวนนี้มีไมมาก  
ในชวงของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)  งบประมาณ
เพื่อการพัฒนาคิดเปนรอยละ 0.2 ของงบประมาณหมวดเงินเดือน  และสวนใหญจะ
ตั้งอยูที่หนวยใชครู  เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด  ดังนั้น การฝกอบรมจึงทําไดนอย 
ไมเพียงพอกับความตองการของครู  อีกทั้งหนวยใชครูเองก็มีขีดความสามารถในการ
จัดไดเพียงระดับหนึ่ง  ดังจะเห็นไดจาก ผลการประเมินที่ชี้ชัดวา ครูที่เขารับการฝกอบ
รมมีความเห็นวา หลักสูตรการฝกอบรมไมสอดคลองกับความตองการของครู  การ
ประสานงานเพื่อเพิ่มศักยภาพของผูจัดฝกอบรมยังไมมีปรากฏใหเห็น 

  (2) การฝกอบรมไมตรงกับความตองการ 
    ในดานของกระบวนการและรูปแบบการฝกอบรม  พบวา 
กระบวนการมีการพัฒนาอยางเปนระบบมากขึ้นตามระยะเวลา กลาวคือ มีขั้นตอน
ครบถวน ไดแก การศึกษาความตองการการฝกอบรม  การพัฒนาหลักสูตรครู  รูปแบบ
การฝกอบรม  และการประเมินติดตามผลการฝกอบรมครู  แตอยางไรก็ตาม ยังมองไม
เห็นถึงความชัดเจนวาไดนําผลของแตละขั้นตอนมาใชอยางจริงจัง  อาจจะเปนเพราะวา
การฝกอบรมนั้นจํากัดลงไปที่ครูเพียงบางกลุม  ในขณะที่การศึกษาความตองการการฝก
อบรมเปนผลที่ไดจากการสํารวจในภาพรวม   ดังนั้นการฝกอบรมจึงมักไมตรงกับ
ความตองการ 
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  (3) การฝกอบรมเนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติ 
    การพัฒนาหลักสูตรยังเนนภาคความรูทฤษฎีมากกวาการปรับ
เปลี่ยนในเชิงของพฤติกรรม  ประเด็นหลักของการพัฒนาครูมุงที่จะใหความรูแกครู 
เพื่อครูจะไดนําไปถายทอดแกศิษย  ในเมื่อความรูมีมาก จึงสงผลกระทบถึงรูปแบบการ
ฝกอบรมก็ตองทําในลักษณะของการบรรยายเนื้อหาสาระมากกวาที่จะพัฒนาทักษะให
แกครู 
  (4) การประเมินผลยังเปนจุดออน 
    การติดตามและประเมินผล นับวาเปนจุดออนที่สุดของกระบวน
การ เพราะการติดตามและประเมินผลนั้น  ทําโดยผูจัดเอง  จึงเปนกระบวนการเบ็ดเสร็จ 
ทําใหไมเห็นแงมุมที่ควรจะไดนํามาปรับปรุงและพัฒนา  ประเด็นนี้จัดไดวาเปน
ประเด็นที่เปนจุดออนที่สุดของระบบการศึกษาไทย 

  (5) มีการประสานงานและกระจายตัวมากขึ้น 
    การฝกอบรมและพัฒนาครูในชวงปจจุบัน (ป 2539-2540) มีการ
เปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัด คือ เกิดการประสานและรวมมือกันระหวางหนวยใชครูกับ
หนวยผลิตครู  ในการฝกอบรมครูสาขาวิชาตางๆ  รูปแบบการฝกอบรมและพัฒนาครูมี
ความหลากหลายขึ้น โดยการกระจายอํานาจไปยังเขตการศึกษา  กลุมโรงเรียน (ศูนย
พัฒนาการเรียนการสอน) และโรงเรียน ตามลําดับ  การประสานรวมมือกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเปนสิ่งดี แตในทางปฏิบัติยังมีปญหาคอนขางมาก ซึ่งจะตองเรงแก
ไขเพื่อใหการฝกอบรมและพัฒนาครูมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  ความหลากหลายที่เกิดขึ้น
เปนสิ่งดี  แตยังเปนกึ่งผูกขาดอยูในระบบราชการ  ดังนั้น จึงไมกอใหเกิดการแขงขันใน
เชิงของคุณภาพ 

  (6) ยังไมตอเนื่อง และขาดการติดตาม 
    จุดออนที่ยังไมไดรับการปรับปรุงแกไขใน 2 เรื่อง  คือ 1.  โอกาส
ของการไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั่วถึง จริงจัง และ 2.  ระบบการติดตามประเมิน
ผล  “จุดบอด” ของการติดตามและประเมินผล คือ ผูประเมินยังคงเปนผูจัดการฝกอบรม
เอง  และเปนการประเมินเชิงเปรียบเทียบความรูที่เกิดขึ้นกอนการฝกอบรมกับหลังการ
ฝกอบรม  ซึ่งก็พบวา ผลการทดสอบหลังการฝกอบรมสูงกวาผลการทดสอบกอนการ
ฝกอบรม  แตการประเมินผลที่จะทําใหเกิดประโยชนจริงจังนั้น จะตองแสดงถึงความ
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สําเร็จของการฝกอบรมไดอยางเปนรูปธรรม  กลาวคือ ผูผานการฝกอบรมมีการเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรมตามที่พึงประสงคหรือไม และจะสามารถทําใหนักเรียนมีผลการเรียนดี
ขึ้นหรือไม ดังนั้นการประเมินผลที่แทจริงควรเกิดขึ้นที่โรงเรียน 
  ขอมูล 3.4 มากจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542 
 
3.5 การยกยองครู
 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของครูมาเปนเวลาชานาน  แตในยุคที่
ประเทศกําลังพัฒนาอยางรวดเร็ว  การคา ธุรกิจ และวงการวิชาชีพตาง ๆ เฟองฟูขึ้นทุก
แหงหน  ในสภาวะที่สังคมมีพลวัตรสูง ความสําเร็จของครูในวิชาชีพ และครูที่มีผลงาน
ดีเดนจึงมักไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน และสังคมโดยรวม  ดวยเหตุนี้ หนวย
งานและองคกรตางๆ จึงไดจัดใหมีระบบการยกยองและใหรางวัลครูในหลายรูปแบบ 
เพื่อแสดงความสนใจในความสําเร็จของครู  ใหครูอยูในหัวใจของคนไทยตอไป  ความ
พยายามของหนวยงานเหลานี้มีลักษณะที่แตกตางกัน ดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ข) 

 3.5.1 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนคร ู(กค.) 
  ในฐานะหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลอาชีพครู ไดกําหนด
ตําแหนงความกาวหนาของครูใหสัมพันธกับเงินเดือนและระดับตําแหนงในระบบขา
ราชการพลเรือน ไดแก ครู 1 (ระดับ 1-3)  ครู 2 (ระดับ 2-4)  อาจารย 1 (ระดับ 3-5)  
อาจารย 2 (ระดับ 5-7)  และอาจารย 3 (ระดับ 7-9)  ระบบตําแหนงไมใชรางวัล แตเปน
การยกยองและยอมรับความรูความสามารถและประสบการณของครูในตําแหนงตางๆ  

 3.5.2 คุรุสภา
  ในฐานะองคกรที่รวมครูจํานวนมากของประเทศไดจัดใหมีการให
รางวัลประจําป เพื่อยกยองครูที่มีผลงานดีเดน  อันจะสรางขวัญกําลังใหเกิดครูที่มีความ
สามารถและไดทุมเทกับการเปนครู  รางวัลแบงออกเปน 
  - รางวัลคุรุสภา  ไดแกครูและผูบริหารสถานศึกษาระดับตางๆ ปละไม
เกิน 9 คน  ผูไดรับรางวัลคุรุสภาจะไดรับโลประการเกียรติคุณ  เกียรติบัตร  เข็มที่ระลึก 
และเงินสดรางวัล 100,000 บาท มีผูไดรับรางวัลคุรุสภาแลว 111 คน ในระยะเวลา พ.ศ. 
2524-2539 
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  - รางวัลครูภาษาไทยดีเดน  ใหแกครูสอนภาษาไทยดีเยี่ยม ตั้งแตป 2528-
2539  รวมทั้งสิ้น 1,792 คน  ผูไดรับรางวัลนี้จะไดรับโล และเข็มเกียรติคุณ 

  - เข็มคุรุสดุด ี  ใหแกครูผูมีจรรยามารยาทดีเดนทุกป ในวันที่ 5 ตุลาคม 
ซึ่งตรงกับวันครูโลก  ตั้งแตป 2535-2539  มีครูไดรับเข็มคุรุสดุดีรวม 389 คน 

 3.5.3 สมาคมครูวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย
  สมาคมครูวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย ไดจัดใหมีโครงการประกวดกิจ
กรรมการเรียนการสอนวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอม ครูที่สงโครงการและไดรับคัดเลือก
ใหไดรับรางวัลชนะเลิศ มีมูลคา 100,000 บาท จัดขึ้นครั้งแรกในป 2539 

 3.5.4  สมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ
   สมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยฯ ไดสงเสริมครูวิทยาศาสตรที่มี
ผลงานดีเดน  โดยการสนับสนุนของมูลนิธิซีเมนตไทย  มอบรางวัลใหครูวิทยาศาสตรดี
เดนทานละ 50,000 บาท ในวันวิทยาศาสตรแหงชาติ (18 สิงหาคม)  นับตั้งแตป 2525-
2539 มีครูวิทยาศาสตรดีเดนที่ไดรับรางวัลรวม 76 คน 

 3.5.5  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราข ไดจัดใหมีโครงการกิตติเมธี ขึ้นใน
ป 2528  และจัดตั้งกองทุนกิตติเมธีสนับสนุนบุคคลผูที่มีความสามารถทางวิชาการ 
(กิตติเมธีประจําสาขาวิชาการ) และผูทําคุณประโยชนใหแกมหาวิทยาลัย (กิติเมธี
กิตติมศักดิ์) 

 3.5.6  มูลนิธิสมาน-คุณหญิงเบญจา แสงมลิ
   มูลนิธิสมาน-คุณหญิงเบญจา แสงมลิ  มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม การ
ศึกษา  การศาสนา และการสาธารณสุข  ไดสรรหาบุคคลผูมีผลงานดีเดน รวม 6 สาขา คือ 
นักบริหารการศึกษา  ครูภาษาไทย  ครูสังคมศึกษา   การศึกษานอกระบบ  การศึกษากอน
ประถมศึกษา และพระสงฆ  ผูไดรับการคัดเลือกจะไดรับพระราชทานรางวัลเข็มเชิดชู
เกียรติจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
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 3.5.7  มูลนิธิโทเรเพื่อการสงเสริมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย
   มูลนิธิโทเรฯ ไดจัดตั้งขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2537 จัดใหรางวัลการศึกษา
วิทยาศาสตรใหแกครู-อาจารยในระดับตางๆ เพื่อสงเสริมการทํางานวิจัยคนควาสิ่ง
ประดิษฐและสื่อการศึกษาตางๆ 

 3.5.8  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)
   สกศ. ไดริเริ่มใหมีการสรรหาครูที่มีความรู ความสามารถ และมีโครง
การวิจัยเชิงปฏิบัติการที่จะขยายผลความรูและทักษะการเรียนการสอนใหมๆ  โดยจัดทํา
โครงการเปนทั้งรางวัล และทุนสนับสนุนใหทําโครงการขยายผลใหแกครูทั่วไป  โครง
การมีลักษณะนํารอง และเริ่มขึ้นเมื่อป 2541  แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

• ครูแหงชาต ิ  ใหแกครูที่มีความสามารถสูงดวยทุนสนับสนุนปละ 
220,000 บาท เปนเวลา 3 ป และสามารถตอโครงการไดอีก 2 
ระยะ ๆ ละ 3 ป  ในป 2541 ไดใหรางวัลครูแหงชาติรวม 4 คน 

• ครูตนแบบ  ใหแกครูที่มีวิธีการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ
และสรางสรรค  ในป 254 ไดใหรางวัลครูตนแบบรวม 30 คน 

• ครูแนวใหม  ใหแกครูใหมที่เปนครูมาแลวไมเกิน 3 ป และมีความ
สนใจจะทําการวิจัยทางการศึกษา โดยใหทุนสนับสนุนเปนเงิน
เดือน ๆ ละ 5,000 บาท เปนเวลา 1 ป  ในป 2541 ไดใหทุนครูแนว
ใหม 6 คน 

 
3.6 การพัฒนาวิชาชีพครู
 เพื่อใหเกิดแนวทางใหมในการปฏิรูปครู คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ
เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2539 ใหจัดตั้งสํานักงานโครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝกหัดครู  
พัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ    สปค. ไดกําหนดวิสัยทัศนใหมจากการพัฒนาครูมาเปนการสงเสริมวิชาชีพ
ครู  โดยจัดทําโครงการตางๆ ประกอบกันเปน “บันไดวิชาชีพครู”   ซึ่งประกอบดวย 5 
ขั้นดังนี้ 
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 ขั้นที่ 1  หลักสูตรการฝกหัดครูในรูปแบบที่หลากหลาย  เพื่อสงเสริมการพัฒนา
หลักสูตรและระบบการฝกหัดครูใหมีคุณภาพและมีความหลากหลาย เพื่อผลิตครู/
อาจารยแนวใหม (New Generation of Teachers) 
 ขั้นที่ 2  ครูแนวใหม คือครูประจําการที่มีอายุราชการ 1-3 ป ที่มีคุณสมบัติสอด
รับกับครูแนวใหม จะไดรับการสนับสนุนใหทํางานพัฒนาวิชาชีพครูของตนเอง ดวย
การมอบเงินพิเศษเพื่อทํางานพัฒนานวัตกรรม 5,000 บาท/เดือน 
 ขั้นที่ 3  โครงการคูปองวิชาการ  เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหครูไดรับการพัฒนา
ความรูทางวิชาการอยางตอเนื่อง ตามหลักสูตรการฝกอบรมที่มีคุณภาพสอดคลองกับ
ความรู  ความสามารถและภาระงานของครู  ที่สําคัญที่สุดคือ ครูมีโอกาสเลือกที่จะเรียน
รูดวยตัวครูเอง  ตลอดชีวิตของการเปนครู 
 ขั้นที่ 4 โครงการครูแหงชาติ  เพื่อสงเสริมวิชาชีพครูใหมีเกียรติและเปนที่นิยม
สูงสุดในสังคม ดวยการยกยองเชิดชูครูผูมีผลงานดีเดน และสนับสนุนครูดีครูเกงได
สรางผลงานคุณภาพและมีความกาวหนาในวิชาชีพไปตามลําดับขั้นตั้งแตระดับที่ 1, 2 
และ3  แตอยางไรก็ตาม ครูผูมีความสามารถที่โดดเดนก็อาจจะขามขั้นตอนดังกลาวนี้ได 
 ขั้นที่ 5 ราชวิทยาลัยครุศาสตร  เปนชุมชนทางวิชาการ ที่สรางคุณคา  วางมาตร
ฐาน  สงเสริมองคความรูทางการศึกษา  ตลอดจนศักดิ์ศรีและศรัทธาของวิชาชีพครู  ดัง
นั้น ชุมชนแหงนี้จึงเปนที่รวมของบุคคลที่มีความรูความสามารถในทางการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม  ที่คนในสังคมเห็นพองตองกันวาเปนผูมีปญญา คุณงามความดี  
และบารมีเปนที่เคารพศรัทธาของคน  โดยผูมีคุณสมบัติแบบนี้สวนหนึ่งก็คือ  ผูที่
ทํางานพัฒนาการศึกษาจนเปนที่ประจักษตอสังคมโดยรวม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  ผู
ที่ไดรับยกยองเปนครูแหงชาติ ระดับที่ 3 จะเปนผูรวมสาน  สรางงาน เพื่อการพัฒนา
อาชีพครูใหเปนที่สุดปรารถนาของสังคมไทย 
 บันไดวิชาชีพครูไทยในยุคใหมนี้ จะทําใหผูเปนครูไดใชชีวิตเพื่อการพัฒนา
อาชีพครูไดอยางลึกซึ้งจริงจัง  เพื่อเปาหมายเดียวกันคือ  คุณภาพของผูเรียน  และที่
สําคัญคือ ผูเปนครูมองเห็นความกาวหนาในวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากสังคม ดัง
นั้น การที่ครูจะกาวไปไดตามเสนทางใหมนี้นั้น  ครูไมสามารถไปไดโดยลําพังเพียงแค
การสนับสนุนของ สปค. เทานั้น  ผูบริหารและชุมชนจะมีสวนที่สําคัญยิ่งกวา  โดยขั้น
ตนนี้  สปค. ไดกําหนดโครงการที่จะจุดประกายโดยเกื้อหนุนบริบทใหเอื้อและเห็น
ความสําคัญตออาชีพครูไว 2 โครงการคือ โครงการจัดระดับคุณภาพการศึกษา เพื่อ
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สรางบรรยากาศการแขงขันที่จะชวยกระตุนใหสถานศึกษาสนใจคุณภาพการศึกษาและ
ความพึงพอใจของผูเรียนและผูปกครอง และ โครงการอาสาสมัครเยี่ยมสถานศึกษา 
เพื่อกระตุนใหสังคมและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ค, ง,จ) 
 
3.7 สรุป
 ปญหาวิชาชีพครูในประเทศพอสรุปไดเปนประเด็นหลัก ดังนี้ 
 - การผลิตครูเกินกวาความตองการใชครูเปนจํานวนมาก 
 - ความพยายามในการผลิตครูในสาขาจําเปน ดําเนินโดยหลายหนวยงาน แต
ขาดการประสานงาน 
 - การใชครูเนนการควบคุมและความเปนธรรมมากกวาการสงเสริมครูให
ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ จึงไมตอบแทนครูตามความสามารถและผลงาน 
 - การพัฒนาครูทํากันกระจัดกระจาย ไดรับงบประมาณนอย และขาดการติด
ตามประเมินผลอยางจริงจัง 
 - การยกยองครูไมเปนนโยบายหลักในการพัฒนาวิชาชีพครู 
 - นโยบายเกี่ยวกับวิชาชีพครูมุงเนนการสรรหา และการผลิตครู มากกวาการ
สงเสริมวิชาชีพครู 
 เปนที่นาสังเกตวาการปฏิรูปวิชาชีพครูที่ผานมาไมมีองคกรใดรับผิดชอบทั้งหมด
ตลอดทุกขั้นตอน ตั้งแตการผลิตครู การคัดเลือกครู  การใชครู การพัฒนาครู  และการยก
ยองครู เปนปญหาการขาดภาวะผูนําในการปฏิรูปวิชาชีพครูในประเทศไทย 
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บทที่ 4 
ประสบการณการผลิตและการพัฒนาครูในตางประเทศ 

 
 ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 1  วิชาชีพครูในประเทศตางๆ ประสบปญหามาก
มาย  การปฏิรูปวิชาชีพครูถือวาเปนกุญแจสําคัญตอความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา  
หลายประเทศไดใชนโยบายและแผนกลยุทธตางๆ ในการปฏิรูปการฝกหัดครูและวิชา
ชีพครู  ดังนั้นในบทนี้จะกลาวถึงประสบการณในตางประเทศเกี่ยวกับการปฏิรูปครู 
โดยเฉพาะการผลิตและการพัฒนาครูใน 11 ประเทศดังนี้ 
   

• สหรัฐอเมริกา • ญี่ปุน 
• นิวซีแลนด • ออสเตรเลีย 
• สิงคโปร • สาธารณรัฐประชาชนจีน 
• สาธารณรัฐเกาหลี • เวียตนาม 
• มาเลเซีย • ฝรั่งเศส 
• อังกฤษ  

 (ขอมูล 4.1-4.10 ดัดแปลงมากจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2542) 
 
4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา
• ออกกฎหมายกําหนดเปาหมายการผลิตครูและการพัฒนาครู 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังและ
เปนระบบโดยเฉพาะอยางยิ่งครู  ประธานาธิบดีคลินตันเมื่อรับตําแหนงสมัยแรกได
กําหนดเปาหมายการศึกษาแหงชาติ โดยประกาศใชเปนกฎหมายที่เรียกวา Goals 2000: 
Educate America Act  โดยกําหนดเปาหมายการศึกษาของครูและการพัฒนาอาชีพครู
วา คณะครูสอนของชาติจะเขาโครงการปรับปรุงทักษะวิชาชีพอยางตอเนื่อง  มีโอกาส
ไดรับความรูและทักษะที่จําเปนตอการสอนและเตรียมนักเรียนอเมริกันทั้งหมดเขาสูค
ริสตศตวรรษหนา เพื่อให  
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 1) ครูทุกคนไดรับการฝกอบรมกอนเขาประจําการและมีกิจกรรมพัฒนา
อาชีพตอเนื่อง ทําใหมีความรูและทักษะที่จําเปนสําหรับการสอนประชากรนักเรียนที่
หลากหลายและมีความตองการทางดานการศึกษา สังคม แและสุขอนามัยที่แตกตางกัน 
 2) ครูทุกคนมีโอกาสหาความรูและทักษะที่จําเปนตอการสอนวิชาที่ทาทาย
และใชวิธีการสอน  การประเมินผล และเทคโนโลยีที่มีใหมๆ อยางตอเนื่อง 
 3) มลรัฐและเขตการศึกษาจะตองสรางสรรคยุทธวิธีในการเราใจ ฝกฝน 
และสนับสนุนการพัฒนาอาชีพครู  นักบริหารและนักการศึกษาอื่นๆ เพื่อใหมีอัตรา
กําลังนักการศึกษามืออาชีพที่เชี่ยวชาญการสอนในเนื้อหาวิชาที่ทาทาย 
 4) ในโอกาสที่เปนไปได ควรจัดใหมีหุนสวนระหวางหนวยงานการศึกษา
ในทองถิ่น สถาบันอุดมศึกษา  พอแม/ผูปกครอง  องคกรแรงงาน  ธุรกิจและสมาคม
อาชีพตางๆ  เพื่อจัดหาและสนับสนุนโครงการพัฒนาอาชีพนักการศึกษา 
 
• สรางยุทธวิธีทําใหครูเปนเลิศ 
 ในป ค.ศ 1996 คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสอนและอนาคตของอเมริกา 
(National Commission on Teaching and America’s Future, 1996) ไดจัดทํารายงาน
เรื่อง  What Matters Most: Teaching for America’s Future   โดยใชเวลาในการศึกษา
กวา 2 ป  พบความจําเปนเรงดวนที่จะตองแกปญหาคุณภาพครู  และไดนําเสนอยุทธวิธี
ที่สําคัญที่สุดเพื่อที่จะใหบรรลุถึงเปาหมายทางการศึกษา  นั่นคือพิมพืเขียวสําหรับการ
สรรหา  การฝกอบรมและสนับสนุนใหครูเปนเลิศในโรงเรียนทุกแหงของอเมริกาไว 5 
ประการ คือ 
 1. ตองจริงจังตอมาตรฐานนักเรียนและครู  โดยจัดตั้งคณะกรรมการมาตร
ฐานในทุกรัฐ  ใหมีการรับรองคณะศึกษาศาสตรทุกคณะและสังปดคณะศึกษาศาสตรที่
ไมไดมาตรฐาน  ใหประกาศนียบัตรครูบนพื้นฐานที่มีคุณภาพโดยทดสอบความรูใน
เนื้อหาวิชาที่สอน   วิธีสอนและทักษะการสอน  โดยใชมาตรฐานของกรรมการระดับ
ประเทศเปนจุดอางอิงสําหรับการศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ 
 2. คิดคนวิธีการฝกครูและพัฒนาวิชาชีพครูขึ้นใหม  โดยการพัฒนา
โปรแกรมการฝกหัดครูเพื่อการพัฒนาครูประจําการที่ยึดมาตรฐานของนักเรียนและครู
เปนเกณฑ  พัฒนาโปรแกรมการฝกหัดครูไปถึงระดับหลังปริญญาตรีซึ่งมีการฝกงาน
ครูใหมเปนเวลา 1 ปในโรงเรียนพัฒนาวิชาชีพครู  สรางและใหทุนสนับสนุน



นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู 73 

โปรแกรมครูพ่ีเลี้ยงสําหรับสอนงานครูใหมตลอดทั้งใหมีการพัฒนาการประเมินทักษะ
การสอนดวย  สรางแหลงพัฒนาวิชาชีพครูที่มีความมั่นคงและมีคุณภาพสูง 
 3. แกไขกระบวนการสรรหาครูใหม  และจัดวางครูที่คุณสมบัติดีในทุกๆ 
หองเรียน  โดยเพิ่มความสามารถเขตการศึกษาที่ยากจนใหสามารถจายเงินเดือนใหกับ
ครูที่มีคุณภาพไดและเขตการศึกษาตองจางครูที่มีคุณสมบัติเทานั้น  ออกแบบและปรับ
ปรุงกระบวนการจางครูของเขตการศึกษาใหม  ขจัดอุปสรรคการเคลื่อนยายของครูสรร
หาครูในสาขาขาดแคลนโดยจัดสิ่งจูงใจให 
 4. สงเสริมและใหรางวัลแกความรูและทักษะของครู โดยพัฒนาความตอ
เนื่องของตําแหนงครูโดยโยงใยกับการประเมินและการใหผลตอบแทน ซึ่งใหรางวัล
แกความรูและทักษะที่สูง  ปลดครูที่ขาดสมรรถภาพออกจากงาน  กําหนดเปาหมาย
และบังคับใหมีการใหแรงจูงใจแกครูผูซึ่งไดประกาศนียบัตรของคณะกรรมการแหง
ชาติในทุกรัฐ  และทุกเขตการศึกษา  กําหนดเปาหมายที่จะใหไดครูที่ไดรับ
ประกาศนียบัตรจํานวน 105,000 คน ภายใน 10 ปขางหนา (ครู 1 คน สําหรับ 1 โรง
เรียนทั่วทั้งสหรัฐอเมริกา) 
 5. สรางโรงเรียนซึ่งจัดองคกรไวเพื่อความสําเร็จของนักเรียนและครู  โดย
ลดระดับสายงานแหงอํานาใหแบนลง  และจัดสรรทรัพยากรใหมลงสูโรงเรียน  ตัวครู
และเทคโนโลยีมากกวาบุคลากรที่ไมไดทําหนาที่สอน  จัดหาทุนสนับสนุนโรงเรียน
สําหรับการสอนของครู  โดยโยงใยกับการปรับปรุงโรงเรียนและใหรางวัลแกทีมงาน
ซึ่งนําไปสูการเรียนการสอนที่ดีขึ้น  คัดสรร  ฝกอบรม  และรักษาครูใหมซึ่งเขาใจการ
เรียนการสอน สามารถนําโรงเรียนไปสูผลงานที่มีประสิทธิภาพสูงได 
 
• การปรับปรุงการศึกษาเปนนโยบายหลักของชาติ 
 ในป ค.ศ. 1997  ประธานาธิบดีคลินตันหลังจากเขารับตําแหนงสมัยที่ 2 ได
แถลงนโยบายตอรัฐสภาโดยไดประกาศปรับปรุงการศึกษาเปนนโยบายอันดับแรกที่มี
ความสําคัญยิ่ง  โดยเนนความจําเปนเรงดวนใหมีครูที่มีความรอบรูและเสียสละในทุกๆ 
หองเรียน  รัฐบาลกลางไดดําเนินการกระตุนการปฏิรูปการศึกษาของมลรัฐตางๆ 
กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อการศึกษาของสหรัฐอเมริกา  มีการรณรงคเพื่อปฏิรูปการ
ศึกษา โดยไดออกประกาศเรียกรองการปฏิบัติการพื่อการศึกษาของอเมริการใน
ศตวรรษที่ 21 ทั้งหมด 10 ประการ 
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 ในสวนที่เกี่ยวกับครูไดกลาวไววา  จะตองคิดคนวิธีการใหมในการเตรียมครู 
สําหรับผูที่กําลังเริ่มเปนครูและปรับปรุงการพัฒนาอาชีพสําหรับครูที่มีประสบการณ
มากขึ้น เพื่อใหไดรับการฝกอบรมตามที่ตองการ  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัย  และเขตการ
ศึกษาจะตองใหครูในปจจุบันและในอนาคตไดมีโอกาสอยางตอเนื่องโดยตลอด ในการ
ที่จะเรียนรูวิธีการสอนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  พัฒนาทักษะของตนใหดีขึ้น  รัฐบาล
ของคลินตันไดสนับสนุนความพยายามเหลานี้ โดยการเพิ่มงบประมาณสนับสนุน ซึ่ง
จะนําไปใชสําหรับการพัฒนาวิชาชีพอยางยั่งยืน  มาตรฐานครูที่เขมขนมากขึ้น รวมทั้ง
การประเมินผลการปฏิบัติงานสําหรับครู (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2540ก) 
 
• ทดลองใชกลยุทธตางๆ 
 ในป ค.ศ. 1998 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําเอกสารเรื่อง Promising Practices:  
New Ways to Improve Teacher Quality (U. S. Department of Education, 1998) ซึ่งไดนํา
เสนอตัวอยางการดําเนินงานซึ่งประสบความสําเร็จ เพื่อประโยชนและเปนแนวทางใน
การพัฒนาดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปคือ 

 1. การฝกหัดครู  ไดนําเสนอแนวทางการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จ 
คือ โปรแกรมการฝกหัดครูของวิทยาลัยอัลเวอรโน  มหาวิทยาลัยซิซินเนติ  และ
มหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซ ไวดังนี้คือ 

• วิทยาลัยอัลเวอรโน 
   โปรแกรมการเตรียมครูซึ่งมีมาตรฐานความสามารถ เปนหลักสูตรของ
คณะศึกษาศาสตร  วิทยาลัยอัลเวอรโน เริ่มใชในป ค.ศ. 1980 ไมมีหนวยกิต เมื่อสําเร็จ
การศึกษาแลวนักศึกษาจะไดรับ transcripts เปนเชิงบรรยาย  โปรแกรมการฝกหัดครู
ของวิทยาลัยอัลเวอรโนมีความเดนมากจนไดรับการยกยองใหเปนสถาบันการศึกษา
เพื่อเปนผูนํา 
   คณะศึกษาศาสตร วิทยาลัยอัลเวอรโน สามารถใหความเอาใจใสแก
ความตองการของนักศึกษาเปนรายบุคคลไดตามโปรแกรมที่มีมาตรฐานความสามารถ 
การประเมินผลประเมินตามความสามารถ ซึ่งนักศึกษาตองแสดงใหเห็นวามีความรูตอ
ไปนี้ คือ การสื่อสาร  การวิเคราะห (ความสามารถในการคิด  ความสามารถในการรวม
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ประสบการณเหตุผลและการฝกอบรมเขามาสูการพิจารณาตัดสินใจ)  การแกปญหา  
การพบปะสังสรรค  ความคิดที่กวางไกลระหวางหลักการและความเชื่ออันหลากหลาย
ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพในการเลือกและพัฒนายุทธวิธีของการเขาไปมีสวนรวม
กับปญหาของชุมชน มีการตอบสนองทางสุนทรียภาพ (บนพื้นฐานความรูทางทฤษฎี  
ประวัติศาสตร  และบริบททางวัฒนธรรม)  นอกจากนั้น ยังมีประสบการณภาคสนาม  
ซึ่งคณาจารยวิทยาลัยอัลเวอรโนจะเลือกโรงเรียนและครูที่จะนํานักศึกษาไปฝกงานอยาง
ระมัดระวัง 
   โปรแกรมนี้เปนโปรแกรมผลิตครูที่มีความสามารถมาก  มีความมั่นใจ
สูงในความรูและทักษะในสาขาวิชา สอนโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง และมีนวัตกรรม
ในการสอนหลายอยางหลานสถานการณ  เปนโปรแกรมที่ประสบความสําเร็จอยางสูง 

• มหาวิทยาลัยซินซินเนติ 
   โปรแกรมการฝกหัดครูซินซินเนติ (Cincinnati Initiative for Teacher 
Education:  CITE) เปนโปรแกรมความรวมมือระหวางโรงเรียนของรัฐกับมหาวิทยาลัย 
เปนหลักสูตร 5 ป ไดรับปริญญา 2 ปริญญา คือ ปริญญาตรีสาขาการศึกษา และปริญญา
ตรีในสาขาวิชาที่เรียนที่ได 18 หนวยกิตเพิ่มเติมมา ใชเวลา 5-6 ภาคเรียนในการเรียน
ดานวิชาการ 90 หนวยกิต และใชเวลา 36 สัปดาหในโรงเรียนฝกประสบการณวิชาชีพ
ในฐานะนักศึกษาครู 
   นักศึกษาตองลงทะเบียนเรียนรวมกันในคณะศิลปศาสตรและวิทยา
ศาสตรและคณะศึกษาศาสตร ในการเรียนปที่ 3   ในขณะที่เรียนรายวิชาเอก นักศึกษา
ตองลงทะเบียนเรียนในวิชาชีพการศึกษา ปที่ 4  นักศึกษาจบคอรสการศึกษาทั่วไปและ
วิชาเอก ในปที่ 5  เปนความรับผิดชอบรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยซินซินเนติกับโรง
เรียนสําหรับฝกประสบการณวิชาชีพ 9 แหง (ซึ่งไดรับการคัดเลือกเขามามีสวนรวมใน
โปรแกรมการฝกหัดครูไดรวมตัวกันเปนทีม  มีครูพ่ีเลี้ยง ครูประจําการ 3-4 คน  นัก
ศึกษาฝกสอนอีกจํานวนเทากัน  และอาจารยจากมหาวิทยาลัย 1 คน)  ในการศึกษาปที่ 
5 นี้ นักศึกษาจะไดรับการวางตัวใหทํางานครึ่งเวลาโดยไดรับคาจางสอนแตตองเขา
รวมสัมมนา  และรวมประสบการณอ่ืนที่กําหนดไวในโปรแกรม ที่จะใหครูผึกหัด
กลายเปนผูเรียนรูและเปนผูสรางเครือขายการเรียนรูภายในโรงเรียนและระหวางโรง
เรียน  ซึ่งคณาจารยของโรงเรียนฝกประสบการณวิชาชีพจะทํางานดานพัฒนาวิชาชีพ
ของตนเองอยางตอเนื่องไปพรอมๆ กับการเตรียมตัวใหกับครูใหม 
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   โปรแกรมนี้เปนโปรแกรมความรวมมือของทีมวิชาชีพ ทําใหไดแนว
คิดที่เปนนวัตกรรม ชวยใหพัฒนาวิชาชีพไดเปนอยางดี  ผูสําเร็จหลักสูตรนี้มีอัตราการ
มีงานทํา 90% ซึ่งสูงกวาผูสําเร็จจากการฝกหัดครูระบบเกาของรัฐมากมาย 

• มหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซ (University of Texas/El Paso) 
   โปรแกรมการฝกหัดครูของมหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซเปน
โปรแกรมที่มีชุมชนเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด และโรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือก 18 
แหง เพื่อพัฒนาวิชาชีพในเขตการศึกษารอบๆ  โดยใชรูปแบบคลีนิคสนามสําหรับการ
เตรียมครู  โปรแกรมมีลักษณะพิเศษ คือ 
    โปรแกรมไดรับการออกแบบและการบริหารรวมกันระหวาง
บุคลากรของโรงเรียน คณาจารยจากมหาวิทยาลัย  ศูนยบริการการศึกษา 
    การบูรณาการเทคโนโลยีและการปฏิบัติการสอนมีประสิทธิภาพ 
โรงเรียนที่คัดเลือกเพื่อพัฒนาวิชาชีพและหองทดลองของคณาจารยมหาวิทยาลัยจะมี
อุปกรณทํางานแบบ multimedia  และศูนยบริการการศึกษาจะเชื่อมโยงเขตการศึกษาทั้ง 
3 แหง และมหาวิทยาลัยเขาดวยกัน 
    นักศึกษาครูตองใชเวลาไปเยี่ยมครอบครับของนักเรียน และเขา
รวมกิจกรรมกับหนวยงานตางๆ 
   ชื่อเสียงของคณะศึกษาศาสตรทําใหไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ ใหเปน
ศูนยกลางการพัฒนาวิชาชีพและเทคโนโลยี  ไดรับทุน 5 ปในดานเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกา และไดรับเงินสนับสนุนจากมูลนิธิ
วิทยาศาสตรแหงชาติ (National Science Foundation)  เพื่อใชในการเตรียมครูชน กลุม
นอยสอนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอีกดวย  นอกจากนั้นยังไดรับการยกยองวาจัดการ
ฝกหัดครูที่เดนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการที่สรางความสัมพันธกับคณะอื่นๆ ภายใน
มหาวิทยาลัย  เขตการศึกษา และหนวยงานตางๆ ของชุมชน 
 
 2. การสรรหาคร ู  ไดนําเสนอระบบการสรรหาครูที่ประสบความสําเร็จคือ 
การสรรหาของมหาวิทยาลัยนอรฟอลค มหาวิทยาลัยโคโลราโด สเตท และศูนยกลาง
การสรรหาครูแหงรัฐเซาท แคโรไลนา ไวดังนี้คือ 
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   โปรแกรมเสนทางสูอาชีพครู (The Pathways of teaching Careers 
Program)  มหาวิทยาลัยนอรฟอลค สเตท มุงสรรหาผูชวยครู  ครูสอนทดแทนจากกลุม
วิชาชีพอ่ืนมาเปนครูที่มีประกาศนียบัตร  เปาหมายคือชนกลุมนอย ซึ่งโปรแกรมนี้
สามารถแกปญหาการขาดแคลนครูไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ ไดครูที่มีภูมิหลังและ
ประสบการณเหมาะสม 
   โปรแกรมนี้จะเปดสอนในตอนเบ็นและภาคฤดูรอน  โครงสราง
โปรแกรมเปนโมดูลการสอนเกี่ยวกับปญหาการสอนตางๆ บนประสบการณจริงของผู
เรียน (เด็กในเมือง)  ไดรับการสนับสนุนการเงินประมาณ 80% จากทุน DeWitt 
Wallace Readers Digest Fund  ผูเขารวมโปรแกรมนี้จะตองมีคุณสมบัติ คือ มีหนวยกิต
ที่สามารถถายโอนไดมากกวา 60 หนวยกิต มีเกรดเฉลี่ยไมต่ํากวา 2.3 เปนลูกจางใน
ระบบโรงเรียนของเมืองนอรฟอลค  โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อเรียนสําเร็จแลวตองไปหางาน
ทํากับระบบโรงเรียนของเมืองนอรฟอรค 
   โครงการความหวัง (Project Promise)  มหาวิทยาลัยโคโลราโด สเตท  
โครงการนี้มุงที่จะชักจูงผูสําเร็จจากวิทยาลัยใหเปลี่ยนอาชีพมาเปนครู  ขณะนี้ยังอยูขั้น
ทดลอง แตนับวาประสบความสําเร็จ  เพราะจากการติดตามผลพบวาผูเขารวมโครงการ 
80% ยังคงอยูในอาชีพครูอยางนอย 5 ป 
   จากวิกฤตการขาดแคลนครู จึงมีการเรียกรองใหมีความยืดหยุนในการ
จัดจางครู  รัฐไดดําเนินการผานรัฐสภาอนุญาตใหจางบุคคลซึ่งไมมีใบประกอบอาชีพ
ครูที่สําเร็จปริญญาจากสาขาวิชาอื่นเขามาสูงานสอนไดทันที  การรณรงคเพื่อสรรหาครู
เปนกรณีพิเศษจะมุงเนนไปที่บุคคลทางดานทหาร และผูที่สําเร็จจากวิทยาลัยใหมๆ  
   โครงการนี้ใชเวลา 10 เดือนครึ่ง  และตลอดโครงการจะอยูภายใตการ
แนะนําของคณาจารยและผูชวยอาจารย ใชเวลาในการฝกสอนประมาณ 22 สัปดาห  
โดยสอนในสภาพการณตางๆ เชน ชนบท ในเมือง มัธยมตน  มัธยมปลาย ไดรับการ
ประเมินโดยการสังเกตจากคณาจารย 50 ครั้ง  ผูเขารวมโครงการจะไดรับการชวยหรือ
ดานเงินทุนจํานวนหนึ่งจากมหาวิทยาลัยหรือการบริจาคจากบุคคล/มูลนิธิ  ผูเขารวม
โครงการจะตองสําเร็จระดับปริญญา  มีใจรักที่จะเปนครู ไมรังเกียจผิว และมีประสบ
การณในการทํางานกับเด็ก 
   โปรแกรมกองกําลังยุวชน (Teacher Cadet Corps) และโปรแกรมทีม
ประชาสัมพันธ ของศูนยกลางการสรรหาครูแหงรัฐเซาท แคโรไลนา  มุงสรรหายุวชนที่มี
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ความสามารถสูงมาสูอาชีพครู   โดยเฉพาะอยางยิ่งกับนักศึกษาที่เปนชน กลุมนอย 
โปรแกรมทั้ง 2 ไดรับการยกยองวายุวชนเหลานี้ทําตนเปนตัวแบบในการเตรียมครูยุค
ใหม 
   ศูนยนี้ใชความเชี่ยวชาญของครูปจจุบันในการวางแผนสรรหาครูใน
โรงเรียนมัธยมปลายทั่วทั้งรัฐ  โดยโปรแกรมกองกําลังยุวชนจะคัดเลือกนักศึกษาที่มี
เกรดเฉลี่ยสูงที่มีความสนใจเขาเรียนในรายวิชาซึ่งเนนดานเนื้อหาวิชาและปฏิบัติ โดยมี
การสังเกตจัดทําแผนการสอน  และสอนเด็กเล็ก ใชเวลา 1 ป  สวนโปรแกรมทมีประชา
สัมพันธจะสรรหาจากนักศึกษาชั้นปที่ 7 และ 8 ที่มีผลการเรียน 40% แรกของชั้น โดย
มุงหวังจะชักจูงใหเขามาสูอาชีพครูกอนที่จะหันเหไปอาชีพอ่ืน 
   งานของศูนยมีการขยายโดยมีเครือขายทางคอมพิวเตอรกับวิทยาลัย 
สําหรับผูที่ตองการจะเปนนักศึกษาครู มีการติดตอธนาคารงานของเขตการศึกษา จัดให
มี Forum อภิปรายเกี่ยวกับครู  เพื่อสงเสริมภาวะผูนําและรักษาครูในปจจุบันใหอยูเปน
ครูตอไป   ซึ่งการจัด Forum นี้ทําใหครูดีเดนประจําปของเขตการศึกษาไดเขารวม
ประชุมและทํากิจกรรมรวมกัน 
 
 3. การพัฒนาครูใหม  ไดนําเสนอโปรแกรมการสอนงานครูใหมที่ประสบ
ความสําเร็จ คือ โปรแกรมของรัฐเดลาแวร  รัฐโคลัมบัสและโอไฮโอ  และรัฐโอมาฮา 
แนบราสกา  ไวดังนี้คือ 
   โปรแกรมครูพี่เลี้ยงแหงรัฐเดลาแวร โปรแกรมนี้รัฐจะจัดหาครูพ่ีเลี้ยง
ใหครูใหมทุกคนและโยงกับมาตรฐานวิชาชีพครู  ครูใหมพัฒนางานโดยใช Protfolio 
ซึ่งใชมาตรฐานของรัฐเปนแนวทางในระหวางปที่ 2 ของการสอน เมื่อ Protfolio ผาน
เกณฑการประเมินจึงจะออกประกาศนียบัตรให  เขตการศึกษาเปนผูกําหนดและหาทุน
ให  โดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูของรัฐจะเปนผูกําหนดงานตั้งแตฝกอบรม
ครูพ่ีเลี้ยงจนกระทั่งจับคูครูพ่ีเลี้ยงกับครูใหมจนถึงการประเมิน  และกระทรวงศึกษาธิ
การของรัฐจะจางครูที่ปรึกษาใหและจัดใหมีการสัมมนาครูพ่ีเลี้ยงทั้งรัฐ  ซึ่งวางแผนที่
จะขยายผลใหมีสัมมนารวมระหวางครูพ่ีเลี้ยงและครูใหมดวย  เพื่อใหทั้งครูพ่ีเลี้ยงและ
ครูใหมไดนําแนวความคิดที่ไดจากการสัมมนาไปปฏิบัติรวมกันที่โรงเรียน 
   โปรแกรมการชวยเหลือและการตรวจสอบโดยเพื่อน (Peer Assistance 
and Review (Par) Program)  โคลัมบัส รัฐโอไฮโอ  โปรแกรมนี้ประกอบดวย
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โปรแกรมฝกงานสําหรับครูใหมทุกคน  และโปรแกรมชวยเหลือครูที่มีประสบการณ
แลวแตมีความยุบากในการสอนในหองเรียน  เริ่มในป ค.ศ. 1986 เปนโปรแกรมที่ออก
แบบรวมกันระหวางสมาคมครูและคณะกรรมการการศึกษาเมืองโคลัมบัส  มีการคัด
เลือกที่ปรึกษาโปรแกรมจากครูที่มีประสบการณ  ความรู  และความสามารถทํางาน
รวมกับผูอ่ืนซึ่งจะทํางานเต็มเวลาโดยไมตองอยูในหองเรียน 3 ป  และรับสัญญาที่มีเงิน
เดือนเพิ่มอีก 20% ของเงินเดือนเดิม  ที่ปรึกษา 1 คนจะทํางานรวมกับครูใหม 18 คน 
และครูเกา 24 คน  ภาระรับผิดชอบตอครูใหม คือ 1) สาธิตการสอนที่ดี สังเกตการสอน
ครูใหม ประชุมสัมมนารวมและชวยเหลือครูใหม  2) วางแผนและจัดปฐมนิเทศครูใหม  
3) สัมมนาเชิงปฏิบัติการในเรื่องตางๆ เชน การจัดหองเรียน  การเรียนแบบรวมมือ 
เปนตน 
   โครงการนี้ไดรับรางวัลยอดเยี่ยมในการพัฒนาบุคลากรจากกระทรวง
ศึกษาธิการแหงรัฐโอไฮโอ และรางวัลความเปนเลิศจากสมาคมการศึกษาแหงชาติ 
   โครงการคาเดอร (CADRE Project) โอมาฮา รัฐเนบราสกา  CADRE 
ยอมาจาก Career Advancement and Development of Recruits and Experienced 
Teachers  เกิดจากความรวมมือระหวางคณะศึกษาศาสตรและมหาวิทยาลัยแนบราสกา
และเขตการศึกษา  โครงการนี้เปนทั้งโปรแกรมสอนงานครูใหมซึ่งเรียนสําเร็จปริญญา
ตรีแลว และโปรแกรมสําหรับตออายุครูเกา  สรรหานักศึกษาที่สําเร็จปริญญาตรีแลว
จากทั้งประเทศ  เปาหมายของโครงการ คือชวยครูใหมในการสอนปแรกที่ดี ซึ่งรวม
ประสบการณการสอนที่หลากหลาย ใหเขาถึงระดับทักษะวิชาชีพและมีวิจารณญาน 
   ครูใหมจะเริ่มเรียนในระดับปริญญาโทภาคฤดูรอนหนึ่งกอนเริ่มการ
สอน และเรียนใหจบในภาคฤดูรอนถัดมา  โดยไดรับปริญญาโททางวิทยาศาสตร ซึ่ง
โครงการจะจายคาเลาเรียนให  และครูพ่ีเลี้ยงจะไดรับคาตอบแทนในการสอนประมาณ 
10,000 ดอลลาร  ครูพ่ีเลี้ยง 1 คนจะนิเทศครูใหม 2 คน 
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• การประกันคุณภาพวิชาชีพครูสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่ดูแลการประกันคุณภาพทางวิชาชีพครู 2 
หนวยงาน คือ National Council for The Accreditation of Teacher Education 
(NCATE)  ดูแลดานการประกันคุณภาพทางวิชาชีพครูในระดับนานาชาติ และ The 
American Association of Colleges for Teacher Education(AACTE) ดูแลดานการ
ประกันคุณภาพวิชาชีพครูภายในรัฐ 
 1. NCATE (National Council for the Accreditation of Teacher  
Education, 1998) เปนหนวยงานของรัฐบาลกลางซึ่งตั้งขึ้นเพื่อดูแลมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพในการจัดการวิชาชีพครูในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1954  
โดยมีเปาหมาย 4 ดาน คือ ดานวิชาชีพครู  ตัวครู  นโยบายของชาติและของรัฐ และองค
กรทางวิชาชีพ  มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่กรุงวอชิงตัน ดีซี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

• เพิ่มพูนการยอมรับในการรับรองคุณภาพของโรงเรียนหรือวิทยาลัย
และสถาบันการฝกหัดครูที่ดําเนินการอยูแลว 

• เพิ่มจํานวนสถาบันที่ไดรับการรับรองคุณภาพจาก NCATE 
• ใหโรงเรียน  วิทยาลัย  หรือสถาบันการฝกหัดครูทั้งหมด ไดรับการ

ประกันคุณภาพ 
• เพิ่มความรวมมือกับฝายการศึกษาของรัฐบาลที่จะลดการทํางานที่ซ้ํา

ซอนใหนอยลง 
• ผลักดันใหผูมีอํานาจในการตัดสินใจของรัฐ ใชการประกันคุณภาพ

ของ NCATE เปนตัวกําหนดในการออกใบอนุญาตในการเรียน 
 
  NCATE กําหนดมาตรฐานการดําเนินงานและนโยบายในการยกระดับ
วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง ไวดังนี้คือ 

• NCATE มีความเชื่อวา “เด็กทุกคนจะเรียนไดดี ถาครูมีการเตรียมการ
สอนที่ดี และมีความสามารถในการสอน 

• เด็กทุกคนมีความสามารถควรมีโอกาสไดเรียนรูในโรงเรียน  ดังนั้น
โรงเรียน สถาบันทางการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ จึงควรคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้ 
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   - สรางความมั่นใจใหกับครูใหมทุกคน  โดยครูทุกคนจะไดรับการ
ฝกฝนที่มีมาตรฐาน ไดรับความรูที่จําเปน มีทักษะและความสามารถไดรับความรวม
มือในการสอน 
   - พัฒนาองคความรูที่มีลักษณะที่เปนวิชาชีพชั้นสูง 
   - มอบหมายใหมีการเตรียมครู เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของนัก
เรียนที่มีความแตกตางกัน 
   - สนับสนุนใหอาจารยในสถาบันการศึกษาไดรับการฝกฝนและปรับ
ปรุงคุณภาพการสอนอยางสม่ําเสมอ  ตอเนื่อง และสรางความรวมมือใหเกิดขึ้น
ระหวางผูสอนกับผูเรียน 
   - มีการเตรียมครูผูสอน และพัฒนาตัวครูผูสอนอยางตอเนื่อง โดยเริ่ม
จากการสอนในสถาบัน 
   - ใหมีการนิเทศและติดตาม  เมื่อเริ่มออกไปประกอบอาชีพเพื่อที่จะ
พัฒนาไปสูการเปนวิชาชีพชั้นสูงตอไป 

• ครูใหมที่จบจากโรงเรียนหรือสถาบันที่ไดรับการรับรองหรือประกัน
คุณภาพ ควรมีความสามารถดังนี้ 
   - สามารถอธิบายและใหความรูตางๆ โดยอาศัยขอมูลจากการวิจัย
และการฝกอบรม 
   - สามารถประยุกตวิธีสอนที่ใชกับนักเรียนที่มีพัฒนาการทางการ
เรียนที่แตกตางกัน หรือวิธีการเรียนที่แตกตางกัน และ/หรือสภาพครอบครัวที่มีวัฒน
ธรรมที่แตกตางกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   - สามารถนําผลการปฏิบัติและการฝกอบรมมาพัฒนา และปรับปรุง
กระบวนการการฝกอบรมได 
   - สามารถสรางสรรคประสบการณการเรียนรูใหกับผูเรียนในระดับ
กอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับการนําไปใชอยางมีคุณ
คา 

• ครูที่จะมีลักษณะดังกลาวขางตน จะตองไดรับการฝกอบรมให 
   - ไดรับความรูทางดานศิลปศาสตร 
   - มีความรูและความสามารถอยางลึกซึ้งในการฝกประสบการณวิชา
ชีพครู 
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   - จะตองมีพ้ืนฐานของการเรียนวิชาชีพครูและการสอน ซึ่งเปนเครื่อง
มือในการตัดสินใจ 
   - จะตองมีแผนงานที่ดีและสามารถปรับเปลี่ยนไดอยางเหมาะสม 
และสามารถจัดลําดับประสบการณใหผูเรียนทุกระดับอยางเปนระบบ 
   - จะตองประเมินความชํานาญในการสอน โดยใชเครื่องมือในการจัด
ตามลําดับ 
 
  ในการรับรองคุณภาพโดย NCATE นี้  รัฐ  นักศึกษาการฝกหัดครู  และ
สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับประโยชนจากการรับรองคุณภาพ ดังนี้ 

• รัฐและนักศึกษาที่จะเรียนทางดานการฝกหัดครูแนใจวาสถาบันการฝก
หัดครูนั้นเขาเกณฑมาตรฐานที่บุคคลภายนอกสถาบันในสาขาวิชาชีพนั้นกําหนดขึ้น 

• มีการปรับปรุงคุณภาพของหนวยงานทางการศึกษาในสถาบันอุดม
ศึกษา  ซึ่งเกิดจากการปรับปรุงใหเขาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด  อันจะสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลง ทั้งดานองคความรูและการปฏิบัติ 

• ทําใหเกิดมาตรฐานรวม  มาตรฐานกลางในการผลิตครู และผูเชี่ยว
ชาญประจําโรงเรียน 

• ทําใหเกิดพลังกระตุนใหสถาบันการฝกหัดครูมีการประเมินตนเอง
และปรับปรุงโปรแกรมการฝกหัดครูของตนใหเขมแข็ง 

• สนับสนุนใหเกิดแบบแผน และมีความเทาเทียมกันในการลงทุนทาง
การศึกษา 
 
 2. AACTE (The American Association of Colleges for Teacher 
Education)  มีสํานักงานตั้งอยูที่กรุงวอชิงตัน ดีซี ทําหนาที่สงเสริมการคิดคน และ
พัฒนานวัตกรรมทางดานวิชาชีพครู 
  AACTE เปนคณะกรรมการระดับชาติที่ประกอบดวยองคกรของวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาในระดับปริญญาและระดับบัณฑิตศึกษาในดานการจัด
การฝกหัดครู  ไดรวมมือกับนัการศึกษาอาชีพเพื่อที่จะเตรียมบุคลากรเขาสูอาชีพครู 
สมาชิกประกอบดวยองคกรอิสระ  เทศบาล  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยในรัฐตางๆ ทั้งภายใน
ทองถิ่นและตางรัฐ 
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  AACTE ทําหนาที่ในการบริหารสมาชิกใน 3 ดานคือ 
  1.  สนับสนุนการดําเนินงานดานนโยบาย  ดานการฝกหัดครูและการ
ปฏิรูปโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธนโยบายในรูปแบบ
ตางๆ  เชน จดหมายขาว  บทความ  รายงานความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของ
นโยบายการจัดการฝกหัดครูภายในชุมชน/รัฐ นอกจากนั้นไดมีการตรวจสอบและรวบ
รวมขอมูลขาวสารการบริหารนโยบายดานการฝกหัดครูในรัฐตางๆ 50 รัฐ  
  2.  พัฒนาดานวิชาชีพ  ทําหนาที่เปนผูนําในดานการพัฒนาวิชาชีพครู  
โดยเฉพาะดานการออกใบรับรองคุณภาพ  การประกันคุณภาพและการตรวจสอบมาตร
ฐานของวิชาชีพครู  เชิญสมาชิกรวมประชุมเกี่ยวกับการสอน ดานการฝกหัดครูและ
สนับสนุนสงเสริมการทําวิจัยทางดานการฝกหัดครูและจัดหาทุนสําหรับพิมพวารสาร
เกี่ยวกับการฝกหัดครู  รวมถึงรวบรวมผลการวิจัยที่เกิดจากการดําเนินงานโครงการ
ตางๆ ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบการเก็บรวบรวมขอมูลที่ NCATE  รวมทั้งใหขอเสนอแนะ
และใหขอมูลแก NCATE ในการรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการจัดการศึกษา
แกสถาบัน 
  3.  การสงเสริมความรวมมือระหวางสมาชิก  เปนหนวยงานกลางในการ
เตรียมการ และกําหนดวาระการประชุมของคณะกรรมการบริหาร โดยเปดโอกาสให
สมาชิกไดแลกเปลี่ยนประสบการณ และรับขอมูลขาวสารดานอาชีพ และสภาที่ปรึกษา
ของรัฐจะเปดรับฟงขอคิดเห็น  ขอโตแยง  รวมทั้งการใหการสนับสนุนดานวิชาชีพ
หลายๆ สาขา  พัฒนาเจาหนาที่ของรัฐในดานการเตรียมตัวเปนผูนําของสถาบัน  ใหการอ
บรมดานประสบการณการเปนคณบดี  จัดประชุมประจําป  การประชุมปฏิบัติการเรื่อง
วิชาชีพใน ค.ศ. 2000 การประชุมนานาชาติ เปนตน 
 
4.2 ประเทศญี่ปุน 
• เขมงวดกับการคัดเลือกนักศึกษาครู 
 การคัดเลือกนักศึกษาครูของมหาวิยาลัยทุกแหงที่ผลิตครู พิจารณาดังนี้คือ 
 1. พิจารณาจากผลการสอบของสวนกลาง  ซึ่งจะเปดสอบในเดือนมกราคม
ของทุกป โดย National Center for University Entrance Examination (NCUEE) 
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 2. พิจารณาจากผลการสอบเขามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแตละแหงจะจัด
สอบคัดเลือกนักศึกษาของตนเอง ซึ่งจะมีการสอบทั้งขอเขียนและสัมภาษณในเดือน
กุมภาพันธ 
 3. คณะกรรมการจะพิจารณาจากผลการสอบทั้งสอง  รวมถึงพิจารณาจาก
หนังสือรับรองของโรงเรียนมัธยม 
 
• หลักสูตรการฝกหัดครูตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพครู 
 หลักสูตรการฝกหัดครูแบงออกเปน 3 หลักสูตร คือ 
 1. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  หลักสูตร 2 ป 
 2. หลักสูตรปริญญาตรี  หลักสูตร 4 ป  หรือจบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้น
สูง เรียนตออีก 2 ป 
 3. หลักสูตรปริญญาโท หลักสูตร 2 ป 
 ทุกหลักสูตรตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพครู ซึ่งมี 2 ขั้นตอนคือ 
 1) การศึกษาสังเกต  นักศึกษาขณะเรียนปที่ 3 จะออกศึกษาสังเกตงานที่โรง
เรียน และเขียนรายงานสง 
 2) การฝกประสบการณวิชาชีพครูเต็มรูป  แบงเปน 3 สาย คือ ประถมศึกษา 
ใชเวลา 5 สัปดาห  มัธยมศึกษาใชเวลา 3 สัปดาห  และการศึกษาพิเศษใชเวลา 2 
สัปดาห  นักศึกษามีสิทธิ์ที่จะเลือกฝกสายใดก็ได  การฝกประสบการณเต็มรูปสายใดก็
จะมีสิทธิ์สอบเปนครูสายนั้น  ฉะนั้นเพื่อใหมีโอกาสในการสอบบรรจุ นักศึกษาสวน
ใหญมักเลือกที่จะฝกมากกวา 1 สาย 
 มหาวิทยาลัยที่ผลิตทุกแหงจะมีโรงเรียนสาธิตหรือโรงเรียนในเครือ ทั้งในระดับ
ประถม  มัธยม และการศึกษาพิเศษ  อาจารยคณะครุศาสตรใชโรงเรียนสาธิตศึกษาทดลอง
วิจัยเกี่ยวกับการสอน และใหนักศึกษาไปศึกษาประสบการณวิชาชีพครู 
 ครูที่สอนอยูโรงเรียนสาธิตจะเปนผูนิเทศการสอนนักศึกษา การประเมินผลการ
ฝกประสบการณวิชาชีพประเมิน เปนคาระดับคะแนนเชนเดียวกับการประเมินรายวิชา
อ่ืนๆ 
• ครูตองมีใบประกอบวิชาชีพครู 
 ครูของประเทศญี่ปุนตองเปนผูไดรับใบประกอบวิชาชีพครูจากคณะกรรมการ
การศึกษาของทองถิ่น ซึ่งมี 3 ประเภท คือ 



นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู 85 

 1. ประเภทสามัญ (Regular) สําหรับครูทั่วไป ซึ่งมีผลใชไดตลอดชีวิต 
 2. ประเภทพิเศษ (Special) สําหรับครูที่มีประสบการณพิเศษ ซึ่งมีผลใชไม
เกิน 10 ป 
 3. ประเภทชั่วคราว (Temporary) สําหรับครูชวยสอน  กรณีที่หาครูที่มีใบ
ประกอบวิชาชีพครูปกติไมไดซึ่งมีผลใชเพียง 3 ป 
 ครูที่ไดรับใบประกอบวิชาชีพครูประเภทสามัญและพิเศษ สามารถเปนครูที่
สอนไดทุกระดับ โดยครูมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายจะแยกยอยตามสาขาวิชา 
 ใบประกอบวิชาชีพครูประเภทสามัญ มี 3 ระดับคือ 
 1. ใบประกอบวิชาชีพครูระดับสูง (Advanced class) สําหรับผูสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา และเรียนวิชาการเพิ่มเติมอีกจํานวน 24 หนวยกิต ทั้งครู
ประถมและมัธยมศึกษา 
  หรือสําหรับครูที่มีใบประกอบวิชาชีพครูชั้นหนึ่ง (First class) แลวและ
ปฏิบัติหนาที่ครูมาแลว 3 ป เรียนเพิ่มเติมในระดับปริญญาโทอีก 15 หนวยกิต 
 2. ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นหนึ่ง (First class) สําหรับผูสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา และเรียนวิชาการและวิชาครูเพิ่มเติม โดยครูประถม
ศึกษาเรียนวิชาการเพิ่ม 41 หนวยกิต  สวนครูมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายเรียน
วิชาการเพิ่ม 40 หนวยกิต และวิชาครูเพิ่ม 19 หนวยกิต 
  หรือสําหรับครูที่มีใบประกอบวิชาชีพครูชั้นสอง (Second class) แลว และ
ปฏิบัติหนาที่ครูมาแลว 5 ป เรียนวิชาการเพิ่มเติม 45 หนวยกิต 
 3. ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสอง (Second class) สําหรับผูสําเร็จการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และเรียนวิชาการและวิชาครูเพิ่มเติม  โดยครูประถม
ศึกษาเรียนวิชาการเพิ่ม 27 หนวยกิต และวิชาครูเพิ่ม 1 หนวยกิต  สวนครูมัธยมศึกษา
ตอนตนเรียนวิชาการเพิ่ม 20 หนวยกิต และวิชาครูเพิ่ม 15 หนวยกิต 
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• มีกฎหมายเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้ง 
 การคัดเลือกและแตงตั้งครูเปนไปตามกฎหมายการศึกษาโดยเฉพาะ  เรียกวา Law  
for Special Regulations Concerning Educational Public Service Personnel  ครูที่ไดรับ
การจางโดยรัฐบาลถือวาเปนขาราชการตามกฎหมาย  สวนครูที่ไดรับการจางโดยองคกร 
ทองถิ่น หรือเทศบาล ถือวาเปนขาราชการระดับทองถิ่น 
 กฎหมายของแตละทองถิ่นจะมีกําหนดจํานวนครูที่จะบรรจุในแตละป และ
คณะกรรมการการศึกษาของทองถิ่นจะเปนผูพิจารณาคัดเลือกครูผูมีความสามารถและ
มีความเหมาะสม  โดยการสอบคัดเลือก  ซึ่งมีทั้งการสอบขอเขียนในวิชาการและวิชา
ครู  มีการสอบสัมภาษณ และการฝกปฏิบัติการสอน 
 
• มีกฎหมายกําหนดการพัฒนาครู มาตรฐานครูและเงินเดือนครู 
 ประเทศญี่ปุนใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพครู และปจจัยตางๆ ที่ทําให
ครูมีคุณภาพ  ตระหนักถึงความจําเปนที่จะปฏิรูปเพื่อพัฒนาคุณภาพครู  ไดมีการออก
กฎหมายและกฎระเบียบพิเศษเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ  เชน มาตรฐาน
การออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  ระบบการสรรหา  ระบบเงินเดือนและสวัสดิ
การครู  การฝกอบรมครูอยางตอเนื่อง เปนตน ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางมีระบบใน
ระดับประเทศ  ระดับทองถิ่น  และระดับโรงเรียน 
 
• การพัฒนาครูประจําการทําในระดับตางประเทศและระดับทองถิ่น 
 1. ระดับประเทศ  กระทรวงการศึกษา  วิทยาศาสตร  และวัฒนธรรม จะจัด
ประชุมปฏิบัติการกลาง (Central Workshops)  สําหรับผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผู
บริหารโรงเรียน  รวมทั้งครูอาวุโส  มีการประสานงานและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับเนื้อหา
วิชาแกครูผูสอน  ซึ่งเปนผูนําทองถิ่น  มีการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสบการณในตาง
ประเทศปละ 5,000 คน มีการใหทุนครูประจําการ 
 2. ระดับทองถิ่น  คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นมีหนาที่ตามกฎหมายให
ตองรับผิดชอบการวางแผนและสงเสริมการอบรมครูประจําการ  รูปแบบการฝกอบรม
มีดังนี้ 
  - ฝกอบรมครูใหม  ฝกอบรมครูที่บรรจุใหมในปแรกของการสอน เพื่อ
พัฒนาความสามารถในเรื่องการสอน  จิตสํานึกความเปนครู  และขยายขอบเขตของ
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ความรูและความเขาใจ  ใชเวลาไมต่ํากวา 90 วัน   โดยไมต่ํากวา 60 วัน เปนการฝกใน
โรงเรียนภายใตการดูแลของครูพ่ีเลี้ยง  และไมต่ํากวา 30 วัน เปนการฝกนอกโรงเรียน
ภายใตการดูแลของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น (prefectural education center) 
  - ฝกอบรมครูประจําการ  จัดฝกอบรมครูประจําการเปนระยะๆ อยางตอ
เนื่องตามชวยอายุราชการของครู  เชน 5 ป  10 ป  15 ป  20 ป  โดยมีหลักสูตรอบรม
ตามชวงระยะเวลาตางๆ 
  - ฝกอบรมระยะยาวในมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัย และสถาบันอื่นๆ เพื่อ
เพิ่มพูนความรู/สมรรถภาพและบุคลิกภาพในวิชาชีพ โดยความรวมมือจากกระทรวง
การศึกษาฯ 
 
• ครูตองไดรับการฝกอบรม 
 รัฐไดมีการสนับสนุนการฝกอบรมครูใหมนับแตป ค.ศ. 1970 เปนตนมา และ
ไดมีความพยายามที่จะปรับปรุงการดําเนินงานฝกอบรมใหเปนระบบตลอดมา จน
กระทั่งในป ค.ศ. 1988 ไดมีการทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติของบริการลูก
จางทางการศึกษา  โดยกําหนดใหครูใหมทุกคนในโรงเรียนของรัฐทั้งระดับประถมและ
มัธยมตองเขารวมการฝกอบรมครูใหม 1 ปของการทํางาน  (ปจจุบันใชเวลาในการฝกอบ
รมไมต่ํากวา 90 วัน) และกฎหมายกําหนดใหมีครูพ่ีเลี้ยง  ครูสอนทดแทนเพื่อชดเชยเวลา
ที่เสียไปเพราะการฝกอบรมครูใหม 
 ความสําเร็จของการฝกอบรมครูมาจากปจจัย 5 ประการ คือ 1) เนื้อหาของหลัก
สูตรดี  2) โครงสรางการฝกอบรมดีทั้งในและนอกโรงเรียน และการศึกษานอกสถานที่  
3) ครูผูบรรยาย  ครูพ่ีเลี้ยง  และครูประจําวิชา ถูกคัดเลือกมาเปนอยางดี  4) สอดคลอง
กับประเพณีของญี่ปุนที่ผูอาวุโสจะมาดูแลผูมาใหมใหปรับตัวเขากับงานและสังคมไดดี  
และ 5) มีกฎหมายและงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงการศึกษาฯ 
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• องคประกอบของโปรแกรมการฝกอบรมครูใหม 
 1. การฝกอบรมในโรงเรียน  การฝกอบรมใชเวลาประมาณ 60 วัน  คณะ
กรรมการการศึกษาเปนผูคัดเลือกครูพ่ีเลี้ยง  โดยเลือกจากผูชวยครูใหญ  คณะครู  หรือ
ครูสอนทดแทน  ครูที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนครูพ่ีเลี้ยงถามีภาระดานการบริหารและ
การสอน  จะตองลดภาระงานสอนแลวครูทดแทนจะเปนผูมาทําหนาที่สอนแทน 
 2. การฝกอบรมนอกโรงเรียน  การฝกอบรมครูใหมนอกโรงเรียน  ศูนยการ
ศึกษาจังหวัดจะเปนผูรับผิดชอบตามแนวทางของกระทรวงการศึกษาฯ  การฝกอบรม
ประกอบดวย การบรรยาย  การอภิปรายกลุม  การศึกษานอกสถานที่ 
 3. การติดตามและการรายงานผล  การติดตามการดําเนินงานกระทําอยาง
เครงครัด โดยในตนปการศึกษาครูใหญจะเสนอแผนฝกอบรมครูใหมตอคณะกรรมการ
การศึกษา และในชวงปลายปครูใหญตองเสนอรายงานการฝกอบรมที่ไดกระทําไปแลว  
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงไปจากแผน (ถามี)  รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับครูใหม  ครูพ่ี
เลี้ยง  และตัวครูใหญเอง  ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดจะจัดทําเปนรายงานของ
จังหวัดนําเสนอตอกระทรวงการศึกษาฯ ตอไป 
 4. การสนับสนุนดานการเงิน   การฝกอบรมซึ่งเปนนโยบายหรือเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกระทรวงการศึกษาฯ  กระทรวงจะจายคาฝกอบรม และคาใชจายทั้ง
หมดของครู 
  การฝกอบรมที่ครูตองการเพิ่มพูนความรูเอง  กระทรวงการศึกษาฯ จะจาย
คาฝกอบรม แตครูหรือโรงเรียนตองจายคาใชจายสวนตัวเอง  
  โดยกระทรวงการคลังของญี่ปุนจะรับผิดชอบคาใชจายในการฝกอบรม
ทั้งในและนอกโรงเรียนเปนจํานวนครึ่งหนึ่ง  รวมทั้งเงินเดือนครูที่สอนทดแทน  คาใช
จายในการเดินทาง และคาวัสดุที่ใชในการอบรมนอกโรงเรียน (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ข) 
 
4.3 ประเทศนิวซีแลนด 
• ปฏิรูปครูโดยฟงความเห็นของประชาชน 
 ประเทศนิวซีแลนดใหความสําคัญในการดูแลครูดีเพื่อใหคงอยูในอาชีพ  
กําหนดใหครูทุกคนตองไดรับการจดทะเบียนครู  จัดใหมีเกณฑในการสรรหาและ
รักษาครูไวในระบบ มีการสรางขวัญและกําลังใจครู  กําหนดใหมีการพัฒนาครูอยางตอ
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เนื่องและเปนระบบไปแลว  ซึ่งสามารถแกปญหาไปไดระดับหนึ่ง  ตอมาจัดใหมีการ
ตรวจสอบการฝกหัดครูขึ้นเพื่อใหการกําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ และในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 ไดจัดทําเอกสารปกเขียว A 
Future Qualifications Policy for New Zealand นําเสนอขอเสนอเกี่ยวกับแนวคิดของ
รัฐบาลในการที่จะกําหนดนโยบายดานการฝกหัดครูของรัฐ เพื่อขอคําปรึกษาหารือใน
การจัดตั้งหนวยงานวิชาชีพสําหรับครู  การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพสําหรับครูใน
ระดับประเทศ  ทรัพยากรสําหรับการฝกอบรมครูประจําการ  และงบประมาณสําหรบั
การฝกประสบการณวิชาชีพครู  โดยเปดโอกาสใหนักศึกษา  คณะกรรมการโรงเรียน  
ผูปกครองและชุมชน  ไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะตอแนวคิดของรัฐบาล เพื่อ
จะไดนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ มาพิจารณาในการกําหนดนโยบายการฝก
หัดครูตอไป 
 
• ครูตองมีวุฒิปริญญาตรีและตองจดทะเบียนครู 
 ครูทุกคนของประเทศนิวซีแลนดภายหลังการปฏิรูปการศึกษาตองไดรับการจด
ทะเบียนครูโดยคณะกรรมการทะเบียนครู (Teacher Registration Board)  การจะจด
ทะเบียนเปนครูไดตองผานการทดลองเปนครูในโรงเรียน 2 ป  และโรงเรียนรับรอง
โดยเสนอรายชื่อไปยังกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาการขึ้น
ทะเบียน 
 ครูนิวซีแลนดทุกคน (ตั้งแตระดับประถมศึกษาขึ้นไป) จะตองมีความรูระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป  สําหรับครูระดับกอนประถมศึกษาเมื่อทํางานครบ 3 ป ตองพัฒนา
ตนเองใหไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรี  สวนครูมัธยมศึกษานอกจากมีวุฒิปริญญา
ตรีแลวตองมีคุณวุฒิ/ความรูดานทฤษฎีและทักษะความเปนครูดวย 
 
• การสรรหาครูเปนหนาที่ของโรงเรียน 
 ในป ค.ศ. 1995  ประเทศนิวซีแลนดตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนครูเปน
อยางมาก  รัฐบาลไดริเริ่มงานตางๆ เพื่อที่จะเพิ่มอุปทานของครู โดยการรักษาครูที่มีอยู
ในปจจุบันใหคงเปนครูตอไป  สรรหาครูที่จบการศึกษาใหม  สงเสริมใหครูเกากลับมา
สอนใหม และสรรหาครูที่มีคุณภาพจากโพนทะเล ซึ่งแกปญหาการขาดแคลนครูไปได
บาง 
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 การดําเนินการสรรหาครูของรัฐเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
โดยผูบริหารโรงเรียนหรืออาจารยใหญ (principal)  จะเปนผูสรรหาและคัดเลือกโดยการ
จะประกาศผานทางสื่อมวลชน  สาธารณชน  และวารสารทางการศึกษา และทําการคัด
เลือกครูผูซึ่งไดผานการขึ้นทะเบียนครูแลว  โดยการสัมภาษณ  ผูผานการคัดเลือกจะได
รับการบรรจุและแตงตั้งโดยการทําสัญญาจาง ซึ่งมี 3 ลักษณะ คือ 
 1. สัญญาจางปตอป 
 2. สัญญาจางตามโครงการพิเศษ  อาจเปนโครงการที่ใชเวลา 3-5 ป เมื่อเสร็จ
สิ้นโครงการ ถือวาหมดสัญญา 
 3. สัญญาจางครูประจํา  (permanent teacher) ซึ่งสามารถยกเลิกสัญญาไดเมื่อ
ครูไมสามารถดําเนินการไดตามสัญญา 
 ในการสรรหาครูรัฐบาลไดมีการสงเสริมใหผุมีความสามารถจากทุกกลุมชนเขา
มาสูสถาบันการฝกหัดครู และสงเสริมสถาบันการฝกหัดครูใหสรรหาบุคคลผูซึ่งได
มาตรฐานวิชาชีพครู  รวมทั้งมีการสรางสิ่งจูงใจสําหรับนักศึกษาครู โดย 

• ยกฐานะครูเปนอาชีพ 
• จัดวิถีทางการเขาสูอาชีพครูใหมีความยืดหยุน 
• ตอบแทนความเปนเลิศของครู 
 

• สถาบันการฝกหัดครูจัดหลักสูตรหลากหลาย 
 กอนป ค.ศ.  1990 วิทยาลัยครูและมหาวิทยาลัยจะทําหนาที่การฝกหัดครู  
กระทรวงศึกษาธิการจะใหความเห็นชอบโปรแกรมการฝกหัดครู  ตั้งแตนั้นเปนตนมา
ไมมีหนวยงานกลางมาควบคุมเนื้อหาวิชาของหลักสูตรการฝกหัดครู  การฝกหัดครูจึงมี
ความหลากหลายมาก  ปจจุบันมีสถาบันผลิตครู 28 แหง  มีโปรแกรมการฝกหัดครู 44 
โปรแกรมที่นักศึกษาสามารถเลือกเรียนได 
 ในปจจุบันหลักสูตรครูระดับประถมศึกษามีกรอบหรือหลักสูตรที่รวบรัด โดย
พิจารณาจากผลการเรียนที่ผานมา และเพิ่มเติมรายวิชาขึ้นเพื่อใหสามารถสําเร็จปริญญา
ไดเร็วข้ึน  มีหลักสูตร 2 ภาษา  หลักสูตรซึ่งอบรมความเชี่ยวชาญสาขาเฉพาะ เชน 
ดนตรี วิทยาศาสตร และการศึกษาพิเศษ  นอกจากนี้มีหลักสูตร 4 ป และ 3 ป  ซึ่งได
ปริญญาเปนทางเลือกอีกดวย  สวนหลักสูตรครูระดับมัธยมศึกษาเปนหลักสูตร
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ปหลังปริญญาตรี  และมีทางเลือกอื่นซึ่งเรียนเพื่อไดรับ
ปริญญาตรีและไดประกาศนียบัตรวิชาชีพครูดวย 
 นักศึกษาครูจะเรียนวิชาครูที่สถาบันอุดมศึกษา และฝกประสบการณวิชาชีพใน
โรงเรียน ไดมีการขยายสถาบันการฝกหัดครูหลายแหงขึ้นซึ่งมีโปรแกรมการเรียนที่มี
ความหลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการสอนรายวิชา  มีการสอนนอกสถาบัน หรือ
การอนุญาตใหหนวยงานอื่นสอนบางสวน หรือมีการสอนรวมกันกับสถาบันอื่น มีการ
ใชการเรียนการสอนแบบทางไกล 
 ปจจุบันมีการใหทุนนักศึกษาเต็มเวลา (Equivalent Full-Time Student:  EFTS)  
ใหแกสถาบันตามจํานวนที่มีนักศึกษาครูลงทะเบียน  ซึ่งสถาบันมักจะมีแรงจูงใจที่จะ
จัดหานักศึกษามาใหครบตามจํานวนในโปรแกรม  กระทรวงศึกษาธิการบังคับให
หนวยงานผลิตครูเสนอโปรแกรมการฝกหัดครู และรายวิชาในหลายๆ โปรแกรมเพื่อ
รับความเห็นชอบจากหนวยงานที่มีอํานาจอยางเหมาะสม 
 รัฐบาลไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับสมรรถภาพของครู  เมื่อจบหลักสูตร
การฝกหัดครูเพื่อจะใหแนใจวาสามารถกอใหเกิดครูใหมที่มีคุณภาพ และไดรับการฝก
อบรมมาอยางดี 
 
• การพัฒนาครูเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษา สถานศึกษาและครู 
 ประเทศนิวซีแลนดมองคุณภาพของครูจากความเชี่ยวชาญในการสอนความรู
ในหลักสูตร  ความสามารถในการประยุกตใชยุทธวิธีการสอน สงเสริมการเรียนรูและ
สนองตอบตามความตองการของเด็กไดเปนรายบุคคล มีความเขาใจในเนื้อหาวิชาที่
สอนและวิชาอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและ
สารสนเทศเปนเครื่องมือในการสอนไดอยางมีประสิทธภาพ จึงใหความสําคัญกับการ
พัฒนาครูอยางตอเนื่องและเปนระบบ กําหนดใหการพัฒนาเปนหนาที่ของทั้งกระทรวง
ศึกษาธิการ สถานศึกษา และครู  โดยกระทรวงศึกษาธิการจะทําสัญญาจางสถาบันหรือ
บุคคลภายนอกในการจัดทีมงานพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา ซึ่งกําหนดตามความ
ตองการของสถานศึกษา รวมทั้งมีการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาดังกลาว สําหรับสถานศึกษาจะกําหนดไวในสัญญาจางวาตองสงครูเขารับการอ
บรมพัฒนา  โดยคูสัญญาที่กระทรวงศึกษาธิการจัดจางจะแจงหลักสูตรการฝกอบรมให
สถานศึกษาทราบ  เพื่อจัดสงครูเขารับการฝกอบรมตามที่กําหนด และมีการติดตาม
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ประเมินผลถึงการนําไปใชเพื่อการพัฒนาการเรียนการสอน หรือสถานศึกษาจะแตงตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเองก็ได สวนครูจะมีการกําหนดในสัญญา
จางระหวางสถานศึกษาและครูวาตองมีการพัฒนาตนเอง โดยศึกษาดวยการเรียนรูดวย
ตนเอง การศึกษาทางไกล อานวารสารทางการศึกษา เขารับการฝกอบรม หรือการ
ศึกษาตอ เปนตน 
 
• ครูกอนประจําการตองมีเวลาสําหรับการพัฒนา 
 ในการสอนปแรกเปนระยะเวลาที่คอนขางวิกฤตสําหรับครูใหม  ซึ่งตองกรอง
และรวบรวมทักษะความรูเพื่อชวยใหสามารถสนองตอบตอมาตรฐานของการขึ้น
ทะเบียนครู ครูใหมจะตองเขารวมโปรแกรมการฝกอบรมครูใหมโดยไดรับเงินเดือน
เต็มแตปฏิบิหนาที่เพียง 80% ของครูเต็มเวลา จะทําการสอนไมเกิน 20 ชั่วโมง/สัปดาห  
เวลาที่เหลือจะใชไปในการรับคําแนะนําและการแนะแนวจากครูที่ไดขึ้นทะเบียนครู
แลว  สวนในปที่สองกอนที่จะมีสิทธิ์ขึ้นทะเบียนครูเต็มรูป  การใหคําแนะนําและแนะ
แนวจะเปนไปตามความตองการของครูใหมแตละคน  เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการฝกอบ
รมครูใหญจะประเมินครูใหมและเสนอแนะตอ Teacher Registration Board วาครูใหม
ควรไดรับการขึ้นทะเบียนเต็มรูปหรือไม 
 รัฐบาลไดมีการกําหนดมาตรฐานสําหรับครูใหมดานสมรรถภาพงานในหนาที่
และความรูอยางลึกซึ้ง  โดยจัดใหมีทุนสนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับสมรรถภาพ
งานในหนาที่ เชน การทํางานรวมกับนักเรียน  ความรูในหลักสูตรและการประยุกต 
ความรูในวิชาชีพ  ความรูเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมเมารีในการสอน  การฝกประสบ
การณวิชาชีพ  ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน  สวนในดานความรูอยางลึก
ในเนื้อหาวิชารัฐบาลสนับสนุนความรูระดับหลังปริญญาตรี  ครูทุกคนตองมีทักษะใน
การสื่อสารที่ดีและสามารถตองสนองความตองการการเรียนรูของเด็กเปนรายบุคคลได 
 นอกจากนั้นมีการสงเสริมคุณสมบัติดานวิชาการของนักศึกษาครูระดับประถม
ศึกษาโดยการฝกอบรมความรูในหลักสูตรและการปฏิบัติทุกสาขาวิชาที่จําเปนเพื่อให
เกิดความเขาใจอยางลึกซึ้งมากไปกวาระดับสูงสุดของชั้นเรียน เปนการสงเสริมความ
สามารถในการสอน เชน คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ  และภาษาเมารี 
เปนตน 
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• การพัฒนาคร ูประจําการทําไดทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 รูปแบบของการพัฒนาครูประจําการ แบงเปน 2 ประเภท คือ การพัฒนาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน และการเรียนรายวิชา/การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ/การประชุม
สัมมนา โดยมีลักษณะการดําเนินงานดังนี้ คือ 
 1. การพัฒนาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มี 3 ลักษณะดังนี้ 
  1) การพัฒนาภายในโรงเรียน  ครูผูเชี่ยวชาญในโรงเรียนเปนผูใหการ
แนะนํา และรวมงานกับครูอ่ืนๆ 
  2) การพัฒนาระหวางโรงเรียน  ผูเชี่ยวชาญ/ครูเชี่ยวชาญจากโรงเรียนอื่น
มาทําการชวยเหลือฝกอบรมครูอีกโรงเรียนหนึ่ง 
  3) ผูเชี่ยวชาญจากภายนอกมาทํางานรวมกับครูภายในโรงเรียนนั้นๆ 
 
 2. การเรียนรายวิชา การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการประชุมสัมมนา 
  1)  การเขารับการอบรม/สัมมนาโดยกลุมครู  ซึ่งหลังจากอบรมแลว
ครูกลุมนี้จะมาทํางานรวมกันภายในโรงเรียนเพื่อนําสิ่งที่เรียนรูมาปฏิบัติ 
  2)  การเขารวมประชุม/สัมมนาโดยครูคนเดียว  หลังจากนั้นครูเขา
รวมประชุม/สัมมนาจะนําความรูที่ไดรับกลับไปสอนใหกับเพื่อนครูตอไป (New 
Zealand Ministry of Education, 1997) 
 
• กองทุนสนับสนุนการพัฒนาครู 
 ในปจจุบันการพัฒนาวิชาชีพครูดําเนินการโดยทําสัญญากับสวนกลาง และกอง
ทุนสนับสนุนหรือ operations grant  ซึ่งทุนสนับสนุนจากสวนกลางที่ชวยการพัฒนา
วิชาชีพครูมาจากแหลง 2 แหลง ดังนี้ 
 1) Professional development contracts  โปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพจะ
ทําสัญญาโดยกระทรวงศึกษาธิการในนามของโรงเรียน โดยมุงที่ครูประจําหองเรียน 
และเปนการสนับสนุนความริเริ่มของรัฐบาลในชวงเวลาหนึ่ง  บนพื้นฐานและความ
ตองการเฉพาะของผูเขารับการฝกอบรมตามที่กระทรางศึกษาธิการไดพิจารณาไว 
 2) School support services  เปนการสนับสนุนโรงเรียนในสาขาวิชาที่รัฐ
บาลเห็นวามีความสําคัญ  ซึ่งทําสัญญาโดยกระทรวงศึกษาธิการ  วิทยาลัย และคณะ
ศึกษาศาสตร จํานวน 6 แหง 
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 สัญญาระหวางกระทรวงศึกษาธิการและผูใหบริการแกโรงเรียนกําหนดใหผูรับ
สัญญาตองรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานและเปาหมายตอกระทรวงศึกษาธิการ
ทุก 3 เดือน และรายงานเกี่ยวกับการใชเงินปละ 2 ครั้ง 
 
 นอกจากนี้รัฐบาลจัดใหมีทุนสนับสนุนเพื่อการพัฒนาครูในรูปแบบอื่นๆ ดังนี้ 
 1) การใหทุนการศึกษาตอแกครู จํานวน 7.7 ลานเหรียญตอปตั้งแตป ค.ศ. 
1977-98 เปนตนไป มี 3 ลักษณะคือ 

• ทุนศึกษาตอในสาขาวิชาที่สอน 
• ใหลักษณะพื้นที่หรือใหสัญญาโดยกลุมโรงเรียน 
• ทุนศึกษาตอเพื่อไดประกาศนียบัตรการศึกษาพิเศษ และการฝกอบ

รมครูเกี่ยวกับการฟนฟูการอาน และครูแนะแนว 
 
 2) การศึกษาดานรายวิชา จัดโดยคณะกรรมการ Teacher Refresher Course 
Committee  ใชงบประมาณ 0.5 ลานเหรียญตอป 
 3) รายวิชาการฝกอบรมในการประเมินผลมาตรฐานสําหรับครูมัธยมศึกษา 
สนับสนุนโดยรัฐบาล เปนเงิน 1.6 ลานบาท ในป ค.ศ. 1996-97 
 4) การฝกอบรมของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ในภาระรับผิดชอบการ
บริหารโรงเรียน 
 ปจจุบันโรงเรียนใชงบประมาณ 11-16 ลานเหรียญตอปจากรัฐบาลเพื่อการ
ดําเนินงานพัฒนาวิชาชีพครู และจายโดยโรงเรียนประมาณ 283-412 เหรียญตอหัวตอป 
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• ดูแลโรงเรียนเล็ก โรงเรียนในชนบท และโรงเรียนที่มีความเสี่ยงเปนพิเศษ 
 - ใหมีการเซ็นสัญญาที่สวนกลางในการพัฒนาวิชาชีพครูกับผูใหบริการ  ผู
ใหการพัฒนาโรงเรียนอาจจะประสานกับศูนยของโรงเรียนที่อยูหางไกล เพื่อใหการ
สนับสนุนดานวิชาชีพ โดยติดตอกระทรวงศึกษาธิการในนามของโรงเรียนหรือกลุม
โรงเรียน และยื่นตอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อหาทุนสนับสนุนในเรื่องนี้ตอไป 
 - จัดเงินสนับสนุนเพื่อชดเชยสําหรับโรงเรียนที่อยูหางไกล หรือโรงเรียนที่มี
ขนาดเล็ก  ทุนสนับสนุนอาจจะจัดใหโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนในชนบท เพิ่ม
เติมเขาไปเกี่ยวกับทุนในการพัฒนาครูเดิม 
 
 ผูพัฒนาโรงเรียนอาจเซ็นสัญญาเพื่อสนับสนุนวิชาชีพแกโรงเรียนซึ่งจัดอยูใน
ประเภทเสี่ยง โดย Education Review Office  และหรือกระทรวงศึกษาธิการ  ใน
ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการทํางานพัฒนาโรงเรียนที่จัดอยูในประเภทเสี่ยง 270 แหง 
ในโครงการสนับสนุนโรงเรียนผูใหบริการพัฒนาโรงเรียนอาจจะไดรับสัญญาจาก
กระทรวงศึกษาธิการในนามของโรงเรียน หรือติดตอโรงเรียนโดยตรงโดยปรึกษา
หารือกับกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 ค) 
 
4.4 ประเทศออสเตรเลีย 
• ปรับสถาบันผลิตครูตามความตองการใชครู 
 การฝกหัดครูประเทศออสเตรเลียมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องมามากกวาทศ
วรรษที่ผานมา กลาวคือ ทศวรรษ 1970  มีความตองการครูสูงมาก  รัฐกําหนดใหการฝก
หัดครูอยูในความรับผิดชอบของการอุดมศึกษา    ตอมาในชวงทศวรรษ 1980 ความ
ตองการใชครูลดลงอยางรวดเร็ว และมีการกอตั้งระบบรวมแหงชาติของมหาวิทยาลัยใน
ปลายทศวรรษนี้  การฝกหัดครูปจจุบันจึงอยูในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย ดําเนิน
การโดยสภาคณบดีคณะศึกษาศาสตรออสเตรเลีย  (Australian Council of Deans of 
Educaton)  ซึ่งไดรับการมอบหมายจากรัฐบาลเครือจักรภพ 
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• หลักสูตรการฝกหัดครูมีความยืดหยุน 
 หลักสูตรการฝกหัดครูปจจุบันดําเนินการอยู 2 กลุมคือ 
 1. หลักสูตรที่เรียนพรอมๆ กัน (Concurrent courses)  นักศึกษาจะศึกษา
ผสมผสานกันระหวางวิชาการและวิชาชีพ  รวมทั้งการฝกปฏิบัติการสอน  การศึกษา
ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพการสอนใชเวลา 3 ป สวนหลักสูตรศึกษาศาสตร
บัณฑิต ใชเวลา 4 ป 
 2. หลักสูตรที่เรียนตามลําดับกัน  (Sequential Courses)  นักศึกษาจะเรียน
รายวิชาตางๆ ระดับปริญญาบัณฑิต และวิชาเอก ในชวง 3 ปแรก  ในปสุดทายเปนการ
เรียนวิชาชีพและการฝกปฏิบัติการสอนตามหลักสูตรวิชาชีพศึกษาศาสตรบัณฑิต 
(Graduate Diploma) 
 
• การพัฒนาครูคือการศึกษาระหวางประจําการ 
 ประเทศออสเตรเลียไดทําการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลง
ดานมโนทัศนและโครงสราง  มโนทัศนเปนการเตรียมการเพื่อใหบุคคลคงอยูในอาชีพ
การสอนตลอดชีวิต  มีการปรับวิธีการพัฒนาครูจากเดิมที่เปน “การฝกอบรมระหวาง
ประจําการ” (In-service training) ซึ่งผสมผสานเนื้อหาเขาเปนหลักสูตรจบในตัวเอง 
เพื่อใหทันตอเหตุการณนั้น เปลี่ยนเปน “การศึกษาระหวางประจําการ” โดยหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษาที่มีการผสมผสานเนื้อหาในเชิงซอนเพื่อใหเปนไปตามความ
ตองการจําเปนที่หลากหลายในอาชีพการสอน 
 นอกจากนี้ยังไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาความเปนผูนําทางการ
ศึกษาและการพัฒนา มีการพัฒนาความเปนผูนําที่เปนเลิศใหกับครูใหญอีกดวย 
 
• การพัฒนาวิชาชีพครูเนนความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ 
 รัฐบาลออสเตรเลียจัดโปรแกรมการพัฒนาครูระดับประเทศ  เปาหมายการ
พัฒนาครู คือ การปรับปรุงคุณภาพการเรียนของเด็ก รวมทั้งเด็กพิการ ใหมีผลสัมฤทธิ์
สูงขึ้น 
 รัฐบาลกลางของออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) ใหทุนสนับสนุน
เพื่อพัฒนาโครงการตางๆ 
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 1. โครงการฟนฟูความรูของครูใน Northern Territory เปนโครงการความ
รวมมือระหวางทบวงการศึกษา มหาวิทยาลัย โรงเรียน และสหภาพครู มีวัตถุประสงค 
เพื่อจัดสอนรายวิชาตางๆ ใหครู เปนการชวยฟนฟูความรูทางวิชาการ วิธีสอน และวิชา
ชีพสอน 
 2. โครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตรของรัฐ Queensland เปน
โครงการความรวมมือระหวางทบวงการศึกษาของรัฐ และศูนยการศึกษาคณิตศาสตร 
และวิทยาศาสตร  ดําเนินการโดยการเลือกผูประสานงานประจําทองถิ่น มีวัตถุ
ประสงคเพื่อจัดฝกอบรม คนควา สอบถาม เนนจัดใหครูสอนวิทยาศาสตร 
 3. โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษาของเด็กอนุบาลของชนเผา Aborigin 
และประชาชนบริเวณเกาะรอบชองแคบทอรเรส  เปนโครงการความรวมมือระหวาง 
Macquarie University, Multifunctional Aboriginal Children Service และ Murawina 
Mt. Druilt Training and Resource Unit มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความเสมอภาคทางการ
ศึกษา และความยุติธรรมของสังคม  เปนการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของครู
อนุบาล  เปนโครงการชวยเหลือ 2 ทาง  ผูเขาการอบรมเปนครูจากเมืองใหญของรัฐนิว
เซาทเวลส ครูจากชนบท และที่ปรึกษาทางการศึกษา 
 
• การพัฒนาผูนําทางการศึกษาใหเปนเลิศ 
 ภายใตโครงการแหงชาติตางๆ ในระยะแรก สภาสมาคมเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ
ครูใหญออสเตรเลีย (Australian Principals Association Professional Development 
Council: APAPDC) ไดรับเงินอุดหนุนเพื่อการพัฒนาวิชาชีพผูนําโรงเรียน โดยมุงไปที่
ความเปนผูนําและการฝกอบรมในดานการบริหาร และเนนพิเศษไปที่โรงเรียนในทอง
ที่หางไกลและอยูโดดเดี่ยว 
 การดําเนินงานเกิดขึ้นทุกหนทุกแหงทั่วออสเตรเลีย เชน 
 1. รัฐวิคทอเรีย  โดยความรวมมือกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ 
มหาวิทยาลัยเมลเบอรน และสมาคมครูใหญ 2 แหงในรัฐ  เริ่มดําเนินการโดยจัดตั้งศูนย
ครูใหญออสเตรเลียในรูปของบริษัทที่มีความอิสระในการดําเนินงาน เพื่อใหบริการ
และพัฒนาวิชาชีพใหกับครูใหญ  ศูนยนี้จัดทํากรอบเพื่อการยอมรับในวิชาชีพครูใหญ
ไว 3 ระดับ คือ 
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  1)  ระดับผูปราถนาจะเปนครูใหญ (aspiring principal) 
  2)  ระดับครึ่งทางอาชีพครูใหญ (mid-career principal) 
  3)  ระดับครูใหญดีเดน (distinguished principal) 
 การพัฒนารูปแบบการประเมินและการจัดหลักสูตรแตละระดับจะดําเนินการ
ควบคูกันไปกับกระบวนการวางแผนความเติบโตในอาชีพและการพัฒนา 
 2. รัฐควีนสแลนด  มีการจัดตั้งศูนยความเปนผูนําที่เปนเลิศ (Centre for 
Leadership Excellence)  ในป ค.ศ. 1995 เพ่ือเปนการใหความสําคัญผูนําทางการศึกษา
ในปจจุบันและอนาคตภายในรัฐ  โดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐอาศัยความรวมมือ
ของมหาวิทยาลัยเปนผูจัดเตรียมหลักสูตรใหเปนพิเศษ 
 3. รัฐนิวเซาทเวลส  มีการฝกอบรมและพัฒนายุทธศาสตร เพื่อปรับปรุงคุณ
ภาพความเปนผูนําของโรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐ  อาศัยความรวมมือ
จากมหาวิทยาลัย  เปนผูจัดเตรียมหลักสูตรใหเปนพิเศษ 
 4. รัฐเซาทออสเตรเลีย  กระทรวงศึกษาธิการของรัฐไดกอต้ังศูนยภาวะผูนํา
ขึ้นในป 1996 มีวัตถุประสงคเพื่อใหการสนับสนุนแกครูใหญโดยตรง 
 
• จังหวัดเปนผูจัดฝกอบรมครูใหม 
 ครูใหมที่เขารวมการฝกโปรแกรมอบรมครูใหมนี้ไมเปนการบังคับในระดับ
ประเทศ แตในจังหวัดตางๆ ครูใหมประมาณ 75-100% เขารวมในการฝกอบรมครูใหม 
 การฝกอบรมครูใหมในประเทศออสเตรเลียเปนภาระรับผิดชอบของจังหวัด  
การดําเนินการจังหวัดจัดโปรแกรมมีความหลากหลายแตกตางกัน 
 การดําเนินงานโครงการฝกอบรมครูใหมใน Northern Territory มีจุดเนนที่การ
รักษาครูใหคงอยูในอาชีพครูตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนที่อยูหางไกล ซึ่งนัก
เรียนสวนใหญจะเปนประชาชนชาว Aborigins  วิธีการฝกอบรมครูใหมเปนการสอน
แนะโดยครูพ่ีเลี้ยง ศึกษาจากเพื่อนครูดวยกัน เขารับการอบรมครูประจําการ  สังเกต
การสอนของครูพ่ีเลี้ยง และใหครูพ่ีเลี้ยงสังเกตการสอน สอนกันเปนทีม (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 ง) 
4.5  
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ประเทศสิงคโปร
• สถาบันการฝกหัดครูทําหนาที่ผลิตครู พัฒนาครู และวิจัยการศึกษา 
 เดิมประเทศสิงคโปรมีสถาบันการฝกหัดครู 3 แหง ไดแก 
 1. Teacher’s Training College (TTC)  ฝกอบรมครูที่ไมไดปริญญาใน
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
 2. สถาบันการศึกษา (Institute of Education: IE) จัดฝกอบรมครูระดับ
ปริญญา 
 3. การฝกหัดครูดานเทคนิค (Industrial Training Board:  ITB) 
 
 ในป พ.ศ. 2533  ประเทศสิงคโปรไดยกฐานะสถาบันการศึกษา (Institute of 
Education: IE) เปนสถาบันการศึกษาแหงชาติ (National Institute of Education:  NIE) 
โดยเปนสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง (Nanyang Technological 
University) เพื่อปรับปรุงการฝกหัดครูใหเปนระบบ ซึ่งจัดหลักสูตรเปน 2 ระดับ คือ 
หลักสูตรประกาศนียบัตรการศึกษา (Diploma in Education) ใชเวลา 2 ป และหลักสูตร
ปริญญาตรีใชเวลา 4 ป 
 NIE รับผิดชอบจัดการฝกหัดครูทุกระดับตั้งแตระดับกอนประจําการ  ครูประจํา
การ  หัวหนาแผนกวิชา  ผูชวยครูใหญ  และครูใหญหรือผูบริหาร  นอกจากนั้นยังเปด
หลักสูตรเพื่อพัฒนาวิชาชีพครู เรียกวา “Further Professional Diploma in Education 
Programme” และ  “Diploma in Education Administration Programme” และจัดหลัก
สูตรสําหรับอาจารยผูสอนของมหาวิทยาลัย และวิทยาลัยโพลีเทคนิค 
 เพื่อสรางความเปนเลิศในการวิจัย  NIE ไดจัดตั้งศูนยวิจัยการศึกษาที่เรียกวา 
“NIE Centre for Educational Research: NIECE”  โดยมีโครงการวิจัยระหวางประเทศ
กับประเทศออสเตรเลีย จีน สหรัฐอเมริกา  และจัดตั้งศูนยผูบริหาร (Principals 
Executive Centre)  เพื่อใหเปนศูนยที่เปนเลิศในการพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหาร 
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• ผูไดรับการคัดเลือกเขาเรียนฝกหัดครูจะไดรับเงินเดือน 
 กระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการสรรหาครูจากนักศึกษาที่จบการศึกษาใน
ระดับตางๆ คือ ระดับมัธยมศึกษา  เตรียมมหาวิทยาลัย  อาชีวศึกษา และปริญญาตรี เพื่อ
เขารับการบรรจุใหเปนครู และเขารับการศึกษาหลักสูตรการฝกหัดครูในสถาบัน NIE 
โดยไดรับเงินเดือนและไดรับทุนจากกระทรวงศึกษาธิการในขณะที่เรียน 
 ในการสอบคัดเลือก นักศึกษาที่มีผลการเรียนเกรดต่ําจะตองสอบภาษาอังกฤษ  
ผูจบการศึกษาระดับเตรียมมหาวิทยาลัยที่มีผลการเรียนต่ําจะตองสอบภาษาเดิม คือ 
ภาษาจีน มาเลย  และทมิฬ  สําหรับหลักสูตรพลศึกษาจะตองมีการทดสอบความพรอม
ของรางกายทุกคน 
 นักศึกษาเรียนจบหลักสูตรการฝกหัดครูจาก NIE แลว จะไดรับอัตราเงินเดือน
เพิ่มขึ้น นักศึกษาที่เรียนหลักสูตร 1-2 ป จะตองเปนครู 3 ป  หลักสูตรปริญญาตรี 4 ป 
ตองเปนครู 5 ป  และถายังไมรับราชการทหารก็ตองไปรับราชการทหารกอน 
 ผูไดรับการคัดเลือกใหเปนครูนอกจากไดรับเงินเดือนตั้งแตเริ่มบรรจุกอนเขา
รับการศึกษาหลักสูตรการฝกหัดครูแลว ยังไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนอีก คือ 

• ครูที่ผานหลักสูตรการฝกหัดครู NIE แลว มีสิทธิ์ไดรับผลประโยนในการ
ลาศึกษาตอโดยไดรับเงินทุนหรือเงินกูเพื่อศึกษาตอ ไดรับการฝกอบรมครูประจําการ 
และถาลาศึกษาตอระดับปริญญาตรีหรือหลังปริญญาตรีจะไดรับเงินเดือนเต็ม หรือครึ่ง
หนึ่ง 

• โบนัส ครูทุกคนมีสิทธิไดรับเงินโบนัสทุกปเทากับเงินเดือน 1 เดือน และ
เงินปรับรายปอีก 2 เดือน รวมเปน 3 เดือน 

• เงินกองทุนสะสม โดยครูจะถูกหักจากเงินเดือน 20%  และรัฐบาลออก
สมทบอีก 20% 

• คารักษาพยาบาล 
   - คนไขนอก รัฐจะจายเพิ่มให 1% แตจะไมจายใหครูที่มีเงินเดือน
ตั้งแต 7,000 เหรียญขึ้นไป (ตามโครงการ Medisave)  
   - คารักษาพยาบาลปกติ ครูจะจาย 15% บุตรและภรรยาครูจะจาย 
30% ที่เหลือเก็บจากเงินกองทุน 
   - คารักษาพยาบาลกรณีหาหมอคลินิกเอกชน รัฐจะจายครั้งละ 10 
เหรียญ  เดือนหนึ่งรัฐจะจายไมเกิน 350 เหรียญ 
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• คารักษาฟน  รัฐจะจายให 50% ของคารักษาแตไมเกินเดือนละ 70 
เหรียญ 

• การประกันชีวิตหมู  ซึ่งเปนความสมัครใจของครูแตละคน โดยประกัน
การเสียชีวิตทุกกรณี และประกันความพิการและบาดเจ็บดวย 

• เงินกูยืมดอกเบี้ยต่ํา  ครูรัฐบาลสามารถขอกูเงินเพื่อซื้อบาน  รถยนต  
เครื่องคอมพิวเตอร และการปรับปรุงบาน  สําหรับการกูเงินเพื่อการศึกษาตางประเทศกู
ไดไมเกินปละ 7,500 เหรียญ และภายในประเทศไมเกิน 3,500 เหรียญ โดยปราศจาก
ดอกเบี้ย 

• การเชาที่พักตากอากาศ ครูมีสิทธิ์เชาที่พักตากอากาศของรัฐในราคาต่ํา 
• ครูทุกคนมีสิทธิไดหยุดพักปละ 12 สัปดาห แตอาจจะถูกเรียกตัวมา

ทํางานไดบางวันระหวางปดภาคเรียน ลาพักผอนไดปละ 10 วันเปนกรณีฉุกเฉิน  ลา
ปวย 30 วันตอป ถาหากตองนอนโรงพยาบาลมีสิทธิลาเพิ่มอีก 30 วันโดยสิทธิการลานี้
ไดรับเงินเดือนเต็ม (Singapore Ministry of Education, 1997) 
 
• ครูเกงครูดีไดเงินเดือนสูง 
 การสรางแรงจูงใจครู  นอกเหนือจากการไดรับเงินเดือน  สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนตางๆ แลว ยังมีโอกาสไดรับความกาวหนาในวิชาชีพครู ดังนี้ 
 1. ประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษา 

•  เมื่อเปนครูดี อาจจะไดรับเลื่อนเงินเดือนเปนระดับ (General 
Education Officer 1A โดยเริ่มจาก 3,677 จนถึง 5,693 เหรียญ (77,217 จนถึง 119,553 
บาท) 

•  เมื่อมีโอกาสเลื่อนเปนผูบริหาร เชน ครูอาวุโส  หัวหนาสาย  หัวหนา
ภาค  ผูชวยครูใหญ  ครูใหญ  ผูตรวจการการศึกษา จะไปอยูในระดับ Senior Education 
Officer 1  เริ่มตนเงินเดือน 4,489 จนถึง 6,374 เหรียญ (94,262 บาท จนถึง 133,812 
บาท) 

• เมื่อเลื่อนตําแหนงสูงขึ้นไปอยูระดับ Senior Education Officer 1A เริ่ม
ตนเงินเดือน 5,773 จนถึง 7,290 เหรียญ (121,233 จนถึง 153,090 บาท) 
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• ถามีความรับผิดชอบและผลงานสูงไดเลื่อนตําแหนงสูงขึ้นอีก คือยูใน
ระดับ Super scale เริ่มจากเดือนละ 9,522 จนถึง 18,951 เหรียญ (199,962 จนถึง 
397,971 บาท) เชน มีนักเรียนมาก และครูใตบังคับบัญชามาก 

 2. ประกาศนียบัตรครู และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
•  เมื่อเปนครูดี มีโอกาสเลื่อนไปสูระดับ General Education Officer 2A 

เริ่มตนที่ 2,313 จนถึง 4,335 เหรียญ (48,573 จนถึง 91,035 บาท) 
• ถาสอนดีไปหลายป มีโอกาสเลื่อนเปนผูบริหาร อยูในระดับ Senior 

Education Officer 2 เริ่มตนจาก 3,879 จนถึง 5,693 เหรียญ (81,459 จนถึง 119,553 
บาท) 

• เมื่อเลื่อนตําแหนงสูงขึ้นและภาระรับผิดชอบสูงขึ้น จะไปอยูในระดับ 
Senior Education Officer 1 เริ่มตนที่ 3,389 จนถึง 6,372 เหรียญ (94,269 จนถึง 
133,812 บาท) 

• เมื่อเลื่อนสูงขึ้นไปอีกจะอยูระดับ Senior Education Officer 1A เริ่มตน 
5,773 จนถึง 7,290 เหรียญ (121,233 จนถึง 153,090 บาท) 

• บางคนอาจจะโชคดีไดเลื่อนถึง Super scale HI ที่ 9,522 เหรียญ หรือ 
199,962 บาท (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 ก) 
 
4.6 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน
• นักศึกษาครูเรียนฟรี 
 จากการที่ประสบปญหาในเรื่องคุณภาพครู  รัฐบาลไดใชมาตรการไมเก็บคาเลา
เรียนสําหรับผูที่เรียนครู  ทําใหเด็กยากจนเรียนดีหันมาเรียนครู  ทําใหมีครูเกงๆ นอก
จากนั้นยังเปดสอนกอนสาขาวิชาอื่นๆ ชวยใหไดผูที่ตองการเปนครูมาเรียนครูจริงๆ 
 
• คุณสมบัติของครูตองเหมาะสมกับระดับที่สอน 
 ในปลายป ค.ศ. 1995 รัฐบาลจีนไดประกาศกฎระเบียบเกี่ยวกับการกําหนดคุณ
สมบัติของการเปนครูทุกระดับตั้งแตระดับกอนปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา  การใช
คํานําหนาชื่อของผูมีอาชีพครู  ประเภทและขอบเขตของการสมัครเปนครู ความ
ตองการคุณลักษณะของครูแตละประเภท  การตรวจสอบคุณสมบัติครู  ความรับผิด
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ชอบตามกฎหมาย  สถานภาพของครูที่จะไดประกาศนียบัตรรับรองการเปนครูจะตอง
มีคุณสมบัติดังนี้ 
 1. การเปนพลเมืองดี 
 2. มีคุณธรรม จริยธรรม  ตองมีอุดมการณและความเชื่อในระบบการเมือง
แบบสังคมนิยม 
 3. พื้นฐานการศึกษา  คุณสมบัติดานการศึกษาจะแตกตางในแตละระดับการ
ศึกษา 
  (1)  ผูสําเร็จจากโรงเรียนปกติหรือการศึกษากอนวัยเรียน หรือในระดับ

ที่สูงกวา จะสามารถเปนครูในโรงเรียนอนุบาลหรือศูนยเด็กเล็ก 
  (2)  ผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวา จะสามารถเปนครู

ในโรงเรียนประถมศึกษา 
  (3)  ผูสําเร็จการศึกษา 2 ปในระดับวิทยาลัยหรือสูงกวาจะสามารถเปน

ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนหรือสอนวิชาทั่วไป หรือสอนหลัก
สูตรพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

  (4)  ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย 4 
ป หรือสูงกวา จะสามารถเปนครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
หรือเปนครูสอนวิชาทั่วไป และหลักสูตรพิเศษในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาพิเศษ โรงเรียนชางฝมือและโรงเรียนอาชีวศึกษา 

  (5)  ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป หรือระดับปริญญาตรีจาก
มหาวิทยาลัย สามารถเปนครูสอนในระดับอุดมศึกษา 

  (6)  บัณฑิตที่จบจากสถาบันอุดมศึกษาหรือโรงเรียนมัธยมศึกษาหรือสูง
กวา สามารถเปนครูการศึกษาผูใหญ  ทั้งนี้แลวแตระดับและรูป
แบบการศึกษาผูใหญที่เกี่ยวของ 
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 3. ดานการศึกษาและความสามารถในการสอน  ตองมีหลักการสอนที่ดี รูจัก
ใชหลักจิตวิทยา  มีความสามารถในการดําเนินการวิจัยเพื่อปรับปรุงเนื้อหาการสอน  
วิธีสอนเพื่อยกระดับมาตรฐานการสอนและมีจิตวิทยาในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน 
 
• มีกฎหมายกําหนดตําแหนงคุณภาพครู 
 กฎหมายกําหนดตําแหนงคุณภาพครูแตละระดับการศึกษาไวดังนี้คือ 
 1. สถาบันอุดมศึกษา ผูสอนมีตําแหนงเปน ศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย  
อาจารย (ผูบรรยาย)  ผูชวยอาจารย (ผูชวยบรรยาย) 
 2. โรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษ ผูสอนมีตําแหนงเปน อาจารยอาวุโส อาจารย  ผู
ชวยอาจารย  ครู 
 3. โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป และมัธยมอาชีวศึกษา ผูสอนมีตําแหนงเปนครู
มัธยมศึกษาอาวุโส  ครูมัธยมศึกษาระดับ 1  ครูมัธยมศึกษาระดับ 2  ครูมัธยมศึกษา
ระดับ 3 
 4. โรงเรียนประถมศึกษา  ผูสอนมีตําแหนงเปนครูมัธยมศึกษาอาวุโส  ครู
ประถมศึกษาระดับ 1  ครูประถมศึกษาระดับ 2   ครูประถมศึกษาระดับ 3 
 5. สถาบันอุดมศึกษาผูใหญ  ผูสอนมีตําแหนงเปน ศาสตราจารย  ผูชวย
ศาสตราจารย 
 
• โรงเรียนเปนผูจางครู 
 โรงเรียน  สถานศึกษา ไดรับมอบหมายในการบริหารครูของตนอยางอิสระ  โรง
เรียน  สถานศึกษาของแตละมณฑลจะกําหนดเพดาน  เงื่อนไขการจางงาน  วิธีการคัด
เลือกครูหรือผูสนับสนุนการสอน  ตลอดจนการเลือกวิธีการสอน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถาน
ศึกษานั้นๆ อยางอิสระ 
 รัฐจะเปนผูกําหนดจํานวนตําแหนงครูแตละประเภท  ระดับในแตละป  ครูที่มี
คุณสมบัติตามที่ทางการกําหนดไว  และไดรับอนุมัติใหเปนครูจากการคัดเลือกและ
สอบแลวก็จะไดเปนครูตามตําแหนงนั้นๆ 
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• กฎหมายกําหนดผลประโยชนของครู 
 1. เงินเดือนครูจะเทากับขาราขการของรัฐ และจะคอยๆ ไดรับเพิ่มขึ้น 
 2. ครูโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จะไดรับเงินอุดหนุนที่
สอดคลองกับระยะเวลาที่ทําการสอน 
 3. รัฐบาลทองถิ่นทุกระดับและกรมที่เกี่ยวของภายใตสภาแหงรัฐ (State 
Council) จะจัดลําดับการใหบริการแกครูในดานการสรางที่อยูอาศัย  การเชาบานและ
การขายบานแกครูในเขตเมือง 
 4. ครูจะไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลเทาเทียมกับขาราชการของรัฐ
ในทองถิ่น 
 5. หลังการเกษียณหรือลาออกจากตําแหนง  ครูจะไดรับการปฏิบัติตามเงื่อน
ไขที่รัฐกําหนด  รัฐบาลทองถิ่นสามารถขึ้นเงินบํานาญแกครูระดับประถมและมัธยม
ศึกษาที่เกษียณที่มีเวลาการสอนมาเปนเวลานาน 
 6. กําหนดมาตรการในการปรับปรุงเงื่อนไขที่ครูจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่
จายโดยสหกรณ ซึ่งจะไดรับเงินเดือนเทากับครูที่ไดรับเงินเดือนจากรัฐ 
 7. รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนกําหนดใหครูสตรีไดรับสิทธิ
และการปฏิบัติเทาเทียมกับครูชายทุกประการ 
 8. ครูจะไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามโรงเรียนหรือสถาบันการ
ศึกษาอื่นๆ  โดยกรมการบริหารการศึกษาจะใหคําแนะนําและนิเทศการประเมินครู ซึ่ง
พิจารณาจากความเห็นของครู  เพื่อนครู  และนักเรียน 
 
• การฝกอบรมครูทําในระดับมณฑล จังหวัด และเทศบาลนคร 
 ในการอบรมครูคณะกรรมการการศึกษาแหงรัฐมีหนาที่รับผิดชอบตอการ
กําหนดนโยบายการฝกอบรมแกครูสถาบันอุดมศึกษา  บูรณาการฝกอบรมครูหลักใน
มหาวิทยาลัยหลัก 6 แหง และมหาวิทยาลัยปกติ 59 แหง 
 องคกรบริหารทางการศึกษาของมณฑล จังหวัด เทศบาลนคร มีหนาที่รับผิดชอบ
การฝกอบรมครูกอนเขาปฏิบัติหนาที่  และฝกอบรมระหวางปฎิบัติหนาที่ครูแลวของ
สถาบันอุดมศึกษาระดับทองถิ่น ประสานงานการฝกอบรมครูกับสถาบันอุดมศึกษาของ
ทองถิ่นภายในภูมิภาคนั้น  ตลอดจนประสานความรวมมือกับรัฐบาลกลาง 
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 สถาบันอุดมศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการฝกอบรมบุคลากรของสถาบันเอง 
ประมวลแผนงานกําหนดแนวทางใหครูไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น ทฤษฎีและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสอน และจัดสงครูไปศึกษาตอ 
 
• ครูตองไดรับการฝกอบรม 
 1. ระดับครูอนุบาลและเจาหนาที่ดูแลเด็กกอนวัยเรียน  ครูที่ไดรับการคัด
เลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับการอบรมหลักสูตรพิเศษเกี่ยวกับการศึกษาทั่วไปดาน
อนุบาล  วิทยาศาสตรทั่วไปและทักษะที่จําเปนในการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน กฎหมาย
และคุณลักษณะเด็ก  จิตวิทยาเด็ก จิตวิทยาพัฒนาการ ความรูขั้นพื้นฐานและทักษะการ
ใหการศึกษาและดูแลเด็ก 
 2. ครูประถมศึกษา  ครูที่ไดรับการคัดเลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับการอ
บรมพิเศษเกี่ยวกับการเมือง  การรูหนังสือ  วิทยาศาสตรทั่วไป ทฤษฎีการศึกษา  ศิลป
วัฒนธรรม  ทักษะแรงงานและฝกปฏิบัติ 
 3. ครูมัธยมศึกษา  ครูที่ไดรับการคัดเลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับการสอน
ศึกษาทางดานการเมือง  วัฒนธรรม  ความรูทั่วไป  และทักษะเกี่ยวกับการสอนจิตวิทยา 
 4. อาจารยวิทยาลัยครู  มหาวิทยาลัย  ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท 
สามารถทํางานเปนผูชวยศาสตราจารย และอาจารยไดทันที 
 
• รูปแบบการฝกอบรมครูประจําการมีรูปแบบหลายหลาก 
 1. การฝกอบรมครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
  1) ระบบการศึกษาตอ  เปนการฝกอบรมที่วิทยาลัยครู ในดานวิชาการที่
สูงขึ้น หรือสาขาใดๆ ตามวัตถุประสงคคุณสมบัติครูที่กําหนด 
  2) อบรมแบบผสมผสาน เปนการฝกอบรมที่ผสมผสานวิธีการเรียนทาง
ไปรษณียและทางไกลทางโทรทัศน  และสอบตามระบบการสอบแหงชาติ 
  3) การเรียนรูดวยตนเอง  สําหรับครูมัธยมศึกษาตอนตน หลักสูตร 2 ป 
ในมหาวิทยาลัยทั่วไป ดวยวิธีเรียนดวยตนเองและสอบผานวิชาเปนชุดๆ 
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  4) สงเสริมการเรียนขณะทํางาน  เปนการฝกอบรมที่สงเสริมใหครูได
พัฒนสมรรถนะดานการสอนโดยสัมพันธกับการปฏิบัติหนาที่การสอน เชน อบรมใน
โรงเรียนที่สอนอยู  ทําวิจัยงานที่ทํา  ครูอาสาสมัครชวยครูใหม เปนตน 
  5) อบรมหลักสูตรเรงรัด  การฝกอบรมหลกัสูตรนี้จะไดรับเงินอุดหนุน
จากหนวยงานการศึกษาของรัฐบาล 
  6) การฝกอบรมโดยสื่อทางโทรทัศนผานดาวเทียม  แลวตามมาดวยการ
สอบไลเปนชุดวิชา  ครอบคลุมพื้นที่ถิ่นทุรกันดาร 
  7) ฝกอบรมครูใหม  เปนการฝกอบรมครูใหมระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เพื่อใหเรียนรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของครู  หรือฝกอบรมเฉพาะตําแหนง
ซึ่งเปนความรวมมือกันระหวางหนวยงานการศึกษาระดับตางๆ กับโรงเรียนและสถาน
ศึกษา  
 2. การฝกอบรมที่มหาวิทยาลัยจัดใหบุคลากรระดับอุดมศึกษา
  1) หลักสูตรวิชาเฉพาะสาขา  หลักสูตรสําหรับผูที่ตองสอนวิชาเฉพาะ 
  2) หลักสูตรสําหรับอาจารยใหม หลักสูตรสําหรับผูชวยหรืออาจารย
ใหมที่มีพ้ืนฐานการศึกษาระดับปริญญาตรี จะตองศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 
  3) หลักสูตรปริญญาโท  หลักสูตรที่เปดโอกาสใหครูหนุมสาวที่ยังไม
ไดรับปริญญาโทศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาโท 
  4) การฝกอบรมพิเศษ  เปนการเปดโอกาสใหครูไดรับการฝกอบรมดวย
การเปนนักวิชาการเยือนชั่วคราว (visiting scholar) ในสถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น 
  5) ฝกอบรมหลักสูตรการสอนระดับสูง  หลักสูตรที่เปดโอกาสใหครู
หนุมสาวที่เกงไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการสอนเปนเวลา 2 ป 
  6) การประชุมทางวิชาการหรือการบรรยายพิเศษ  เปนการเปดโอกาส
ใหครูไดแลกเปลี่ยนประสบการณ ฝกการแกปญหารวมกัน และเรียนรูวิธีการที่ประสบ
ผลสําเร็จ หรือการพัฒนางานวิชาการที่ไดผล 
  7) ศึกษาตอตางประเทศ  เปนการเปดโอกาสใหครูหนุมสาวหรือวัย
กลางคนที่เกงไดไปศึกษาตอตางประเทศ 
  8) การประชุมวิชาการระดับสูง  เพื่อใหผูนําทางวิชาการหรือบุคลากร
เฉพาะสาขาวิชาไดเรียนรูวิชาการใหมๆ 
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 3. การฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาระดับตางๆ
  1) ผูบริหารการศึกษาระดับกลาง (อาจารยใหม/ศึกษาธิการ)  จัดใหมี
การฝกอบรมอาจารยใหญโรงเรียนตางๆ  ในรูปแบบที่หลากหลาย  ซึ่งสอดคลองกัน
แนวคิดของคณะกรรมการการศึกษาแหงรัฐที่สงเสริมการฝกอบรมอาจารยใหญแหง
ชาติ  และคุณสมบัติ และบทบาทหนาที่ของอาจารยใหญ 
  2) หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูบริหารการศึกษาระดับกลาง โดยการ
เรียนรูดวยตนเอง  ใชเวลาในการฝกอบรมไมต่ํากวา 30 ชั่วโมง หรือ 3 เดือน  มุงเนน
ดานกฎหมายการศึกษา กฎระเบียบและนโยบาย  เรียนและฟงคําบรรยายหลักสูตรการ
สอนทฤษฎีและแนวปฏิบัติการบริหารโรงเรียน 
  3) ประธาน/อธิการบดีมหาวิทยาลัย  การฝกอบรมจัดโดยสถาบันการ
บริหารการศึกษาแหงชาติ (National Academy of Educational Administration) 
  4) หลักสูตรฝกอบรมสําหรับผูบริหารการศึกษาระดับสูง  เปนหลักสูตร
ที่เนนการฝกอบรมขณะทํางาน  แตละโปรแกรมจะใชเวลา 2-3 เดือน  ซึ่งประกอบดวย
ยุทธศาสตรในการพัฒนาและนโยบายสังคมแหงชาติ  เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและการศึกษา การปฏิรูปและการพัฒนานโยบายอุดมศึกษา กฎหมายการ
ศึกษาและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  ทฤษฎีทางการศึกษา การบริหารและแนวทางปฏิบัติ
ทางการศึกษา  แนวโนมโลกตอการสงเสริมและทําวิจัยทางวิทยาศาสตร และปฏิรูป
อุดมศึกษา 
 
• สงเสริมใหครูงานดานวิจัยการศึกษา 
 มีการจัดตั้งสถาบันวิจัยการศึกษาแหงชาติ และระดับภูมิภาค  ภายใตการดูแลของ
รัฐบาลกลาง  สถาบันอุดมศึกษาเปนแกนนําในการดําเนินการ  มีการจัดเครือขาย วิจัย
เพื่อนักวิชาการระดับมณฑล จังหวัด เทศบาลเมือง และสถานศึกษา ในระดับทองถิ่น
ไดทํางานรวมกับนักวิชาการมืออาชีพ  นักวิจัยนอกเวลา  และนักวิชาการทั่วไป ทําใหมี
ความกาวหนาทางวิชาการ สามารถพัฒนางานไดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  มี
นโยบายในการสนับสนุนโดยตั้งกองทุนและใหทุนวิจัย ในสาขาการศึกษามุงเนน
ประเด็นปญหา เชน แนวทางปฏิบัติดานการพัฒนาการศึกษา  การศึกษาความสัมพันธ
ของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ  การศึกษาการใชงบประมาณการศึกษาตอผลิต
ภัณฑมวลรวมประชาชาติ  กลไกการประกันคุณภาพ และประสิทธิภาพการใชงบ
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ประมาณการศึกษา  การศึกษาการพัฒนาการบริหาร การศึกษาระดับมหภาคของรัฐ
บาล เปนตน 
 
4.7 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
• ครูคือหัวใจในการสรางคน 
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีถือวาครูเปนหัวใจสําคัญในการสรางคนมีคุณภาพใน
อนาคตใหแกสังคม  รัฐจึงใหความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาครู และยกระดับวิชาชีพ
ครูใหสูงขึ้น  ไดดําเนินการปฏิรูประบบการผลิต  ปฏิรูปหลักสูตรการผลิตครูที่มุงจัด
เนื้อหาใหตรงกับปญหาที่เกิดขึ้นจริงในกระบวนการเรียนการสอน  ทั้งในชั้นเรียนและ
ชีวิตประจําวัน ปรับใหเรียนวิชาเอกคู เพื่อใหครูมีความรูกวางขวางขึ้น  อันเปนการ
สอดคลองกับความคิดที่จะทําใหโรงเรียนมีความหลากหลายมากขึ้น  อีกทั้งเพิ่มการ
ผลิตครูทางดานวิทยาศาสตร  ดนตรี  ศิลปะ พลศึกษาในระดับประถมศึกษา นอกจาก
นั้นไดปรับระบบการคัดเลือกครู โดยเนนการใหครูไดแสดงความสามารถที่เกี่ยวของ
กับการสอน และยกเลิกการสอบขอเขียนดวยขอสอบปรนัย แตใหใชขอสอบแบบอั
ตนัยแทน 
 
• สถาบันการฝกหัดครูมีความหลากหลาย 
 สถาบันการฝกหัดครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประกอบดวย วิทยาลัยครู 
(11 แหง) วิทยาลัยวิชาการศึกษา  ภาควิชาการศึกษาของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยทั่วไป  
มหาวิทยาลัยการศึกษาแหงชาติ (Korea National University of Education)  วิทยาลัยชั้นตน 
มหาวิทยาลัยทางวิทยุและไปรษณียเกาหลี  (Korea Air & Correspondence University) และ
บัณฑิตวิทยาลัยทางการศึกษา 
 วิทยาลัยครู  ผลิตครูเพื่อไปสอนระดับประถมศึกษา  นักเรียนที่เขาเรียนจะเปน
นักเรียนทุน  ไดรับการยกเวนคาลงทะเบียนและคาสอน  เมื่อจบแลวตองเปนครูระดับ
ประถมศึกษาอยางนอย 4 ป  ผูเรียนจบจากวิทยาลัยครูจะไดรับปริญญาบัตร  และ
ประกาศนียบัตรการสอนประถมศึกษา 
 วิทยาลัยวิชาการศึกษา  ผลิตครูระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเปนหลักสูตร 4 ป 
 มหาวิทยาลัยการศึกษาแหงชาติ (Korea National University of Education) ตั้งขึ้นในป 
ค.ศ. 1995  เพื่อผลิตครูชั้นนําที่สามารถสอนและวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาในระดับอนุบาล  
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ประถม  และมัธยมศึกษาได  รวมทั้งสรางบุคลากรที่จะเปนผูนําการปฏิรูปการศึกษา ตลอด
จนการเนนบทบาทดานการฝกอบรมครูและวิจัยทางการศึกษา 
 
• ครูตองมีคุณสมบัติเหมาะสมกับระดับการศึกษาที่สอน 
 ครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีตองผานการศึกษาอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ 
 1. จบจากสถาบันผลิตครู  เชนวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป  หรือจบจากภาควิชา
การศึกษาในมหาวิทยาลัย  ซึ่งจะไดรับใบรับรองวิชาชีพครู 
 2. ลงทะเบียนรายวิชาทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยแลวสมัครสอน รับใบรับ
รองวิชาชีพครู 
 3. จบการศึกษาจากบัณฑิตวิทยาลัยสาขาทางการศึกษา 
 ครูในแตละระดับการศึกษา จําแนกไดดังนี้ คือ  
 1. ครูระดับอนุบาล  ตองจบวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป หรือวิทยาลัยอาชีวะ หลัก
สูตร 2 ป หรือวิทยาลัยทางไปรษณียวิชาเอกการศึกษาอนุบาล 
 2. ครูระดับประถมศึกษา ตองจบจากวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป หรือ
มหาวิทยาลัยแหงชาติ หรือจากคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสตรีอีวา (Ewha 
Woman University) ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเอกชน 
 3. ครูระดับมัธยมศึกษา  ตองจบคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัย ซึ่งมี 64 
แหง  หรือเรียนวิชาเอกหลักสูตรการสอนและลงทะเบียนเรียนในวิทยาลัยหลักสูตร 4 
ป หรือจบปริญญาโทจากบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยทางการศึกษา 
 4. ครูการศึกษาพิเศษ บรรณารักษและครูพยาบาล  ตองจบจากวิทยาลัยหลัก
สูตร 4 ป  หรือวิทยาลัยชั้นตนในสาขาวิชาเอกที่กําหนด 
 5. ครูทักษะ  ตองจบอยางนอยทางดานอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา พรอม
ผานการฝกอบรมทางวิชาชีพครู 
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• การคัดเลือกและบรรจุครูทําในระดับเมืองและจังหวัด 
 สํานักงานการศึกษาระดับเมืองและจังหวัดจะดําเนินการคัดเลือกครูที่มีใบรับรอง
วิชาชีพครูจากกระทรวงศึกษาธิการ  โดยการสอบขอเขียนในแบบอัตนัย เพื่อแสดง
ความสามารถทางการสอน 
 ในป ค.ศ. 1990 ระบบการบรรจุครูไดปรับเปลี่ยนจากการใหสิทธิผูที่จบจาก
วิทยาลัยวิชาการศึกษาแหงชาติเขาบรรจุกอน  มาเปนการกําหนดใหทุกคนตองผานการ
สอบคัดเลือกจากสํานักงานการศึกษาระดับเมือง และจังหวัด เหมือนกัน 
 
• การพัฒนาครูประจําการผูกพันกับการเลื่อนขั้นหรือการรับหนาที่ใหม 
 การพัฒนาครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีการจัดอยางเปนระบบไวชัดเจน 
ทั้งในดานหลักสูตร  สถาบันผูรับผิดชอบ  พรอมทั้งองคกรทางวิชาชีพครูที่ดูแลดานส
วัสดิการและเปนตัวแทนพิทําษสิทธิของครู 
 
 มีสถาบันระดับชาติและระดับทองถิ่นเปนจํานวนมากที่ทําหนาที่พัฒนาครู เชน 
สถาบันฝกอบรมการวิจัยแหงชาติ  สถาบันฝกอบรมครูรอบดาน  สถาบันอบรมดาน
การบริหารโรงเรียน รวมทั้งสถาบันฝกอบรมที่สังกัดอยูในสถานศึกษา และในสังกัด
สํานักงานการศึกษาระดับทองถิ่น 
 
 รัฐบาลไดดําเนินการปฏิรูประบบการอบรมครู โดยปรับการอบรมครูใหมีคุณ
ภาพมากขึ้น โดยกําหนดใหครูทุกคนตองไดรับการอบรมเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง เพื่อ
ใหมีความรูและทักษะที่ทันสมัยอยูเสมอ  และตองเปนการอบรมที่มีการสะสมหนวย
กิตเพื่อการรับวุฒิบัตร  และเพื่อประโยชนในการเลื่อนขั้น  นอกจากนั้นไดเปดโอกาส
ใหครูสามารถเลือกหลักสูตรและสถาบันฝกอบรมได  ซึ่งเปนการกระตุนใหเกิดการ
แขงขันในการพัฒนาคุณภาพของโปรแกรมฝกอบรม 
  
 การฝกอบรมครูแยกออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ 
 1. การฝกอบรมเพื่อเพิ่มวิทยฐานะ  จัดขึ้นเพื่ออบรมครูที่ไดรับคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงสูงขึ้น  กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดเนื้อหาหลักสูตร เรียกวา กระบวนการ



  นโยบายการผลิตและการพัฒนาคร ู112 

ฝกอบรมมาตรฐานสําหรับครูประจําการ (Standard Training Procedure for Inservice 
Training) ใชเวลาฝกอบรมอยางนอย 180 ชั่วโมง 
 2. การฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูในอาชีพ  จัดขึ้นเพื่อใหครูมีความรูที่ทัน
สมัยในดานวิธีการการวัดผล ทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติ  สถาบันฝกอบรมของเขตและ
จังหวัดเปนผูกําหนดเนื้อหาหลักสูตร ซึ่งตรงกับการนําไปใชในแตละพื้นที่ ใชเวลาใน
การฝกอบรมอยางนอย 60 ชั่วโมง 
 3. โครงการฝกอบรมทางการบริหารการศึกษา จัดใหสําหรับครูที่ตองการ
เลื่อนเขาสูตําแหนงบริหาร เปนโครงการที่อยูในความดูแลของสถาบันแหงชาติดานคน
ควาวิจัยและฝกอบรม  ซึ่งอาจมอบหมายใหสถาบันฝกอบรมของทองถิ่นในระดับเขต  
ระดับจังหวัดเปนผูดําเนินการฝกอบรมเอง 
 4. โครงการฝกอบรมพิเศษ  ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ และ
ผูมีอํานาจรับผิดชอบในระดับทองถิ่น เชน อบรมเพื่อเตรียมครูเขาสูสถาบันคนควาวิจัย
หรือรับรองการศึกษาตอในสถาบันการศึกษาของเกาหลีหรือตางประเทศ เปนตน (สํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540จ; พิศวาส ปทุมุตตรังษี, 2542) 
 
4.8 ประเทศเวียตนาม
• สถาบันการฝกหัดครูทําหนาที่ทั้งผลิตและฝกอบรมครู 
 เดิมประเทศเวียตนามมีสถาบันฝกหัดครูเฉพาะทาง โดยแบงเปน 
 1. มหาวิทยาลัยทางการศึกษา (9 แหง) จัดหลักสูตร 4-5 ป  ผลิตครูสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 2. คณะศึกษาศาสตรในมหาวิทยาลัย (3 แหง)  ผลิตครูสอนระดับมัธยมตอน
ปลาย 
 3. วิทยาลัยครู (37 แหง) จัดหลักสูตร 3 ป  ผลิตครูสอนระดับมัธยมศึกษาตอน
ตน 
 4. โรงเรียนมัธยมฝกหัดครูอนุบาล จัดหลักสูตร 1-2 ป หลังมัธยมตน 
 5. หนวยฝกอบรม 
 
 การที่สถาบันการฝกหัดครูมีความหลากหลายมาก  ทําใหประเทศประสบปญหา
ครูทั้งดานปริมาณและคุณภาพต่ํา รัฐบาลเวียตนามจึงไดปรับระบบการผลิตครูโดยรวม
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มหาวิทยาลัยทางการศึกษาและคณะศึกษาศาสตรเขากับสถาบันอื่น เปนมหาวิทยาลัย
แหงชาติ (National University)  รวมวิทยาลัยครูและโรงเรียนฝกหัดครูเขาดวยกัน แลว
ผลิตครูหลายระดับ และปรับบทบาทคณะศึกษาศาสตรของ มหาวิทยาลัยแหงชาติใหทํา
หนาที่ฝกอบรมพรอมกันไปดวย 
 
• การพัฒนาครู:  สรางมาตรฐานและใหสิ่งจูงใจ 
 ประเทศเวียตนามประสบกับปญหาในการพัฒนาวิชาชีพครูเปนอยางมาก ครูมี
คุณภาพต่ํา  มีปริมาณไมเพียงพอกับความตองการ  อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาสวน
ใหญจบการศึกษาเพียงระดับปริญญาตรี  การเพิ่มคุณวุฒิทางการศึกษามีนอยมาก เงิน
เดือนครูที่ไดรับไมเพียงพอกับคาครองชีพที่สูงขึ้น ทําใหอาจารยไมมีเวลาใหนักศึกษา
นอกเวลาเนื่องจากตองทํางานพิเศษ 
  
 ในปจจุบัน พบวา เงินทุนจากรัฐบาลที่จายสําหรับเงินเดือนมีความไมเหมาะสม 
ในบางปนักวิชาการ  อาจารย  และสถาบันการศึกษาเองตองดิ้นรนเพื่อการหาเงินมา
สนับสนุนการจัดการศึกษา จึงมีผลกระทบตอคุณภาพการสอน  ความมั่นคงในวิชาชีพ 
และคุณภาพความเปนอยูที่ดีของอาจารยในสถาบันการศึกษา 
 รัฐบาลไดดําเนินการพัฒนาวิชาชีพครูอยางกวางขวาง  โดยกําหนดนโยบาย 2 
ประการ คือ 
 1. สรางระบบจูงใจใหมีคนเกงคนดีเขามาเปนครู  โดยหาทางเพิ่มระดับเงิน
เดือนที่เหมาะสม  มีเบี้ยเลี้ยง  หรือเงินตอบแทนในตําแหนงตางๆ  และจัดฝกอบรมและ
เพิ่มทักษะใหมๆ ใหกับครูอยางกวางขวาง มีการสรางมาตรฐานครู 
 2. กําหนดนโยบายประกันคุณภาพในดานตางๆ 
 นอกจากนั้นรัฐบาลไดเพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษาใหมากขึ้น  พยายามที่จะยก
ระดับการศึกษาของอาจารยในระดับอุดมศึกษา โดยกําหนดนโยบายในป 2000 ให
อาจารยในมหาวิทยาลัยจบการศึกษาระดับปริญญาโท 30-40%  และจบปริญญาเอก 15-
18% พรอมทั้งเพิ่มแรงจูงใจในการทํางาน เพื่อดึงดูดใหครู-อาจารยอยูในวิชาชีพมากขึ้น 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ฉ) 
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4.9 ประเทศมาเลเซีย 
• มีหนวยงานกลางดูแลการผลิตและการพัฒนาครู  
 ประเทศมาเลเซียมีกรมการฝกหัดครู (Teacher Education Division) ทําหนาที่เปน
เลขาธิการของ “สภาใหคําแนะนําดานการศึกษาวิชาชีพครู”  สภานี้จะใหคําแนะนํามือ
อาชีพเกี่ยวกับการศึกษาวิชาชีพครู  ความรับผิดชอบมีดังนี้ คือ 
 1. ใหคําแนะนําและเปนตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการในทุกเรื่องเกี่ยวกับการ
ฝกอบรมครู 
 2. ใหคําแนะนําและแนวทางปฏิบัติกับสถาบันฝกอบรมวิชาชีพครูในดาน
นโยบายการฝกอบรมของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3. ดูแลและดําเนินการสอน และการประเมินผลการศกึษาของผูเขารับการฝก
อบรมครู 
 4. จัดระบบการฝกอบรมครูพ้ืนฐาน และโครงการฝกอบรมครูในระหวางการ
ทํางาน 
 5. จัดระบบและดูแลการตัดสินใจในเรื่องการคัดเลือกครูใหม รวมทั้งการจัด
วางตัวผูฝกอบรม 
 6. ดําเนินการประสานงานดานการบริหารและจัดการ รวมทั้งดานกิจกรรมทาง
การเงินทั้งหมดของสถาบันฝกอบรมครูทุกแหงในมาเลเซีย 
 7. ควบคุมดูแลทีมงานวิชาชีพในทุกวิทยาลัย 
 8. ประสานงานและทําหนาที่เลขาธิการเรื่องการฝกอบรมระหวางการทํางาน
ของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด 
 
 การศึกษาวิชาชีพครู จัดเปน 2 ระดับ 
 1. ระดับอนุปริญญา  สําหรับครูบัณฑิตซึ่งจะสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 2. ระดับประกาศนียบัตร สําหรับครูผูยังไมเปนบัณฑิต สอนในระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน 
 สถาบันฝกหัดครูทั่วประเทศมีทั้งหมด 33 แหง 
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• ใชมาตรการตางๆ ชวยจูงใจใหครูสนใจการพัฒนาคุณภาพของวิชาชีพครู 
 ประเทศมาเลเซียเนนการพัฒนาคุณภาพครูใหเปนบุคคลที่ไมเพียงมีความรูและริ
เริ่มทําสิ่งใหมๆ  แตยังเปนผูอุทิศตน มีความมุงมั่นสูง และมีระเบียบวินัยเปนเยี่ยม 
 มีการใชมาตรการตางๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพครู เริ่มใชสิ่งอํานวยความสะดวกและ
สิ่งจูงใจที่เหมาะสม เพื่อเสริมสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของครู  ชวยเสริมใหอาชีพ
ครูเปนอาชีพที่นาสนใจ  มีการทบทวนและแกไขระเบียบการเลื่อนขั้นและการจายผล
ตอบแทน  การคํานวณหาเงินเพิ่มที่เหมาะสมและสิ่งอํานวยความสะดวก สําหรับครูใน
รายวิชาขาดแคลน และครูที่สอนในพื้นที่หางไกล  รวมถึงมาตรการการมอบรางวัล
สําหรับครูผูอุทิศตน 
 นอกจากนั้นมีการขยายโอกาสใหศึกษาตอในระดับอนุปริญญาและปริญญาบัตร 
ซึ่งครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาไดรับโอกาสในการศึกษาตอสาขาวิชาระดับ
อนุปริญญา  หัวหนาครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาจะไดรับโอกาสในการศึกษาตอใน
ระดับสูงกวาปริญญาตรี  การพัฒนาจะยกระดับครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษาจาก
ระดับใบประกาศนียบัตรเปนระดับอนุปริญญา 
 
• การอบรมครูใชหลักสูตรหลากหลาย 
 มีการเปดอบรมครูที่ยังไมเปนบัณฑิตตามวิทยาลัยฝกอบรมครูตางๆ ในประเทศ 
เปนการอบรมครูกอนปฏิบัติการ และการอบรมครูประจําการ 
 1. การอบรมครูกอนปฏิบัติการ (Pre-service Training) มี 2 หลักสูตร  
  1) หลักสูตรฝกอบรม 3 ป จัดเปน 2 กลุม 

 กลุม A  เปนหลักสูตรการศึกษาวัยเด็กตอนตน และตอน
กลางสําหรับประถมศึกษา 

  กลุม B เปนหลักสูตรเพื่อการศึกษาวัยรุนตอนตน สําหรับ
มัธยมศึกษาตอนตน  ในหลักสูตรนี้มีการฝกอบรม
ใหเกิดความชํานาญตามสาขาวิชาใดวิชาหนึ่งใน
วิทยาลัย ฝกอบรมครูตางๆ เชน ที่วิทยาลัยฝกอบรม
ครูเพื่อความชํานาญเฉพาะวิชา (The Specialist 
Teachers Training College) 
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  2) หลักสูตรการฝกอบรม 3 ปกอนเริ่มงาน  ประกอบดวยวิชาหลัก การ
สรางความชํานาญในรายวิชาโรงเรียน การเสริมสรางตนเอง การสอนนักเรียน กิจ
กรรมรวมหลักสูตร 
 
 2. การฝกอบรมครูประจําการ (In-service Training) มี 5 หลักสูตร 
  1) หลักสูตรการฝกอบรมขั้นตน 3 ป  เปนหลักสูตรสําหรับครูที่ไมผาน
การฝกอบรมและครูศาสนาอิสลาม อบรมในชวงวันหยุดของภาคเรียนและศึกษาใน
วิทยาลัยเต็มเวลาเปนเวลา 1 ป  เมื่อสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรนี้ ครูอาจจะสมัครเพื่อ
การแตงตั้งถาวรในงานบริการดานการศึกษา 
  2) หลักสูตรเต็มเวลา 1 ป เปนหลักสูตรสําหรับครูที่ผานการฝกอบรม
ในการสอนภาษามาเลเซีย หรือภาษาอังกฤษในฐานะภาษาที่สอง เพื่อความชํานาญ
เฉพาะสาขาวิชา 
  3) หลักสูตรเสริม 1 ป  สําหรับครูที่ผานการฝกอบรม เชน ครูที่มีประสบ
การณอยางนอย 5 ป  เปดอบรมที่สถาบันการฝกอบรมครเูพื่อความชํานาญเฉพาะวิชา 
  4) หลักสูตร 6 เดือน ที่สถาบันการฝกอบรมครูเพื่อความชํานาญเฉพาะ
วิชา เปดไวเฉพาะครูผูมีผลการเรียนในระดับโดดเดน  จากการศึกษาหลักสูตรเสริม 8 
สัปดาห ใน 2 สาขา คือ การศึกษาเสริมสําหรับผูมีผลการเรียนดอย และการใหคํา
ปรึกษาและแนะแนว ผูสําเร็จการศึกษาไดรับประกาศนียบัตร  การสอนเฉพาะสาขา
วิชา 
  5) หลักสูตรเสริมในชวงวันหยุด 8 สัปดาห  ในสายการใหคําปรึกษา
และแนะแนว  การศึกษาเสริมสําหรับผูมีผลการเรียนดอย การศึกษาดนตรี 
 
 นอกจากนั้น กรมการฝกหัดครูปรับปรุงโครงการมากมายใหทันสมัยและเสริม
สรางความรู ประสิทธิภาพ และคุณสมบัติของผูบรรยาย คือการสัมมนาหลักสูตรระยะ
สั้น (1-2 สัปดาห)  หลักสูตร 3 เดือนในสาขาวิชาเฉพาะ  หลักสูตรอบรมทีมผูสอน
วิทยาลัยครูคนใหม  และการศึกษาทางวิชาชีพชั้นสูงในตางประเทศ (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ช) 
4.10  ประเทศฝรั่งเศส 
• สถาบันการฝกหัดครูที่ปรับใหมโดยการออกกฎหมาย 
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 ในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 1989  ประเทศฝรั่งเศสไดมีการออกกฎหมาย Jospin 
(ประเวศ วะสี, 2542) ยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูประถมและครูมัธยมทั้งหมด  แลวต้ัง
สถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัย (Institut Universitaire de Formation des Maitres 
หรือ IUFM) ขึ้นมาแทน เปนสถาบันการฝกหัดครูที่อยูกับมหาวิทยาลัย  มีหนึ่งแหงตอ
เขตการศึกษา  IUFM มีทั้งหมด 28 แหง 
 
• หลักสูตรการฝกหัดครูที่มีประสิทธิภาพ 
 สถาบันฝกหัดครู IUFM  ผูที่จะเขาศึกษาตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรีใน
สาขาตางๆ มาแลว  หลักสูตร 2 ป  หลักสูตรปแรกจะเรียนรายวิชาตางๆ เพื่อใหแนนขึ้น 
และเตรียมสอบวาจะเปนครูระดับประถมหรือครูระดับมัธยมศึกษา  ผูที่สอบผานจะได
รับการบรรจุเปนครู  ในปที่สอง สําหรับผูสอบผานการบรรจุครูแลวจะเนนการศึกษา
วิชาชีพครูและวิธีการเรียนการสอน  สําหรับครูในสายวิชาชีพจะเขารับการฝกอบรมใน
สถานประกอบการ หลังจากจบการฝกอบรมแลวจะตองจัดทําสาระนิพนธทางวิชาชีพ 
ผูที่ศึกษาจบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจะไดรับประกาศนียบัตร 
 สถาบันฝกหัดครู IUFM ผลิตครูทั้งระดับประถมและมัธยมศึกษาที่เรียนรวมกัน 
เพื่อใหการสอนในระดับตางๆ มีความเชื่อมโยงกัน ซึ่งในการผลิตครูของ IUFM นี้จะ
ผลิตครูใหทั้งโรงเรียนของรัฐและของเอกชน 
 สําหรับครูประจําการที่มีอยูกอนแลว กอนที่จะมีการตั้ง IUFM จะมีการให
ศึกษาตอเนื่องหรือฝกอบรมระหวางประจําการที่ IUFM ดวยเชนกัน 
 
• การบรรจุและแตงตั้งครูเปนหนาที่ของเขตการศึกษา 
 Rectorate เปนองคกรบริหารการศึกษาในแตละเขตการศึกษา มี Recteur 
(Rector) ดูแลรับผิดชอบการบรรจุครูผูสอน และการแตงตั้งครูใหญ  โรงเรียนมัธยม
ศึกษา 
 Inspection Academique เปนองคกรบริหารการศึกษาในแตละมณฑล/จังหวัด มี 
Inspecteur d’ Academic (Academy Inspector) ดูแลรับผิดชอบการจางและบรรจุครู
อนุบาลและประถมศึกษา 
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 จากภาวะการขาดแคลนครูเปนเวลายาวนาน  กระทรวงศึกษาแหงชาติ จึงวาง
ระบบการบรรจุครูมัธยมศึกษาเขาทํางานลวงหนา พรอมใหเงินชวยเหลือ มีการ
ประกาศอัตรากําลังครูอยางชัดเจน ใหความสําคัญกับอาชีพครูและคุณคาของความเปน
ครู และใหสิทธิประโยชนตางๆ รวมทั้งใหเบี้ยประกันเพิ่มขึ้น 
 
• การพัฒนาครูระดับประถมศึกษา 
 สถาบัน IUFM ไดจัดการศึกษาตอเนื่องและการฟนฟูวิชาการตางๆ สําหรับครู 
โดยเนนศักยภาพในการใชภาษาและการอาน 
 
• การพัฒนาครูระดับมัธยมศึกษา 
 มีการจัดการศึกษาตอเนื่องสําหรับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาหลายรูปแบบ เชน 
การศึกษาตอเนื่องในประเทศ มหาวิทยาลัยภาคฤดูรอน  การอบรมฟนฟูดานภาษา และ
วัฒนธรรมในตางประเทศ การศึกษาจากหองสมุดและศูนยขอมูลตางๆ 
 
 ในป พ.ศ. 2537-2538 มีการจัดทําแผนการศึกษาตอเนื่องระดับชาติ ซึ่งเนนการ
จัดการศึกษาควบคูกับการพัฒนาหนาที่ความรับผิดชอบของครูผูสอน การติดตามการ
เรียนการสอน  การพัฒนาความสามารถในการวางแผนการประเมินผล (สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541 ค) 
 
4.11 ประเทศอังกฤษ
• นโยบาย:  ปฏิรูปครูเพื่อยกระดับคุณภาพของการศึกษา 
 รัฐบาลอังกฤษของนายกรัฐมนตรี โทนี่ แบลร ไดเชิญชวนใหประชาชนแสดง
ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปครู โดยจัดทําหนังสือ Teachers, meeting the challenge 
 หนังสือนี้ไดนําเสนอนโยบายจัดการศึกษาใหเปนบริการระดับโลก และได
เสนอนโยบายยกระดับวิชาชีพครูใหเปนมืออาชีพ  วิชาชีพครูในอังกฤษกําลังประสบ
ปญหาตางๆ คือ 
 -  ไมคอยมีระบบตอบแทนความเปนเลิศของครู 
 -  การพัฒนาวิชาชีพครูไมเพียงพอ 
 -  ภาพพจนวิชาชีพครูไมดี 
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 ดังนั้น การยกระดับคุณภาพครูคือกุญแจการพัฒนาวิชาชีพครู 
 
• การปฏิรูปครูมีวัตถุประสงค 4 ขอ 
 วัตถุประสงคและยุทธศาสตรที่จะใชในการพัฒนาวิชาชีพครู มี 4 ประการดังนี้ 
 1. เพิ่มรางวัลคาตอบแทนใหคร ูหัวใจของนโยบายคือ การปรับโครงสรางวิชา
ชีพครู ตั้งแตการสรรหา การคงไว และการพัฒนาตองมุงสรางครูมืออาชีพที่มีคุณภาพ 
 2. สงเสริมภาวะผูนําในสถานศึกษาใหมีความเปนเลิศ โดยการใหรางวัลตอบ
แทนอยางเหมาะสมแกโรงเรียนและผูบริหารที่มีผลงานเปนเลิศ 
 3. พัฒนาการผลิตครู โดยจัดใหมีสภาวิชาชีพครู ดูแลดานหลักสูตรการฝกหัด
ครู ควบคูกับการประเมินคุณภาพและการพัฒนาครูใหม 
 4. จัดสรรการสนับสนุนที่ดีใหครูทุกคน และใชทรัพยากรการสอนที่มีอยูให
เกิดผล 
 รัฐบาลหวังที่จะสรางวัฒนธรรมความเปนเลิศใหเกิดขึ้นในวิชาชีพครู และยก
ระดับสถานภาพวิชาชีพครูใหเปนมืออาชีพ เปนวิชาชีพที่จําเปนตอความสําเร็จของชาติ
ในศตวรรษหนา (U.K. Department for Education and Employment, 1998) 
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4.12 สรุป
 ทุกประเทศที่ไดศึกษามา (รวม 11 ประเทศ) แสดงใหเห็นวา ครูคือกุญแจสู
ความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา  ดังนั้นนโยบายหลักของการยกระดับคุณภาพการ
ศึกษาของประเทศตางๆ คือการสงเสริมการพัฒนาและการยกระดับวิชาชีพครู  สวนกล
ยุทธที่นํานโยบายมาสูการปฏิบัติมีหลากหลาย ขึ้นอยูกับสภาวะของแตละประเทศ  กล
ยุทธเหลานี้คือ 

• การออกกฎหมายกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูตั้งแตการผลิตครู  การใชครู 
การพัฒนาครู และการตอบแทนครูตามความสามารถและผลปฏิบัติงาน 

• การจางครูมักจะเปนความรับผิดชอบของโรงเรียนหรือสํานักงานจังหวัดที่
โรงเรียนนั้นตั้งอยู เพื่อใหไดครูตามที่ตองการ 

• การกําหนดใหมีการประเมินคุณภาพครูเปนระยะๆ โดยวิธีตางๆ เชน การจด
ทะเบียนครู  การจางครูตามสัญญา หรือการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ครู 

• การใชมาตรการดานการเงินและคาตอบแทน รวมท้ังสิทธิประโยชนอื่นๆ  
ตอบแทนครูใหสัมพันธกับคุณภาพและผลงานที่ไดมาตรฐาน 

• การกําหนดใหครูตองพัฒนาอยางตอเนื่องทั้งดานความรูและทักษะ  โดยจัด
ใหมหีลักสูตรและวิธีการฝกอบรม ที่มีคุณภาพและมีความหลากหลาย 

• การจริงจังกับระบบการผลิตครูที่เปดกวาง และเปนเครือขาย  ความรวมมือ
ของสถาบันตางๆ โดยไมจํากัดเฉพาะสถาบันผลิตครู  เปดโอกาสใหโรงเรียน 
ผูใชครู ภาคเอกชน และชุมชนมีบทบาทในการผลิตครูใหมีลักษณะหลาก
หลาย และเหมาะกับความตองการใชครู 
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บทที่ 5 
ขอเสนอดานนโยบายและมาตรการในการผลิตและพัฒนาครูไทย 

ในศตวรรษที่ 21 
 
 “การพัฒนาครูรุนใหม ตลอดจนครูประจําการกวา 400,000 คน ทั่วประเทศ จะ
เปนกุญแจสําคัญที่ทําใหความฝนของการปฏิรูปการศึกษาไทยเปนจริงขึ้นมาในอนาคต
อันใกล”  (อมรวิชช นาครทรรพ, 2542) 
 การวิเคราะหเบื้องตน (บทที่ 1) ชี้ใหเห็นวาถาจะปรับวิชาชีพครูใหมีคุณภาพ 
สอดรับกับปฏิรูปการศึกษาภายในเวลาอันสั้น (5-10 ป)  จะตองปรับวิชาชีพครูใหเปนที่
นิยมเปนอันดับแรก  ตามดวยการสรางระบบการพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพ และการ
พัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง แลวคนดีคนเกงรุนใหมจะแยงกันมาเปนครูใน
อนาคต 
 การวิเคราะหประสบการณในตางประเทศรวม 11 ประเทศ (บทที่ 4)  ไดยืนยันวา
ประเทศตางๆ มุงปรับวิขาชีพครูใหเปนที่นิยม มีคุณภาพ มีคาตอบแทนที่สัมพันธกับ
คุณภาพและผลงาน และไดใชกลยุทธตางๆ ดานกฎหมาย  การเงิน  และการใหผูใชครู
และชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาและการผลิตครู 
 ดังนั้นนโยบายเกี่ยวกับครูไทยในอดีตที่มุงการควบคุมวิชาชีพครูมากกวาสงเสริม
วิชาชีพครูใหมีคุณภาพและเปนที่นิยม จึงไมควรใชตอไป 
 นอกจากนี้ บริบทตางๆ อันสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และสถานการณดานเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติ (บทที่ 2) กําลังมีอิทธิพลผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายดานในวิชา
ชีพครูไทย  ดวยเหตุผลตางๆ ขางตน  บทนี้จึงจะนําเสนอนโยบายและมาตรการในการ
ผลิตครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษที่ 21  ตามสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 52) ดังนี้ 

• นโยบายใหม:  มุงสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู 
• กลยุทธหลัก:  การประกันคุณภาพครู 
• มาตรการหลัก:  เรงรัดการปฏิรูป 4 องคประกอบไดแก  การพัฒนาครู  การ

ประเมินคุณภาพ  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและการตอบแทน
และยกยองครู 
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• มาตรการสรางความยั่งยืนในการปฏิรูปวิชาชีพครู:  
   - การพัฒนาสถาบันผลิตครูและการผลิตครูแนวใหม 
   - การจัดตั้งกองทุน  
   - การจัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร 
   - การจัดการกับครูที่ไมผานการประเมินคุณภาพ 
   - การปรับแกกฎหมายที่เกี่ยวของ 

• วิธีเริ่มตน 
 
5.1 นโยบายใหม:  มุงสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพคร ู
 จากปญหาตางๆ หลากหลายที่เกิดขึ้นกับวิชาชีพครู  (บทที่ 1 และ บทที่ 3) และ
ประสบการณในการปฏิรูปวิชาชีพครูในตางประเทศ (บทที่ 4)  จะเห็นไดวาวิชาชีพครู
ไมเปนที่นาเชื่อถือ  สังคมขาดความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู  ครูเองก็ไมเชื่อมั่นในวิชาชีพ
ของตน  คนรุนใหมก็ไมใฝฝนที่จะเขาสูอาชีพนี้  ดังนั้น สิ่งที่สําคัญที่สุดที่จะตองสราง
ใหเกิดขึ้นกับวิชาชีพครูอยางเรงดวน คือ ความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู เพื่อทําให 
  - ครูดีครูเกงที่พอมีอยูในระบบการศึกษายังคงอยากเปนครูตอไป 
  - ครูสวนใหญที่ยังมีพลังและโอกาสจะไดรับการกระตุนใหปรับปรุงตน
เองเพื่อใหเกิดความกาวหนาในวิชาชีพครู 
  - คนรุนใหมอยากจะเปนครูในอนาคต 
  - สถาบันผลิตครู หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจะมีบทบาทในการรวม
เขาแกไขปญหาการผลิตและพัฒนาครู 
 ดังนั้น กลุมเปาหมายของนโยบายสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครูจะประกอบ
ดวย 
  - ครูประจําการ 
  - สถาบันผลิตและพัฒนาครู 
  - พอแมผูปกครอง ชุมชนและองคกรตางๆ ในสังคมที่สนใจการปฏิรูป
วิชาชีพครู 
 นโยบายใหมนี้จะสอดคลองกับขอเสนอของ UNESCO-ACIED ใหรัฐประกาศ
เจตนารมณในการสงเสริม “ฐานะของครู” (สุรศักดิ์ หลาบมาลา, 2541) 
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5.2 กลยุทธหลัก:  การประกันคุณภาพครู
  ความเชื่อมั่นในวิชาชีพครูจะเกิดขึ้นไดตองมีระบบประกันคุณภาพครู  ซึ่ง
จะตองประกอบดวย 4 องคประกอบ ดังนี้ 

• การพัฒนาครู 
• การประเมินคุณภาพครู 
• การออกใบอนุญาตประกาศวิชาชีพครู 
• การตอบแทนและยกยองครู 

 
 5.2.1 การพัฒนาครู
   การพัฒนาความรูและทักษะใหกาวทันวิทยาการใหมๆ จะตองเปนทั้ง
สิทธิและหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพครู  ซึ่งไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ (มาตรา 
81) และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 52) เพราะครูตองใฝรู  
และตองเปนผูนําดานวิชาการและการเปนแบบอยางในสถานศึกษาและในชุมชน  การ
พัฒนาครูจึงเปนกลยุทธสําคัญที่จะสงเสริมใหครูกาวหนาในวิชาชีพนี้ สามารถทํางาน
ไดอยางมีสัมฤทธิผล สามารถจัดบริการการเรียนรูใหเกิดขึ้นอยางมีคุณภาพ  ผูสําเร็จ
การศึกษาจึงจะมีคุณภาพ  สังคมไทยจึงจะเขมแข็งพอที่จะเผชิญเหตุการณตางๆ ใน
ศตวรรษหนา  ดังนั้นเปาหมายการพัฒนาครูจึงตองเพิ่มพูนขีดความสามารถในการเปน
ครูที่มีคุณภาพภายใตบริบทตางๆ ของสังคมไทยที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปตามที่กลาวไว
ในบทที่ 2  สวนวิธีการพัฒนาครูอาจมีหลายวิธีเชน 
   การพัฒนาตนเองในระหวางเปนครูประจําการ 
  ครูทุกคนควรจะตองเรียนรูตลอดชีวิต  รูจักใชเวลาวางและหาเวลาคน
ควาหาความรูที่จะชวยแกปญหาหรือปรับปรุงการสอนของตนเองอยูตลอดเวลา  ใช
แหลงความรูในหองสมุด  ชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงความรูสากลจากอิน
เตอรเนต   
  รัฐจะตองจัดหาเทคโนโลยีทางการศึกษาตามที่บัญญัติไวใน พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ใหเกื้อหนุนการเรียนรูอยางตอเนื่องของครูและ
ผูเรียน เชน การพัฒนาครูโดยระบบการฝกอบรมทางไกล  การจัดทําสื่อและอุปกรณ
หรือเครื่องมือทดสอบที่ครูสามารถเรียนรูไดดวยตนเองตามอัธยาศัย เปนตน 
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  ในการพัฒนาตนเองครูอาจจะพัฒนาตนเองโดยลําพังหรือจัดกลุมพัฒนา
ขึ้นระหวางครูผูสอนในหมวดวิชาเดียวกัน หรือจัดกลุมพัฒนารวมกับครูในโรงเรียนใน
เขตพื้นที่เดียวกันก็ได  คณะกรรมการเขตการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษาอาจ
ใหใชสถานที่หรือใหความสะดวกในรูปอื่น เพื่อใหครูไดพัฒนาตนเองเปนประจํา 
  หัวขอที่ครูควรจะเริ่มพัฒนาตนเองนาจะรวมถึง 
  - การประเมินความสามารถและความถนัดของตนเอง 
  - ความคาดหวังของตนเองในวิชาชีพครู 
  - การเปนครูภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
   (เปลี่ยนจากครูสอนเปนครูจัดการเรียนรูของผูเรียน)  
  - ความรูเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพครู และองคประกอบทั้ง 4 
องคประกอบที่เกี่ยวของ 
  - ความรูและทักษะที่จะชวยใหครูสามารถศึกษาไดตลอดชีวิต เชน 
ภาษาอังกฤษ  และทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
   การฝกฝนกับครูพี่เลี้ยงหรือผูเชี่ยวชาญในระหวางเปนครู 
  ครูผูมีความรูความสามารถและมีประสบการณปฏิบัติงานในวิชาชีพครู
มาเปนเวลานาน นาจะมีอยูในสถานศึกษาแตละแหง  หรือมีอยูในเขตการศึกษาเดียวกัน  
ครูเหลานี้นาจะเปนครูพ่ีเลี้ยงใหแกครูรุนนองได  ชวยแนะนําการปฏิบัติงานตางๆ เพื่อ
ใหครูรุนนองไดเรียนรูจากประสบการณอยางสม่ําเสมอ ใหครูรุนนองเขาฟงการจัดการ
เรียนการสอนของตนเอง หรือครูพ่ีเลี้ยงจะเขาฟงการจัดการเรียนการสอนของครูรุน
ใหม และใหคําแนะนําในการพัฒนาวิธีการของครูใหมใหดีขึ้น 
  นอกจากนี้คณะกรรมการเขตการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา หรือ
ผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมใหมีการสรางเครือขายการพัฒนาครูขึ้นระหวางผู
เชี่ยวชาญกับครู  ผูเชี่ยวชาญอาจเปนบุคคลในเขตการศึกษาหรือทองถิ่นใกลเคียง และ
เปนผูมีความเชี่ยวชาญและประสบการณดานตางๆ เชน ภูมิปญญาทองถิ่น  ศาสนา  
วัฒนธรรม  ธุรกิจอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม หรือ ความรูวิทยาการใหมๆ เปนตน  ผู
เชี่ยวชาญเหลานี้อาจเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา  นักธุรกิจ  นักบวช  ศิลปน หรือ
ขาราชการในทองถิ่น  ผูเชี่ยวชาญแตละทานนาจะไดรับเชิญมาใหความรูแกครู และจัด
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เปนเครือขายผูเชี่ยวชาญ-ครูสําหรับการเรียนรูตางๆ เชน เครือขายภาษาอังกฤษ  วิทยา
ศาสตร เทคโนโลยี  ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ 
  คณาจารยในสถานอุดมศึกษา โดยเฉพาะคณาจารยในคณะครุศาสตร/ 
ศึกษาศาสตร  วิทยาศาสตร และศิลปศาสตร ควรไดรับการสงเสริมใหเปนผูเชี่ยวชาญ 
ออกไปทําหนาที่ฝกอบรมครูในโรงเรียน เปนสวนหนึ่งของการบริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา   โดยสถาบันอุดมศึกษานั้นจะนับผลการบริการวิชาเปนสวนหนึ่งของ
ภาระงานของคณาจารยในการประเมินผลประจําป 
 
   การเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ 
  ครูที่มีความจําเปนตองไดรับการฝกอบรมในสาขาวิชาการที่ตองรับ
ภาระหนาที่เพิ่มเติม แตยังขาดความรูและทักษะที่เหมาะสม หรือไมตรงกับงานใหม  
ควรไดรับการฝกอบรมจากสถาบันการศึกษา สมาคมมูลนิธิวิชาการวิชาชีพ  สถาบันฝก
อบรมของภาครัฐหรือภาคเอกชน  และสถาบันฝกอบรมหรือสถาบันการศึกษาวิจัยใน
ตางประเทศ  ผูบริหารสถานศึกษารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะ
กรรมการเขตการศึกษา ควรจัดทําแผนฝกอบรมครูในความรับผิดชอบใหเหมาะสมกับ
แผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาหรือเขตพื้นที่ และควรสํารวจความตองการสาขา
วิชาการหรือทักษะที่ครูตองการไดรับการฝกอบรม เพื่อประกอบการทําแผน โดยมีเปา
หมายที่จะมุงเพิ่มศักยภาพในการเรียนการสอนของครู และเพิ่มผลสัมฤทธิ์ในการศึกษา
ของผูเรียน 
  ในการเลือกสถานที่ฝกอบรม  ครูควรใชวิจารณญาณในการเลือกสถาน
ที่และชวงเวลาที่ไมกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่ เชน ควรเลือกสถานที่ใกล
บานหรือสถานศึกษาที่ตนปฏิบัติงาน  ควรใชชวงเวลาปดภาคเรียนเปนเวลาฝกอบรม  
ผูจัดการฝกอบรมควรคํานึงถึงความเหมาะสมของชวงเวลาและกลุมเปาหมายที่มารับ
การฝกอบรมดวย 
  ผูบริหารสถานศึกษา ควรจัดใหครูไดรับการฝกอบรมตามแผนที่วางไว 
และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของครูภายหลังการฝกอบรม เพื่อใหคุณภาพการ
ศึกษาของสถานศึกษาไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  ซึ่งควรสะทอนจากผลการประเมิน
ภายในของสถานศึกษานั้น และผลการประเมินภายนอกในระยะยาว 
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   การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น 
  คุณวุฒิของครูอาจมีผลตอการศึกษาของผูเรียน และตอความกาวหนาใน
วิชาชีพของครูผูนั้น  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา
หรือคณะกรรมการเขตการศึกษา จะตองจัดทําแผนที่มีเปาหมายในการพัฒนาคุณวุฒิ
ของครูโดยใหโอกาสศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  หลักการในการสงเสริมใหครูมีโอกาส
ศึกษาตอในระดับสูงขึ้น ควรพิจารณาประเด็นตอไปนี้ 
  - จัดใหครูทุกคนมีวุฒิการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรี เพื่อมี

สิทธิ์ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ภายในระยะ 5 ป 
  - จัดใหครูที่จะเปนหัวหนาหมวดวิชาในระดับมัธยมปลายตองมีวุฒิ

การศึกษาอยางนอยระดับปริญญาโท 
  - จัดใหครูที่มีอายุไมเกิน 30 ป มีโอกาสศึกษาตอในระดับปริญญาโท 
  - จัดใหครูที่จะศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นไดศึกษาในหลักสูตรภาคค่ํา 

หรือการศึกษาทางไกล โดยไมตองลาศึกษา 
  - ในการทําวิจัยวิทยานิพนธในระดับปริญญาโทหรือเอก ครูควรใช

ปญหาจริงในการปฏิบัติงานเปนหัวขอวิทยานิพนธ 
  สถาบันอุดมศึกษาที่จะรับครูเขาศึกษาตอควรจัดหลักสูตรใหสามารถให
บริการการศึกษาภาคค่ํา หรือการศึกษาทางไกลและอาจมีหลักสูตรที่ใหครูสามารถถาย
โอนหนวยกิตจากการฝกอบรมจากสถาบันการฝกอบรมอื่นๆ  เพื่อลดจํานวนวิชาที่ตอง
ศึกษาตามหลักสูตรได 
  เพื่อทําใหการพัฒนาเปนสิทธิและหนาที่ของครูทุกคน รัฐตองลงทุนใน
การพัฒนาครู โดยใหเปนงบประมาณประจําตัวครูทุกคน นอกเหนือจากเงินเดือนและ
คาตอบแทนครู   สปค. ไดเคยนําเสนอใหรัฐจัดงบประมาณพัฒนาครู เปนรูป คูปองวิชา
การ มีมูลคาเทากับรอยละ 2 ของเงินเดือนครูตอป หรือประมาณ 3,000 บาทตอครูตอป 
หรือ 1,800 ลานบาทตอป  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541) 
  ในป 2540  งบประมาณการศึกษาชาติเทากับประมาณ 200,000 ลานบาท  
ประมาณรอยละ 50 คือเงินเดือนครู  (วิทยากร เชียงกูล, 2541)  ดังนั้น เงินเดือนครูไทย
โดยเฉลี่ย = 100,000 ลานบาท/600,000 คน =167,000 บาทตอครูตอป 
  เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาครูตามรูปแบบตางๆ ที่นําเสนอมา
จะตองมีการกําหนดภาระงาน (work load) ของครูใหชัดเจนเหมาะสม เพื่อครูมีเวลา
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พอเพียงที่จะพัฒนาตนเองหรือเรียนรูจากครูพ่ีเลี้ยง หรือเขาฝกอบรมในหลักสูตร
ระยะสั้นได  ถาจะตองลาศึกษาตอ ควรมีระบบ sabbatical leave ที่จะใหครูที่ปฏิบัติ
งานมาระยะหนึ่ง (เชน 7 ป) สามารถลาไปศึกษาตอ หรือสรางสมประสบการณ โดย
การปฏิบัติงานนอกสถานศึกษาในสาขาวิชาการที่เหมาะสมกับความกาวหนาในวิชา
ชีพครู 
 5.2.2 การประเมินคุณภาพครู
  มาตรฐานการศึกษาแหงชาติและการประเมินคุณภาพการศึกษา (ทั้งภาย
ในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา) ตามสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 (หมวด 6) จะตองมีการประเมินคุณภาพและผลการปฏิบัติงานของครู  
ดังนั้น การประเมินคุณภาพครูจะเปนองคประกอบของระบบประกันคุณภาพการศึกษา  
ในขณะเดียวกัน การประเมินคุณภาพครูจะเปนสวนตรวจสอบประสิทธิ์ผลของการ
พัฒนาครูภายในระบบประกันคุณภาพครู  ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพ
คือ 
   มาตรฐานคุณภาพครู 
  มาตรฐานคุณภาพครู จะตองไดรับการพัฒนาขึ้นใหเหมาะสมกับบริบท
ตางๆ ในสังคมไทยในปจจุบัน  กลาวคือ ตองสอดคลองกับ 
  - รางมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับครู (ดูขอ 

2.4.2) 
  - มาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ (ดูขอ 3.4.1) 
  - ความคาดหวังของสังคม (ดูขอ 2.3) 
  - เกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับตางๆ 
  ดังนั้นจําเปนตองมีการจัดทํามาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับ และ
สามารถใชในการกําหนดเปาหมายในการพัฒนาครู และการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู 
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  วิธีการประเมินคุณภาพครู 
  วิธีการประเมินคุณสมบัติและคุณภาพของครูเพื่อการบรรจุ  แตงตั้ง 
หรือเพื่อเลื่อนระดับหรือปรับขั้นเงินเดือนครู  กค. ดําเนินการในการบริหารขาราช
การครูจะอาศัยการสอบ การพิจารณาแฟมสะสมงาน และการประเมินตามความเปน
จริง  วิธีการเหลานี้จะตองไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบทใหมดังตอไปนี้ 
  - การประเมินคุณภาพการศึกษา (ดูขอ 2.4.3 และ 2.4.4) 
  - การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (สมหวัง พิริยานุวัฒน และ

คณะ, 2542) 
  ดังนั้นจะตองมีการจัดทําวิธีการประเมินคุณภาพครูผูปฏิบัติงานในระดับ
การศึกษา (ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย) ตอไป 
  นอกจากวิธีการประเมินคุณภาพครูแลว ยังตองจัดใหมีกําหนดเวลาใน
การประเมิน ใหสอดคลองกับความตองการใชผลการประเมิน เนื่องจากครูมีจํานวน
มาก ไมวาจะใชวิธีการใดก็คงจะไมสามารถประเมินคุณภาพครูทุกคนทุกๆ ป  ดังนั้น
การประเมินคุณภาพครูควรกระทําในกรณีดังตอไปนี้ 
  - เมื่อจะออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือเมื่อตองตออายุ หรือ

จะเพิกถอนใบอนุญาตฯ 
  - เมื่อจะใหครูไดรับการปรับเงินเดือน 2 ขั้น 
  - เมื่อจะใหปรับระดับครูใหเปนอาจารย 3 หรือสูงกวา 
  - เมื่อจะใหรางวัลหรือยกยองครู 
 
   ผูดําเนินการประเมินคุณภาพครู 
  ในปจจุบัน กค. เปนผูดําเนินการสอบและประเมินครูเพื่อการบรรจุ แตง
ตั้ง และเลื่อนขั้นระดับ และเงินเดือน   ตอไปในอนาคต ผูประเมินคุณภาพครูในระบบ
การประกันคุณภาพ จะตองเปนสวนหนึ่งของการประเมินคุณภาพการศึกษาจากภาย
นอก ซึ่งจะตองจัดโดย สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ที่จะ
ตองจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 49)  ดังนั้น ผู
ประเมินคุณภาพครูจะตองเปนคณะผูเชี่ยวชาญอิสระที่สามารถประเมินคุณภาพครูใน
สถานศึกษาทั้งของรัฐและของเอกชนดวย   หลักเกณฑในการคัดเลือกและฝกอบรมผู
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ประเมินคุณภาพครู จะตองไดรับการพัฒนาขึ้น และตองเปนที่ยอมรับของสํานักงานรับ
รองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาดวย 
  ผูประเมินอิสระควรจะใชความเห็นจากผูบริหารสถานศึกษา  คณะ
กรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการเขตการศึกษา ประกอบการประเมินคุณภาพ
ครูดวย 
 
   การใชประโยชนผลการประเมินคุณภาพครู 
  ผลการประเมินคุณภาพครูควรจะนําไปใชประโยชนหลายทางดังนี้ 
  - ใชในการออก การตออายุ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู 
  - ใชในการพิจารณาปรับคาตอบแทน เงินเดือน และ/หรือผล

ประโยชนในรูปอื่นที่สัมพันธกับคุณภาพครูและผลงานของครู 
(รวมผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาของผูเรียน)  เชน กรณีขอขั้นเงินเดือน 
2 ขั้น หรือกรณีปรับระดับ 

  - ใชในการยกยอง ประกาศเกียรติคุณ และใหรางวัลครูดีเดนประ
จําป 

  - ใชในการกระตุนใหครูไดพัฒนาจุดออนหรือความรูทักษะที่ตนยัง
ขาดอยูทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ 

 
 5.2.3 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู 
  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามที่ระบุในมาตรา 53 ของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเปนองคประกอบหนึ่งของระบบประกันคุณ
ภาพครู  และจะตองใชผลการประเมินคุณภาพครูมาพิจารณาการออก การตออายุ และ
การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  สวนวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูจะเปนไปตามที่ไดมีการนําเสนอไว (สมหวัง พิริยานุวัฒน และคณะ, 2542) 

 5.2.4 การตอบแทนและยกยองครู
  ครูที่ผานการประเมินคุณภาพและไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
(หรือตออายุ) ควรไดรับการตอบแทนใหเหมาะสมกับคุณภาพและผลงานของครู เพื่อ
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สรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู  ครูที่ประสบความสําเร็จสูงจํานวนหนึ่งก็ควรไดรับ
การยกยอง  โดยไดรับเกียรติบัตร หรือเข็มเชิดชูเกียรติเพิ่มเติม 
  ในทางปฏิบัติรัฐอาจจะพิจารณาดําเนินการประการหนึ่งประการใด 
หรือมากกวาหนึ่งประการดังนี้ 
  - จัดใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน  สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอ่ืน ตามมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และ/หรือ 
  - จัดใหมีเงินเพิ่มพิเศษแกครูที่สามารถทํางานวิจัยทางการศึกษา หรือ
ชวยพัฒนาครูอ่ืนใหมีคุณภาพ  นอกเหนือจากหนาที่รับผิดชอบตามปกติ  โดยใหเปน 
“ครูแนวใหม” หรือ “ครูตนแบบ”  หรือ “ครูแหงชาติ”  แลวแตกรณี (อาจใชแนวทางที่
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเคยทดลองนํารองในเรื่องนี้ตามที่กลาว
ในขอ 3.5.8) และ/หรือ 
  - จัดใหมีระบบคะแนนสะสมแกครูที่ผานการประเมินและไดรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู (หรือตออายุ) เพื่อเปนคะแนนในการเพิ่มบําเหน็จหรือ
บํานาญเมื่อออกจากราชการ ในกรณีที่รัฐยังสามารถจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น ควรจะ
พิจารณาระบบคะแนนสะสม เพื่อเปนเสมือน “โบนัส” ที่จะจายใหแกครูที่มีคุณภาพ
และผลงานดีเมื่อตอนเกษียณอายุ 
 
 5.2.5 วงจรประกันคุณภาพครู 
  องคประกอบทั้ง 4 ในระบบประกันคุณภาพจะตองมีความสัมพันธกัน
เปนวงจรประกันคุณภาพครู ดังรูป 
 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

 
3

1

2การประเมินคุณภาพครู 

 
 
 
 
 

การพัฒน 
การตอบแทนและยกยองครู 4
าครู
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   ครูที่ผานการพัฒนา การประเมิน  การออกใบอนุญาต หรือตออายุใบ
อนุญาตฯ และไดรับการตอบแทนและยกยองแลว จะตองกลับมาเขาระบบการพัฒนา
ครูตอไป และเริ่มวงจรใหมอีกรอบหนึ่ง เพื่อปรับระดับของใบอนุญาตฯ และการตอบ
แทนและยกยองใหสูงขึ้นอีกระดับหนึ่ง   ในชวงอายุราชการทํางานของครูผูหนึ่ง ครูจะ
ตองผานวงจรประกันคุณภาพหลายรอบ เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นในวิชาชีพครูของสังคมที่
มีตอครูผูนั้น 
   ตลอดระยะเวลาปฏิบัติงานเปนครู  วงจรประกันคุณภาพครูจะเปนกล
ไกสงเสริมใหครูกาวหนาในวิชาชีพครู  ในอนาคตบันใดวิชาชีพครูผูมีวุฒิปริญญาตรี
หรือสูงกวาในสถานศึกษาของรัฐ ควรมีลักษณะใกลเคียงกับขอเสนอดังนี้ 
    อาจารย 1  ระดับ 3-5 
    อาจารย 2  ระดับ 5-7 
    อาจารย 3  ระดับ 7-9 
    อาจารย 4  ระดับ 8-10 
    อาจารย 5  ระดับ 11 
   (บันใดวิชาชีพสําหรับผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาไมอยู
ในขายของการศึกษาครั้งนี้) 
   ในระยะแรกเริ่ม ระบบประกันคุณภาพครู ควรนํามาใชกับครูในสถาน
ศึกษาระดับมัธยมที่มีผูเรียนตั้งแต 1,500 คน ขึ้นไปกอน แลวจึงขยายขอบเขตและจํานวน
ของครูในสถานศึกษาระดับอื่นตอไป และตองมีเปาหมายที่จะประกันคุณภาพครูทุกคน
ภายในระยะเวลา 5 ป 
 
5.3 มาตรการหลัก:  เรงรัดการปฏิรูปองคประกอบในระบบประกันคุณภาพคร ู
 ระบบประกันคุณภาพจะเกิดขึ้นไดเมื่อมีองคประกอบทั้ง 4 ครบวงจร  สิ่งที่ตอง
ทําเรงดวนคือ การพัฒนาครูซึ่งเปนองคประกอบแรกของระบบประกันคุณภาพครู  ใน
ปจจุบันการพัฒนาครูมีลักษณะเปนโครงการกระจัดกระจาย (ดูบทที่ 3)  นับเปนจุด
ออนสําคัญในวิชาชีพครู  ดังนั้นจะตองเรงรัดการปรับการพัฒนาครูใหเปนระบบเปด
กวางตามมาตรการตางๆ ดังนี้ 
 - กําหนดใหคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรทุกแหงตองจัดหลักสูตรการพัฒนาครู
บรรจุใหม ในระยะ 2 ปแรกของการเขารับหนาที่เปนครู 
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 - กําหนดใหโรงเรียน  คณะ หรือสถาบันวิชาการสาขาอื่นของรัฐ และเอกชน 
รวมทั้งครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในการกําหนดหลักสูตร และการจัดการพัฒนาครู 
 - เรงรัดการจัดใหมีระบบคูปองวิชาการเพื่อการพัฒนาครู 
 สวนองคประกอบการประเมินคุณภาพครูควรเรงรัดใหสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครู (กค.) และคุรุสภา เริ่มเตรียมการกําหนดมาตราฐานคุณภาพครู และวิธี
การประเมินคุณภาพ  โดยขยายขอบเขตจากการประเมินเพื่อเลื่อนระดับหรือเงินเดือนที่ 
กค. ดําเนินการอยูในขณะนี้ 
 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ควรเรงรัดใหคุรุสภาปรับองคกร หรือจัด
ตั้งองคกรใหม (องคกรวิชาชีพครูที่ระบุในมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542) เพื่อทําหนาที่ออก  ตออายุ และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ตอไป 
 กค. จะตองเรงรัดการศึกษาหาแนวทางการออกกฎหมายวาดวยเงินเดือน ตาม 
มาตรา 55 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 โดยสรุป กค.  คุรุสภา  คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และหนวยงานอื่นที่เกี่ยว
ของ จะตองปรับแผนงาน การจัดองคกร บุคลากร และงบประมาณตั้งแตบัดนี้ เพื่อเริ่ม
ดําเนินการประสานงานใหเกิดระบบประกันคุณภาพครูตามที่นําเสนอ 
 
5.4 มาตรการสรางความยั่งยืนในการปฏิรูปวิชาชีพครู
 เพื่อใหการปฏิรูปวิชาชีพครูโดยอาศัยระบบประกันคุณภาพครู  และการสราง
ความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู มีความยั่งยืนและตอเนื่องไปในอนาคต จําเปนตองมีมาตรา
การเพิ่มเติมดังนี้ 
 5.4.1 การพัฒนาสถาบันผลิตครูและการผลิตครูแนวใหม 

• สถาบันผลิตครูทุกแหงตองพิจารณาปรับคุณภาพ  การผลิตครู 
(หลักสูตรและคณาจารย) โดยนําระบบประกันคุณภาพอุดมศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัยมาใช 
   สถาบันผลิตครูควรจัดหลักสูตรพิเศษที่มีคุณภาพ เชน หลักสูตร 2 
ปริญญาควบ (วท.บ. - ค.บ. หรือ อ.บ. - ค.บ. หรือ วศ.บ. - ค.บ.) อยางเชนที่จัดทําใน
มหาวิทยาลัยซินซินเนติ (ดูขอ 4.1)  โดยจัดรวมกับคณะวิทยาศาสตร คณะอักษรศาสตร 
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หรือคณะวิทศวกรรมศาสตร รับนักศึกษาที่มีความสามารถสูงและอยากเปนครู เพื่อ
สําเร็จการศึกษาแลวจะเปนครูแนวใหมที่ไดคาตอบแทนเพิ่มพิเศษ (ดูขอ 3.6) 
   ที่สําคัญยิ่ง คณาจารยของสถาบันผลิตครู จะตองไดรับการพัฒนาขีด
ความสามารถ 3 ดานอยางเรงดวน ไดแก 
   - ความสามารถในการสอนโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง 
   - ความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   - ความสามารถในการศึกษาจากแหลงขอมูลภาษาอังกฤษ 

• สถาบันผลิตครูตองพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมกับความสามารถ 
และเนนหนักในดานที่ตนเองมีความถนัด ดังนี้ 

- เปนสถาบันเนนการวิจัยและพัฒนาดานการศึกษาและผลิตเฉพาะ
ปริญญาโท-เอกเทานั้น หรือ 

- เปนสถาบันเนนการผลิตครูเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย (ชาวเขา,  
ผูดอยโอกาส หรือเด็กผูมีความสามารถพิเศษ) หรือ 

- เปนสถาบันเนนการพัฒนาครูที่มีหลักสูตรพัฒนาครูใหม และครู
ประจําการ 

• สถาบันผลิตครูตองจัดทําเครือขายความรวมมือกับคณะวิชาอื่น  
(วิทยาศาสตร และศิลปศาสตร) ในการผลิตครูในสาขาจําเปน เชน วิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ 

• สถาบันผลิตครูตองจัดใหคณาจารยทุกคน มีชวงเวลารวมมือกับ
โรงเรียนในทองถิ่น เพื่อรับทราบปญหาและแนวคิดตางๆ  ตลอดจนสรางสมประสบ
การณการเรียนการสอนในโรงเรียน เพื่อนํามาพัฒนาหลักสูตรการผลิตครู 

• สถาบันผลิตครูควรจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (1 ป) 
หรือปริญญาโท สําหรับครูเขาใหม เพื่อใหครูใหมไดรับการพัฒนาในระหวางการ
ปฏิบัติงานในระยะ 2 ปแรก 
 
 5.4.2 การจัดตั้งกองทุน
   ตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ให
มีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับครู 2 กองทุน คือ 
   - กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52) 
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   - กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 55) 
 
   กค. ควรเริ่มจัดทําหลักการ กฎ และระเบียบของกองทุนทั้ง 2 กองทุน 
โดยพิจารณา 
   - การระดมทุนจากรัฐ บุคคล และองคกรเอกชน 
   - การใหสิทธิประโยชนแกผูบริจาค (มาตรา 58 ของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) 
   - การใหกองทุนเพื่อการพัฒนาหรือการสงเสริมครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา 
   - ควรใหความสําคัญลําดับแรกแกครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษาในระบบกอน 
   - กองทุนพัฒนาครูฯ จะชวยใหครูทุกคนมีสิทธิและหนาที่ในการ
พัฒนาวิชาชีพของตน และอาจจัดสรรใหครูในรูป “คูปองวิชาการ” 
   - กองทุนสงเสริมครูฯ จะชวยการตอบแทนและยกยองครู 
   - การมีกองทุนทั้ง 2 กองทุน จะชวยสรางความเชื่อมั่นในระบบประกัน
คุณภาพครู 
   เปนที่ทราบกันดีวา  สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศยังไมสูดี  รัฐอาจ
จะไมสามารถจัดตั้งกองทุนตางๆ ไดอยางเหมาะสม แตรัฐอาจตองคํานึงถึงขอเท็จจริง
วา  ทุกประเทศที่ตองการยกระดับคุณภาพครูไดใชกลยุทธดานเงินเดือน และคาตอบ
แทนผลักดันใหเกิดการพัฒนาครูอยางแทจริง 
 
 5.4.3 การจัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตร
   ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะเปนองคกรรวมครูและคณาจารยผูมีความรู
ความสามารถ และมีผลงานดีเยี่ยมทางการศึกษาในสาขาวิชาการตางๆ มีหนาที่หลัก
ในการสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู โดย 
   - จัดทํานโยบายและเปาหมายการปฏิบัติตามระบบประกันคุณภาพครู 
   - ติดตามและประเมินผลของหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาครู  การประเมินคุณภาพ  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการตอบแทน
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และยกยองครู (เชน กค.  คุรุสภา  สถาบันผลิตครู และหนวยงานพัฒนาครูของรัฐและ
เอกชน) 
   - นําเสนอรายงานสถานภาพวิชาชีพครูตอคณะรัฐมนตรี และเผยแพรสู
สาธารณชนทุกป 
   เพื่อใหราชวิทยาลัยครุศาสตรสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่และ
เปนอิสระ  ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะตองเปนองคกรอิสระ ไมเปนระบบราชการ มี
สํานักงานขนาดเล็กที่มีความคลองตัว ประกอบดวยผูนําที่นาเชื่อถือ  ดังนั้นจึงควรจัด
ตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนองคกรมหาชน 
   ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะทําหนาที่องคกรวิชาชีพครูตามมาตรา 53 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 
 5.4.4 การจัดการกับครูที่ไมผานการประเมินคุณภาพ 
   ครูที่ไมสามารถผานการประเมินคุณภาพเพื่อรับหรือตออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  สถานศึกษาที่ครูปฏิบัติหนาที่อยูอาจพิจารณาดําเนินการทางหนึ่ง
ทางใด ดังนี้   
   - ควรพิจารณาเพิ่มเติมการพัฒนาครู หรือปรับรูปแบบการพัฒนาครูให
เหมาะสมกับครูผูนั้น 
   - หากยังไมผานการประเมินคุณภาพหลังจากการพัฒนาเพิ่มเติม ก็ควร
พิจารณายายครูออกจากสายงานการสอนไปปฏิบัติงานดานอื่น หรือสนับสนุนให
เกษียณกอนกําหนด (ในกรณีที่มีคุณสมบัติตามที่ระบุไว) 
 
 5.4.5 การปรับแกกฎหมายที่เกี่ยวของ
   ในการนําระบบประกันคุณภาพครูมาใชเปนกลไกสรางความเชื่อมั่นใน
วิชาขีพครูไทย จําเปนตองใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กค.  คุรุสภา  สถาบันผลิตครู 
และหนวยงานพัฒนาครู เปนตน ตรวจสอบกฎหมายของหนวยงานของตนและปรับแก
ไขใหสามารถดําเนินการในสวนที่รับผิดชอบในระบบประกันคุณภาพครู 
   สําหรับขาราชการครูในสายการสอน ควรมีการปรับแกระเบียบที่จะเปด
โอกาสใหครูสามารถเลื่อนระดับไดถึงระดับ 11  (หรือระดับสูงสุดของระบบขาราช
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การพลเรือน) และไดรับเงินเดือนสูงสุดไดโดยไมจําเปนตองเปลี่ยนหนาที่จากสายการ
สอนไปสูสายบริหาร 
   นอกจากนี้ ถาจะจัดตั้งราชวิทยาลัยครุศาสตรเปนองคกรมหาชน ก็ตอง
จัดทําพระราชกฤษฎีกากําหนดองคประกอบและหนาที่ของราชวิทยาลัยครุศาสตรอยาง
ชัดเจน 
 
5.5 วิธีเริ่มตน 
 เนื่องจากระบบประกันคุณภาพครูยังเปนสิ่งใหมในวิชาชีพครู  จึงมีประเด็นที่
ตองศึกษาเพิ่มเติมจากเอกสารฉบับนี้  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ โดย สปค. ควรจัด 
 - ประชาพิจารณเพื่อเผยแพรแนวความคิดและรับฟงขอคิดเห็นตางๆ จาก
กลุมเปาหมาย คือ ครู  หนวยงานที่เกี่ยวของ และชุมชน โดยเฉพาะพอแมและผูปก
ครองของผูเรียน 
 - จัดใหมีการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมในประเด็นที่ยังไมชัดเจน 
 - ควรมุงครูในระดับการศึกษาพื้นฐานของสถานศึกษาในระบบเปนกลุมเปา
หมายที่มีความสําคัญสูงสุด 
 
5.6 สรุป
 การยกระดับคุณภาพครูใหสามารถนําการปฏิรูปการศึกษาได จําเปนตองสราง
ความเชื่อมั่นในวิชาชีพครูใหเกิดขึ้น  ดังนั้น กลยุทธสําคัญในการปฏิรูปวิชาชีพครูที่
ควรนํามาใชคือ การจัดใหมีระบบประกันคุณภาพครู อันประกอบดวยวงจรที่มีองค
ประกอบ 4 องคประกอบคือ  การพัฒนาครู  การประเมินคุณภาพ  การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  และการตอบแทน/ยกยองครู  เปาหมายสําคัญลําดับแรกในการ
ประกันคุณภาพครู คือ ครูสายการสอนในระดับการศึกษาพื้นฐานของสถานศึกษาใน
ระบบ  มาตรการหลักท่ีจะใชตองนําหนวยงานเกี่ยวของกับวิชาชีพครูและสถาบันผลิต
ครูมารวมมือกัน  แตละหนวยงานตองปรับบุคลากร หนาที่และกฎขอบังคับใหสอด
คลองกับการปฏิบัติหนาที่ในระบบประกันคุณภาพครู และตองจัดตั้งราชวิทยาลัยครุ
ศาสตรใหเปนผูนําการปฏิรูปวิชาชีพครูแและทําหนาที่กําหนดเปาหมายและแผนการ
ดําเนินการประกันคุณภาพครู   รวมท้ังการติดตามประเมินผล และการรายงานผลตอ
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รัฐและสังคมทุกป  ในระยะเริ่มตน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติควรจัด
ใหมีการเผยแพรหลักการประกันคุณภาพครู และจัดใหมีการศึกษารายละเอียดที่จําเปน 
ตอการนํานโยบายสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครูสูการปฏิบัติอยางรวดเร็ว 
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