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Introducédo

A persisténcia do trabalho infantil nos dias atuais €, freqlientemente,
encarada como um resquicio de um tempo ja longinquo que relembra, muitas
vezes, as descricBes sobre a Primeira Revolucdo Industrial. Contudo o grau de
difusdo observado e sua constancia ao longo do tempo sugerem que esse
fendmeno coexiste e € complementar as “modernas” estratégias de flexibilizacao
da producéo.

A combinacdo de formas avancadas e rudimentares de flexibilidade no
setor calcadista do Rio Grande do Sul ja fora apontada anteriormente (RUAS,
1993), porém com énfase na instabilidade no trabalho, na subcontratacdo e no
trabalho domiciliar. A difusdo das estratégias que visam aumentar a flexibilidade
do processo produtivo através da externalizacdo de partes da producdo tem
criado o terreno no qual avanca a pratica de utilizacao do trabalho infantil. A maior
incidéncia de trabalho infantil ocorre justamente nas empresas prestadoras de
servicos (terceirizadas) e no trabalho domiciliar, que, por estarem situadas em
locais mais dificeis de serem identificados, se encontram relativamente “a salvo”
da fiscalizacéao.

Este artigo tem origem em um estudo realizado nas Cidades de Novo
Hamburgo e Dois Irmaos, integrantes do polo cal¢cadista do Rio Grande do Sul. A
pesquisa foi desenvolvida por recomendacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e deveria servir como subsidio para uma experiéncia, piloto no
Brasil, de intervencdo com vistas a erradicacdo do trabalho infantil, a ser realizada

em ambas as cidades com recursos do International Programe on Elimination of



Child Labour (IPEC). Os objetivos foram diagnosticar a incidéncia de trabalho
infantil no setor coureiro-cal¢adista, nesses municipios, e identificar o perfil do
trabalhador infantil e sua insergcdo no mercado de trabalho, na escola e na familia.
Nessa pesquisa, considerou-se como trabalho o exercicio de tarefas mediante o
recebimento de remuneracéo (pecuniaria ou ndo), e a faixa etaria enfocada foi a
compreendida entre sete e 14 anos incompletos.

O argumento central que organizara as idéias a seguir apresentadas é que
a erradicacdo do trabalho infantil € uma tarefa extremamente dificil, uma vez que
varios aspectos estdo envolvidos em sua origem e permanéncia. Tem-se, por um
lado, uma reconfiguracdo do mercado de trabalho, que é propicia ao
alastramento da informalidade nas relagfes de trabalho, o que facilita a prética de
utilizagdo do trabalho infantil. Por outro, deparou-se com necessidades
econdmicas béasica ndo atendidas dentro das familias, o que claramente empurra
as criangas para uma insergao precoce no mercado de trabalho. Por fim, tem-se,
também, o aspecto cultural da relacdo das criancas, das familias e da propria
comunidade com o trabalho, que aponta a valorizacdo do mesmo — inclusive do
infantii — e, consequentemente, uma fraca oposicdo a ele. Um mosaico de
guestdes surge ao se analisar o tema, indicando que iniciativas isoladas ou que
ataguem um Unico aspecto da questdo sdo incapazes de solucionar o problema.
Nesse contexto, o trabalho infantil ndo aparece como resultado da sobrevivéncia
de préticas superadas, mas, ao contrario, ganha folego, associado a cadeias de

producédo dindmicas e modernas.
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O estudo envolveu o levantamento de dados secundarios e a realizacdo de
uma pesquisa de campo junto as criancas de ambos 0os municipios. Os dados
secundarios, oriundos da Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), da Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser, da Secretaria de Educacao e Cultura e das Prefeituras Municipais de Dois
Irm&os e Novo Hamburgo, permitiram identificar o perfil sdcio-econdmico dos
municipios e o numero de criangas residentes na faixa etaria abrangida.

A pesquisa de campo ocorreu em duas etapas. Na primeira, efetuou-se um
levantamento do numero de criangas, entre sete e 14 anos incompletos, que
realizavam algum tipo de trabalho, quer estivesse, ou néo, ligado ao setor
coureiro-calgadista. Esse levantamento foi realizado em todas as turmas de 1°
grau de todas as escolas das redes estadual e municipal de ensino. Cabe
destacar que, nesses municipios, 0 numero de criancas residentes, na faixa etéaria
em questdo, é muito proximo ao de criancas matriculadas, segundo os dados do
IBGE e da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul. Esse
conjunto de dados permitiu o calculo da amostra, que foi composta por 108
criancas estratificadas por faixa etaria e sexo.

Tabela 1 - Comparacédo entre o nUmero de alunos que trabalham no setor
coureiro-calcadista e o numero de entrevistas realizadas, por cidade, segundo o

sexo
LOCAL ALUNOS QUE |ENTREVISTAS [SIGNIFICADO
TRABALHAM |REALIZADAS (%)
Dois Irmaos 99 25 25,25
Meninos 70 17 24,28
Meninas 29 08 27,58
Novo Hamburgo 343 83 24,19
Meninos 215 50 23,25
Meninas 128 33 25,78




TOTAL 442 108 24 .43
Meninos 285 67 23,50

Meninas 157 41 26,11
FONTE: Diagndstico de Trabalho Infantil, 1997.

Como adverténcia, cumpre lembrar que os niumeros obtidos a partir desse
levantamento expressam um momento determinado da realidade do setor
coureiro-calgcadista que pode vir a ser alterada futuramente, sendo, portanto, uma
fotografia do setor que deve ter seu peso relativizado.

A segunda etapa da pesquisa de campo consistiu na aplicacdo de um
questiondrio junto as criancas que integraram a amostra. Os objetivos desse
instrumento foram identificar o perfil social, econémico e cultural das criancas
trabalhadoras e revelar dimensdes de sua inser¢éo no trabalho. Esse questionério
abordou cinco aspectos fundamentais:

» o perfil das criancas — idade, sexo, escolaridade;

* 0 trabalho — tempo de ingresso no mercado de trabalho, local de
trabalho, jornada de trabalho, tarefas desempenhadas, ambiente de
trabalho, forma de acesso ao emprego, atitude dos pais em relacédo ao
trabalho infantil, motivo para a insercao precoce no mercado de trabalho,
aspectos positivos e negativos do trabalho, significado do trabalho,
rendimentos e suas formas de utilizagao ;

* a escola — turno, relacdo com a escola, situacdo na sala de aula,
repeténcia;

» a familia — com quem mora, atividade dos pais, atividades dos irmaos,

escolaridade dos pais, local de origem dos pais, rendimentos;



* 0 lazer — atividades preferidas, tempo livre, locais de lazer existentes e

espacos ludicos desejados.

Ao final do questionario, foram elaborados dois relégios do tempo: o
primeiro relativo ao “dia real “ da crianga, que retrata suas atividades desde a
hora em que ela acorda até o momento em que dorme; o segundo, chamado de
“dia ideal”, corresponde a distribuicdo que ela faria do seu tempo, caso pudesse
alterar sua rotina com liberdade para incluir e excluir atividades. O objetivo da
utilizacao desses relogios foi permitir que a crianca, de uma forma lddica e sem a
necessidade de verbalizacado, retratasse o seu dia e 0 que ela gostaria de mudar
em sua vida. Esses relogios tiveram um papel importante também para conferir
algumas respostas contidas no questionario, especialmente aquelas relativas ao
significado do trabalho.

Os questionarios destinados as criancas menores de 10 anos foram
conduzidos pelos entrevistadores, enquanto as maiores 0s preencheram com a
orientacdo e o acompanhamento dos mesmos.

Em relacdo aos questionarios, cabe ainda lembrar que as respostas dadas
retratam a forma como as criancas apreendem a realidade, podendo, ou néo,
coincidir com o que de fato ocorre. Esse € 0 caso, por exemplo, das questdes
relativas a atitude dos pais diante do trabalho precoce, cuja resposta é o que elas
pensam ser a posicao destes a respeito do assunto. Considerou-se que iSso néo
reduz a pertinéncia da questdo, posto que € vital conhecer o imaginario delas a
respeito do seu trabalho para a compreensao do seu universo.

O levantamento das criancas que somente trabalham e, portanto, néo

foram alcancadas pela ficha aplicada nas escolas, ficou a cargo de agentes



sociais da propria comunidade. Essa forma de abordagem foi escolhida para
facilitar o acesso as informacdes. Na Cidade de Dois Irmdos, ndo foram
identificadas criancas que somente trabalhavam. A informacdo de que todas as
criangas, na faixa etaria em questdo, estavam matriculadas em alguma escola foi
confirmada pela Secretaria Municipal de Educacao.

Em Novo Hamburgo, alguns casos de criangcas que somente trabalhavam
foram identificados, porém néo foi possivel se chegar a sua quantificacdo. Nessa
cidade, apenas seis questionarios chegaram a ser realizados com essas criancgas.
Em virtude do pequeno retorno desses questionarios, os mesmos ndo foram
objeto de analise neste relatério. Cabe salientar que as dificuldades enfrentadas
na localizacdo das criangcas que sO trabalham decorrem, em grande parte, do
temor dos pais ou responsaveis de serem identificados, uma vez que o néo-
encaminhamento dos filhos & escola pode implicar a prisdo dos seus

responsaveis.

Perfil da industria de calcados do Rio Grande do Sul

A induastria coureiro-cal¢cadista do Rio Grande do Sul obteve consideravel
crescimento econdémico ao longo da década de 80. Nesse periodo, as
exportacdes de calcados tornaram-se o principal componente da pauta de
exportacdes do Rio Grande do Sul, chegando a representar, em 1989, 26,7% do
total das exportacGes gauchas. Em 1985, a industria de calcados era responsavel
por 4% da mao-de-obra ocupada na industria de transformacdo do Brasil;
participava com 1,40% do valor da producao industrial e com 8,29% nas vendas

brasileiras externas de manufaturados. Em 1990, os calcados brasileiros



contribuiram, individualmente, com 3,77% das exportacfes, perdendo somente
para o minério de ferro (7,67%), para o farelo de soja (5,13%) e para o suco de
laranja (4,69%). No mesmo ano, o Rio Grande do Sul respondeu por 40%
(196 milhdes de pares) da producdo nacional de calcados, que foi de,
aproximadamente, 502 milhdes de pares, representando, em valores monetarios,
respectivamente, um faturamento de US$ 1,8 bilhdo anuais para o Estado e US$
4,9 bilhdes para o Brasil. O maior destaque da producdo sul-rio-grandense de
calcados fica por conta das exportacdes, sobretudo de calgcados femininos de
couro. Ainda em 1990, o Estado produziu 114.000.000 de pares de sapatos para
exportacdo, com um faturamento de US$ 902 milhdes, o que representava 80%
da producéo brasileira de cal¢cados destinados ao mercado externo, sendo que o
preco médio por par vendido no mercado interno era de US$10 e, para o mercado
externo, girava em torno de US$ 8. Em 1993, os prec¢os para o mercado externo
subiram para uma faixa média de US$10 a US$12 por par exportado. O Brasil
ocupa uma posicdo de destaque no mercado internacional de calcados,
aparecendo em posicdes privilegiadas na produgdo e na exportacdo mundiais
desse produto.

A producédo de calgados de couro e afins é geograficamente concentrada,
com grandes variacdes em termos de tamanho das industrias. O setor produtor
de calcados constitui-se de, aproximadamente, 550 empresas localizadas, em sua
maioria, no Vale do Sinos (300 industrias), na Encosta Inferior da Serra, no Vale
do Cai e no Vale do Taquari (cerca de 100 industrias nas trés microrregifes),
seguidas da regido da Encosta Superior da Serra (125 industrias), polarizada pelo

Municipio de Farroupilha. O setor de curtumes, composto por 121 empresas,



também concentra sua producdo no Vale do Sinos. Em 1991, segundo dados da
ABAEX — Associacao Brasileira dos Agentes de Exportacdo — (1991), o complexo
coureiro-calgadista era formado por um conjunto de cerca de 1.825
estabelecimentos, que geravam mais de 150.000 empregos diretos.

A concentracao desse setor levou alguns autores (SCHMITZ, 1995; RUAS,
1995) a caracteriza-lo como um "supercluster’. Segundo esses autores, a
proximidade e a simetria entre as empresas e seus fornecedores € responsavel
pela conformacgdo sui generis que assumiu a industria coureiro-cal¢adista gaucha.
Essa caracteristica torna-se mais evidente quando se compara a industria gaiucha
com suas similares nacionais localizadas em outros estados da Federacéo.

Segundo dados do IBGE, em 1991, o nivel salarial dos trabalhadores da
indastria calgadista do Rio Grande do Sul podia ser classificado da forma como
aparece na Tabela 2.

Tabela 2 - Renda Mensal dos trabalhadores do Vale do Sinos no Rio Grande do

Sul
RENDA MENSAL [PARTICIPACAO (%)
Até US$ 65 22,67
Até US$ 130 39,86
Até US$ 195 16,70
Até US$ 325 12,29
Até US$ 650 5,94
Mais que US$ 650 |2,50
TOTAL 100,00

FONTE: IBGE, ABAEX, 1991.

Para finalizar esse conjunto de informacGes sobre o setor coureiro-
calcadista do Rio Grande do Sul, € interessante caracterizar o periodo recente,
especialmente os anos de 1994 e 1995, em que 0 setor experimentou varias

dificuldades, resultando, inclusive, no encerramento das atividades produtivas de
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algumas empresas. Nesse periodo, combinaram-se trés fatores que atingiram a
competitividade do calgado gaiucho no mercado externo: primeiro, por forca das
mudancas econdmicas da conjuntura nacional operadas no contexto do

El, os exportadores passaram a ter prejuizos

lancamento do chamado "Plano Real"
devido a incompatibilizag@o entre os custos de producao e os valores do calgado
pagos pelos compradores internacionais; segundo, 0 acirramento da concorréncia
dos calgados chineses em mercados cativos dos sapatos gauchos, especialmente
no norte-americano; terceiro, em razdo do relativo atraso tecnolégico vigente no
setor coureiro-calgadista até o periodo.

Os anos 90 constituem-se em uma época de muita agitacdo e expectativa
em torno do futuro da industria de calcados no Rio Grande do Sul. Segundo os
dados apurados por Zimermann (1994), coletados em 11 sindicatos filiados a
Federacdo Democratica dos Sapateiros, entre 1990 e 1994 ocorreram 14.191

demissdes no setor, sendo 12.861 por motivo de faléncia das empresas e mais

7.353 causadas pelo fechamento das fabricas.

Perfil das criancas trabalhadoras

Em todas as faixas etarias, foram encontradas criancas trabalhadoras,
porém verifica-se maior concentracdo nas mais altas, particularmente entre 12 e

13 anos.

! Antes do Plano Real, o Governo Itamar Franco implementou a Unidade Real de Valor (URV),
a qual seguiu uma mudanca na politica cambial (ancoragem do real ao délar), culminando com a
adocéo da nova moeda, paritaria ao valor do ddlar. Para os exportadores, essa ancoragem resultou
em prejuizos imediatos graves, uma vez que ndo lograram adaptar seus custos de producdo aos

valores pagos pelo calcado no mercado externo.
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Tabela 3 - Distribuicdo das criancas entrevistadas por sexo e idade

IDADES | MENINOS % | MENINAS % |TOTAL %
7 anos 3 4,47 3 7,31 6 5,95
8 anos S 7,46 7 17,07 8 7,40
9 anos 7 10,44 S 12,19 12 11,11
10 anos 11 16,41 3 7,31 14 12,96
11 anos 6 8,95 3 7,31 9 8,33
12 anos 14 20,89 10 24,39 24 22,22
13 anos 21 31,34 10 24,39 31 28,70

TOTAL 67 100 41 100 108 100

FONTE: Diagnostico do Trabalho Infantil, 1997.

Os meninos representam 62,03% das criancas que trabalham no setor
coureiro-calcadista, entretanto o niumero de meninas trabalhadoras também é
muito expressivo, e 0 seu ingresso no mercado €é bastante precoce,
especialmente se se considerar o peso relativo das meninas de sete a nove anos
de idade.

As criancas provém de familias oriundas, na maior parte dos casos, de
outras regides do Estado e que chegaram ao Vale do Sinos durante o periodo de
expansao da industria calcadista. Para essas familias migrantes, a inexisténcia de
estrutura familiar na regido e mesmo de lacos comunitarios mais consolidados
pode traduzir-se na dificuldade de encontrar um local para deixar os filhos nos
periodos em que 0os mesmo ndo estdo na escola. Naturalmente, isso ndo explica
a existéncia do trabalho infantil, porém pode ser uma variavel que contribua de
forma relativa para o ingresso precoce no trabalho. Este € um dos motivos
apontados pelas criancas para justificar sua entrada prematura no mercado de

trabalho.
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Outro aspecto a ser mencionado é que a maioria dos pais migraram de
regibes cujas atividades sdo predominantemente agricolas, onde é comum a
incorporacao do trabalho infantil. Isso permite se levantar a hipétese de que ha
um fator cultural que poderia estar contribuindo para a permanéncia do trabalho
precoce.

O envolvimento das familias com o setor coureiro-cal¢adista, até certo
ponto esperado, uma vez que esta € a principal atividade econdmica da regiéo,
confirma-se, com destaque para a presenca das mulheres. Cerca de um terco
dos pais e metade das maes exercem atividades ligadas diretamente a esse
setor, sobressaindo-se o elevado numero de mées que trabalham no mesmo
local que seus filhos, 0 que pode estar associado ao alto indice de trabalho
domiciliar. Acrescente-se, ainda, que, nos questiondrios, parte das criancas
afirmaram possuir irmédos com menos de 14 anos que também trabalham no
setor.

A forma mais frequiente de acesso ao emprego € através da mae, citada
por 41% das criangas que responderam a questdo. Contudo, se se somar o pai, a
mae e 0s parentes, tem-se que 69% criangas conseguiram o emprego atraves de
pessoas do seu circulo familiar. Esse fato pode indicar que existe certa
receptividade dentro da propria familia a idéia da crianca trabalhar, mesmo que
precocemente.

Tabela 4 - Numero e percentual das pessoas responsaveis pela insercédo da
crianga no mercado de trabalho

RESPONSAVEL [NUMERO |%
Pai 17 17
Mae 41 41
Parentes 11 11
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Amigos 19 19
Dono do atelier 7 7
Outros 5 5
TOTAL @100 100,0

FONTE: Diagnéstico do Trabalho Infantil, 1997.
(1) Oito criangas néo responderam.

A escolaridade dos pais declarada pelas criangas é baixa, em geral 1° grau
incompleto, porém compativel com o nivel de escolaridade predominante na
Populacdo Economicamente Ativa ( PEA) do Rio Grande do Sul.

Mais de dois tercos dos entrevistados residem com seus pais. Aqueles que
afirmam n&o residir com o pai e a mée vivem predominantemente com a mae.
Quase a metade (47,22%) das criancas entrevistadas disseram que suas familias
Sao compostas por quatro a cinco pessoas, 0 que € um tamanho médio para o Rio
Grande do Sul.

Buscando compreender as razdes da entrada precoce dessas criancas no
mercado de trabalho, perguntou-se para elas por que comecaram a trabalhar,
abrindo a possibilidade de elas indicarem mais de um motivo. Destaque-se que
essa motivacao apontada pelas criancas € o que elas pensam que originou sua
entrada no mercado de trabalho, ndo tendo sido realizada checagem junto aos
pais para confirmar a resposta.

Tabela 5 - Namero e percentual segundo os motivos citados pelas criancas para
sua inser¢cdo no mercado de trabalho

MOTIVOS NUMERO %
Necessidade econdmica 46 42,99
N&o ter outra coisa para fazer e local para ficar 37 34,57
Pedido dos pais 16 14,95
Outros motivos 08 7,47
TOTAL 107 100

FONTE: Diagndstico do Trabalho Infantil, 1997.
(1) Uma crianca ndo responde.
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Os dados da Tabela 5 mostram que dois motivos despontam na explicacéao
do trabalho infantil: o primeiro é a necessidade econémica, e 0 segundo, com
percentual pouco inferior ao primeiro, € o fato de as criancas nao terem outra
coisa para fazer ou local para ficar no horario em que nédo estdo na escola.

Reforcando a importancia econémica do trabalho infantil dentro da familia,
verifica-se que 61,61% das criancas afirmaram entregar todo ou parte do seu
salario aos pais, enquanto a outra parte declarou gastar o salario como quer.
Embora o nimero de criancas que disse gastar o salario “como quer’ seja
expressivo (38,38%), deve-se matizar essa resposta, pois o instrumento de
pesquisa nao revela quais bens de consumo séo adquiridos pela crianca e se o
mesmo sdo ou ndo relevantes para o orcamento familiar.

Tabela 6 - Numero e percentual segundo a aplicagdo feita pelas

criangas de sua remuneragao

APLICACAO NUMERO %
Gastam o salario como querem 38 38,38
Entregam uma parte aos pais 35 35,35
Entregam tudo aos pais 26 26,26
TOTAL Wag 100

FONTE: Diagnéstico do Trabalho Infantil, 1997.
(1) Nove criangas nao responderam.

Buscando compreender a relacdo da familia — mais precisamente dos
pais — com o trabalho infantil, perguntou-se as criangcas 0 que 0 pai e a mae
achavam do fato de ela trabalhar. Aqui cabe destacar, novamente, que a pergunta
foi feita a crianca e ndo aos pais, portanto, a resposta esta mediada pela sua
interpretacdo e expressa 0 que ela pensa ser a posicao dos pais a respeito da

questao.
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Foram apresentadas para as criancas trés opcdes de respostas, e
perguntou-se separadamente pela posicdo do pai e da mae. O resultado
encontra-se na Tabela 7.

Tabela 7 - Numero e percentual das opinides das criancas a respeito de como
imaginam que seus pais véem seu trabalho

OPINIAO SOBRE O TRABALHO PAI MAE

N° % N° %
Acha bom e incentiva a trabalhar 73 75,25 86 82,69
Acha que é ruim 14 14,43 11 10,57
N&o gosta, mas acha necessario 10 10,30 7 6,73
TOTAL Wo7 1100 | @104 100

FONTE: Diagnéstico do Trabalho Infantil, 1997.
(1) Onze criangas nao responderam. (2) Quatro crian¢cas ndo responderam.

Chama atencéo o fato de o percentual de criancas que disse que a mae
acha bom ela trabalhar e, inclusive, a incentiva ser superior ao percentual
referente a essa mesma posicado entre os pais. Por outro lado, destaque-se que
guase todas as criancas responderam a questdo referente a mae, sinalizando
que, ao menos, pensavam conhecer a posicdo da mae, enquanto, na pergunta
referente aos pais, 11 criancas deixaram de responder por ndo saberem o que 0

pai achava.

O trabalho na vida das criancas

Com o objetivo de conhecer melhor as fun¢gBes que sdo destinadas as
criancas no processo de producéo do calgado, perguntou-se a elas que tarefas
sabiam fazer. Considerando-se que o trabalho das criancas € sazonal, por

encomendas e, portanto, muito variado, optou-se por questionar, de forma
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genérica, o que elas sabem fazer, seja porque fazem atualmente, seja porque ja
fizeram em algum momento aquelas tarefas.

Tabela 8 - Principais tarefas que as criancas sabem realizar

TAREFAS NUMERO DE VEZES QUE
A TAREFA FOI CITADA ®

Passar cola 58

Colocar pino e fivela 32

Trancado e enfiadinho 30

Conferir 0 servigo 23

Colar couro 18

Colar a vira 15

Lixar 15

Cortar 8

Passar a fita 5

Costura 4

Pregar o salto 3

Colocar dentro da caixa |2

Bater com o martelo 2

FONTE: Diagnéstico do Trabalho Infantil, 1997.
(1) Multiplas respostas.

As tarefas realizadas sdo predominantemente manuais e bastante simples
como, “passar cola”, “colocar pino e fivelas”, “fazer o trancadinho”, etc. A
constatacdo dessa realidade contrasta com o argumento do “senso comum” de
que as criancas que trabalham no setor estariam aprendendo um oficio e,
portanto, se qualificando para o mercado de trabalho. Ao contrario, as tarefas
apontadas pelas criancas sdo extremamente simples, envolvem trabalhos
manuais, ndo sdo mecanizadas e pouco ou nada contribuem para o0 seu
aprendizado e formacao profissional, além de exp6-las ao contato com materiais
que colocam em risco sua saude. Quase dois tercos das criancas utilizam
ferramentas cortantes, como tesouras, alicates, estiletes e agulhas. Afora isso,
parte das criancas manuseiam produtos quimicos, como cola, solventes e tintas,
para executar suas tarefas.
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O trabalho infantil ndo aparece como tempordrio e esporadico; ao contrario,
se reveste de um carater regular. Mais da metade das criancas trabalham durante
todo o ano (76% em Dois Irméos e 64% em Novo Hamburgo). A jornada de
trabalho de 40% das criancas é de seis horas ou mais por dia, e grande parte
delas trabalham de segunda a sexta-feira (48% em Dois Irmaos e 39% em Novo
Hamburgo). Estes dados contrastam com a opinido corrente que afirma ser
sazonal o trabalho infantil. Na verdade, para a maioria das criangas, o trabalho
tem carater regular.

A maioria das criancas (80,58%) trabalha em ateliers (conhecidos por
“bancas” em outras regides do Pais), enquanto o trabalho no préprio domicilio foi
apontado por 12,62% das mesmas. Poucas criangas afirmaram trabalhar em
empresas, 0 que vai ao encontro dos resultados obtidos pelas fiscaliza¢oes

efetuadas pela DRT nas empresas da regio.

Tabela 9 - Numero e percentual das criancas por local de trabalho

LOCAL | NUMERO %
Atelier 83 80,58
Em casa 13 12,62
Empresa 4 3,88
Outro local 3 2,91
TOTAL ®103 100

FONTE: Diagnostico do Trabalho Infantil, 1997.
(1) Cinco criancas ndo responderam.

Cabe destacar que as empresas da regiao repassam servigos somente aos
ateliers registrados como pequenas ou microempresas. Estes, por sua vez,
estabelecem uma complexa rede de redistribuicdo até os domicilios. Essa

transferéncia de servicos vem sendo chamada de quarterizagdo, porque implica

0 repasse de servicos assumidos pelos ateliers terceirizados junto as empresas
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para outros produtores. Frequentemente, o dono do estabelecimento é
meramente um repassador de servicos para o0s ateliers de menor porte ou
simplesmente para os domicilios, reservando a si o papel de intermediario entre a
empresa e 0s subcontratados. Nesse duplo repasse, ocorre a apropriagao de
rendas, que acaba comprimindo as remuneracfes daqueles que efetivamente
realizam o trabalho.

Apesar de cerca de dois tercos das criangas reclamarem do cheiro de cola,
o ambiente de trabalho (qualidade do ar, nimero de pessoas no ambiente, calor,
luz e tamanho do ambiente) nos ateliers € considerado bom pela maioria delas. E
preciso considerar que a avaliacdo do ambiente de trabalho pelas criancas € uma
tarefa dificil e que as respostas positivas encontradas devem ser analisadas com
o maior cuidado. Uma primeira objecdo que pode ser levantada é quanto ao fato
de que essas criancas sdo oriundas de familias de baixa renda e que, talvez, o
seu ambiente de trabalho nao difira significativamente dos padrdes encontrados
em seus proprios lares. Outro aspecto a considerar € quanto a dificuldade em
assumir conscientemente que seu ambiente de trabalho ndo € bom, uma vez que
isso significara ficar diante de uma situacao desconfortavel que elas sabem que
nao podem alterar.

No que concerne as condi¢des de trabalho, 0 maior nimero de queixas
esta relacionada com os “xingamentos” por parte do empregador, o cheiro de cola,
a falta de espaco fisico, o cansago e a impossibilidade de dedicar-se a outras
atividades.

Os aspectos preferidos pelas criancas em seus trabalhos estao

relacionados ao exercicio das tarefas e a remuneracdo. Solicitados a pensar em
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uma situacdo em que seria possivel alterar o tempo destinado ao trabalho ou
mesmo parar de trabalhar, mais da metade das criancas afirmaram que
trabalhariam mais tempo. Uma parcela menor pararia de trabalhar para se
dedicar a outras atividades, enquanto um menor numero ainda reduziria 0

tamanho da jornada.EI

Evidencia-se, dessa forma, que o trabalho esta fortemente
arraigado no discurso das criangas, justificado especialmente em razdo dos
beneficios financeiros que ele pode trazer para a familia. Por outro lado, o exame
das manifestacfes graficas das criangas, elaboradas tendo em vista o seu dia real
e 0 seu dia ideal, aponta outra direcao.

O citado exame foi feito a partir 69 questionarios — 48 de Novo Hamburgo
e 21 de Dois Irm&os —, que foram selecionados entre os 108 aplicados nas duas

cidades.EI

A opcdao pela utilizacdo desses relogios esta relacionada a dois fatores.
O primeiro baseia-se na hip6tese de que a expressao das criancas através de
representacdes ludicas possa auxiliar na compreensdo do significado do trabalho
em sua vida, uma vez que pode se constituir em uma forma de contornar a
repeticdo, pelas criancas, do discurso — seja da familia, seja dos empregadores —
a respeito da importancia do trabalho em suas vidas. O segundo € que esse
instrumento permite conhecer as diferentes atividades que as criangas realizam,

como o lazer, o convivio familiar, a escola e o trabalho, informando sobre sua

distribuicdo ao longo do dia e a alocacéo de tempo para cada uma delas.

ZE importante destacar que as criancas de Dois Irmdos se mostram muito mais dispostas a parar
de trabalhar ou a reduzir a jornada do que as residentes em Novo Hamburgo, que dizem preferir
trabalhar mais.

® A andlise das manifestacdes gréaficas das criancas foi elaborada, no relatério de pesquisa que
originou este artigo, pela mestranda Andréa Rutner.
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Por fim, deve-se destacar que a analise desses rel6gios permitiu uma
confrontagdo com os resultados das entrevistas, onde as criangas respondiam por
escrito ou oralmente as questdes formuladas pelos entrevistadores. Embora este
ndo tenha sido um dos objetivos iniciais, essa técnica acabou por fornecer
importantes referenciais de afericdo e apoio sobre algumas variaveis
fundamentais da analise.

As manifestacbes das criangas em relacdo ao trabalho foram agrupadas
em quatro tipos basicos. O primeiro refere-se a um tempo de trabalho igual nos
relogios “real” e “ideal”. No segundo, o tempo de trabalho é maior no “dia ideal”
do que no “dia real” das criancas. No terceiro, esse tempo é menor no “dia ideal”
em relacdo ao “dia real’. Finalmente, no quarto e ultimo tipo, a referéncia ao
tempo de trabalho desaparece no “relogio ideal” quando comparado ao “relégio
real”. A distribuicdo das criancas, segundo o sexo e a referéncia ao tempo de
trabalho é apresentada na Tabela 10.

Tabela 10 - Distribuicdo das criancas, segundo o0 sexo e a referéncia ao tempo

de trabalho

TEMPO DE MENINOS | MENINAS | TOTAL %

TRABALHO
Igual 7 4 11 15,9
Maior 3 5 8 11,6
Menor 9 6 15 21,7
Desaparece 24 11 35 50,7
TOTAL 43 26 69 | ®100,0

FONTE: Diagndéstico do Trabalho Infantil, 1997.
(1) Em relacéo aos 69 questionarios analisados.
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Chama atencéo o fato de 72,4% das criancas revelarem que gostariam de

parar de trabalhar ou reduzir o tempo de trabalho.E

Se isso fosse possivel, a
opcao seria pelo aumento do tempo de lazer, de estudo e de sono. Abaixo
apresenta-se um relégio como exemplo de uma situagcdo em que a opgao seria

parar de trabalhar.

Exemplo dos Reldgios REAL e IDEAL de uma menina de 8 anos, que estuda
e trabalha em Novo Hamburgo, e que gostaria de parar de trabalhar

Relégio Real Reldgio Ideal
24 hs 24 hs

Legenda

@ sono

m alim./hig.
O lazer

W escola

M trabalho
12hs 12hs O trab. dom.

A escola e o lazer

A escola é apontada pelas criancas como o local em que mais gostam de
ficar, sendo que, em segundo lugar, aparecem as suas casas. Na escola, a
atividade preferida é a educacao fisica, enquanto as demais aulas figuram nos

mais baixos indices de preferéncia entre as atividades oferecidas pela mesma. A

* Os dados apresentados referem-se ao totais que incluem Novo Hamburgo e Dois Irméos, porém
€ interessante destacar que, nas manifestacdes graficas (assim como ja havia sido apontado em
relagdo aos questionarios), as criangas de Dois Irm&os revelaram-se mais dispostas a parar de
trabalhar. Outro aspecto interessante, ao se analisarem as diferencas entre ambas as cidades, é
gue o percentual de criancas que dizem trabalhar por motivos financeiros é mais elevado em Novo
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maioria das criangas afirma que gostaria de realizar outras atividades educativas,
caso possuissem um turno livre. As atividades apontadas como preferidas foram
cursos (computacéo e datilografia), seguidos por esportes e artes.

Na sala de aula, as criangcas consideraram mais facil entender o que a
professora diz e ficar quieto, enquanto as principais dificuldades estéo
relacionadas ao conteudo da matéria ensinada e a conseguir prestar atencédo na
aula. As dificuldades com o contedudo da matéria aparecem na elevada taxa de
repeténcia dessas criancas trabalhadoras comparativamente as taxas gerais
verificadas para os municipios. A dificuldade em prestar atencdo, que se destaca
dentre outras, pode estar vinculada as extensas jornadas de trabalho cumpridas
pelas criancas e ao cansaco dai decorrente.

Cerca de metade dos alunos que trabalham e estudam ja foram reprovados
alguma vez. No Municipio de Novo Hamburgo, 68% e, em Dois Irméos, 46% das
criangas que trabalham j& foram reprovadas, o que sao indices bastante
expressivos, face a média de repeténcia verificada nas redes municipal e estadual
de ensino, sendo que, em Novo Hamburgo, é de 22,64% na rede estadual e
10,95% na municipal, e, em Dois Irm&os, de 15,65% na estadual e 11,84% na
municipal. Em fung¢é@o dos elevados niveis de repeténcia, a equivaléncia entre a
idade das criangcas e a série em que se encontram é pequena, a maior parte delas
apresentando atraso escolar significativo.

As brincadeiras preferidas sao os jogos coletivos com bola, seguidos de
brincadeiras ao ar livre — respectivamente, 74% e 21%, considerando-se a média

dos dois municipios. Cerca de metade dos entrevistados, no entanto, afirmaram

Hamburgo, enquanto, em Dois Irméos, € significativo 0 contingente que apresenta como causa
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que brincam somente nos finais de semana. Quanto aos locais utilizados para o
lazer, predomina a prépria residéncia e a dos seus vizinhos: poucas criangas
disseram brincar em pracas ou na rua, o que pode ocorrer tanto pela inexisténcia
de pracas publicas no local de moradia das criancas quanto pelo temor da
inseguranca das ruas.

E interessante destacar que, embora as criangas tenham apontado
preferéncia por jogos de bola e brincadeiras de rua, os locais em que elas
efetivamente brincam com maior frequiéncia séo lugares fechados, como a casa,
ou a residéncia dos vizinhos.

Entretanto o desejo das criancas de usufruir de espacos para a pratica de
atividades esportivas e/ou para as brincadeiras de bola fica claro quando elas
descrevem o tipo de lugar que gostariam que existisse para o lazer. A construgao
de locais para a préatica de esportes, tais como campos de futebol, quadras de
areia, ginasio e pistas de patinacdo, foi apontada por 39,81% das criancas,
enquanto outras 31,43% gostariam que fossem criados parques e pragas para

lazer.

Considerag0es gerais

Embora de forma breve, a seguir abordar-se-8o alguns impactos, para as
criancas, decorrentes de uma insercao precoce no mercado de trabalho e, apds,
os problemas enfrentados na dificil tarefa de erradicacdo do trabalho infantil. Por

fim, sera apontada como questdo para o debate a possivel associacdo existente

principal o fato de n&o terem um lugar para ficar ou outra atividade para fazer.
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entre o trabalho infantil e os novos conceitos de produgcédo que enfatizam a busca
da flexibilidade.

Em primeiro lugar, € preciso discernir que a critica ao trabalho infantil ndo
significa a condenacao de todo o trabalho exercido durante a infancia. Quando
esse trabalho € parte integrante de um conjunto de atividades voluntarias e
gratuitas — sejam domeésticas, escolares ou comunitarias — desempenhadas em
conjunto com os membros da familia, da escola ou do bairro, ele pode revestir-se
de um caréter educativo, contribuindo, inclusive, para a formagédo das noc¢des de
cidadania na crianga. O trabalho considerado prejudicial é aquele que ndo possui
carater educativo, € precério e precoce e que, portanto, exclui duplamente a
crianga: hoje, de seu universo infantil e, futuramente, de uma inser¢gdo em boas
condi¢gbes no mercado de trabalho.

O engajamento precoce no mercado de trabalho compromete a ida da
crianga a escola, ao mesmo tempo em que ndo cumpre a funcdo de
aprendizagem profissional, uma vez que sua insercdo se da em tarefas nas quais
predominam os trabalhos manuais ndo qualificados. O desgaste decorrente da
conciliacdo dos estudos com o trabalho € uma das principais razées que levam ao
abandono da escola. Para aqueles que permanecem frequentando-a, a jornada
prolongada de trabalho compromete o desempenho, reduzindo o rendimento dos
alunos, aumentando a repeténcia e o atraso escolar das criangas que trabalham
comparativamente aquelas que nao o fazem.

Um ponto de partida importante é o reconhecimento do fato de que as

crianga se encontram em uma fase de formacdo e possuem caracteristicas e

necessidades especiais que precisam ser levadas em consideragéo (IPEC, 1996).
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As fases de seu desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional precisam ser
respeitadas e, para isso, € necessario que elas usufruam, além de sono,
alimentacdo e higiene, também de lazer, afeto e estimulos variados para
desenvolverem suas capacidades, sendo que este Ultimo aspecto, em parte, é
desempenhado pela escola. Soma-se a isso, o fato de as criancas, segundo
estudos realizados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), serem mais
vulneraveis a problemas de salde do que os adultos, sendo inadequado para elas
0 ambiente de trabalho dos ateliers, onde circulam elementos nocivos, como cola,
ceras, tintas, solventes e pdés provenientes do couro manuseado.

Segundo Oliveira (1996) as criancas estdo mais expostas do que o0s
adultos as lesdes profissionais, seja pela falta de atencdo, pela fadiga, pelo
conhecimento insuficiente do processo de trabalho, seja porque os equipamentos,
as maquinarias, as ferramentas e o préprio posto de trabalho sdo desenvolvidos
para os adultos.

Como agravante dessa situacdo, tem-se que o desenvolvimento do
organismo da crianca nao esta completo, o que, por exemplo, facilita a absor¢éo
de elementos toxicos e torna mais perigoso o transporte de peso excessivo e a
ma& postura durante tempo prolongado, comprometendo seu desenvolvimento e
potencializando os riscos gerados pelo ambiente de trabalho (MOURA,1996).

Do ponto de vista do desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional, social e
moral da crianga, o lazer, compativel com a faixa etaria, desempenha um papel
importante na formacdo dessas dimensbes (OLIVEIRA, 1996). Portanto, no
momento em que o trabalho afasta a crianca das brincadeiras, ele esta

comprometendo seu desenvolvimento cognitivo e emocional e dificultando a
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aquisicdo de habilidades e competéncias proprias daquela fase. Essas aquisi¢cdes
podem até ser alcancadas no futuro, mas, certamente, com muito maior
dificuldade e dispéndio de tempo (SAMPAIO e RUIZ, 1996).

O desgaste fisico precoce, a imaturidade do sistema neurolégico, a falta ou
insuficiéncia de escolaridade e o aprendizado de tarefas repetitivas, manuais e
nao qualificadas resultam em um adulto sem condicbes de adquirir 0s
conhecimentos necessarios exigidos pelas constantes mudancas no sistema
produtivo. A auséncia desses predicados 0 empurrara para o desemprego ou para
o exercicio de atividades pouco qualificadas e, portanto, pouco remuneradas,
recolocando-o em situagdo de pobreza. O trabalho precoce, ao invés de facilitar a
insercdo no mercado de trabalho, como pode parecer em um primeiro e rapido
olhar, aprofunda as desigualdades, criando uma desvantagem comparativa para o
trabalhador infantil dificilmente superada no futuro.

O segundo aspecto a salientar diz respeito a complexidade do fenébmeno
do trabalho infantil tanto no que se refere aos elementos que explicam sua
existéncia quanto aos caminhos a trilhar visando a sua erradicagcdo. A pesquisa
realizada aponta a multideterminacdo do trabalho infantil, com énfase para a
motivacdo econdmica e a auséncia de uma estrutura de apoio com a qual as
familias possam contar para deixar seus filhos enquanto os pais trabalham e as
criangas ndo estao na escola. A partir da pesquisa, também é possivel inferir que
0 aspecto cultural de valorizacdo do trabalho, tanto pelas criangas quanto pelas
familias, pode assumir um papel significativo, cujo peso ndo estd mensurado na
persisténcia do trabalho infantil. Finalmente, é importante considerar que essas

criangas estdo ocupando uma fatia do mercado de trabalho que as esta
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absorvendo, pois ndo se trata, na maior parte dos casos, de um trabalho realizado
em casa ajudando outros familiares, mas de contratacdo (ndo formalizada) direta
das criangas que atuam nos ateliers.

A eliminagdo do trabalho infantil requer a acdo concertada de diversos
segmentos da sociedade, bem como a adocdo conjugada de diferentes
estratégias para fazer frente a amplitude da questéo.

Por fim, coloca-se como questédo a possivel relagdo entre a persisténcia da
utilizacdo do trabalho infantil e as novas formas de organizagéo do trabalho e da
producdo, que visam elevar a flexibilidade desta ultima, especialmente através da
terceirizacdo. Embora a pesquisa realizada ndo explore a conexdo entre 0s
ateliers que utilizam a mao-de-obra infantil e o restante da cadeia produtiva, essa
vinculacéo ja fora estabelecida em outros estudos. E preciso refletir sobre até que
ponto 0s novos arranjos produtivos, ao invés de eliminarem padrfes de utilizagéo
de mao-de-obra predatorios, ndo estdo criando condi¢des propicias para a difusdo
de préaticas como o trabalho infantil.

O emprego de criangas com idade inferior a 14 anos tornou-se frequente,
nos ultimos anos, na regido coureiro-calcadista do Rio Grande do Sul. O
recrutamento dessa mao-de-obra ja ndo se restringe ao espaco domestico, onde
as criancas em idade escolar ajudam a familia na confec¢éo de pecas de sapatos.
Nos anos mais recentes, os ateliers microempresa, que executam as atividades
de forracdo de saltos e de pré-fabricamento, tém recorrido sistematicamente ao
trabalho de menores. Sem registro contratual, esse tipo de mao-de-obra
despertou interesse entre os proprietarios de ateliers, que a ele recorrem sob a

justificativa da necessidade de fazer frente as demandas de flexibilizacdo dos
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processos produtivos das empresas maiores. A utilizacdo do trabalho infantil,
mesmo que nado seja feita diretamente pelas médias e grandes empresas da
regido, revela-se ligada a cadeia produtiva do calcado. Em acréscimo, conforme a
pesquisa realizada indica, o trabalho infantil na regido tem carater regular, pois a
maior parte das criangas trabalha durante todo o ano, contrastando com a visédo
difundida de que o trabalho de criangas seria sazonal e representaria apenas uma

“ajuda” eventual no orgamento familiar.
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