ACP-MDK-Marzo2002-Pag.IV
ACP-MDK-Marzo2002-Pag.I

Programa de Administración y Contabilidad Pública

CAPITULO I:  

Sociedad: concepto. Estado: concepto, elemento, acciones que produce. Hacienda: concepto, elementos, órganos,  clasificación (de acuerdo a su duración, vinculo, relación entre órganos, condición jurídica, finalidad, división del trabajo). Hacienda Pública: conceptos, objetivos, caracteres, elementos, órganos, funciones (iniciales, ejecutivas y de control). Administración Pública: conceptos. Contabilidad Pública: conceptos (enfoque contable, económico y jurídico), misiones. Estructura de la Hacienda Estatal (Ley de Ministerios).

CAPITULO II:  

Presupuesto público: conceptos (enfoque legal, jurídico y político), características, objetivos, finalidades, estructura, requisitos intrínsecos y extrínsecos. Proceso  Administrativo: etapas. Proceso Presupuestario: concepto, etapas. Principios presupuestarios: concepto, tipos (históricos y de dirección ejecutiva). Técnicas de formulación o asignación presupuestaria: Tradicional, Programática y Base Cero (Conceptos, características, objetivos, procedimientos, ventajas y desventajas de cada una). Sistemas de ejecución presupuestaria: concepto, tipos. Clasificadores: concepto, objetivos, importancia, clasificación de recursos y gastos, clasificaciones presupuestarias vigentes.

CAPITULO III:  

Ley de Administración Financiera: definición, marco de aplicación, definición de jurisdicción y entidad, objetivos. Administración Financiera: alcance, sistemas que la comprenden. Contratación y Administración de Bienes: alcance, sistemas que la comprenden. Sistema de Control: órganos ejecutores, definición del modelo de control. Servicios Administrativo Financieros.
Sistema Presupuestario: alcance, organización (órgano rector, funcionarios, competencias, unidades integrantes, funciones). Presupuestos: principio general, aspectos a tener en cuenta, definición de resultado económico, financiero y presupuestario. Presupuestos de recursos y gastos: contenido y clasificadores a usar. Créditos que exceden el ejercicio financiero.

CAPITULO IV:  

Ley de Presupuesto General: sanción, promulgación, estructura, disposiciones generales (contenido, clasificadores mínimos). Definición de gastos y recursos. Recursos afectados: concepto, principio general, deberes de los encargados de su recepción. 

Formulación del Presupuesto: deberes del Ministerio de Hacienda y Finanzas y de las dependencias especializadas. Proyecto de Ley de Presupuesto General: elaboración, preparación, contenido básico, contenido adicional [mensaje, anexos, informe anual (elaboración, presentación, contenido, objetivos) y otros datos(.

CAPITULO V: 

Ejecución del Presupuesto: Presupuesto reconducido (definición, ajustes en recursos y gastos, comunicación de la DPPP), crédito presupuestario. Distribución Administrativa (concepto, ordenadores del gasto). Recursos: concepto financiero, económico y contable. Ejecución de recursos: etapas, etapas a registrarse, recaudación (responsables, ingreso al Tesoro, utilización), devolución (diferentes casos, excepciones, disposición), exenciones, incobrabilidad (intervención de la UAI, solicitud, intervención, procedencia e improcedencia). Gastos: concepto financiero, económico y contable. Ejecución de gastos: etapas, etapas a registrarse, deberes de la CGP (reservas internas, criterios para el registro, fijación de manuales y procedimientos), excepciones al compromiso, ejecución física y financiera (programación, reprogramación), determinación de limites, orden de pago (definición, emisión, firma, contenido, caducidad, prescripción), normas de flexibilidad (reajustes, libre disponibilidad, afectación, modificaciones al presupuesto, monto total, destino, incremento de gastos corrientes, solicitudes, gastos no previstos). Limitaciones al uso del crédito: a) Cuotas compromiso (definición, características, monto, modificación), b) Gastos financiados con recursos específicos, c) Afectación de créditos de ejercicios futuros (excepciones, normas). Prestaciones entre organismos.

Clausura del ejercicio: consideraciones al cierre (cuentas, recursos, gastos), omisión de liquidación y ordenamiento de pago, resultado presupuestario. Evaluación de la ejecución presupuestaria: oportunidad, deberes de los organismos, de las unidades de presupuesto y de la DPPP (control, desvíos, resumen anual).

CAPITULO VI:  

Sistema de Crédito Público: definición, régimen, órgano rector (ámbito, estructura, competencias). Crédito Público: conceptos, principio general, procedimientos administrativos para su toma. Régimen para las jurisdicciones. Deuda Pública: concepto, operaciones que la originan, operaciones que no la originan, clasificación, monto tope, servicio. Otorgamiento de garantías. Renta efectiva.

Sistema de Tesorería: composición, órgano rector (funcionarios, competencias, obligaciones). Tesoro: composición, servicio del tesoro, deuda del tesoro, presión al tesoro, intervención previa de la CGP. Cuentas Bancarias: régimen, apertura, autorización, contenido de la solicitud, registro, información a remitir. Pagos: medios de pago, normas para el pago (distintos casos), registros. Sistema de Fondo Unificado: definición, funciones. Utilización transitoria de recursos afectados. Fondo Permanente: definición, autorización, naturaleza, normas (creación, monto, deposito, pagos individuales, registración, rendición, reposición, fuentes de financiamiento). Caja Chica: definición, normas (creación, monto, pagos individuales, rendición, reposición). Normas comunes: conceptos permitidos, régimen para el funcionamiento. Letras del Tesoro: concepto, emisión, función, monto, reembolso, trámites, registros.

CAPITULO VII:  

Sistema de Contabilidad Gubernamental: composición, principio general, objeto, organización, órgano rector (definición, funcionarios, competencias, deberes), características generales (enumeración, aspectos a tener en cuenta, estados contables a producir), lineamientos para el registro de las transacciones.

Cuenta de Inversión: definición, contenido mínimo, procedimiento (preparación, confección, informe del TCP, examen por la CMRC, dictamen de la CMRC, pronunciamiento de la Legislatura, fictaaprobación, rechazo). Comisión Mixta Revisora de Cuentas: ámbito, composición, elecciones, personal, facultades.

CAPITULO VIII:  

Sistema de Contrataciones: composición, organización, integración, principios generales. Contratos de la Administración Pública: concepto, objeto, elementos caracterizantes, clasificación de acuerdo a su incidencia. Procedimientos de búsqueda del cocontratante. Contrato de suministro: concepto, características. 

Régimen de Contrataciones: tramites iniciales, pliego de condiciones, publicidad (plazos, contenido del aviso), propuestas (requisitos, excepciones, contenido, presentación), garantías (tipos, composición, compensación, devolución), causales de rechazo, acto de apertura (lugar, fecha, contenido del acta), preadjudicación (comisión, plazos, factores de ponderación, mejora de ofertas), adjudicación, comunicación al interesado, entrega de bienes, pago, penalidades, sanciones.

Obra Pública: definición, operaciones incluidas, conceptos necesarios, requisitos previos a la licitación, sistemas de realización. Licitaciones: principio general, excepciones, Registro de Licitadores, requisitos para los distintos procedimientos, garantía de oferta (monto, constitución, devolución). Adjudicación y contrato: plazo de mantenimiento de ofertas, adjudicación, rechazo de propuestas, mejora de ofertas, desistimiento del oferente y del adjudicatario, comunicación de la adjudicación, firma del contrato, garantía de contrato. Ejecución de la obra: plazo, replanteo, ampliación, demoras, comunicación de hechos fortuitos, premios, responsabilidades, transferencia del contrato, medición (concepto, época), certificación, fondo de reparo, recepción, devolución de las garantías, efectos de la rescisión del contrato.

Sistema de Administración de los Bienes: concepto, composición del sistema, órgano rector, integración. Clasificación de los bienes del Estado. Patrimonio: definición (enfoque jurídico y contable), integración, tratamiento de bienes muebles e inmuebles. Transferencia de muebles entre organismos: régimen y excepciones. Permutas, entregas en parte de pago, donaciones, transferencias sin cargo, prestamos, declaración de fuera de uso. Actos de conservación y utilización: sentido físico y jurídico.

CAPITULO IX:  

Control: conceptos, etapas, objetivos, distintos puntos de vista para su análisis, enfoque matricial, control integral e integrado.
Sistema de Control Interno: definición, composición, competencias y deberes del órgano rector, deberes de las autoridades superiores, definición del modelo de control. Unidades de Auditoria Interna: dependencia, coordinación técnica, definición de Auditoria Interna. Funciones del área especifica de Auditoria Interna.

Sistema de Control Externo: definición. Organo rector: organización (integrantes, requisitos, impedimentos, incompatibilidades, remuneración, inamovilidad, excusación, recusación, subrogancia, feria, facultades de los integrantes, personal técnico y administrativo), funcionamiento (reuniones, plenarios y acuerdos ordinarios), jurisdicción, competencias, atribuciones y deberes, control de actos administrativos (momento, alcance, plazo para expedirse, insistencia, actos sujetos a control), comunicaciones, responsabilidad civil, control interno de la gestión.

CAPITULO X: 

Responsabilidad de los funcionarios públicos: tipos, sujetos comprendidos, figura del eximente (concepto, casos), cesación de funciones (acta de cambio de responsable), rendición de cuentas (principio general, contenido, plazos). Función Jurisdiccional en Sede Administrativa.

Juicio de cuentas: concepto, etapas, prosecución, fictaaprobación, prescripción, responsabilidad emergente, incidentes, previo y especial pronunciamiento (definición, oportunidad, efecto).

Juicio administrativo de responsabilidad: concepto, causales, oportunidad, etapas, multas, sanciones disciplinarias, responsabilidad penal.

Disposiciones comunes: domicilio, rebeldía (declaración, sujetos, notificación, efectos), sentencia (notificación, efectos de su cumplimiento e incumplimiento), recursos (tipos, interposicion, objetivos, plazo, efectos).

