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Sociaal geografen en planologen worden na hun afstuderen vaak beleidsmedewerker in een grote of middelgrote stad of komen bij een sociaal, ruimtelijk of economisch adviesbureau terecht. Veel lezers zullen dus ongetwijfeld de afgelopen jaren geconfronteerd zijn met de begrippen ‘creatieve (kennis)stad’, ‘creatieve klasse’ en ‘creatieve industrie’. Iedere stad die een beetje denkt mee te tellen in Nederland doet wel ‘iets’ met creativiteit, en steden die niet meetellen hopen ook op een betere toekomst als creatieve stad. Bijna wekelijks wordt wel ergens in Nederland een congres of studiedag over creatieve steden georganiseerd en de stapel beleidsnota’s en adviezen neemt indrukwekkende vormen aan. 

Zoals zoveel beleidstrends kwam ook dit fenomeen overwaaien uit de VS. Richard Florida geldt als goeroe van de creatieve klasse. In 2002 publiceerde hij zijn boek ‘The rise of the creative class’. Hierin stelde hij dat steden en regio’s er goed aan doen zoveel mogelijk creatief talent aan te trekken en vast te houden om de internationale economische concurrentiestrijd te kunnen overleven. Dit creatieve talent zou vooral te vinden zijn in wetenschap, onderwijs, kunst, architectuur, ontwerp, (multi)media, reclame, muziek en entertainment. Maar rondom die ‘super-creative core’ ziet Florida ook een veel bredere groep die met allerlei vormen van creativiteit zijn brood verdient. Hierbij denkt hij aan sectoren als financiële en juridische dienstverlening en gezondheidszorg. Het gaat hem vooral om mensen die met originele ideeën, concepten, ontwerpen en slimme productcombinaties bijdragen aan economische ontwikkeling. Deze creatieve types zouden volgens Florida vooral aangetrokken worden door plekken met een diverse bevolking en een hoge tolerantie voor afwijkende culturen en leefstijlen.
Nadat zijn boek een bestseller werd, begon Florida aan een wereldtournee langs steden die wilden weten of ze al creatief genoeg waren en zo niet, hoe ze creatiever konden worden. Ook Amsterdam (2003) en Rotterdam (2005) stonden op het programma. De conferentie ‘Creativity and the city’ in de Amsterdamse Westergasfabriek, waar ook die andere goeroe van de creatieve stad Charles Landry optrad, ontketende een golf van lokale, regionale en zelfs nationale initiatieven. Waar dit alles toe zal leiden is nog onduidelijk, maar voorlopig staat bij veel Nederlandse steden het ideaalbeeld ‘creatieve stad’ hoog op de beleidsagenda. En dit terwijl we eigenlijk nog geen idee hebben of Florida gelijk heeft. Zijn bewijsmateriaal laat veel te wensen over. Zijn indexen over de vermeende samenhang tussen economische groei, het aandeel creatieve banen en bedrijven, diversiteit van de bevolking en sociaal-economische ongelijkheid zijn gebaseerd op cijfers tot 2001. Dat is nu net het jaar waarin wereldwijd alle vanzelfsprekendheden over economische groei op de helling gingen in de nasleep van ‘9-11’ en de crisis van de ‘nieuwe economie’. Bovendien heeft hij voor de VS alleen cijfers op het niveau van steden en regio’s, terwijl voor Europa alleen cijfers op nationaal niveau beschikbaar zijn. 
Toch beweert Florida dat creatief talent sterk aangetrokken wordt door straten en buurten met een diverse, tolerante bevolking en veel laagdrempelige culturele activiteiten: kortom ‘bohemia’. Hoe kan hij dit uit zijn onderzoek op stedelijke en regionaal niveau afleiden? Het antwoord dat Florida zou geven is waarschijnlijk: dat hebben die creatieve mensen mij zelf verteld. Hij verwijst in zijn boeken veel naar interviews en focusgroepen. Maar wie hij nu precies geïnterviewd heeft, hoeveel mensen hij in die interviews en focusgroepen gesproken heeft, waar en wanneer? We komen het niet te weten. Ook niet in zijn nieuwste boek ‘The flight of the creative class’, waarin Florida dreigende taal spreekt over het gevaar dat de VS zijn creatief talent verliest aan Canada, Australië, Nieuw-Zeeland en…Europa. Europa, was dat niet hetzelfde continent dat de laatste jaren economisch hopeloos vastliep en zijn ambitieuze doelstelling om in 2010 de sterkste kenniseconomie ter wereld te worden voortijdig moest laten varen? Intussen is Europa duidelijk aan de beterende hand, maar de Europese groeicijfers zijn nog altijd bescheiden naast die van de VS, Rusland, China of India.
Florida blijkt een slordige analist, maar hij komt er mee weg doordat hij zijn verhaal overtuigend en prettig leesbaar weet te presenteren, zowel in geschreven als gesproken vorm. Veel beleidsmakers hebben zijn boeken dan ook als min of meer verplichte kost op hun nachtkastje liggen. Ze zijn er des te enthousiaster over omdat er eindelijk weer eens een positief verhaal over steden als ‘the place to be’ in wordt verteld. Na alle doemscenario’s over de stad als concentratie van sociale en economische problemen is dat natuurlijk wel zo prettig. Creativiteit en innovatie zijn uitgesproken positieve begrippen waar niemand tegen kan zijn. Elke stad wil dus op de een of andere manier zo creatief en innovatief mogelijk zijn, of zich op zijn minst zo voordoen.
Dat de creatieve ‘hype’ niet tot Nederland en de VS beperkt is gebleven, bleek in ons onderzoek ‘The inventive city’, waarin we de economische ontwikkelingsstrategieën van 7 steden in West- en Midden-Europa hebben vergeleken. Het project maakte deel uit van het BSIK-onderzoeksprogramma ‘Vernieuwend ruimtegebruik’ en werd mede gefinancierd door Habiforum en de gemeente Amsterdam. Onderzoekers van de Dienst Onderzoek en Statistiek (O+S) van Amsterdam participeerden ook in het project. We richtten ons in dit project vooral op de rol van creativiteit, kennis en innovatie in die ontwikkelingsstrategieën. Daarnaast bekeken we in hoeverre het stedelijk economisch ontwikkelingsbeleid onderdeel vormde van een bredere samenhangende stedelijke of regionale ontwikkelingsstrategie. Onze case studies waren Amsterdam, Barcelona, Birmingham, Helsinki, Leipzig, Manchester en München. Steden die redelijk vergelijkbaar zijn in omvang en status in Europees perspectief: ze staan in de schaduw van global cities als Londen en Parijs, maar spelen een niet te verwaarlozen rol in de Europese subtop. Bovendien zijn het allemaal steden die het in zich hebben om succesvolle creatieve kennissteden te worden. Veel van de mogelijke ingrediënten voor het succes zijn grotendeels al aanwezig: grote universiteiten en onderzoeksinstituten, concentraties van media, ICT en cultuur, een goede bereikbaarheid via weg, spoor en lucht. 
Toch zijn onze onderzoekssteden erg uiteenlopend in economisch succes en verschillen hun ontwikkelingsstrategieën. Uit een statistische vergelijking van indicatoren voor economische kracht en dynamiek, het aandeel van kennisintensieve en creatieve activiteiten, ICT-faciliteiten, opleidingsniveau, diversiteit van de bevolking en cultuuraanbod bleek dat de vroegere industriesteden nog het nodige goed te maken hebben in de concurrentieslag met steden met een bredere, meer gevarieerde economische basis. De Britse steden en Leipzig, dat nog altijd de last van het DDR-verleden met zich meedraagt, scoorden op veel indicatoren relatief laag, evenals in wat mindere mate Barcelona, terwijl Amsterdam, München en Helsinki meestal de lijstjes aanvoerden. De beschikbare cijfers waren echter lang niet altijd goed vergelijkbaar; hier is voor de belangenbehartigers van de Europese integratie nog een schone maar lastige taak weggelegd.
Om het debat over de stedelijke en regionale ontwikkelingsstrategieën van verschillende kanten in beeld te krijgen, spraken we met 110 lokale experts in onze 7 onderzoekssteden. Dit artikel is veel te kort om de vele sterk uiteenlopende meningen van deze experts weer te geven. We spraken met beleidsmakers bij verschillende afdelingen van stedelijk en regionaal bestuur (economische ontwikkeling, ruimtelijke ordening, wonen, marketing en PR), vertegenwoordigers van het bedrijfsleven (kamers van koophandel, brancheorganisaties en ondernemers), wetenschappers, journalisten, consultants en vertegenwoordigers van de kunst- en kraakwereld. Duidelijk werd in ieder geval dat in alle zeven steden veel waarde wordt gehecht aan creativiteit, kennis en innovatie als essentiële bestanddelen van de stedelijke en regionale economie. De ‘most wanted’ bedrijfstakken zijn in alle zeven steden ICT, (multi)media en kennisinstituten, met een voorkeur voor de ‘life sciences’ als biotechnologie. Dit is een te verwachten afspiegeling van ontwikkelingen die zich in heel Europa afspelen. Helsinki en Barcelona leggen de meeste nadruk op innovatieve ICT-ontwikkelingen, Manchester gaat voor een combinatie van kennis en creativiteit. München kiest vooral voor technologie, maar de beleidsmakers benadrukken ook het belang van een brede, gevarieerde economie. Amsterdam lijkt ook nog niet zo goed te kunnen kiezen, maar ziet vooral kansen in de creatieve industrie, innovatieve technologie en hoogwaardige dienstverlening. Birmingham en Leipzig hebben een nog weinig uitgesproken economisch profiel; vooral in Leipzig lijken alle kansen op economische revitalisering na de dramatische ineenstorting van de industrie begin jaren ’90 aangegrepen te worden. Leipzig was dan ook de enige stad waar enigszins verrassend van ‘reïndustrialisatie’ als toekomstperspectief werd gesproken.

In zes van de zeven steden identificeerden de meeste respondenten met gemak hippe gemengde woon-werkplekken die goed in het straatje van Florida’s ‘bohemia’ passen. Voorbeelden zijn Raval en Gracia in Barcelona, het Jewellery Quarter in Birmingham, Castelfields en het Northern Quarter in Manchester, en de Pijp en Westerpark in Amsterdam. Plekken die overigens bijna allemaal al in de jaren ’80 en ’90 als locaties van ‘gentrification’ en ‘loft living’zijn beschreven, wat de vraag oproept hoe nieuw Florida’s creatieve klasse nu echt is. Florida erkent overigens in zijn boeken dat hij het wiel niet helemaal uitvindt en verwijst regelmatig naar zijn belangrijkste inspiratiebron: de eerder dit jaar overleden stadssociologe Jane Jacobs. De enige stad waar dit soort plekken niet of nauwelijks aanwezig zijn is München. De enorme druk op de Münchense ruimte en het torenhoge prijsniveau laten weinig ruimte voor rafelige plekken waar nog potentieel voor opwaardering is. Dit werd door diverse Münchense respondenten als groot probleem gezien, en daarmee samenhangend ook dat creatief en hoog opgeleid talent zonder startkapitaal het steeds moeilijker krijgt een plek in de stad te veroveren.
Interessant was ook hoe de steden onderling elkaar beloeren en elkaar als voorbeeld zien. Amsterdam bewondert het bravoure van Barcelona, dat grote evenementen als aanjager van stedelijke ontwikkeling benut, en de op ICT en toponderwijs gebaseerde opmars van Helsinki. Barcelona op zijn beurt kopieerde het Innovatieplatform uit Nederland, dat eerder gebaseerd was op een soortgelijk initiatief in Finland. Leipzig hoopt het voorbeeld van Manchester te kunnen volgen: van vergane industrieglorie naar centrum van ICT, creatieve industrie en kennis. Birmingham en Manchester betwistten elkaar de status van tweede stad van Engeland, uiteraard op eerbiedige afstand van Londen. De schaduwzijden van het succes, dat vaak meer op imago en slimme marketing dan op feiten gebaseerd lijkt, worden daarbij nog al eens over het hoofd gezien. Kritischer respondenten in de meeste steden wezen op het gevaar van verdringing, polarisatie en de in sommige steden (Manchester, Barcelona, Leipzig) structureel hoge werkloosheid. Over de voor- en nadelen van de creatieve kennisstad is het laatste woord nog lang niet gezegd. Genoeg stof voor nog een groot onderzoeksproject, dat we dan ook vanaf oktober gaan beginnen. Bij ons Europese onderzoeksproject ‘Accommodating Creative Knowledge’ (ACRE) zijn onderzoeksteams uit 13 Europese steden betrokken, waaronder ook een aantal Oost-Europese steden. De komende vier jaar hopen we u (veel) meer over dit intrigerende thema te kunnen melden.     
