informe

EMNEOSFEBOS > N107

| patrimonio histarico | nr sric | 00 ) opir

M. Carmen Garcia >>

Directora Técnica de Lérez arqueoloxica S.L. |

| mcgarcia@icoiig.es | 986 840893 |

La Constitucion se creé para ser respetada

Las contradicciones que presenta el Reglamento de Proteccién del Patrimonio Cultural Gallego nos obliga a crear una nueva normativa

M.CARMEN GARCIA
w CASCO HISTORICO m

Apreciados lectores:
en el transcurso de mi
tarea profesional perci-
bo en multiples ocasio-
nes la extrafieza de al-
gunos promotores por
el papeleo que debe re-
alizarse durante la tra-
mitacién de una Inter-
vencién Arqueoldgica.
También me muestran
su extranieza los politi-
cos de algunos conce-
llos frente al hecho del
elevado nivel de pro-
teccién que se brinda a
los entornos de cual-
quier resto arqueoldgi-
co y la reducida protec-
cién que se ofrece a
otros elementos inte-
grantes del Patrimonio
Cultural Gallego.

Esuna extrafieza per-
fectamente comprensi-
ble, y que comparto.
Desde estas paginas in-
tentaré esbozar una se-
rie de contradicciones
que hacen necesaria de
forma urgente la pro-
mulgacién de un Regla-
mento de Proteccién
Integral del Patrimonio
Cultural Gallego, acor-
de conelresto delorde-
namiento juridico de
aplicacion.

“Integran el Patrimo-
nio Cultural de Galicia
los bienes muebles, in-
muebles e inmateriales
de interés artistico, his-
térico, arquitecténico,
paleontoldgico, arque-
olégico, etnografico,
cientifico y técnico. . ."
(Art. 1.3delaLeyde Pa-
trimonio Cultural de
Galicia - LPCG). De to-
da esta amplisima ga-
ma de elementos que
forman parte de nues-
tro wvasto Patrimonio
Cultural, tansolohade-
sarrollade proteccién
general a nivel regla-
mentario (Decreto) el
Patrimonio Argueolé-
gico.

El desarrollo de he-
rramientas generales

Mantener el actual R;zglarnenm significa conformamos con mirar nuestra historia por un ventanuco cuando disponemos de todo el horizonte

E! desarrollo de herramientas generales de proteccién para los elementos de

interés artistico, histdrico, arquitecténico, paleonto

égico, etnogréfico, cientifico

y técnico, etc. forman un amplio desierto. En este punto, el compeonente
arqueoldgico fagocita a todos los demés integrantes del Patrimonio Cultural.

de protecciéon para los
elementos de interés
artistico, histérico, ar-
quitecténico, paleonto-
l6gico, etnogréafico,
cientifico y técnico, etc.
forman un amplio de-
sierto. En este punto, el
componente argueolé-
gico fagocita atodos los
demds integrantes del
Patrimonio  Cultural,
apoyandose enqueesel
unico que posee un de-
sarrollo de tipo regla-
mentario (Decreto
199/1997). Hay que re-
cordar la frase atribui-
da a Romanones: "Me
da igual que otro haga
la Ley, si me dejan ha-
cer el Reglamento”.

El Decreto 199/1997

que regula la actividad
arqueolégica en la Co-
munidad Auténoma de
Galicia posee una serie
de vicios y defectos que
hacen que
suobligadaaplicaciéna
obras y proyectos tenga
que realizarse con cal-
zador,

No se trata de una
norma prevista para la
regulacién de una acti-
vidad econémica, si no
que se trata de un de-
creto pensado para re-
alizar labores de inves-
tigacién (puede com-
probarse en la guia de
servicios de la pdgina
web de la Xunta), ade-
cuada a la contratacién
de los equipos investi-

gadores de la universi-
dad por parte de los
constructores de gran-
des infraestructuras,
Cuando se ha de apli-
car este decreto a las
obras, planeamiento y
actividades habituales,
presenta, debido a su
origen, importantes di-
ficultades, que son las
que generan la extra-
fieza de la mayor parte
de los promotores.
Como centro, vamos
ha estudiarlafigura del
solicitante: "Podrd soli-
citar y obtener autori-
zacion para dirigir y re-
alizar las actividades
reguladas por la pre-
sente disposicién todas
las personas que pose-

an el titulo superior con
estudios de prehistoria
y arqueologia, con ex-
periencia demostrada
en la actividad para la
que se solicita la co-
rrespondiente autori-
zacion.....". Esto encie-
rra diversas contradic-
ciones.

a) La autorizacién la
solicita y obtiene el ar-
quedlogo, no el promo-
tor. Entra en contradic-
cién con el Art. 9.1.cde
la LOE, donde fija que
es el promotor quien
debe obtener las licen-
cias y autorizaciones
administrativas. Este
contrasentido, traspa-
sado a otros campos de
la construccién, es

equivalente a que la au-
torizacién para cons-
truiruna presano laob-

‘tenga el promotor (p.e.

FENOSA), si no el inge-
niero que firma el pro-
yecto, obteniendo, ade-
mads, la exclusividad y
obligatoriedad de la di-
reccién de obra. Dentro
de una actividad nor-
mal, esto bordearfa el
disparate.

b) El solicitante pose-
erd "el titulo superior
con estudios de prehis-
toria y arqueologia”.
Bien, la prehistoria es
el periodo anterior a la
invencién de la escritu-
ra, pero jque es la ar-
queologia?. Esta se de-
fine como "Ciencia que
estudialo que serefiere
a las artes, a los monu-
mentos ¥ a los objetos
de la antigiiedad, espe-
cialmente a través de
sus restos”. Comple-
mentariamente, arque-
olégico se define como "
1-.. 2- Antiguo, desusa-
do, sin importancia ac-
tual”. Con estas defini-
ciones (RAE), cualquier
licenciado en Historia,
Historia del Arte, o si-
milares, puede ejercer
como arquedlogo. Tan
arqueolégicos son los
restos de una construc-
cién celta como la linea
de fabricacién de los
Ford T. Ambos son ele-
mentos en desuso que
permiten estudiar la
forma de vida y la orga-
nizacién de la sociedad
enuntiempo ya pasado.

No obstante, lo ambi-
guo del redactado (ni el
tipico “técnico compe-
tente”, ni fija ninguna
licenciatura concretal,
hace que algunos servi-
cios de la Administra-
cién, restrinjan los ar-
quedlogos  exclusiva-
mente a los licenciados
en Historia con espe-
cialidad en Arqueolo-
gia y Prehistoria. Esto
supone que cualquier
actuacién de tipo ar-
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queoldgico, incluidas
las que afectan a "Bie-
nes inmuebles de ca-
racter industrial” (Art.
66 LPCG), mayoritaria-
mente del siglo XIX, de-
ba ser realizada por un
especialista en prehis-
toria. j;No es una con-
tradiccién?

c) El solicitante ten-
drda, también, "expe-
riencia demostrada en
laactividad.." (Art.5)y
se incluird su curricu-
lum dentro del proyec-
to (Art. 6.1.b). Una
muestra mas del origen
de este reglamento co-
mo autorizacién para
investigaciones. El cu-
rriculum, la experien-
cia, etc. se solicitan por
parte de la Administra-
cién, para un profesio-
nal titulado, como mé-
ritos en los concursos o
para conceder una sub-
vencién. No conozco
ningln caso en que pa-
ra edificar un rascacie-
los, construir una presa
o instalar una refineria
de petréleo, se haya
exigido que el proyecto
contenga el curriculum
del Arquitecto o Inge-
niero redactor, y que la
autorizacién pueda ser
denegada si la adminis-
tracién considera que
el curriculum es insufi-
ciente.

Esto genera una im-
portante conjunte de
problemas. Entre ellos,
la inseguridad juridica
del solicitante. Para po-
der aceptar un encargo
Jtengo que pedir pri-
mero permiso a la Ad-
ministracién?, ,y si no
consideran suficiente
mi curriculum?.

En segundo lugar, se
salta a la torera el Art.
36 de la Constitucién,
sobre Colegios Profe-
sionales y ejercicio de
profesiones tituladas.
Esto no es baladi. Per-
mite eliminar del libre
mercado de bienes y
servicios a todos los ti-
tulados que carezcan, a
criterio del servicio ad-
ministrativo corres-
pondiente, de “expe-
riencia demostrada”.

Esta exigencia aca-
rrea un importante
efecto econdémico. Pro-
duce una importantisi-
ma restriccién de la
oferta de profesionales.
Salvo los habituales,
nadie estd seguro de
que le acepten un pro-
yecto, lo que entra en
discrepancia con la Ley
16/1989, de defensa de
la Competencia. Como

No se trata de reajustar el reglamento
y dictar otros para las restantes
manifestaciones de nuestro Patrimonio
Cultural, gue son muchas. Se trata de
elaborar un "'Reglamento para la
Proteccion Integral del Patrimonio

Cultural Gallego"

eltérmino "experiencia
demostrada” es total-
mente arbitrario, tam-
bién choca contra el
Art. 8.3 de la Constitu-
cién, donde esta garan-
tiza su "interdiccién de
la arbitrariedad de los
poderes publicos”

Si este es el tinico Re-
glamento de aplicacién
general que se ha desa-
rrollado para la protec-
ciébn del Patrimonio
Cultural Gallego, nos
conformamos con mi-
rar nuestra historia por
un ventanuco cuando
disponemos de todo el
horizonte. No se trata
de reajustar este regla-
mento y dictar otros pa-
ra las restantes mani-
festaciones de nuestro
Patrimonio  Cultural,
que son muchas. Se tra-
ta de elaborar un "Re-
glamento para la Pro-
teccién Integral del Pa-
trimonio Cultural Ga-
llego”, que establezca
los correspondientes
niveles de proteccién
para los bienes no in-
ventariados, que nor-
malice tipologias y defi-
niciones, que actie de
nexocon los catdlogose
inventarios que reali-
zan los concellos y otras

instituciones, que soli-
cite que los proyectos
los firme “técnico com-
petente” (ya se encar-
gard la oficina de ges-
tién universitaria de in-
dicar que titulaciones
cumplen los requisitos
y cuales no), con visado
del colegio profesional
correspondiente, y de-
jar el actual decreto pa-
ralo que corresponde a
su estructura “por el
que se regula la activi-
dad de Investigacion
Arqueolégica en la Co-
munidad Auténoma de
Galicia” Cuando para
realizar una Prospec-
cién del Impacto Cultu-
ral v Etnografico en los
terrenos de una fabrica
del siglo XIX es obliga-
torio y suficiente que
actie un especialista
en prehistoria, alguien
cree que nuestro pais
atin no ha salido de la
Edad de Piedra. *
Laideano tiene dere-
chos de autor, cual-
quier grupo politico o
ciudadano realmente
-interesado por la con-
servacién, en su con-
junto, del Patrimonio
Cultural Gallego puede
pensarsela, mejorarlay
promoverla.

La combinacion entre la diversion
de una piscina, el relajamiento de
un sga de hidromasaje y la
posibilidad de hacer gimnasia
acuatica, se llama: “Swim Spa”

El Swim Spa es ideal para:

Hacer ejercicios de agua
Hidroterapia

Relajamiento

Diversion para toda la familia

INFORMACION SIN COMPROMISO
TELF: 986 85 40 33 - 665 40 81 35




