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Queremos un Plan Nacional de Residuos como en Suiza

El decreto de la Xunta que regula la produccién de los residuos de la construccién es una oportunidad para el reciclaje de los escombros

Lg actividad econdémica
e los seres humanos
consiste en la transforma-
cién de unos recurscs en
unos bienes, susceptibles
de satisfacer unas necesi-
dades. Durante las diver-
sas etapas que suponen el
proceso de obtencidn de
unbien, se generan de for-
ma paralela otro conjunto
de productos no deseados,
que son indicadores de la
ineficiencia de los proce-
505 que utilizamos. A estos
productos no deseados se
les denomina subproduc-
tosoresiduos.

Se considera, técnica-
mente, subproducto a
aquellos productos no de-
seados de un proceso que
pueden ser utilizados co-
MmO recursos en otros pro-
cesos. Caso tipico son los
asfaltos. Los destiladores
de procuran
durante el proceso de des-
tilacidn se obtenga la ma-
vor cantidad de combusti-
blesylamenorcantidad de
asfaltos, pero este asfalto
"residual” tiene un merca-
do, donde puede venderse
para su utilizacién como
recurso en pavimentacio-
nes, obtencién de imper-
meabilizantes, etc.

Los residuos, en cambio,
sonproductosnodeseados
de un proceso gue no tie-
nen posibilidad de ser em-
pleados como recursos en
otros procesos. Al carecer
de capacidad para gene-
rar ingresos a las entida-
des que los producen, la
tendencia humana es ha-
cerlos desaparecer "a cos-
te cero” para quien los po-
seelquienlosgenera) aun-
que este coste sea elevadi-
simo para la comunidad.

La importancia del sec-
tor econémico de la cons-
truccidn es una evidencia
que no precisa ser espe-
cialmente manifestada
De acuerdo con los datos
contenidos en el Anuario
Estadistico de Espafia de
2004, la contribucion del
sectordelaconstrucciénal
PIB suponia el 8,7% del to-
tal, superando a la suma
conjunta de los sectores
agricola. pesquerc y ener-
gético.

Las précticas de gestién
delos residuos de este sec-
tor. evidentemente, gene-
ran un trascendental im-
pactosobre el conjunto del
medioambiente en el pafs.

ElDecreto3s2/2002dela
Xunta de Galicia, por el
que se regula la produc-
cién de los residuos de la
construcciénydemolicion,
debe enmarcarse dentro
de lafilosofia apuntadaan-
teriormente de minimizar
losresiduos, yque loquede
sea reutilizable. Para ello,
establece una serie de re-
querimientos en las activi-
dades que generan
bros v residuos de cons-

Este decreto ordena la declaracion previa del volumen de escombros, su desting y una fianza admi

truccién dentro del &mbito
territorial de Galicia.

Este decreto, en su ver-
tiente de control preventi-
vo, imprescindible en cual-
quier normativa medio-
ambiental, introduce dos
elementos especialmente
interesantes: la declara-
cién previadel volumende
escombros previstos en
una obra vy destino de los
mismosy lafijacién de una
bre estos residuos a gene-
rar. Con esto se logra dis-
poner de un compromiso
previo del receptor de los
escombros y que el impor-
te de la fianza actiie como
elemento disuascrio para
evitarelabandonode estos
materiales.

Las opciones posibles
para el tratamiento de los
residuos de construcciény
demolicién se limitan, de
forma simplificada, a su
depdsito en vertederos
controlados o su procesa-
miento para ser de nuevo
empleados en otros usos.
En este segundo caso, se
habrd pasado, conceptual-
mente, de un residuo a un
subproducto,  indepen-
dientemente de la califica-
ciénlegal quetengan.

Los residuos proceden,
mayoritariamente, de de-
rribos de edificios o de re-
chazos de materiales de
construccién en obras de
nueva planta, en reformas
oenocbrascivilesydeurba-
nizacién. Se producen en
grandes cantidades y su
volumen se estima, en el
conjunto del estado espa-
fiol, enunahorquillaqueva
desde los 450 kg/hab.aiio
hastalos 1.000 kg/hab-aiio,
correspondiendoelmenor
valor a las zonas rurales y
el mayor a las zonas de
fuerte crecimiento econé-
mico, con implantacién de

industriasyservicios. Para
la ciudad de Vigo y su en-
torno de influencia, la can-
tidad de 900 kg/hab.

afio es perfectamente ra-
zonable,

Lagran mayoriade estos
residuos son inertes, ya
que solouna minima parte
de ellos contiene amianto,
fibras minerales, disolven-
tes o aditivos que loshagan
clasificar como residuos
peligrosos. La mayor parte
se llevan a vertederos que
quedan rapidamente satu-
rados. Aunque son mate-
riales inertes, producen
una fuerte contaminacién
paisajistica y visual. Por
otra parte, hay que tener
en cuenta el impacto eco-
légico que se deriva del
despilfarrode lasmaterias
primas empleadas y que
nosereciclan. y

La cantidad de escom-
bros generada por la acti-
vidad del sector de lacons-
trucciénen Vigoysuentor-
no, unos 500.000 habitan-
tes, supone la generacion
estimada de unas 450.000
toneladas / afio de mate-
rialesaverter. Teniendoen
cuentaque laXuntade Ga-
licianodisponemasquede
10 vertederos controlados
pararesiduos de construc-
cidn entodalacomunidad,
v que la capacidad del ver-
tederotipo(Cercedalsesi-
tia en torno alas 60.000 to-
neladasentodasuvidadtil
Esevidente que el depdsito
de materiales en vertede-
ros controlados no es una
opcidn, ni a medio plazo,
para deshacerse de los re-
siduos de construccién.

Para disminuir este con-
sumo de recursos, que
unos son pagados por las
empresas, como las mate-
rias primas para obtener
hormigones, v otros son
pagadosporel conjuntode

lasociedad, comoeslapér-
didadevalordeunentorno
natural porlapresenciade
un vertedero, es necesario
volver aintroduciren el ci-
cloecondémicolos materia-
les de desecho del proceso
de construccién, pero no
como residuos, si no como
subproductos, a través del
reciclado de estos mate-
riales.

Elproblemabdsicodeto-
do lo que lleva el apellido
"reciclado”, es la falta de
uniformidad de la materia
prima a partir de la cual se
obtiene, lo que incrementa
la complejidad de la logis-
tica necesaria para su co-
mercializacién, yaqueoto-
doelmaterial se considera
como perteneciente a la
calidad mas baja que se
pueda obtener, 0 es nece-
saria una separacién en
muiltiples calidades.

A pesar de estas dificul-
tades y de las bajas presta-
cionesqueseachacan aes-
tos productos, en paises
tan paradigmaticos en el
control de la calidad como
es Suiza, el reciclaje de los
escombros alcanza valo-
resentornoal60%,frentea
un exiguo 5% de material
reciclado en Espafia.

Como no podia ser me-
nos, y siguiendo una espe-
cie de marca de la casa de
este pais, se realizdun Plan
Nacional de Residuos de
Construccion v Demoli-
cidn para el periodo 2001 -
2008, donde se fijaba, entre
otros objetivos, que en el
ano 2005 se reciclarian el
40% delosresiduos de este
tipo y para el afio 2006 se
debian reciclar el 60% de
estos materiales. Si se fue-
ra a la par de los objetivos
fijados, enel entornode las
grandes ciudades existiri-
an, o estarfan en construc-
cién, un importante niime-

inistrativa sobre estos residuos a generar.

dero aquellas fracciones
no reutilizables, v que en
funcién de las caracteristi-
cas del material de partida
oscilanentre el 10y el 40 %.

Parello, yaprovechando
el marco normativo fijado
por el Decreto 352/2002,
crec gque es importante
meditar sobre las siguien-
tescuestiones:

- Que las administracio-
nesactiencomoclarosim-
pulsores de una politica
medioambientalmente
activa, especificando en
sus provectos la cantidad
de materiales que deben
utilizarse procedentes de
reciclado y que el destino
de los escombros genera-
dos corresponda, como
minimo, a las previsiones
contenidas en el Plan Na-
cional de Residuos de la
Construccién vy Demoli-
cion, o los correspondien-
tes planes autondémicos si
estos son mas exigentes,
Las partidas destinadas a
estos fines no deben de ser

asdetrat

rodepl
to, que no vemos mas que
en contadas excepciones.

No es que no se halla he-
cho nada. Existen algunas
empresas que se dedican
al reciclaje de estos pro-
ductos, normalmente liga-
das a empresas de demoli-
cién, y que emplean como
materia prima los restos
de las obras en que actian
como demoledores. Pero
poco parecido a una siste-
maticaenel reciclado.

Dados los volimenes de
materiales necesarios pa-
raque elrecicladoseaeco-
némicamente competiti-
vo, v la irregularidad de la
produccién de residuos
para cada empresa con-
creta, una posibilidad de
funcionamiento a estudiar
corresponde a la creacién
de un consorcio de empre-
sarios de construccion,
promotores de la planta,
que actuaran en régimen
de bolsa de residuos. Este
funcionamiento consiste
en ofrecer al mercado el
producto reciclado, perosi
el mercado no absorbe la
totalidad de la cantidad
ofrecida, cada uno de los
usuarios tiene que retirar,
para sus propias obras, un
volumen proporcional a la
cantidadque haentregado
parasutratamiento.

El coste del proceso que-
darfa dividido en dos par-
tes, no necesariamente
iguales. Por una parte, el
cobro correspondiente al
uso de la planta como al-
ternativa a los vertederos
tradicionales, que estdn
cobrando sobre 10 / 12

/Tm., y un segundo ingre-
so correspondiente a la
venta del material, que
puede ser utilizado como
sustituto de zahorras y
otros usos similares. Tan
solose destinarian averte-

reutilizables para ningin
otrouso.

- Que las empresas de
construccién y demolicidn
tengan, igualmente, que
cumplir con estos niveles
de reciclaje de materiales
fijados por el Plan Nacio-
nal de Residuos de Cons-
truccién, tanto en su ver-
tiente de destino de los es-
combros producides, co-
mo en la vertiente de utili-
zacion de materiales reci-
clados. dadas las dificulta-
des que esta exigencia
puede suponer para una
obra concreta, por su di-
mensién o emplazamien-
to, la exigencia se debe es-
tablecer sobre el conjunto
de obras realizadas por
una empresa concreta so-
bre un periodo determina-
dojunano?).

- La posibilidad de indi-
car en el cartel de obra el
gestorque asume larecep-
cién de los escombros ge-
nerados y el nimero de la
autorizacién de vertido de
dicha obra. De este modo
se favoreceria la transpa-
rencia en el destino de los
residuos generados

Reciclar los residuos de
la construccién no solo es
posible, es necesario. Las
imagenes de los vertede-
ros de escombros que se
encuentran en la periferia
de algunas grandes ciuda-
des suponen una exhibi-
cién de nuestra incapaci-
dad pararespetarelentor-
no que hemos de dejar en
herencia a nuestros hijosy
as{ mismo, una préctica
donde unos particulares
transfieren sus costes al
conjunto de la sociedad,
que después debe pagarla
limpieza de los vertederos
incontrolados, de los que
algunos se han servido pa-
ra aumentar sus benefi-
cios.



