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CAPITULO 1

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Venezuela esta montada sobre un sistema de distribucion vertical del poder, es
decir, sobre un sistema de descentralizacion politico territorial del Poder Publico en

tres niveles: nacional, estadal y municipal.

El Poder Publico en el nivel nacional, que se llama simplemente Poder
Nacional, corresponde a una persona juridica territorial que es la Republica, asi

denominada en la Constitucion.

Existe un segundo nivel de distribucion del Poder Publico que es el nivel
estadal, conformado por los estados que son personas juridico- publicas en pie de
igualdad politica, con autonomia; aun cuando por el proceso centralizador ha
producido un vaciamiento progresivo de competencias propias en beneficio del nivel
nacional. Venezuela conserva el esquema cldsico de distribuciéon de competencias
segun el cual, las competencias residuales estdn en el segundo nivel, el nivel estadal,
pues la competencias nacionales y las competencias municipales, en el tercer nivel,
deben ser de caracteres expreso. Sin embargo, es tan extensa la enumeracién de las

competencias nacionales y municipales que, como residuo, ha quedado muy poco,



por lo que a los estados progresivamente se ha venido configurando como
instituciones politico- territoriales sin competencias reales.

El tercer nivel de distribucion politico-territorial se trata del nivel municipal,
que participa y ejerce la rama del Poder Publico en el nivel local, lo cual significa que
debe estar mas cerca del ciudadano, el municipio es en nuestro pais una unidad
politica descentralizada, con personalidad juridica propia, cardcter auténomo,

competencias propias, y un autogobierno de bases democraticas. (Brewer, A. 1994)

Las finanzas publicas comprenden los bienes, rentas y deudas que forman el
activo y el pasivo de la Nacion y todos los demds bienes y rentas cuya administracion
corresponde al Poder Publico a través de los restantes niveles de gobierno, estadal y

municipal e instituciones creadas por el estado para tal fin.

La Nacion para poder realizar sus funciones y afrontar sus necesidades
publicas, debe contar con recursos, y los mismos se obtienen a través de los diferentes
procedimientos legalmente estatuidos y preceptuados en principios legales
constitucionales. Las finanzas publicas establece; estudia las necesidades; crea los

recursos; Ingresos; Gastos.

El estado venezolano hace uso de la descentralizacion administrativa
distribuyendo verticalmente competencias a los tres niveles del poder publico
anteriormente referidos y para dar cumplimiento a las mismos de una manera mas
efectiva, a través de la Constitucion sefiala las principales fuentes de recursos a los
que puede acceder cada nivel de gobierno en su gestién politica para desarrollar
actividades financieras a través de la explotacion y distribucion de las riquezas para

satisfacer las necesidades publicas (individuales y colectivas).



Al mismo tiempo, el marco de esta descentralizacion de funciones ha cambiado
las reglas de juego politico y ha permitido que los gobiernos municipales sostengan
un mayor contacto directo y estrecho con sus comunidades, convirtiéndose en la
primera instancia receptora de las demandas de los ciudadanos. Este involucramiento
creciente del municipio en el quehacer local conlleva a la adquisiciéon de nuevas
responsabilidades y aun mayor consumo de recursos, ademds de requerir una mayor
capacidad de gestién que les permita enfrentar el reto de proveer con eficiencia los

servicios requeridos por la poblacién.

Ahora bien, si se compara la situacién venezolana con una pequefia muestra de
paises de América Latina y de otros continentes, se observa que en todos ellos los
ingresos locales constituyen una fraccion relativamente pequefia del producto interno
bruto (PIB), alrededor del diez por ciento (10%), pero en Venezuela la participacion
de los ingresos locales como porcentaje del PIB (1.20%) es mas pequefia,
conjuntamente con Bolivia; Tailandia y Filipinas (Gonzdles, R. 1997). Este hecho
pone en evidencia que en términos de estindares internacionales, Venezuela

constituye un caso de extrema centralizacion de las fuentes de ingresos.

No obstante en el marco de la descentralizacion el gobierno central venezolano,
se ha utilizado como mecanismo de transferencia o asignacion de recursos, la figura
del Situado Municipal, calculado en base al diez por ciento (10%) de los ingresos
ordinarios y distribuidos en un cincuenta por ciento (50%) en partes iguales y el resto
en funcién de la poblaciéon (OCEPRE, Instructivo 21. 1998). El condicionamiento de
esta distribucion de la renta que establece la Ley Orgédnica de Régimen Municipal en
su articulo 130, es que sea utilizada solo para la inversion en infraestructura social,
condicién que en la prictica es inobservable ya que en la mayor parte de los

Municipios apenas alcanza para cubrir los gastos de tipo operacional de la



administracion municipal, siendo insuficiente para atender los compromisos en
materia de servicios publicos, sociales y de desarrollo urbano, entre otros, que le

asigna la Ley Orgéanica de Régimen Municipal.

Por ello, la dimensién del gasto de los gobiernos locales solo puede ser valorada
tomando en consideracion sus facultades legales, conforme a la distribucion de
competencias entre los distintos niveles de gobiernos, y su costo de ejecucion. Los
Municipios son responsables de un gran nimero de competencias que se muestran en

cuatro ocasiones distintas:

- Competencias exclusivas asignadas y ejercidas solo por los Municipios,

como los mercados, mataderos y cementerios.

- Competencias que aun siendo exclusivas de los Municipios fueron
expropiadas por el gobierno central como el abastecimiento de agua y la recoleccién

y tratamiento de residuos.

- Competencias corrientes ejercidas conjuntamente con otros niveles de

gobierno como el servicio de transporte urbano de pasajeros.

- Competencias concurrentes ejercidas principalmente por el poder nacional

que pueden ser transferidas, conforme a la Ley de Descentralizacion, a los estados.

De alli que el contexto financiero del Municipio venezolano, esta dirigido al
estudio del presupuesto municipal en sus componentes basicos como lo son los
ingresos y egresos. Es importante tener presente que en Venezuela opera el principio

de presupuesto equilibrado. Ello implica que los gastos solo se autorizan contra la



garantia de disposicion de los ingresos; en consecuencia no se espera que se registren
deficits en un determinado ejercicio fiscal. De ocurrir un superavit, éste pasa a formar
parte de las reservas del tesoro y se suma a los ingresos disponibles para el ejercicio

fiscal del afio siguiente

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, el Municipio en Venezuela
es considerado ineficiente para gerenciar y cumplir su papel dentro de la estructura
politica administrativa venezolana y a ello se le debe sumar que presenta una baja
capacidad en el cumplimiento de sus competencias, a causa de la insuficiencia de

fondos y deficiencias administrativas.

Es necesario sefialar en este punto que aunque los Municipios venezolanos
tienen acceso a una larga y diversificada lista de fuentes potenciales de ingresos, en la
préctica, estos provienen en un ochenta por ciento (80%) de dos fuentes principales:
el Situado Municipal y los Impuestos Locales (Carrasquero, O. 1995). Por otra parte
es caracteristica de los Municipios con menos de cincuenta mil (50.000) habitantes,
tener una alta dependencia del Situado Municipal, entonces al evaluar esta
problematica, en Venezuela, se debe considerar la alta influencia que tiene el nimero
de habitantes de cada Municipio en el cumplimiento de sus competencias, ya que este
determina una fraccién importante en lo que cada gobierno local recibe por concepto

de Situado Municipal (50% se distribuye proporcionalmente a la poblacién).

El bajo nivel de recaudacion de impuestos locales en el Municipio, puede
atribuirse a la inexistencia de una base tributaria rentable y a problemas técnicos que
imposibilitan el cobro de los mismos, y como consecuencia de la gran incertidumbre
respecto a la cantidad de ingresos disponibles, el Municipio venezolano actia

conservadoramente sobre la base minima de lo que estima podria recaudarse,



generando una gran dificultad para planificacién de los gastos de inversion y los

proyectos a mediano plazo.

La participaciéon de los gastos operativos de la administracién municipal es tan
absorbente del Situado Municipal, y en parte de los ingresos propios, que existe una
escasa cuantia en lo referente a gastos de inversion, incumpliendo el articulo 130 de
la Ley Organica de Régimen Municipal, el cual establece que, “El Situado Municipal
deberd invertirse en la construccion de obras y adquisicién de equipos para la
prestaciéon de servicios publicos y de gastos imprescindibles para el buen

funcionamiento de dichos servicios”. (Gonzéles, R. 1997).

Si la gestién administrativa de los Municipios pequefios en Venezuela (con
menos de 50.000 habitantes) continua arrojando deficiencias en su gestion, originara
un alto grado de concentracion de la poblacion y de los recursos financieros en un
nimero muy reducido de Municipios, la poblacién ira en busqueda de aquellos
Municipios que satisfagan de manera eficiente sus necesidades sociales y de
convivencia. Por ello, sin una infraestructura adecuada una localidad es poco atractiva
para residentes, visitantes y mengua la actividad econémica; cuando esto sucede, el
Municipio no cuenta con una base impositiva que le permita lograr el nivel de
recaudacion suficiente para hacer frente a las inversiones que serian necesarias para la
promocién de la ciudad, entrando en lo que podria llamarse un circulo vicioso del

deterioro.

Cuando los servicios locales se proveen de manera gratuita, tienden a generar
una demanda ilimitada, lo cual lleva a que los costos se incrementen de manera
constante; ademads, en estos casos el ciudadano es menos exigente en la evaluacion de

los servicios, porque en definitiva no estd pagando nada por ellos.



Debido a lo sefialado, los Municipios pueden verse tentados a mejorar los
niveles de recaudacion incrementando las tarifas de sus impuesto mds rentables, un
ejemplo de ello es la Patente de Industria y Comercio, sin embargo debe tenerse
cuidado, ya que cuando una empresa estima que la presion tributaria que se ejerce
sobre ella excede los beneficios que recibe, puede buscar una localizacién que le
ofrezca una mezcla mds conveniente entre impuestos y servicios y esto puede llegar a
ocurrir de manera masiva, erosionando la base tributaria de una determinada

localidad.

Por lo tanto se deberia orientar la inversion hacia el fortalecimiento de una base
econdmica productiva, lo que puede generar importantes aportes al desarrollo y de
esta manera consolidar la capacidad de generar ingresos propios, estimular la
generacion de empleo y optimizar el aprovechamiento de las ventajas operativas

locales.

Por lo tanto el problema de investigaciéon es planteado en base a las
caracteristicas que presenta la administraciéon municipal venezolana, y se prefiere
como objeto de estudio al Municipio “Rafael Rangel” del estado Trujillo por simular

tener en el manejo de sus finanzas los sintomas anteriormente citados.

Entonces con el propdsito de conocer la efectividad con la que se ha manejado
las finanzas municipales, para fomentar el desarrollo del Municipio Rafael Rangel se

plantea la siguiente interrogante.

FORMULACION DEL PROBLEMA

(Cuan eficaz ha sido el manejo de las finanzas en el Municipio ‘“Rafael Rangel”

del estado Trujillo?



SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

(Cudl es la procedencia de las principales fuentes de financiamiento del

presupuesto del Municipio “Rafael Rangel” del estado Trujillo?

(Cudl es la capacidad tributaria del Municipio “Rafael Rangel” del estado

Trujillo?

(Cuéles son los principales impuestos aplicados en el Municipio ‘“Rafael

Rangel”del estado Trujillo?

(Cudl ha sido la relacion entre la planificacion y la ejecucion del presupuesto

del Municipio “Rafael Rangel” del estado Trujillo?

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Determinar con que eficacia se han manejado las finanzas municipales en el

Municipio “Rafael Rangel” del estado Trujillo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar el origen de las principales fuentes de financiamiento del

presupuesto en el Municipio ‘“Rafael Rangel” del estado Trujillo.



Conocer cual es la capacidad financiera del Municipio “Rafael Rangel” del

estado Trujillo

Conocer cual es la composicion tributaria que presenta el Municipio “Rafael

Rangel” del estado Trujillo.

Establecer la relacion entre la planificacion y la ejecucion del presupuesto del

Municipio “Rafael Rangel” del estado Trujillo.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Tal como se desprende de lo presentado en el planteamiento del problema, en la
actualidad las Finanzas Publicas de los Municipios pequeios, presentan una baja
ejecucion en el cumplimiento de sus competencias asignadas por la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, esto se debe, principalmente, a la insuficiencia de fondos de los
mismos, ya que sus principales fuentes de financiamiento (Situado Municipal e

Ingresos propios) resultan insuficientes para atender sus compromisos.

Por esta razén el presente estudio permitird, a través de una investigacion
objetiva, conocer las caracteristicas propias que conlleva el manejo de las finanzas
municipales en el Municipio “Rafael Réangel” del Estado Trujillo, sus fortalezas,

debilidades, oportunidades y como han afectado estas el desarrollo del mismo.

Asimismo, la investigacién constituye un aporte a la administracién municipal,
ya que podria ser tomada en consideracion para la creacion y desarrollo de medidas,
programas o proyectos, que contribuyan al fortalecimiento de la estructura de

ingresos municipales y evaluar la adecuacion de los recursos disponibles a aquellos



gastos que tengan mayor relevancia en la satisfaccion de las necesidades inmediatas y

futuras de la comunidad.

DELIMITACION

La presente investigacion se desarrollard en el Municipio “Rafael Rangel” del
Estado Trujillo, basicamente en la instalaciones de la Alcaldia del Municipio antes

mencionado y la poblacién de Betijoque.

La misma se llevard a cabo en un lapso de tiempo estimado de seis meses,
contados a partir del mes de enero de 2004, tomando en cuenta los ejercicios fiscales

correspondientes al periodo 2000 — 2004.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

En este capitulo se exponen, brevemente, algunos trabajos de investigacion que
por tener relacion con la investigacion planteada sirvieron de consulta o antecedente
a la misma, asi como también se definen tedricamente algunos conceptos que

esclarecen y facilitan las comprension de los objetivos planteados.

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Para la realizacion de la presente investigacion se consultaron varios trabajos de
investigacion referidos al tema objeto de estudio, de los cuales se mencionan los mas

utilizados.

Gallegos, J. (2003), en su trabajo de grado para optar al titulo de Licenciada
en Contaduria Publica, titulado “Evaluacion de la Gestion Institucional y Gerencial
de la Alcaldia del Municipio Esteller del Estado Portuguesa”, expone mediante un
diagnostico la situacién de la Alcaldia, en cuanto a la utilizaciéon de herramientas
gerenciales, asi como, detalla la importancia de evaluar y medir la gestiéon de la
Alcaldia como institucion publica a través de los indicadores de gestion, al igual de

las ventajas que tienen los ejecutivos municipales de planificar y organizar sus tareas.



Esta investigacion se encuentra enmarcada dentro de un diseflo no experimental,
transeccional, de campo y nivel descriptivo. La poblacién estuvo compuesta por los
jefes de las direcciones de la alcaldia de Esteller y por representantes de sectores que
conforman el Municipio. La muestra fue de tipo intencional, ya que esta representada
por once (11) directores y nueve (9) miembros de la sociedad civil. El instrumento
utilizado fue el cuestionario, aplicado en dos partes, la primera a la Alcaldia y la
segunda a los diferentes sectores, que permitieron definir la situacion real en cuanto a
la evaluacién de la gestion. Cumplido los objetivos la investigacion concluyd que se
deben aplicar las técnicas gerenciales como herramientas para el buen desempefio
profesional y ademds, incentivar la participacion de la sociedad civil en el proceso de
toma de decisiones, permitiendo la optimizacién del servicio ofrecido y Ila

satisfaccion de las necesidades y expectativas de la comunidad.

Mirquez, Y. (2003), realizo un estudio titulado “Diagndstico de la Finanzas
Municipales del Municipio Pampanito”, como trabajo de grado para optar al titulo de
Licenciada en Contaduria Publica. En este estudio de caricter descriptivo se investigd
de qué manera la estructura fiscal del Municipio Pampanito ha incidido en el
cumplimiento de las competencias establecidas en la Ley Orgédnica de Régimen
Municipal, dicho estudio esta fundamentado en la Teoria del Federalismo Financiero,
mediante la cual se trata de explicar las relaciones intergubernamentales entre los
distintos niveles de gobierno. En este sentido, el documento se propone determinar si
el Situado Municipal, los Ingresos Tributarios y no Tributarios tienen una influencia
importante para que el Municipio pueda cumplir con sus responsabilidades. Para
alcanzar este cometido, se recolectaron datos provenientes de la "Ordenanza de
Presupuesto”" y de los “Informes de Ejecucién Presupuestaria” del Municipio
Pampanito, los cuales fueron analizados en términos de crecimiento geométrico de las

variables de Ingresos y Gastos, asi como la determinacion del poder adquisitivo de las



variables estudiadas y la cuantificacién del Ingreso y Gasto por Habitante. El balance
fiscal del Municipio muestra un saldo positivo durante el periodo estudiado; sin
embargo, presenta una alta dependencia de los aportes recibidos del nivel central de
gobierno, detectindose una insuficiente capacidad tributaria, que le impide cumplir
satisfactoriamente con sus competencias, afectado severamente su autonomia
financiera; en materia de gasto, se observa una clara inclinacién hacia el gasto en
infraestructura en detrimento del gasto social. Se recomienda mejorar el esfuerzo
tributario y actualizar el catastro para incrementar la recaudacién de los impuestos,

especificamente del Impuesto Inmobiliario Urbano.

Hernandez, L. (2002). En su trabajo de post-grado para optar al titulo de
Magister en Gerencia Tributaria, titulado “La Planificacién Tributaria en la Gerencia
de Recaudacion de la Alcaldia del Municipio Iribarren del Estado Lara”, es una
investigacion de campo, para esta se utilizo una muestra constituida por doce (12)
funcionarios adscritos al Departamento de Rentas del Municipio Iribarren.el
instrumento utilizado fue el cuestionario. Este estudio concluye que la Direccién de
Hacienda necesita metodologia para mejorar la formulacion de objetivos y la fijacion
de metas que puedan contribuir a optimizar el proceso de recaudacion y fiscalizacion,
por lo que se sugirieron objetivos, estrategias y técnicas de fiscalizaciéon para
determinar la planificacion tributaria en la gerencia de recaudacion de la Alcaldia del

Municipio Iribarren del Estado Lara.

Salas, L. (2002). En su trabajo de grado parar optar al titulo de Licenciada en
Contaduria Publica, titulado “Andlisis de la Programacion de la Ejecucion Fisica y
Financiera de la Alcaldia del Municipio Valera afio 2001 respecto al afio 2002”,
Plantea como objetivo central analizar la programacion de la ejecucion fisica y

financiera de la Alcaldia del Municipio Valera en los periodos 2001 y 2002. En dicho



estudio se utilizé una metodologia de tipo descriptiva con disefio documental, los
resultados se obtuvieron por medio de tablas y graficos, observados por medio de
ellos los aumentos y disminuciones de las partidas de ingresos y egresos, llegando a
la conclusidn, que debe seguir existiendo una buena coordinacién de los sistemas
administrativos, de la planificacién y ejecucion para que de esta manera se cumplan
con todos los objetivos y metas que se tienen programadas al mismo tiempo de darle

un buen uso a los recursos asignados a dicha organizacion.

Bricefio, N. (2001), en su investigacion de grado para optar al titulo de
Licenciada de Contaduria Publica, titulada “Incidencia de la Recaudacién Tributaria
en el Presupuesto de la Alcaldia del Municipio Urdaneta, Estado Trujillo para el afio
20017, tuvo como propésito estudiar la recaudacion de tributos en la Alcaldia del
Municipio Urdaneta, bajo el enfoque metodolégico de tipo descriptivo con un disefio
de campo, teniendo como poblacién los empleados del Municipio Urdaneta adscritos
al Departamento de Administracion tomando como muestra un numero de empleados
con caracteristicas de poblacion finita. Para recopilar la informacién necesaria se
aplico un instrumento de tipo cuestionario, la validez se obtuvo por criterio de tres
expertos, el estudio concluyo que los ingresos son insuficientes para cubrir la

planificacion presupuestaria.

Muchacho, R. (2000). Realizé un estudio para optar al titulo de Licenciado en
Administracion de Empresas sobre la “Generaciéon de Recursos Fiscales en el
Municipio Bolivar del Estado Trujillo, parar prestar los servicios minimos
obligatorios que establece la Ley Orgénica de Régimen Municipal”. El objeto de este
trabajo fue determinar si el Municipio Bolivar del Estado Trujillo, puede generar los
recursos fiscales suficientes para prestar los servicios minimos establecidos en el

articulo 38 de la Ley Organica de Régimen Municipal, para ello se utilizo un tipo de



estudio descriptivo con un disefio de investigacién no experimental. La poblacion
estuvo representada por siete (7) personas, conformadas de la siguiente manera, cinco
(5) concejales, el secretario municipal y el ingeniero municipal, todos funcionarios
activos del Municipio Bolivar, por la pequeia constituciéon de la poblacién la misma
fue tomada completa. Se aplicaron tres (3) instrumentos, una entrevista fue aplicada
al ingeniero municipal y un cuestionario fue aplicado a cinco concejales. Los
resultados indican que el Consejo Municipal de Bolivar, no ha cumplido con su
funcién legislativa al no crear las ordenanzas que dan legalidad al cobro de los
impuestos municipales y al cobro de las tasas por la prestacion de servicios publicos.
En consecuencia no existen ingresos fiscales suficientes para prestar los servicios

minimos obligatorios.

Timaure, M. (2000). En su trabajo de post-grado para optar al titulo de Magister
en Gerencia Financiera, titulado “Evaluaciéon del Nivel de Adecuacion del Sistema de
Recaudacion de la Alcaldia de Iribarren para el periodo 1997 y 19987, basa su
andlisis en el proceso de planificacion, ejecuciéon y control llevado a cabo en el
sistema de recaudacién de impuestos de dicha Alcaldia, este estudio concluyo con
respecto al proceso de planificacién que por falta de un estudio técnico para la
realizacion del presupuesto de ingresos se realiza sin basamentos técnicos que soporte
la confiabilidad y se ajuste a la realidad contributiva del Municipio, en el proceso de
ejecucion no se implementan operativos de recaudacién, ni politicas de incentivos a
los contribuyentes con el fin de atraerlos y lograr aumentar el nivel de recaudacion, y
en el proceso de control las fiscalizaciones que se realizan, son producto de
informaciones obtenidas a través de fiscales, denuncias o cualquier otro medio.
Finalmente el estudio recomienda establecer planteamientos técnicos, con el

proposito de realizar un presupuesto ajustado a la realidad contributiva del sistema de



recaudacion de la Alcaldia, implementar una planificaciéon que le permita trazar las

metas y las estrategias a seguir para lograrlas.

BASES TEORICAS

EL MUNICIPIO EN VENEZUELA

El Municipio es definido segun la Ley Orgédnica de Régimen Municipal en su

Art. tercero como:

El Municipio constituye la unidad politica primaria y auténoma dentro de
la organizacion nacional establecida en una extension determinada del
territorio. Tiene personalidad juridica y su representacion la ejerceran los
organismos determinados en esta Ley. Su organizacion serd de cardcter
democratico y tendra por finalidad al eficaz gobierno y administracion de

los intereses peculiares de la entidad.

De esta forma el Municipio se concibe, ante todo, como una unidad politica; se
trata del nivel menor, territorialmente, y de su distribucion vertical del poder, el que

participa y ejerce la rama del poder publico local.

Para estudiar la estructura del Municipio Venezolano debemos analizar tres
aspectos, en primer lugar, la autonomia; en segundo lugar, las competencias que se le
atribuye al Municipio, lo cual es importante, ya que la autonomia sin competencias en
inutil; en tercer lugar la organizacion que se le da a la institucion municipal. (Brewer,

A.1994)



Segtn la Ley Organica de Régimen Municipal la autonomia del Municipio

comprende:

- La eleccion de sus autoridades (Autonomia Politica)

- La libre gestién en materia de sus competencias (Autonomia Normativa)

- La creacidn, recaudacion e inversion de sus ingresos (Auténoma Tributaria)

Autonomia Politica: implica la eleccion de sus autoridades a través de
mecanismos de cardcter democraticos que la Constitucién exige, lo que conduce que
a sus representantes, los concejales y alcaldes, se les elija por votacién universal,

directa y secreta.

Autonomia Normativa: se dictan su propio ordenamiento en materia de su
competencia. Por ello, las ordenanzas municipales, en nuestro pais, tienen caricter de
leyes locales, es decir, las normas que los Consejos Municipales producen, tienen

cardcter de Ley en relacion; por supuesto, con las materias de sus competencias.

Autonomia Tributaria: es la Constitucion la que establece cuales tributos son
nacionales y cuales son municipales, y estos son desarrollados por los propios
Municipios en sus propias ordenanzas, no pudiendo el Poder Nacional intervenir en

estas regulaciones tributarias locales.

Autonomia Administrativa: la Ley Organica de Régimen Municipal habla de

la libre gestion de las materias de su competencia, lo que implica no solo



autoformacion, sino también auto administracién y, por lo tanto, la posibilidad de

invertir los ingresos municipales en la forma como lo juzguen convenientes, sin

intervencion alguna del Poder Nacional o del Poder Estadal. (Brewer, A.1994)

La Ley Organica de Régimen Municipal establece a los Municipios las

siguientes competencias (LORM, Art. 36)
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10.

11

12.

Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de aguas residuales,

Distribucién y venta de electricidad y gas en las poblaciones de su jurisdiccion;
Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local, formulados de acuerdo
con las normas y procedimientos técnicos establecidos por el Ejecutivo Nacional.
Igualmente, velara porque los planes nacionales y regionales de ordenacion del
territorio y de ordenacion urbanistica se cumplan en su dmbito;

Promocién y fomento de viviendas, parque y jardines, plazas, playas, balnearios y
otros sitios de recreacion y deporte; pavimentacion de las vias publicas urbanas;
Arquitectura Civil, nomenclatura y ornato publico;

Ordenacidn del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas;

Servicios de transporte publico urbano de pasajeros;

Abastos, mataderos y mercados y, en general, la creacion de servicios que
faciliten el mercado y abastecimiento de los productos de primera necesidad;
Especticulos publicos y publicidad comercial, en cuanto conciernen a los
intereses y fines especificos municipales;

Proteccion del ambiente y cooperacion con el saneamiento ambiental;

. Organizar y promover las ferias y festividades populares, asi como proteger y

estimular las actividades dirigidas al desarrollo del turismo local;
Aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recogida

y tratamientos de residuos;



13. Proteccion civil y servicios de prevencion y lucha contra incendios en las
poblaciones;

14. Creacion de institutos populares de crédito, con las limitaciones que establezca la
legislacion nacional,

15. Cementerios, hornos crematorios y servicios funerarios;

16. Crear servicios que tendrdn a su cargo la vigilancia y control de las actividades
relativas a las materias de la competencia municipal;

17. Actividades e instalaciones culturales y deportivas y de ocupacion del tiempo
libre;

- Las demads que sean propias de la vida local y que le atribuyan otras leyes.

CONTEXTO JURIDICO MUNICIPAL

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

La Constitucién indica un conjunto de fundamentos de legislacién, tanto
nacional como estadal, para la organizacion, gobierno y administracion de los
Municipios, que se apoya en el principio de la diversidad de regimenes municipales.

Dicha diversidad, queda materializada en el citado articulo 169, el cual sefiala:

La legislacion que se dicte para desarrollar los principios constitucionales
relativos a los Municipios y demds entidades locales, establecerd
diferentes regimenes para su organizacion, gobierno y administracion,
incluso en lo que respecta a la determinacién de sus competencias y
recursos, atendiendo a las condiciones de poblacidén, desarrollo
econdémico, capacidad para generar ingresos fiscales propios, situacion

geografica, elementos histéricos y culturales y otros factores relevantes.



En particular, dicha legislaciéon establecerd las opciones para la
organizacion del régimen de gobierno y administracion local que
corresponderd a los municipios con poblacién indigena. En todo caso, la
organizacién municipal serd democrdtica y responderd a la naturaleza

propia del gobierno local.

Ley Organica de Régimen Municipal

En el tiempo que fue promulgada la Ley Orgénica de Régimen Municipal en
1978, habia trascurrido varios afos (17 afios) de la sancidén de la dltima Constitucién

Nacional y la puesta en vigencia de la Constitucion de 1961.

En ese periodo, lo concerniente con la organizacién del gobierno local se
mantenia en vigencia, lo estipulado en las Leyes Orgénicas del Poder Municipal
expedidas por la Asambleas Legislativas, salvo el Régimen municipal del Distrito

Federal, que en todo caso se sometia a su propia Ley Orgénica.

La Ley Organica de Régimen Municipal (LORM) de 1978, asi como las
sucesivas reformas, responden bdsicamente a dos inquietudes que segun Pifiango
(1990) (citado por Carrasqueiio — Hanes, 1993) son: “la creciente ineficiencia de los

gobiernos municipales y su progresivo aislamiento de los ciudadanos™ (p.26).

Ambas se unifican (ineficiencia y aislamiento de la gestion municipal) hasta el
punto de generar preocupacion, fundamentdndose en esta base, un cuerpo u érgano
apto que cred el administrador municipal para después ser suplantado por un alcalde,
que serd elegido por los comicios electorales procurando con esta forma establecer

una relacion con los votantes y tocar asi su anhelo por realizar una efectiva labor.



A este efecto, fue introducida en la Ley Orgdnica de Régimen Municipal los
mecanismos de participacion y de control ciudadano, que a partir de ese entonces

tomarian mayor amplitud y profundidad en las siguientes o venideras reformas.

A pesar de las innovaciones que ha tenido la Ley Organica de Régimen
Municipal padece de ciertos defectos que son objeto de criticas; los cuales son
senalados por los autores Carrasquero — Hanes (1993), como es el caso del “sesgo
anticipativo de algunos mecanismos de participacion y la indefinicién de los papeles
de los alcaldes municipales y el alcalde metropolitano no pronostica bien por la

creacion de estos distritos” (p.33).

En cuanto a su aplicacidn, abarca todo el Territorio Nacional, excepto aquellos
Distritos y Territorios considerados como régimen especial por parte de las Leyes
Orgdnicas que controlan esas Entidades federales. De igual modo, autoriza al Estado
o al Gobierno Central en calidad de gobernante, a interponerse en el caso de que el
Municipio bajo su cardcter de Ente Auténomo no ejecute correctamente las

atribuciones de su competencia.

Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Piublico

La Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Sector Publico (LOAF) se
presenta como un instrumento que intenta, a través de la introduccion de reglas
macro-fiscales y de un nuevo esquema de gerencia de la administracion financiera del
Sector Publico, aportar desde la perspectiva institucional una solucién al problema de

la falta de sostenibilidad de las politicas fiscales y las cuentas publicas.



De acuerdo con la Exposicién de Motivos, la presentacion de esta ley responde
a la necesidad de adecuar la normativa de los procesos fiscales a las exigencias de la
nueva constitucion, que establece que dichos procesos se regirdn por principios de
eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad, equilibrio, fiscal y coordinacién

macroeconomica.

La LOAF responde a ese mandato con la incorporacién de los temas de las
reglas macro-fiscales y de la responsabilidad fiscal. Ademds de atender al mandato
constitucional, la LOAF incorpora la normativa de los distintos procesos de la
administracion financiera (régimen presupuestario, crédito publico, tesoreria,
contabilidad y control interno), con lo cual se elimina sustancialmente la dispersion

de leyes sobre la materia.

Estan sujetos a las regulaciones de esta ley los entes y organismos del sector
publico, entre los cuales se encuentran los Municipios (Articulo 6); ademads, los
Municipios contardn con unidades administrativas para el cumplimiento de las
funciones presupuestarias y acatardn las normas e instructivos técnicos dictados por la
Oficina Nacional de Presupuesto de conformidad con esta Ley y su reglamento

(articulo 23).

El articulo 62 de LOAF, indica que el proceso presupuestario de los estados,
distritos y municipios se regird por la Ley Orgénica de Régimen Municipal, las leyes
estadales y las ordenanzas municipales respectivas, pero se ajustard, en cuanto sea
posible, a las disposiciones técnicas que establezca la Oficina Nacional de

Presupuesto.

De igual manera, el citado articulo subraya que las leyes y ordenanzas de
presupuesto de los estados, distritos y municipios, dentro de los sesenta dias

siguientes a su aprobacion, se remitirdn, a través del Vicepresidente Ejecutivo de la



Republica, a la Asamblea Nacional, al Concejo Federal de Gobierno, al Ministerio de
Planificacion y Desarrollo y a la Oficina Nacional de Presupuesto, a los solos fines de
informacién. Dentro de los treinta dias siguientes al fin de cada trimestre, remitirdn,
igualmente, a la Oficina Nacional de Presupuesto informacién acerca de la respectiva

gestion presupuestaria

Finalmente, el articulo 64 de LOAF, advierte que los principios y disposiciones
establecidos para la administracion financiera nacional regirdn la de los estados,
distritos y municipios, en cuanto sean aplicables. A estos fines, las disposiciones que
regulen la materia en dichas entidades, se ajustardn a los principios constitucionales y

a los establecidos en esta Ley para su ejecucion y desarrollo.

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL

En el ambito del sector piblico municipal se define al sistema de administracion

financiera a partir de dos enfoques:

En primer lugar como el conjunto de subsistemas, principios, normas, recursos
y procedimientos que intervienen en las operaciones de programacion, gestion y
control necesarias para captar los fondos publicos y aplicarlos para la concrecion de

los objetivos y metas del municipio en forma eficiente.

En segundo lugar, también se define, como un sistema integrado que, mediante
la planificacién, determinacidén, obtencién, utilizacion, registro, informacién y
control, persigue la eficiente gestion de los recursos financieros del municipio para la

satisfaccion de las necesidades colectivas.



Los Municipios a través de las unidades que desarrollan la funcién financiera
municipal, son los responsables de administrar los tributos, de programar y evaluar el
presupuesto, de realizar la gestion de las operaciones del crédito publico, de regular la
ejecucion de los gastos e ingresos, de administrar el tesoro municipal y contabilizar
las transacciones relacionadas con la captacion y utilizacion de los recursos
financieros municipales. Los recursos humanos, materiales, financieros y
tecnologicos que demandan el funcionamiento de estas unidades forman parte del

sistema de administracion financiera municipal.

EL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Bertrdn, S. (1987), en el Manual de Gestion Municipal Democratica, afirma que
la Hacienda Municipal gira en torno al presupuesto. Este instrumento es un estado
contable en el que figuran los ingresos y gastos que se prevén realizar durante un

periodo determinado, normalmente un afio.

Asimismo, identifica las etapas a seguir para la gestion presupuestaria

Municipal, entre las cuales subraya las siguientes:

- Elaboracion, que implica determinar la estructura de las partidas de ingresos y
gastos; calcular los ingresos que se espera obtener; y calcular el costo de cada

actuacion municipal.

- Seguimiento y control, que tiene como finalidad impedir que se sobrepase el

gasto previsto en cada una de las partidas.
- Liquidacién y presentacion de cuentas.

- Contabilidad de los valores auxiliares independientes.



Del mismo modo, examina tres modelos de hacienda publica: El Modelo de
Financiaciéon por Tributacion Propia; Modelo de Financiacion por Aportaciones o
Transferencias de Otros Niveles de la Administracion y Sistemas de Participacion en

los Ingresos en Otros Niveles de la Administracion.

Respecto al Modelo de Financiacion por Tributacion Propia, sefiala que en un
modelo de este tipo, el ayuntamiento se financiaria exclusivamente mediante la
fijacion, liquidacion y cobros de tributos que serian distintos a los que impone la

administracion central. Sus desventajas son:

-Que la gestion recaudatoria seria muy compleja y deberia basarse en un

impuesto importante por su capacidad recaudatoria.

- Se darfa una importante dificultad para realizar una politica de redistribucién

de la renta via ingresos.

- Se produce un deslinde entre los diversos niveles de la administracién, con el

peligro de que el ciudadano considere que nada tiene que ver con la administracion.

- Con relacién al Modelo de Financiacion por Aportaciones o Transferencias de
otros niveles de la Administracion, dicho autor indica que una de sus ventajas es la

sencillez y la posibilidad de la equidad, pero tiene a su vez diversas desventajas.

El Sistema de Participacién en los Ingresos en otros niveles de la
Administracion, afirma el citado autor que depende de los criterios de célculo de las
cantidades que se incluyen en el fondo a transferir a los municipios desde la

administracion superior.



En cuanto al sistema, tributario los recursos obtenidos por los ayuntamientos,
basados en la tributacion propia, Bertrdn sostiene que provienen de las siguientes

figuras tributarias:

- Impuestos, que se basan en la obtenciéon de rentas, detentacion de

propiedades, realizacion de consumos o actividades, etc.

- Tasas, cuyo pago responde a la obtencion de un beneficio especial debido a la

actuacion de la administracién o a la prestacién de un servicio.

- Arbitrios: tributos cuya finalidad es corregir actuaciones privadas que

producen un coste social.

En relacién a los gastos, el referido autor sefiala que su determinacion se realiza

por una de estas técnicas:

- Técnica del "gasto histérico" que se basa en calcular los gastos previsibles en

base a los que se han producido en ejercicios anteriores.

- Técnica del "andlisis del gasto" que consiste en considerar que cada partida de
gasto se produce por primera vez, lo que supone la realizacion de un andlisis sobre la
totalidad del presupuesto, no s6lo en cuanto a cantidad a asignar a cada partida, sino

en referente a la estructura del presupuesto.

Por tultimo, al referirse a la estimacion de ingresos especifica que la misma debe
contemplar el avance del estado de ejecucion de presupuesto mds cercano que se
disponga, igualmente, es conveniente realizar calculos de costo de cada uno de los
servicios con el doble objetivo de: conocer los costos de cada servicio; y crear una
sOlida base de andlisis de costo e indicadores de gestion, que permita tomar

decisiones correctas sobre la forma en que se presta el servicio.



Hasta 1980 la técnica presupuestaria utilizada en el ambito Municipal
Venezolano era del tipo tradicional. En lineas generales el procedimiento asociado

con esta técnica puede describirse de la siguiente manera (Kelly, J. 1993):

Cada unidad administrativa del concejo proyectaba sus necesidades de
recursos para el pago de personal y la adquisicion de bienes, servicios y
equipos; paralelamente las dependencias competentes estimaban los
ingresos que probablemente podrian ser recaudados por cada concepto
durante el ejercicio correspondiente. Finalmente se entraba en un proceso
de ajuste (para conciliar ingresos y gastos) en el cual se hacian los
conocidos “recortes presupuestarios”; €stos no eran otra cosa que asignar
a cada unidad un poco menos de lo que pedia para poder cuadrar las

cuentas (p.19).

Este tipo de técnica tuvo siempre muchos adversarios. El argumento utilizado
cominmente para rechazarla era que, si bien un presupuesto elaborado en esos
términos expresaba claramente quién y cudndo se iba a gastar, no quedaba claro con
qué proposito. En tales circunstancias es imposible evaluar el rendimiento de los

recursos, es decir, la relacion entre el costo del servicio y el beneficio que éste aporta.

LOS INGRESOS MUNICIPALES

Si se obtiene de la legislacion vigente un inventario de las distintas fuentes de
ingresos potencialmente al alcance del municipio, es dificil imaginarse como una

institucion que tiene acceso a una diversificada gama de financiamiento puede en



algiin momento llegar a confrontar problemas financieros. Estas fuentes de ingresos
se muestran a continuacion:
1) Ingresos Ordinarios
a) Situado Municipal
b) Impuestos
- Propiedad Inmobiliaria
- Patente de Industria y Comercio
- Propaganda Comercial
- Patente de Vehiculos
- Espectaculos Publicos
- Apuestas Licitas
- Impuesto Territorial Rural o sobre Predios Rurales
- La Participacion en la Contribucién por Mejoras.
¢) Tasas
- Permisos
- Certificaciones y Solvencias
- Mesura y Deslinde
d) Servicios Publicos
- Aseo Urbano y Domiciliario
- Mataderos

- Mercados



- Cementerios
- Terminales de Pasajeros
- Otros Servicios de Infraestructura
e) Ingresos Patrimoniales
- Arrendamiento de Ejidos
- Arrendamiento de Inmuebles
- Arrendamiento de Otros Bienes
- Explotaciéon Minera
- Intereses y Dividendos
- Dividendos de Empresas comercio-industriales de su propiedad
f) Otros Aportes
- Multas, recargos e intereses de mora
- Cobranza de deuda morosa
- Otros
2) Ingresos Extraordinarios
a) Venta de Bienes
- Venta de Inmuebles
- Venta de Otros Activos
b) Contribuciones Especiales
- Contribucién sobre mejoras sobre inmuebles urbanos

c) Aportes Especiales



- Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES)
- Ley de Asignaciones Econémicas Especiales (LAEE)
d) Otros
- Productos de Empréstitos y otras operaciones de crédito publico
- Donaciones y Legados

- Oftros

En efecto, la Ley Orgénica de Régimen Municipal (LORM), en los articulo 111
y 112, establece que los ingresos del municipio son de dos tipos: los ordinarios, que
como su nombre lo indica son los percibidos en forma regular; y los extraordinarios,

que son los recibidos eventualmente.

Los ingresos ordinarios comprenden seis (6) rubros: los impuestos
municipales, las tasas por servicios administrativos ofrecidos por el municipio, los
ingresos por concepto de la prestacion de se servicios publicos, los ingresos derivados
de los bienes patrimoniales del municipio, los aportes provenientes de otros niveles
del gobierno (Situado Municipal) y bajo la categoria de otros ingresos ordinarios,

cualquier otro concepto que proporcione ingresos al municipio en forma regular.

Los ingresos extraordinarios, por su parte, comprenden los ingresos
provenientes de la venta de bienes de propiedad del municipio, las contribuciones
especiales previstas en la ley, los aportes especiales provenientes de organismos
gubernamentales nacionales o estatales y, bajo la categoria de otros ingresos
extraordinarios, cualquier otro concepto que proporcione ingresos de manera

eventual.



Aunque todo pareciera indicar que los municipios venezolanos tienen, al menos
potencialmente, una estable y diversificada estructura de financiamiento, la realidad
es otra. Al respecto Kelly, J. (1993) sostiene que el Situado y los Impuestos tienen

una mayor importancia dentro de la estructura de financiamiento municipal.

Pese a no disponer de datos sobre la recaudacion ejecutada, se puede
concluir que el ingreso municipal tiene casi exclusivamente dos fuentes:
el situado y los impuestos. Pensamos que los datos sobre la recaudacién
remarcarian este resultado, ya que es muy probable que el monto de los
tres rubros (excluyendo el de los ingresos extraordinarios) esté
sobreestimado, precisamente para transmitir la imagen de una estructura

de ingresos mas equilibrada (p.33).

EL SITUADO CONSTITUCIONAL

Anterior a la entrada en vigencia de la Ley Organica de Descentralizacion, los
ingresos de los Estados provenian esencialmente del denominado Situado
Constitucional que data de 1925 y estd contemplado en el articulo 229 de la

Constitucion Nacional del afio 1961.

El Situado constituye una transferencia en cierta forma incondicionada del
gobierno central a las regiones y representaba para 1989 el 15 % del Presupuesto
Nacional. Este monto se repartia de dos maneras: primero se distribuye un 30 % de
este porcentaje entre los Estados por igual, en tanto que el 70% restante, se reparte de

manera proporcional a la poblacién que reside en los mismos.



Actualmente, en la Constitucion del afio 1999 en el Titulo IV (Del Poder
Nacional), Capitulo III (Del Poder Publico Estadal), articulo 167, numeral 4, indica la

definicion y distribucidn para el Situado Constitucional.

En este sentido, la disposicion legal revela que el Situado Constitucional es
aquella parte de los ingresos nacionales recaudados por la administracion central que
se reparte entre los Estados. Asimismo, sefiala que nunca podrd ser menor del 15 %
del ingreso ordinario estimado y mayor al 20 % del total de ingresos estimados

anualmente por el fisco nacional.

La distribucién del Situado, de acuerdo a la Constitucion vigente estd prevista
en los siguientes términos: un 30 % a partes iguales entre los Estados y el Distrito
Capital; y el 70 % restante en proporcién a la poblacion de cada una de dichas
entidades. Si a lo que se recibe por Situado un Estado le llamamos 100 %, tenemos
que 50 % como minimo debe destinarse a inversiones y 20 % también por lo menos a
repartirse entre los Municipios de los Estados, tal como lo establece la disposicion

transitoria décima de dicha Constitucion.

Para conocer el total que se va a repartir entre los Municipios, al 20 % del
Situado se le sumard el 20 % de los demds ingresos ordinarios del respectivo Estado;
el 30 % restante le queda al Estado Regional, sin que en la Constitucién indique

especificamente su destino.

La Ley Orgéanica de Descentralizacion, en el Capitulo V (Del, Plan Coordinado
de Inversiones), articulo 17, fija un conjunto de criterios en cuanto al gasto publico y
social de los recursos obtenidos mediante el Situado Constitucional. Se determina,
por ejemplo, que los estados deben emplear el 50% de su Situado en programas de
inversion que incluyen gastos de inversion en los servicios transferibles a los estados,

entre otros.



EL SITUADO MUNICIPAL

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley de Transferencia de Competencia,
citado por el Instructivo 21 (2000); el Situado Municipal es una partida que se
incorpora anualmente en los presupuestos de los Estados y que a partir del afio 1990
serd el diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios de la respectiva Entidad
Federal. Este porcentaje se incrementard anualmente en uno por ciento (1%) hasta

alcanzar el limite del veinte por ciento (20%).

Por su parte, la Ley Orgénica de Régimen Municipal, el Titulo VII ( De la
Hacienda Publica) en el Capitulo III (Del Situado), Art. 128, indica la forma como la
Entidad Federal debe distribuir el Situado Municipal, sefialindose de manera expresa:
que un cincuenta por ciento (50%) se distribuird en partes iguales. Al respecto el
articulo no especifica a que parte se refiere, pero debe entenderse por esto el nimero
de Municipios que forman parte de la Gobernacién; Otro cincuenta por ciento (50%)
se debe distribuir en proporcién a la poblacién de cada uno de los municipios que

integran la Entidad Federal.

Determinado el Situado que le corresponde a cada municipio, la Ley de
Transferencia de Competencias, en su articulo 15 ordena que el Situado Municipal se
entregue al Municipio por dozavas partes, dentro de los cinco (5) dias siguiente a la

recepcion del Situado Constitucional, por parte de la Entidad Federal respectiva.

Sin perjuicio de lo establecido en la Constituciéon Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el articulo 168, numeral 3, contempla la forma como
los Municipios deben destinar el Situado; éste estdi normado bdsicamente por dos

leyes:



- Ley Orgénica de Régimen Municipal, Titulo VII, Capitulo III, en su Art. 130,
expresa que el Situado deberd emplear en Gastos de Inversion (construcciones de
obras y en la compra de activos reales) y Gastos de funcionamiento, en procura de

mejorar la calidad del servicio que presta a la comunidad.

-Ley Orgédnica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico (LODDTCPP), en el articulo 19 de esta Ley se
obliga al Gobernador a coordinar los programas de Inversiéon con los municipios a fin
de que se integren al Plan Coordinado de Inversiones que la Entidad Federal ha

programado para el afo.

LOS IMPUESTOS

Los tributos son aquellas prestaciones exigidas en dinero por el Estado,
apoyandose en la ley y con la finalidad de cubrir los gastos ocasionados por el
cumplimiento de sus fines; en este sentido, la Constituciéon de 1999, en el articulo 133
establece: “Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los Gastos Publicos mediante
el pago de Impuestos, Tasas y Contribuciones que establezca la ley”; en
consecuencia, este precepto constitucional, sugiere una clasificacion de los tributos

en: Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales.

La reforma del Cédigo Orgénico Tributario, define a los Impuestos en los

siguientes términos:

Los impuestos son los pagos que los contribuyentes hacen al Estado sin
recibir de €l ninguna contraprestacion (como por ejemplo, el impuesto

sobre la renta), o mas formalmente, son los tributos exigidos por el Estado



a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la Ley como
hechos imponibles, siendo éstos ajenos a toda actividad Estadal relativa al

obligado.

Ademads, en dicho documento las Contribuciones Especiales se describen de la

siguiente manera:

Las contribuciones especiales, que son pagos que los contribuyentes
hacen al Estado para financiar obras publicas especificas o servicios
estadales (como por ejemplo, las contribuciones al INCE y al Seguro
Social) o mas formalmente, o aquellos tributos en que el hecho imponible
estd constituido por los beneficios derivados de obras publicas o de

servicios Estadales.

El Derecho Tributario le asigna a los tributos un conjunto de principios y
normas generalmente aceptados, entre los cuales cabe mencionar: el principio de la
legalidad, de la irretroactividad, la igualdad, la no confiscacién de la propiedad, la
tutela jurisdiccional; estos principios se encuentran desarrollados en el texto

constitucional de 1999.

El Coédigo Orgénico Tributario vigente, indica en su articulo 1 (Disposiciones
Preliminares) que éste debe ser aplicado plenamente sobre los Tributos Estadales y
Municipales; de hecho, el articulo 156 de la Constitucién Nacional, en su numeral 13,
plantea como atribucién del Poder Publico Nacional la legislacion para garantizar la
coordinacion y armonizacion de las distintas potestades tributarias, es decir, la

Nacional, la Estadal y la Municipal.

Sin embargo, la autonomia en cuanto a la creacion, organizacion, recaudacion,

control y administracion de los Tributos Estadales y Municipales no se pierde debido



al cardcter constitucional, garantizado por los articulos 164 (numeral 4); 164 (numeral
7); 167 (numeral 2); y 167 (numeral 5) para los tributos Estadales y por los articulos:

168 (numeral 3); 179 (numeral 2 y 3); 180 y 183 para los tributos municipales.

Efectivamente, tal y como sugiere la literatura y lo recoge el régimen municipal
venezolano, el impuesto sobre bienes raices o el impuesto inmobiliario urbano,

corresponde al dominio de los gobiernos locales.

Este es quizds el impuesto que mejor cumple el "principio tributario basado en
el beneficio", ya que el impuesto puede interpretarse como el "precio” de la provision

de los servicios publicos de carécter local.

El caso de la patente de industria y comercio, a diferencia del anterior, se presta
a controversia desde el punto de vista conceptual. En este impuesto la
"territorialidad" es mucho mds difusa que en el Impuesto Inmobiliario Urbano, ya que
en ocasiones no existe una relaciéon exacta entre el hecho de que una determinada
actividad comercial o industrial tenga su "sede" en un municipio dado y el ajuste de

esa actividad a los limites de la entidad.

Debido a los avances en el area de las comunicaciones, ocurre con una
frecuencia creciente que una empresa llegue a tener un importante nivel de actividad
econdmica en una localidad, sin siquiera tener presencia fisica en ella. En esas
circunstancias, es mds dificil argumentar que el impuesto sea el "precio" que la

empresa paga por los servicios recibidos del municipio.

Otros impuestos como la patente de vehiculos suscitan dudas similares
especialmente cuando se trata de dreas metropolitanas que agrupan distintos

municipios. En esos casos la circulacion de los vehiculos no se restringe al municipio



de residencia, sino que constantemente se utilizan las vias y los servicios de control

de transito del resto de la ciudad.

La accién financiera local se ocupa de generar, lograr y manejar los recursos
financieros solicitados para la satisfacciéon de las carencias del Municipio. Con
relacion a esta materia, Gonzalez (1997), expone: “es fundamental una contribucién
que paga un ciudadano a cambio de cierto servicios administrativos que le son
prestados por el municipio en forma individual y directa”. De ahi, se puede
confirmar que las tasas son una valiosa fuente de recursos y la base que soporta la

municipalidad para llevar a cabo sus funciones.

Por otra parte, el Cédigo Organico Tributario al referirse a las tasas indica:

Las Tasas son los pagos que los contribuyentes hacen al Estado a cambio
de que éste le preste un servicios publico (como por ejemplo, los timbres
fiscales sobre pasaporte, titulos, etc.), o mds formalmente, los tributos
cuyo hecho imponible estd integrado con una actividad del Estado
divisible e inherente a su soberania (servicio publico), hallindose esa

actividad relacionada directamente con el contribuyente.

LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Segin Gonzélez, R. (1997), define los Ingresos Extraordinarios de la manera
siguiente:

Se consideran ingresos extraordinarios del municipio los provenientes de

la venta de inmuebles de sus propiedad, los derivados de operaciones de

crédito publico y los obtenidos a través de la contribuciones especiales,



como la contribucién especial por mejoras establecida en la Organica para

la Ordenacion del Territorio (p.34).

Asi mismo, en el trabajo realizado por el Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo, CLAD (1995); describe que, “los ingresos
extraordinarios provienen de la venta de bienes, propiedad del municipio, las
contribuciones, los aportes especiales y otros que ingresan por alguna otra via de

forma eventual”(p.29).

Haciendo hincapié en las contribuciones por mejoras (especiales) han generado
fuertes expectativas como fuente potencial de ingresos para los gobiernos locales. Las
mismas son definidas por Gonzélez (1997), “como un impuesto que paga la persona

beneficiada de alguna manera por una obra gubernamental”(p.36).

Cabe destacar que estas contribuciones s6lo pueden ser cobradas una vez, lo
cual implica que los fondos generados por esta via deben ser destinados a gastos de

inversion y no al funcionamiento de gastos corrientes del municipio..

Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion del Estado

El objetivo central del Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
.(FIDES) es aportar los recursos econdémicos inherentes al proceso de la
descentralizacion. Estos recursos provienen del Impuesto al Consumo Suntuario y
Ventas al Mayor (ICSVM), pero el Fondo tiene la potestad de agenciar recursos
provenientes de otras fuentes siempre y cuando estén destinados al proceso

descentralizador.



El referido Fondo, debe equilibrar las transferencias incorporando como criterio
de asignacion no sélo la poblacion y superficie de los estados sino también la calidad

de vida y los niveles de pobreza presentes en las regiones.

Por otra parte, el citado fondo creé dos consejos cuya finalidad es supervisar la
asignacion de los recursos del Fondo Intergubernamental: el primero llamado
Consejo Territorial de Gobierno se ocupa de los recursos que van a las Gobernaciones
de los Estados, el segundo llamado Consejo Nacional de Alcaldes maneja lo relativo

a los recursos destinados a los Municipios.

La participacion de los Estados y Municipios en los recursos del referido Fondo,
es decir, en lo recaudado por el Gobierno Central mediante el ICSVM, segin lo
estipulado en el articulo 2 del Decreto-Ley No. 3.265, puede llegar al 30% de la
recaudacion total como maximo; sin embargo, el mismo Decreto establecio,
igualmente, que la participacion debia ser progresiva comenzando con un 4% en
1.993 para luego ascender al 10% de lo recaudado en 1.994; al 15 % en 1.995; al 18%
en 1.996; al 22% en 1.997; al 24% en 1.998; al 28% en 1.999; y al 30% a partir del
afio 2.000.

En 1997, se dicta la Ley que Crea el Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion, que deroga el Decreto-Ley No. 3.265. El cambio mas importante
de la nueva Ley es la modificacion de los criterios para la asignacion que corresponde

a los Estados y Municipios.

En el Decreto-Ley No. 3.265 se establecia que del monto correspondiente a la
participacion de los estados en los recursos provenientes del IVA, un 65% debia
distribuirse entre dichas entidades con base en los siguientes porcentajes: un 98%

segun la poblacion de los estados y un 2% en funcion a su extension territorial.



El 35% restante, debia distribuirse "atendiendo a criterios de solidaridad y
compensacion Interterritorial, entre aquellos Estados que presenten déficit relativos a
servicios publicos basicos superiores al promedio nacional, que disefiard el Fondo con
la colaboracion de los entes nacionales y regionales vinculados al diagndstico de la
pobreza en el pais y deberd ser aprobado por el Presidente de la Republica en Consejo

de Ministros".

La nueva Ley que entr6 en vigencia en 1.997 establece que el 45 % debe
asignarse en proporcién a la poblacién de cada estado y municipio; un 10 % en
proporcion a la extension territorial de cada estado y municipio y un 45 % de acuerdo
a un indicador de compensacion Interterritorial, "el cual beneficiard a los estados y

los municipios de menor desarrollo relativo".

La Ley establece que el indicador, debe ser estimado por el Fondo en
cooperacion con "otros entes vinculados al diagndstico de la pobreza, atendiendo a
criterios de solidaridad y compensacion Interterritorial, y deberd garantizar una
distribucién acorde a los requerimientos de armonizacién de desarrollo regional,

contemplado en el Plan de la Nacién"

La Nueva Ley del FIDES

El proyecto de reforma presentado por un grupo de gobernadores, establece en
su exposicion de motivos “la necesidad de introducir algunas modificaciones
tendientes a hacer mas eficientes los mecanismos administrativos en cuanto a la

asignacion de recursos a los Estados y Municipios” (Informe 01-25, 2001, p. 2).



Para el 28 de marzo del 2000, entra en vigencia una nueva Ley que crea el
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion, siendo las modificaciones mas

importantes, las siguientes:

Con relacion a la asignacion de recursos para el Fondo, el Titulo I, articulo 2,

numeral 1, establece la principal fuente de financiacion para el mencionado fondo:

Los recursos que se estableceran en una partida de la Ley de Presupuesto
anual, bajo la denominacién "Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacion (FIDES), cuyo monto serd aprobado por la Asamblea
Nacional en un porcentaje, entre el quince por ciento y un veinte por
ciento, que serd equivalente al ingreso real estimado por concepto del
producto del Impuesto al Valor Agregado, tomando en consideracién la

estimacion presupuestaria formulada por el Ejecutivo Nacional.

En el mismo Titulo y en el articulo 4, de dicha ley se especifica el mecanismo
administrativo del Fondo, el cual consiste en la apertura contable de cuatro (4)
cuentas:

- Cuenta de participacion de los Estados.

- Cuenta de participacion de los Municipios.

- Cuenta especial de Reserva.

- Cuenta de Gastos de Funcionarios del Fondo.

Por otra parte, el articulo 5, del mismo Titulo, sefiala que de los recursos

asignados anualmente, en la Ley de Presupuesto, el sesenta por ciento (60 %) se

destinaran a los Estado y el cuarenta por ciento (40 %) a los Municipios Asimismo, el



articulo 6, del mismo Titulo, establece los mecanismos de distribucion de los recursos

presupuestarios asignados al Fondo: dichos son los siguientes:

- Cuarenta y cinco por ciento (45%) en proporcién a la poblacién de cada

Estado y de cada Municipio.

- Diez por ciento (10%) en proporcion a la extension territorial de cada Estado

y de cada Municipio.

-Cuarenta y cinco por ciento (45%) de acuerdo a un indicador de
compensacion Interterritorial, el cual beneficiard a los Estados y los Municipios de

menor desarrollo relativo.

La Cuenta de Reserva, serd destinada a financiar los programas y proyectos
destinados a promover la descentralizaciéon de cualquier Estado o Municipio, que

hayan agotado su cuenta de participacidn respectiva.

Ley de Asignaciones Econémicas Especiales

Otra fuente de ingresos para los estados son las Asignaciones Econdmicas
Especiales. Dichos aportes se encuentran normados por la Ley de Asignaciones
Econdmicas Especiales, que contempla la distribucion del 16.5 % de los ingresos por
regalias provenientes de la explotacion de hidrocarburos y actividades mineras,

durante un determinado ejercicio presupuestario.

Las referidas Asignaciones Econdmicas, se entregan de acuerdo al Capitulo I,
articulo 2 de la citada ley, en un 70 % a los estados productores de hidrocarburos y
otras explotaciones mineras y en un 30 % a los estados que no participan de esas
explotaciones. No obstante, el porcentaje de lo asignado mediante esta via es muy

pequefio en comparacion con lo asignado por otras fuentes.



LOS GASTOS MUNICIPALES

Se puede decir que los gastos estdn reconocidos por erogaciones resultantes de
la gestién normal del municipio, en concepto de pago de remuneraciones, adquisicion
de bienes y servicios destinados al consumo, pago de intereses, transferencias y otras

aplicaciones que implican egresos.

Los gastos municipales se puede clasificar por sectores y por partidas
(Instructivo No. 21; 2000). A continuacion se describe cada una de estas

clasificaciones.

Gastos por Sectores

A los efectos presupuestarios, es una agrupacion de centros de gestion

productiva de acuerdo a la finalidad del tipo de produccién realizada.

Sector 01: Direccién Superior del Municipio

En este sector se clasifican las actividades publicas relacionadas con la
definicion, direccidn, coordinacién supervision y control de las politicas generales del
Municipio, en el ambito legislativo, ejecutivo y judicial., tanto a nivel interno como

externo.

Sector 02: Seguridad y Defensa

Las acciones que se realizan en el Sector son las que se dirigen hacia la
planificaciéon y la ejecucién de todas las actividades tendentes a garantizar la
soberania, independencia y libertad de la Republica, conforme a los establecido en la

Constitucion; la seguridad de las personas y el mantenimiento del orden publico, la



prevencion del delito y la reclusion, rehabilitacion reeducacién y readaptacion social

de quienes resulten condenados por infringir las normas legales vigentes.

Incluye la administracién de la justicia en general, en causa y asuntos civiles y
militares, mercantiles. , penales, del trabajo, de la familia y el menor, fiscales y

contencioso administrativo.

Asimismo, comprende el servicio de identificacién nacional y el control de
extranjeros, defensa civil, la administracion del sistema de conscripcion y aislamiento

militar y la coordinacion de la inversion del Situado Constitucional.

Sector 3: Agricola

En el sector agricola se incluyen las acciones del Municipio que persiguen como
propdsito aumentar la produccién y mejorar la productividad de los recursos, tales
como vegetales, animales y forestales; igualmente, los que tienen por objeto

coordinar politicas de productos agricolas de primera necesidad.

Sector 4: Energia, Minas y Petroleo

Corresponde clasificar en este sector las actividades y proyectos relacionados
con el desarrollo, aprovechamiento y control de los recursos minerales, de las fuentes
de energias para la generacion de electricidad y de los hidrocarburos comprendiendo
las funciones de planificacion, coordinacion, supervision, fiscalizacion y control de

las empresas que se dedican a estas actividades.

Sector 5: Industria y Comercio

Dentro del Sector Industria y Comercio se contemplan las acciones que tienen

por finalidad la planificacién, organizacidn, ejecucidn, control y evaluacion de las



actividades tanto del sector publico como privado que se llevan a cabo, relacionadas

con la industria y el comercio.

Sector 6: Turismo y Recreacion

Corresponde incluir en este sector las acciones publicas tendientes a estimular,
planificar, desarrollar y coordinar las actividades turisticas tanto ptblicas como

privadas segun lo establecido en la Ley de Turismo y otras disposiciones legales.

Lo anterior implica la necesidad de promover el desarrollo de la infraestructura
turistica, procurando el aprovechamiento y conservacion racionales de los recursos

naturales.

Sector 7: Transporte y Comunicaciones

Incluye las actividades que se realizan para establecer y ejecutar las politicas,
planes y programas, con el objeto primordial de facilitar el transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial. También abarca las actividades relacionadas con la planificacion y
construccion de infraestructura y equipos, control y prestaciones de los servicios de
teléfono, telex, correo y telégrafo y al mismo tiempo, supervision y regulacion de los

medios radioeléctricos de comunicacion social.

Sector 8: Educacion

Este sector comprende las acciones que tienen por finalidad la formacién y
capacitaciéon de lo recursos humanos que el pais requiere para su desarrollo

econdmico y social.

La labor educativa se materializa mediante la aplicacion de programas

educativos que integran a toda la comunidad en el desarrollo de acciones de



investigacion, difusion, y enseflanza en materia de educacién preescolar, bdsica,

media, superior y de post-grado.

Abarca asimismo la educacién de adultos, indigenas, la de individuos que por
estado fisico mental requieren atencién en las escuelas de educacién especial, asi

como la asistencia social y econdmica que se les brinda a los estudiantes.

También en el sector se incluyen la construcciéon, conservacion y
mantenimiento de toda aquella infraestructura necesaria para el desarrollo de los

servicios que se prestan dentro del sector.

Sector 9: Cultura y Comunicacion Social

Este sector comprende las acciones necesarias para que las personas y
comunidades puedan expresarse, comunicarse y participar de las manifestaciones

culturales y en actividades informéticas y de comunicacion social.

Sector 10: Ciencia y Tecnologia

Incluye las asignaciones de planificacion, promocién y desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas del pais. En tal sentido, en el sector se clasifican las
actividades de investigacion bdsica y aplicada, el desarrollo experimental, la
ingenieria de consulta y de disefio y la innovacion tecnoldgica, asi como todas
aquellas actividades relacionadas con la formacién de recursos humanos, la
informacién y documentacion, los servicios cientificos y tecnolégicos, la cooperacion

internacional y administracion del sector.

Sector 11: Vivienda, Desarrollo Urbano y Servicios Conexos



Las actividades incluidas en el sector tienen por finalidad, la planificacion,
regulacion, fomento, direccion y control de las actividades relacionadas con la
vivienda, el desarrollo urbano y los servicios conexos. De igual modo comprende la
investigacion del desarrollo asentamientos urbanos, bien sea existentes o por crearse

y todas aquellas acciones de equipamiento relacionadas con el mismo.

Sector 12: Salud

Los gastos que se agrupan formando parte del Sector Salud, tienen por finalidad
la proteccion, promocion y recuperacion de la salud, los programas de saneamiento y
contaminacién ambiental referidos a la salud publica, la atencién médica y la

asistencia social de la poblacion.

Sector 13: Desarrollo Social y Participacion

En este sector se incluyen los gastos que tienen como propdsito fundamental
lograr una sociedad mas justa y la promocion de una mejor calidad de vida de la
comunidad, asi como una participacién mas activa de los ciudadanos en las tareas que

se relacionan con el desarrollo econémico y social del pais.

Sector 14: Seguridad Social

Comprende las actividades de planificacion, direccion, coordinacién, ejecucion
y control que realiza el Estado en relacion con la politica de seguridad social. Este
ultima puede ser impuesta, controlada, administrada o financiada por el gobierno e
implican contribuciones de cardcter obligatorio, en especie o dinero, para los
empleados o empleadores, abarcando a toda la comunidad o a determinados sectores

de ella.



Sector 15: Gastos No Clasificados Sectorialmente

En esta categoria se imputaran los gastos que no estdn relacionados con la
produccién publica del periodo, las transferencias y aquellos a los que no resulte

posible ubicarlos en las categorias ya definidas.

Gastos por Partidas

De acuerdo con lo que sefiala el Plan Unico de Cuentas (2000) las principales
partidas del gasto son las siguientes: Gastos de Personal, Materiales y Suministros,
Servicios no Personales, Activos Reales, Deuda, Transferencias y Rectificaciones al

Presupuesto. Seguidamente se describe cada una de estas partidas.
Gastos de Personal

Encierra remuneraciones por sueldo, salarios y otras retribuciones, asi como
compensaciones segun las escalas, primas, aguinaldos, utilidades, aportes patronales,
prestaciones sociales y cualquier otra remuneracién o beneficios correspondientes a

trabajadores del sector publico.
Materiales y Suministros

Articulos considerados como “Materiales de Consumo”, es decir, aquellos que
reinan una mds de las siguientes condiciones: tienen un periodo corto de uso y
durabilidad, generalmente no mayor de un afio; pierden sus caracteristicas de
identidad por el uso; materiales que no cumplan con las caracteristicas anteriores,

pero su costo unitario es relativamente bajo. El corto uso significa: a) desaparicion



por su primer uso, b) rdpido desgaste o deterioro y ¢) pérdida posterior, frecuente o

inevitable.

Servicios no Personales

Servicios prestados por personas juridicas, tanto para realizar acciones juridicas,
administrativas o de indole similar, como para mantener los bienes de la institucion
en condiciones normales de funcionamiento. Incluye alquilares de inmuebles y
equipos; servicios bdsicos; servicios de transporte y almacenaje; de informacién y

otros servicios.

Activos Reales

Comprende los gastos por compra de maquinarias y equipos nuevos y sus
adiciones y reparaciones mayores realizados por los organismos con terceros.
Incluye, de igual modo, las construcciones, adiciones y reparaciones mayores de

edificaciones, entre otros.

Servicio de la Deuda Piblica y Disminuciéon de Otros Pasivos

Amortizacion, intereses y otros gastos financieros originados en operaciones
reguladas por la Ley Orgénica de Crédito Publico, sean estas de corto y largo plazo.
Comprende también el pago de otras obligaciones financieras que no representan
deuda publica y la disminucién de otros pasivos financieros contraidos por el sector

publico.

Transferencias



Aportaciones que realicen los organismos del sector publico a otros entes
publicos, al sector privado, o al sector externo y que no suponen contraprestacion de

bienes o servicios y cuyos importes no serdn reintegrados por los beneficiarios.

Rectificaciones al Presupuesto

Se incluye bajo este cddigo los créditos presupuestarios para atender de
conformidad con los ordenamientos juridicos que rija en los poderes nacional, estadal
y municipal los gastos imprevistos que se presenten en el transcurso del ejercicio,
para aumentar los créditos presupuestarios que resulten insuficientes o para cubrir

gastos por nuevos programas a nivel de categoria programatica del organismo.

La Eficacia en la Gestion Administrativa

En el entorno gerencial actual, existen términos muy de moda como son la
disminucién de costos, aumento de utilidades, mejora de procesos, reorganizacion,
uso de la mejor tecnologia, los cuales estdn orientados principalmente a la operacidn,
que basicamente son muy buenos ya que hacen que el soporte de la organizacién sea
realmente fuerte respecto a otras, a esto es a lo que se le llama eficacia operativa. En
otros términos la eficacia operativa significa realizar actividades similares mejor que

los demas.

En el ambito de las ciencias sociales, frecuentemente se define la eficacia como
el estado en que un individuo, grupo u organizacion ha alcanzado los objetivos
establecidos. Asimismo, es habitual presentar la eficacia con relacién a conceptos
relacionados, como la eficiencia, entendida como la relacion existente entre los

resultados obtenidos y los medios empleados para conseguirlos, y la efectividad, o



grado de satisfaccion de los miembros de la organizacioén respecto a los resultados

obtenidos (Ferndndez y Sénchez, 1997).

Es relativamente frecuente encontrar definiciones similares para estos
conceptos, e incluso que aparezcan como sinénimos. Sin embargo, en economia la
eficiencia ha tenido un significado diferente al de eficacia, “se dice que determinada
asignacion de recursos posee eficiencia paretiana si no es posible producir mayor
cantidad de un bien sin renunciar a la produccién de otro bien” (Beno,S.1990. p.154)
Segtin esta definicion, se puede ser eficiente sin ser eficaz, dado que el hecho de que
los bienes se produzcan en una situacion de eficiencia paretiana no garantiza que la

combinacién de bienes obtenida sea de utilidad para el cumplimiento de los objetivos.

Algo semejante puede decirse de los conceptos de eficiencia técnica (cualquier
combinacion de factores productivos eficiente en sentido paretiano) y de eficiencia
economica (combinacion de factores de eficiencia técnica de coste minimo). Como
sintesis, en contraposicion a las definiciones de eficacia indicadas en el presente
epigrafe, puede definirse la eficiencia como “la cualidad de un sistema, mercado u
organizacion en virtud de la cual se produce determinada cantidad de output con el

minimo input” (ob.cit. p.155).

Sin embargo, en el modelo econémico de eficacia, eficacia y eficiencia son
conceptos proximos. Esto puede deberse a que gran parte de la teoria
microecondmica neocldsica tiene como objeto la evaluacion de la eficiencia de
diferentes modos de asignacion de recursos, clasificados en un continuo que va desde

el mercado a las economias planificadas.



Beno, S. (1990) considera también que “Es el criterio institucional el que revela
la capacidad administrativa para alcanzar las metas o resultados propuestos” (p.158),
de alli que la eficacia administrativa, en el caso de la presente investigacion, se ocupa
esencialmente del logro de los objetivos presupuestales y de la ejecucion del mismo

para el desarrollo de proyectos que beneficien a la poblacion.



MAPA DE VARIABLES

Objetivo General:

en el Municipio “Rafael Rangel” del estado Trujillo.

Determinar con que eficacia se han manejado las finanzas municipales

Objetivos Especificos Variable Dimensiones Indicadores items

Determinar el origen de las — Registros Financieros:
principales fuentes de Estructural - Ingresos Ordinarios 1,2
financiamiento del presupuesto - Ingresos Extraord.
en el Municipio ‘“Rafael
Rangel” del estado Trujillo.

Conocer cual es la - Situado Constitucional.
capacidad  financiera  del - Situado Municipal.

Municipio “Rafael Rangel” del Presupuestal [~ FIDES. 3
estado Trujillo - Ley de Asignaciones
Especiales.
- Otros.
Manejo de .

Conocer cual es la| |as Finanzas | Tributaria - Caracterfstica de las
composicién  tributaria  que | Mynicipales Facultades  Tributarias 4
presenta el Municipio “Rafael aplicadas
Rangel” del estado Trujillo

Establecer la relacién entre - Los Gastos Municipales. 5
la planificacién y la ejecucion Presupuestal
del presupuesto del Municipio
“Rafael Rangel” del estado e .

Trujillo - Clasificaciéon  Sectorial 6
del Presupuesto.
) - Funcién de Asignaciones 7,8
Gestion Realizadas.
Municipal - Proyectos Planteados. 9
- Proyectos Ejecutados. 10
- Proyectos en Ejecucion. };

- Satisfaccion
Comunitaria.




CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

En el presente capitulo se define el tipo de investigacion y el método empleados
en la misma, para de esta forma definir el modo de proceder y obtener los datos que
permitieron alcanzar los objetivos planteados en el presente proyecto de

investigacion.

TIPO DE INVESTIGACION

Segtn el nivel de conocimiento que se pretende llegar en la investigacion, se
debe formular el tipo de estudio, es decir, sefialar el tipo de informacién que se
necesita, asi como el nivel de andlisis que debe realizarse. La investigacion que aqui

se presenta se enfoca dentro del tipo de estudios descriptivos.

Sabino, C (1994), sefiala que “El interés de los estudios descriptivos estdn
enfocados en las propiedades del objeto o de la situacion a ser clasificada”(p.30). Al
respecto Herndndez, R, Ferniandez, C y Baptista, P. (2000), hacen referencia a que
“los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas,

grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis”(p.60).

Por otra parte la investigaciéon de las ciencias contables se ocupa de la
descripcion de las caracteristicas que identifican los diferentes elementos y

componentes, y su interrelacion, éste conocimiento es de mayor profundidad.



Segiin Méndez, C (2001), “los estudio descriptivos, acuden a técnicas
especificas en la recoleccion de informacién, como la observacion, las entrevistas y
los cuestionarios. También pueden utilizarse inférmense y documentos elaborados

por los investigadores”(p.29).

El determinar que tan asertivo ha sido el manejo de las Finanzas Publicas del
Municipio “Rafael Rangel” del Estado Trujillo, especificamente en lo que respecta a
la bisqueda del desarrollo del mismo, obedece a las caracteristicas de los estudios
descriptivos, ya que en la informacién necesaria para la realizaciéon de la
investigacion busca identificar las propiedades mas relevantes que describen la

realidad bajo estudio para luego analizarlas.

DISENO DE LA INVESTIGACION

Para la investigacién se utiliz6 una estrategia que se corresponde con el
problema planteado, por lo que ésta posee un disefio de campo, que consiste en la
recoleccion de datos directamente de la realidad en el dmbito donde ocurren
naturalmente los hechos, sin manipular variable alguna. Arias (1997). Para ello la
investigadora realizdé una serie de visitas, en diferentes horarios de trabajo, a las
instalaciones de la Alcaldia del Municipio “Rafael Rangel” ubicadas en la poblacion
de Betijoque, Estado Trujillo y asimismo tomo en cuenta la realidad de la poblacion
sefialada. El conocimiento de la realidad puede obtenerse a partir de la identificacion

de las partes que conforman el todo.

Se buscé de esta forma identificar, de una manera veraz, los elementos claves
que describen el comportamiento del manejo de las finanzas del Municipio sefialado,

teniendo en cuenta las caracteristicas que en este aspecto son comunes en los



municipios venezolanos considerados pequefios, por la alta dependencia de las

asignaciones del estado, y la insuficiencia de sus propios recursos.

POBLACION

La poblacién de estudio es segtiin Chavez, N. (1994), es “el universo de la
investigacion sobre le cual se pretende generalizar los resultados”(p.162). De igual
manera Morales, V (1994), define la poblaciéon como “El conjunto para el cual serdn
validos las conclusiones que obtengan a los elementos o unidades (personas,

instituciones o cosas) a las cuales se refiere la investigacion”(p.12).

En este sentido la poblacion objeto de estudio de la investigacion esta
conformada por la Institucion (Municipio “Rafael Rangel”), personas (personal
adscrito al departamento de Hacienda Municipal de la Alcaldia del mencionado
Municipio), los registros financieros a los que se pueda tener acceso y los habitantes

de la poblacion de Betijoque, estimados en 7.000 personas.

MUESTRA

Para Morles, V. (1994) suele definirse como “un subconjunto de un universo o
poblacién” (p.98). La muestra ha utilizar durante esta investigacion fue del tipo no
probabilistica, y la eleccion de los sujetos dependio del criterio de la investigadora, y
la disponibilidad de las personas encargadas de la Alcaldia a ser muestreadas, y en el
caso de los pobladores el tamafio de la misma se determino a través del software de

estadisticas STATS, tomando para ello los siguientes pardmetros:



Poblacién: 7.000
Error Médximo Aceptable: 5%
Porcentaje Estimado: 5% 6 95%

Nivel deseado de confianza: 95%

Entonces de tomarse en cuenta como cierta la cifra previamente sefialada, como
total de la poblacion a estudiar, el resultado que arroja el programa es de una cantidad

de setenta y dos (72) personas a tomar en cuenta.

INSTRUMENTO

Para la presente investigacion, se disefi0 una encuesta, la cual segin Herndndez,
R. y otros (2000), consisten en “un conjunto de preguntas o alternativas respecto a
una o mds variables a ser medidas”(p.255). Los items de las mismas se adecuaron a
cada uno de los objetivos para garantizar que estos facilitaran los elementos de valor,

de una manera complementaria, y en lo posible se utilizaron solo preguntas cerradas.

Para ello se le presenté a cada persona, a ser encuestada, empleado de la
alcaldia o habitante de la poblacién de Betijoque, conformantes de la muestra, una
serie de interrogantes ante las cuales se les solicité facilitar una respuesta adecuada, y

acorde con la realidad que se presenta.



VALIDEZ

Chévez, N. (1994), define la validez como la eficacia con que un instrumento
mide lo que pretende medir, por lo que para determinar el grado de validez del
instrumento aplicado, se apeldé al juicio de expertos, los cuales determinaron la
congruencia de contenidos, items, objetivos, suficiencia y claridad en la redaccién de
los mismos. En particular se entregé el instrumento a tres profesionales
universitarios, expertos en la materia tratada, y con experiencia en metodologia de la
investigacion, para luego, ante el juicio y recomendaciones de los mismos realizar las

correcciones y modificaciones sugeridas al instrumento.

CONFIABILIDAD

Para el autor anteriormente sefalado ‘“la confiabilidad es el grado de
congruencia con que se realiza la medicion de una variable”. (op.cit. p.203). Existen
diversos métodos para lograr la confiabilidad, para ésta investigacion, se utiliz6 el
coeficiente Alfa de Cronbach, y se determinad a través del programa de Estadisticas

Profesionales para las Ciencias Sociales SPSS version 10.7

Cabe sefialar que al evaluar la confiabilidad del instrumento por un medio
automatizado se pretende disminuir y, en el mejor de los casos, eliminar los errores
que pudiese cometer la investigadora al momento de manipular y categorizar un gran

volumen de datos.

El resultado arrojado por el programa, una vez vaciados los datos, fue de 98%



CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En éste capitulo se desarrolla el andlisis de los datos recopilados, mediante los

instrumentos aplicados, para asi desarrollar los objetivos de la investigacion.

Los diferentes célculos, la tabulacion y graficacion de los datos, fueron tratados
usando el Software Estadistico SPSS 10.01 y presentados estos en un formato de facil
revision. Segin Hernandez, R. y otros (2000), “Hoy dia, los anélisis estadisticos se
llevan a cabo a través de programas para computadora, utilizando paquetes
estadisticos. Estos paquetes son sistemas integrados de programas para computadora

disefiados para el andlisis de datos” (p.418).

El uso de esta herramienta informatica permite un manejo objetivo de los
datos recopilados, lo que contribuye a la realizaciéon de andlisis de una manera

objetiva.



PARTE 1.- Dirigida a los empleados de la Alcaldia que de alguna manera se

relacionan con el manejo de las finanzas municipales

1.- Cudl, o cudles, de las siguientes fuentes de ingreso ordinario, poseen mayor

relevancia al momento de conformar el presupuesto municipal.

Tabla N° 1
Categoria Fa Fr %
Situado Municipal 5 71
Impuestos 2 29

Tasas - -

Servicios Publicos - -

Ingresos Patrimoniales - -

Otro - -

Todos los anteriores - -

Total 7 100%
Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

Luego de analizado el item 1, se observa que las principales fuentes de ingreso
ordinario, o de mayor relevancia, al momento de conformar el presupuesto municipal

son: con un 71% el Situado Municipal y los Impuestos con 29% de del total.

2.- Cudl, o cudles, de las siguientes fuentes de ingreso extraordinario, poseen mayor

relevancia al momento de conformar el presupuesto municipal.

Tabla N° 2

Categoria Fa Fr %
Venta de bienes - -
Contribuciones Especiales - -
Aporte del FIDES 6 86




Ley de Asignaciones Especiales 1 14
Otro - -
Todos los anteriores - -
Total 7 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

Al tratar de conocer cuales son las fuentes de ingresos extraordinarios que
forman parte del el presupuesto municipal, se obtuvo a partir del item 2 que un 86%
de los encuestados afirman que la de mayor relevancia, en la actualidad, se
corresponde a los aportes del FIDES, seguido de 14% que consideran a los asignados

por la ley de Asignaciones Especiales como los de mayor peso.

3.- Qué peso porcentual, respecto a la totalidad (100%) del presupuesto municipal,

poseen las siguientes partidas:

Tabla N° 3

Categoria Fa Fr %
El Situado Constitucional - -
El Situado Municipal 57
Aportes por FIDES - -
Ley Asignaciones Esp. - -
Impuestos 3 43
Otra - -
Total 7 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004




Analisis

Se observo luego de realizado el analisis del items 3 que el Situado Municipal
posee un 57% de peso porcentual dentro de la conformacién del Presupuesto
Municipal y con un 43% se ubican los impuestos. Lo cual se halla acorde a lo

encontrado respecto a los ingresos ordinarios.

4.- De los siguientes renglones tributarios, cuales son aplicados en éste Municipio.

Tabla N° 4

Categoria Fa Fr %
Propiedad inmobiliaria 1 14
Patente de Industria y Comercio 3 43
Patente de Vehiculos 3 43
Propaganda Comercial - -
Espectaculos Publicos - -
Apuestas Licitas - -
Impuesto Territorial Rural - -
Participacion por Mejoras - -
Otro - -
Todos los anteriores - -
Total 7 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

De los datos que se muestran en la tabla 4 y su respectivo gréfico,

correspondiente al item 4, se destaca que entre los renglones tributarios aplicados en

el Municipio Rafael Rangel el referido a la Patente de Industria y Comercio y la



Patente de Vehiculos son los principales tributos captados con un 43% para cada uno

de ellos, y lo recolectado por concepto de Propiedad Inmobiliaria llega a un 14%.

5.- Respecto a los gastos municipales, cudl es el porcentaje correspondiente a:

Tabla N° §

Categoria Fa Fr %
Gastos por Sectores 4 57
Gastos por Partidas 3 43
Total 7 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

Queda claramente establecido, a partir de los resultados obtenidos para el item
5, que los gastos municipales por sectores representa un 57% del total de gastos
realizados por el principal ente rector del Municipio Rafael Rdngel, mientras que un
43% se corresponde a los relacionados con las diferentes Partidas existentes en el

mismo.



6.- Qué porcentaje del presupuesto se le asigna a los siguientes sectores:

Tabla N° 6

Categoria Fa Fr%
Direccién Superior del Municipio 4 57
Seguridad y Defensa - -
Agricola - -
Energia y Minas - -
Industria y Comercio - -
Turismo y Recreacion - -
Transporte y Comunicaciones 2 29
Educacién - -
Cultura y Comunicacién Social - -
Ciencia y Tecnologia - -
Vivienda, Desarrollo Urbano y Servicios - -

Desarrollo Social y Participativo 1 14
Seguridad Social - -
Gastos no Clasificados - -
Total 7 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

Al analizar el porcentaje presupuestario que se le asigna a los diferentes sectores
atendidos por el ente municipal, se obtuvo que la Direccién Superior del Municipio
consume un 57% del presupuesto, esto segtn los encuestados, seguido por el sector
Cultura y Comunicacién Social con un 29%, y por ultimo con 14% al sector

Desarrollo Social Participativo.



PARTE 2.- Dirigida tanto a los empleados de la Alcaldia como a los

habitantes de la poblacion de Betijoque

1.- Para Usted la eficacia con la que se han manejado las finanzas municipales se

encuentra entre un:

Tabla N° 7

Categoria Fa Fr %
01 a20% - -
21 a40% -
41 a 60% 5 7
61 a80% 50 69
81 a 100%. 17 24
Total 72 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

Segtn los datos obtenidos respecto al item anteriormente presentado, el nivel
porcentual con la cual los pobladores de éste Municipio ubica la eficacia demostrada
durante el manejo de las finanzas municipales entre un 61 a 80% para el 69% de los
encuestados, seguido de un considerable 24% que la coloca en entre 81 a 100% y

finamente con el 7% los que consideran que se encuentra entre 40 a 60% de eficacia.



2.- Cuantos proyectos que revisten gran importancia para la comunidad se plantearon

acometer durante la actual gestion municipal.

Tabla N° 8
Categoria Fa Fr %
Ninguno - -
Muy pocos. - -
Pocos. 21 29
Muchos. 51 71
Total 72 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

Al analizar éste item se puede observar que para un 71% de los encuestados
fueron muchos los proyectos comunitarios que se plantearon acometer durante el
desarrollo de la actual gestiéon municipal, mientras que para el restante 29% estos

fueron pocos.

3.- Qué porcentaje de esos proyectos se han ejecutado en su totalidad.

Tabla N° 9
Categoria Fa Fr %
01 a20% - -
21 a40% - -
41 a 60% 16 22
61 a 80% 56 78
81 a 100%. - -
Total 72 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004



Analisis

Asimismo, al momento de tratar de conocer el nivel de consecucion de los
proyectos planteados a ser realizados por los encargados de los asuntos municipales,
el 78% de los encuestados considera que el porcentaje de los proyectos que se han
ejecutado en su totalidad se encuentra entre el 61 a 80% y el 22% restante aseguran

que so6lo se han finalizado entre un 41 a 60%.

4.- Qué porcentaje de esos proyectos se encuentran en ejecucion.

Tabla N° 10
Categoria Fa Fr %
01 a20% 2 3
21 a40% 64 89
41 a 60% 4 6
61 a 80% 2 3
81 a 100%. - -
Total 72 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

Luego de analizados los resultados sefialados para éste item, se encontrd que
para un considerable 88% de los habitantes del Municipio Rafael Rangel los
proyectos que se encuentran en ejecucion se ubican entre un 21 a 41%, seguido de un
6% que considera su porcentaje entre un 41 a 60%. Estos resultados se encuentran

acorde con los presentados por los dos items anteriores.



5.- Usted considera que el nivel de satisfaccion de la comunidad residente en este

municipio, respecto al como y en qué se ha utilizado el presupuesto es:

Tabla N° 11

Categoria Fa Fr %
Muy Bajo - -
Bajo - -
Aceptable 69 96
Alto 3 4
Muy Alto - -
Total 72 100%

Fuente: Instrumento aplicado, 2004

Analisis

Al analizar éste ultimo item, seglin los datos reflejados en la tabla y grafico
anteriores, y donde se le consulta a los habitantes del municipio Rafael Rangel cual
es, segln ellos, el nivel de satisfaccidon que se posee respecto a la forma en que se han
administrado los recursos econdémicos establecidos en el presupuesto municipal, se
obtuvo que para un 96% de estos el mismo ha sido aceptable y s6lo para un 4%
consideraron el mismo es alto. Lo cual deja muy bien parada a la administracion de

este municipio.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez finalizados los andlisis de los datos recopilados, durante el proceso de
investigacion propiamente dicho, respecto a las finanzas municipales del Municipio
Rafael Réngel, es pertinente relacionar los mismos con los objetivos planteados, para
asi desarrollar las conclusiones y recomendaciones apropiadas, presentdndose las

mismas a continuacion.

Conclusiones

Las principales fuentes de financiamiento que sustentan el presupuesto
municipal en el Municipio Rafael Rangel son las asignaciones por concepto de
Situado Municipal y los aportes del FIDES, esto debido a que éste municipio no
posee una infraestructura comercial o industrial importante que colabore con la
constitucion del mismo, lo que limita su capacidad financiera al manejo eficiente de

estos recursos.

Respecto a la participacion tributaria en la conformaciéon del presupuesto
municipal se obtuvo que ésta se da a través de los recaudos por concepto de Patente
de Industria y Comercio asi como los referidos a la cancelaciéon de Patente de

Vehiculos, teniendo ambos renglones el mismo peso o importancia.



Por otra parte, debido a las caracteristicas econdmicas y sociales que posee el
Municipio Rafael Rangel, la alcaldia del mismo es la principal fuente de empleo, por
lo que los gastos por partidas son muy elevados, lo que refleja la existencia de una
estructura burocrdtica excesiva, limitando esta situacion la asignacién de mayores
recursos econémicos a los gastos por sectores, donde mas de la mitad de los mismos
le son asignados al Sector de Direccion Superior, dividiéndose el resto entre

Transporte, Comunicaciones y Desarrollo Social.

No obstante, para una mayoria de la poblacién del Municipio Rafael Rangel, la
administracion de los recursos municipales ha sido manejada de forma eficiente,
reflejdndose esto en el hecho que se plantearon una gran cantidad de proyectos al
inicio de la gestion actual los cuales en gran parte han sido culminados, mientras

otros se encuentran en ejecucion.

Recomendaciones

Contando el Municipio Rafael Réngel con una gran variedad de paisajes
naturales, favorecidos por un agradable clima de montafia, lugares culturales y
religiosos reconocidos a nivel nacional, ademds de ubicarse su poblado principal
cerca de la principal ciudad comercial del Estado, poseyendo a su vez una
infraestructura vial relativamente buena, los encargados del manejo y desarrollo de
las politicas econdmicas y sociales del mismo deberian avocarse al fomento de una
cultura e infraestructura turistica y recreacional que favorezca una mayor captacion
de recursos financieros lo que conllevard al desarrollo del mismo y por ende
significard la creacion y diversificacion de las fuentes de empleo, incrementandose,

obviamente, los ingresos extraordinarios conformantes del presupuesto municipal.



Los responsables de la administracion de los recursos econémicos con los que
cuenta actualmente el Municipio Rafael Réngel, deberian realizar una sinceracion de
la carga burocrdtica existente en la alcaldia y los diferentes entes gubernamentales
dependientes de la misma, para asi reasignar una mayor cantidad de recursos hacia

otros sectores no menos importantes como lo son educacion, salud y seguridad.
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ENCUESTA PARA LOS EMPLEADOS DE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO “RAFAEL RANGEL” Y LOS HABITANTES DE
LA POBLACION DE BETIJOQUE

Con la presente encuesta se pretende obtener informacion vélida y
confiable respecto a cudl ha sido la eficacia con la que se han manejado
las finanzas municipales en el Municipio “Rafael Réngel” del Estado
Trujillo. 'Y en tal sentido la informacion serd utilizada unica y
exclusivamente para desarrollar los objetivos que conforman la presente
investigacion, por lo que se garantiza la confidencialidad de los mismos y
sus fuentes.

A continuacidn se le presentan una serie de cuestionamientos a los
que Ud. contestard de acuerdo a la opcién que mads se ajuste a su
opinidn. Se le agradece sea lo mds sincero posible.

Parte 1. Dirigida a los empleados de la Alcaldia que de alguna
manera se relacionan con el manejo de las finanzas municipales

1.- Cudl, o cudles, de las siguientes fuentes de ingreso ordinario, poseen
mayor relevancia al momento de conformar el presupuesto municipal.

Situado Municipal

Impuestos.

Tasas.

Servicios Publicos.

Ingresos Patrimoniales.

Otro Especifique:
Todos los anteriores.
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2.- Cudl, o cuales, de las siguientes fuentes de ingreso extraordinario,
poseen mayor relevancia al momento de conformar el presupuesto
municipal.

[ Venta de bienes

[0 Contribuciones Especiales.

[1 Aporte del FIDES.

[1 Ley de Asignaciones Especiales.

L Otro Especifique:
[J Todos los anteriores.

3.- Qué peso porcentual, respecto a la totalidad (100%) del presupuesto
municipal, poseen las siguientes partidas:

.- El Situado Constitucional: %
.- El Situado Municipal : %
.- Aporte por FIDES : %
.- Ley Asignaciones Esp. : %
.- Impuestos : %
.- Otra : % Especifique:

4.- De los siguientes renglones tributarios, cuales son aplicados en éste
Municipio.

Propiedad inmobiliaria.

Patente de Industria y Comercio.
Patente de Vehiculos.

Propaganda Comercial.

Espectédculos Publicos.

Apuestas Licitas.

Impuesto Territorial Rural.
Participacién por Mejoras.

Otro Especifique:
Todos los anteriores.
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5.- Respecto a los gastos municipales, cudl es el porcentaje
correspondiente a:

.- Gasto por Sectores : %
.- Gastos por Partidas %

6.- Qué porcentaje del presupuesto se le asigna a los siguientes sectores:

.- Direccion Superior del Municipio: %
.- Seguridad y Defensa ; %
.- Agricola : %
.- Energia y Minas : ¥/
.- Industria y Comercio : %
.- Turismo y Recreacién : %
.- Transporte y Comunicaciones : %
.- Educacion : %
.- Cultura y Comunicacion Social : %
.- Ciencia y Tecnologia ; Y%
.- Vivienda, Desarrollo Urbano y Servicios Y%
.- Desarrollo Social y Participativo : Y%
.- Seguridad Social ; %
.- Gastos no Clasificados. ; %

7.- Qué porcentaje del presupuesto se le asigna a las siguientes partidas:

.- Personal : Y0
.- Materiales y Suministros : %
.- Servicios no Personales %
.- Activos Reales : Y%
.- Servicio de Deuda Publica: %0
.- Transferencias : %0

.- Rectificaciones del Presupuesto : %



Parte 2. Dirigida tanto a los empleados de la Alcaldia como a los
habitantes de la poblacion de Betijoque

8.- Para Usted la eficacia con la que se han manejado las finanzas
municipales se encuentra entre un:

[J 01 a20%
0 21 a40%
[1 41 a60%
[ 61 a80%
[1 81 a100%.

9.- Cuantos proyectos que revisten gran importancia para la comunidad
se plantearon acometer durante la actual gestion municipal.

[J Ninguno
[0 Muy pocos.
[1 Pocos.

[1 Muchos.

10.- Qué porcentaje de esos proyectos se han ejecutado en su totalidad.

[1 01 a20%
0 21 a40%
[0 41 a 60%
I 61 a80%
[1 81 a100%.

11.- Qué porcentaje de esos proyectos se encuentran en ejecucion.

[ 01 a20%
0 21 a40%
[1 41 a60%
I 61 a80%
[ 81 a 100%.



12.- Usted considera que el nivel de satisfaccion de la comunidad
residente en este municipio, respecto al como y en que se ha utilizado el
presupuesto es:

[J Muy Bajo
0 Bajo
[1 Aceptable
L1 Alto
[1 Muy Alto

Gracias por su colaboracién



CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe Prof. Omaira Garcia de Berrios, hace constar por
medio de la presente, que revisé y aprobd el instrumento presentado por la
Bachiller: Albarran T. Dayali, para desarrollar la base de datos de su
investigacién titulada: EI Manejo de las Finanzas Municipales en el
Municipio “Rafael Rangel” del Estado Trujillo, con la finalidad de obtener el

titulo de: Licenciada en Contaduria Publica.

Constancia que se expide a solicitud de la parte interesada en Truijillo

a los 27 dias del mes de Junio de dos mil cuatro.

Prof. Omaira Garcia

C.I:




CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe Prof. Higuerey Gémez Angel, hace constar por medio
de la presente, que revisé y aprobd el instrumento presentado por la
Bachiller: Albarran T. Dayali, para desarrollar la base de datos de su
investigacién titulada: EI Manejo de las Finanzas Municipales en el
Municipio “Rafael Rangel” del Estado Trujillo, con la finalidad de obtener el
titulo de: Licenciada en Contaduria Publica.

Constancia que se expide a solicitud de la parte interesada en Truijillo
a los 27 dias del mes de Junio de dos mil cuatro.

Prof. Higuerey Gémez Angel

C.I:




CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe Prof. Colmenares Loida, hace constar por medio de la
presente, que revisd y aprobd el instrumento presentado por la Bachiller:
Albarran T. Dayali, para desarrollar la base de datos de su investigacién
titulada: EI Manejo de las Finanzas Municipales en el  Municipio “Rafael
Rangel” del Estado Truijillo, con la finalidad de obtener el titulo de: Licenciada

en Contaduria Publica.

Constancia que se expide a solicitud de la parte interesada en Truijillo

a los 27 dias del mes de Junio de dos mil cuatro.

Prof. Colmenares Loida

C.I:




ANALISIS DE CONFIABILIDAD

RELIABILITY ANALYSIS - SCALE

Reliability Coefficients
N of Cases = 72,0
N of ITtems = 12

Alpha = 0,98

(AL P HA)



