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Este no es un informe de investigacién. No hace mencién especifica a datos o hechos que
aludan a una experiencia empirica para respaldar |os argumentos, las reflexiones o las
propuestas gque se plantean. No quiere decir que se losignore 0 que carezcan de
importancia. Al contrario, es de unainterpretacion de nuestra experiencia colectiva que
nacen estas notas, orientadas a reflexionar sobre el momento actual que vive € pais. La
reflexion tiene dos énfasis 0 sesgos: se concentraen el Estado y en los desafios y las
tareas que se nos presentan para organizarlo de una maneratal que podamos aprovechar
las oportunidades y reducir los riesgos del presente y manejar |as incertidumbres del
futuro. En ese sentido, es un documento limitado, no solamente por su caracter
conceptual y propositivo, sino porque dejafueradel debate temas y problemas que no son
menos importantes que los agui tratados, como por ejemplo los econdmicos y culturales.
Habra otro espacio para discutirlos con detenimiento y profundidad.

Como Bolivia es un pais ideol 6gicamente estatizado, estatistay estatol&trico, no es casual
gue empecemos tratando el temadel Estado. El Estado es nuestro gran instrumento y
nuestra referencia. Creemos que si algo somos es en é y/o contrad. Lailusion estan
grande gque incluso quienes plantean cambios radicales o hacen en referenciaa sus
principios constitucionales.

Mundializaciéon y crisisdel estado nacional
Crisisdel Estado Nacion

Una convergencia de procesos que tienen lugar dentro y fueradel pais han puesto al
Estado Nacién en crisis. Las nuevas condiciones de produccién, acumulacion e
intercambio han intensificado todos |os flujos (de capitales, gente, tecnologias e
informacién) y le quitan poder para controlar € tiempo y el espacio de su jurisdiccion,
pero sigue siendo un referente fundamental paralaaccion social y la politica
internacional. Y en sus esfuerzos por asegurar su permanencia también pierde poder, cede
soberania a entidades multilaterales o transfiere responsabilidades a 6rganos locales
(Castells 1999).

El Estado, como sistema politico de soberania territorialmente definida, que construyé a
la Nacion como su referente de identidad para cohesionar internamente ala sociedad y
para adquirir lalegitimidad necesaria para representarla frente alos demés (grafico 1),
esta perdiendo paulatinamente capacidad instrumental y credibilidad politica.



Que pierda capacidad instrumental quiere decir que tiene cadavez
menos posi bilidades de cumplir sus compromisos, de gjecutar sus
funciones habituales, de disefiar sus planes y politicas con soberania sobre
su territorio y las actividades que en €l se redlizan.
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Que pierda credibilidad politica quiere decir que tiene cada vez mayores
dificultades para cohesionar a su gente, proyectando ala Nacion como un
arco de solidaridades por encimade las diferencias y desigualdades
grupaes (O'Donnell 1978), y por tanto también se debilita su posibilidad
de representar a su gente en el concierto mundial.

Ambos procesos tienen causas internas y externas.
Lacrisisvienedefuera

La causa exter na de mayor acance y profundidad, y por tanto de mayor
impacto dado que afecta incluso alos procesos internos, es la
mundializacion (o globalizacién, para usar € anglicismo).

Lamundializacion esla"ampliacion, profundizacion y
aceleracion de lainterconexion mundia en todos los
aspectos de lavida: delo cultural alo criminal, delo
financiero alo ambiental” (Comece sf). Y aunque agunos



lo toman como un programa politico, impulsandolo u
oponiéndose, se trata en realidad de un proceso estructural
en marcha, que crea oportunidades y amenazas, frente alas
cuales no todos estamos en la misma capacidad para
aprovechar |as oportunidades o defendernos de sus
amenazas.

Esta sustentada en la revolucion tecnol 6gica de la
informacion, cuyo almacenamiento, procesamiento,
transmisién y aprovechamiento estan en el ncleo motriz de
|as transformaciones productivas.

Lamundializacion implica cuatro tipos de cambio:

ampliacion de la coberturay los a cances de las actividades y relaciones

intensificacion de conexiones y vinculos y expansion de los flujos
(personas, bienes, ideas);

transformacion de las nociones de tiempo y espacio por la acel eracion de
interacciones, e aumento de lavelocidad de esos flujos y lareduccion de

SUS COstos;

disminucion de laimportancia de la escala, pues permite cada vez més que
pequerios eventos |ocalizados pueden tener consecuencias globales.

Lamundializacion afecta el sistema de poder, transforma
las fuentes de ventaja comercial y econdémica, potencialas
tendencias previamente existentes.

Algunas de esas implicaciones son:

a) El estado pierde soberania por |a concentracion
econdmica en grandes redes empresarial es,
interdependencia productiva, produccién cultural.

b) Lamigracion, que si bien es parte intrinseca de la
historia humana, es de magnitudes mayores, sea porque las
nuevas oportunidades son mejor conocidas y gjercen mayor
atraccion o porque los nuevos conflictos fuerzan grandes
desplazamientos. Esto obliga aredefinir la nocion de
ciudadania que estuvo hasta ahoravinculada ala
nacionalidad.

¢) Las culturas nacionales, que han sustentado identidades
estatales, seran cada vez menos capaces de articular lo que
pasa en € mundo y en la comunidad, convirtiéndose en
trincheras y creando tensiones frente a univer salismo, que



es unatendencia de larga duracién y que seguira
formalizandose e institucionalizandose.

d) Laterritoriaidad del Estado también es afectada. La
soberaniaterritorial es un fundamento cada vez més débil
de laaccidn estatal, que para mantener ciertarelevancia
tiende a situarse cada vez mas a otros niveles
estableciendo redes de cooper acién internacional,
regional y local.

€) Mundializacion econdmica exige respuestas politicas. El
comercio ha crecido més rapido que la produccién, y
aunque tiende a hacerse mundial, sigue regulado con
criterios nacionales, y 10s actor es econdOmicos
transnacionales son los que pueden aprovechar mejor la
falta deregulaciones de alcance mundial, general. Esto es
aln més evidente en e campo financiero.

f) Lamundializacion de los temas ambientales es cada vez
mayor. Los intercambios biol 6gicos son més frecuentes e
intensos, y los impactos ambiental es, incluso cuando son
muy localizados, tienen efectos cada vez mas sensibles,
perceptiblesy globales.

Lamundializacion, basada en, e impulsada por, los
cambios tecnol égicos, econdmicos y politicos esta
transformando alas sociedades y al mundo, y parece estar
asociada a surgimiento de sistemas de gobierno en
multiples niveles, aladispersion del poder politico, ala
ampliacion de | as brechas entre paises ricos y pobresyy, en
cada uno de ellos, ala segmentacion de las sociedades. Esto
colocaal proceso en el centro de los debatesy las
controversias politicas actuales.

Como sefida Castells, dado que "el nucleo dinamico de las
economias nacionales es transnacional, las posibilidades de
decidir soberanamente politicas econdémicas son cada vez
menores', de modo que latransnacionalizacién de la
produccion reduce la capacidad de los gobiernos para
asegurar en sus territorios la base productiva de sus
recursos fiscales.

Esto plantea uno de los mayores desafios para el Estado
contemporaneo, €l deresolver la disociacion entrela base
nacional de sussistemasfiscalesy la base productiva
inter nacionalizada.



Las politicas sociaes que haimpul sado tradicionalmente €l
Estado estan amenazadas. si se opta por mantenerlas, sus
altos costos reducen la competitividad, pero si no, se
levantan conflictos sociales por las pérdidas que su
cancelacién representan para los trabajadores.

Por otro lado, "€l estado naciona es cadavez més
impotente para controlar la politica monetaria, decidir su
presupuesto, organizar la produccion y €l comercio, recabar
los impuestos sobre la sociedad y cumplir sus compromisos
para proporcionar prestaciones sociales. En suma, ha
perdido la mayor parte de su poder econémico, si bien aln
cuenta con cierta capacidad regulatoriay un control relativo
sobre sus subditos’ (MC p. 282)

Laintensificacion de los flujos de informacion reduce
drésticamente | as posibilidades de control y regulacién de
intercambios en los ambitos cultural y comunicacional.

Latransnacionalizacion del crimen también erosionalas
bases del Estado nacional, no solamente por la evidente
reduccion de su capacidad de controlar la actividad, sino
también por las implicaciones que tiene para la formulacion
de politicas internas como en €l caso de lalucha antidrogas.

La crisistambién viene de adentro

Lacausainterna de mayor relevanciatiene que ver con el agotamiento de
las bases materiales del Estado nacional popular, que fue laformaque
tomd en Bolivialaidea del estado de bienestar.

Agotamiento de las fuentes de excedentes: no sélo porque
se agotaron fisicamente (como el caso del estafio) sino
porqgue las materias primas tradicional es se hicieron menos
relevantes.

El crecimiento de las reservas de gas natural representa una
nueva oportunidad parareconstruir el modelo, y
ciertamente no son pocas y marginales las fuerzas politicas
y sociaes que quisieran hacerlo. Pero lamagnitud del
negocio y el entrelazamiento de intereses econdmicosy
politicos representados por multiples actores
(corporaciones, estados, entidades financieras privadas e
internacionales) disminuye la probabilidad de una accion
unilateral orientada a controlar esos recursos. No puede
descartarse que se intente, pero € costo social, econdémico



y politico de esa accion puede ser tan grande que haga
inviable e retorno buscado. En definitiva, o que parece
haberse agotado es una forma politica basada en el control
directo de los excedentes, y debe desarrollarse unaforma
nueva de aprovecharlos en funcion del bien comun.

Debilitamiento de las ener gias sociales: entre la deuda
externay lalucha contrala pobreza corremos € riesgo de
volvernos (si no nos hemos vuelto ya) un pais de mendigos,
con capacidades reducidas para asumir responsabilidades
frente a nuestra propia situacion. La confianza en € Estado,
s bien implicaba un acto de transferencia de
responsabilidades, dejaba un margen parala autoconfianza
dado que su referente eralanacion, el pueblo. La pérdida
de credibilidad politica desnuda latransferenciay la
muestra en su inutilidad e impotencia. El pueblo solo
espera ser salvado...

Desafios de gober nabilidad

Estas transformaciones plantean nuevos desafios de gober nabilidad que obligan a
repensar € rol del estado.

El dilema dificilmente puede plantearse en términos de si nos integramos 0 no en &l
proceso mundial, sino mas bien en cdmo |o hacemos de modo que nuestra sociedad y
nuestra gente pueda desarrollar sus potenciales y aprovechar las oportunidades que ese
proceso ofrece, y dispongamos de un sistema institucional que nos ayude a disminuir los
costos y a proteger alos mas vulnerables. ¢Como contribuimos desde acdadar ala
mundializacion los contenidos éticos que consideramos mas elevados? ¢Como
mundializar lajusticia, laequidad, os derechos humanos, lalibertad y |a democracia?

Esta claro que €l estado nacional esta en tensién entre fuerzas mundiales y demandas
locales (grafico 2), y por tanto las fuerzas politicas y sociaes con posibilidades de
acceder a su administracion tienen que reconsiderar sus roles y funciones, y enfrentar dos
desafios claves:

« unointelectual: e de generar un proyecto politico que satisfaga las aspiraciones
dejusticiasocial, equidad y libertad y permita alas sociedades formar parte de un
mundo cada vez més integrado.

« unoinstitucional: el de combinar institucionesy précticas de la democracia con la
efectiva administracion de los problemas y procesos globales (sea por su acance



y cobertura o por su doble condicién de receptores y emisores de impactos
globales).
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Desafios internacionales

Los desafios inter nacional es deben aprovechar nuevas tendencias:

El multilateralismo, que setrata en el fondo de la construccion de una
interdependencia negociada 0 una soberania compartida, en la cua se cede
algo de soberania a cambio de recuperar un control, compartido, sobre los
procesos. El gran riesgo de estatendenciaes el de la autonomizacion dela
burocraciainternacional (el caso FMI es uno de los més claros como lo
denuncian Stiglitz, Castells y tantos otros), pues tiende a postergar las
necesi dades de sus mandantes, |os estados nacionales, en nombre de
principiosideol égicos y sin asumir responsabilidades.

Es evidente que en la practica, como sefiala David Held (1991) €l estado
nacional pierde peso relativo en el ambito de la soberania compartida. Esto
implica, como sugieren Hirst y Thompson, que |los estados funcionen
menos como entidades soberanas y mas como componentes de un sistema
de gobierno internaciona de modo que sus funciones pueden ser cada vez
mas las de "proporcionar legitimidad y asegurar la responsabilidad de los
mecani smos de gobierno supranacionaesy subnacionaes’ (cit. en MC
334)



Lasoberania compartida en grandes temas entra en tension con una
tendencia al atrincheramiento por presiones locales, o que puede resultar
en laerosion del poder del estado nacional que, sin embargo, no pone en
riesgo su permanencia. Pero puede generar un paradoja: cuando mas
triunfan los estados en la escena mundial, menos representan a su gente, y
cuando mas resaltan laidentidad nacional, menos efectivos son en el
sistemaglobal de poder compartido

L a nueva politica marcada por la revolucion informacional ha
inclinado la balanza hacia la hegemonia (el poder convencer) mas que
hacia la dominacién (el poder vencer). Y lahegemonia no solamente
depende de como organizan o manipulan lainformacion los proveedores
sino de como lareciben y utilizan los receptor es. Keohane y Nye
argumentan gue "los receptores con autoconfianzay legitimidad interna
pueden absorber flujos de informacion libre mas activamente, con menos
perturbaciones, de lo que pueden instituciones (gubernamentales o no
gubernamental es) que carecen de esa legitimidad y autoconfianza' (p. 9).
Asi, laconfianzaen si mismosy lalegitimidad de las instituciones es
crucia para aprovechar |las nuevas oportunidades creadas por los flujos de
informacion, disputando con mejores posibilidades el campo del poder
(més dlade laparanoia, la accion autbnoma es posible).

Ladiferencia entre productores y receptores es solamente analitica, pues
en el fondo todos son productores y usuarios de informacion. Lo que aqui
se quiere resaltar es que quienes tienen capacidad para estructurar la
informacion es porgue también tienen la capacidad para absorberla, es
decir que la capacidad hegemonica esté en correspondencia directa con la
apertura. Los sistemas autoritarios, por definicién concentrados en €l
poder de vencer y dominar, Son menos capaces de tener éxito en su
politica de convencimiento porgque tampoco pueden absorber informacion,
adiferencia de las democracias que, teniendo mayor capacidad para
absorber informacién, también latienen para proyectarse y convencer ().

Desafiosinternos

Los desafios inter nos tienen que ver sobre todo con la posibilidad de superar los
problemas de larelacion tradicional entre estado y sociedad.

Tales problemas, alin persistentes, son:

Corporativismo: en Boliviatodavia no se reconoce un ambito de bien comuan que
sea diferente ala sumade los intereses especificos y explicitamente integrados de
cada grupo o corporacion. Setiene laideade que si € estado representalos
intereses general es, entonces debe representar cada uno de los particulares. Se
trata en el fondo de unal6gica de penetracion de los grupos sociaes al estado para
asegurarse de que sus intereses son tomados en cuenta, de modo que setiene la



percepcion generalizada de que e Estado sirve solamente si se lograimponerle
demandas particulares o si selogra que ellas sean explicitamente tratadas por €l
Estado.

« Clientelismo: es unarelacion de intercambio de favores, en la cual € gobierno
busca legitimidad por medio de prebendas y concesiones agrupos y dirigentes.
Obviamente, cuando se trata de prebendas grupales, estamos frente ala otra cara
del corporativismo.

- Estatalismo: define a Estado como € principal actor de latransformacion social
y del desarrollo y por tanto como principal interlocutor de todo proceso de
didogo social. Esto conduce a politizar todo conflicto ya que nunca se enfrentan
directamente los actores sociales si no es através de sus demandas y presiones a
estado. Aungue la mayor parte de las luchas colectivas aparentan plantearse
contra el Estado, en realidad son luchas "hacia" € Estado.

- Pre-ciudadania: actitud pasiva de los ciudadanos frente a Estado. Los
ciudadanos se conciben como sujetos de derecho pero no de obligacionesy en
muchos casos alin persisten concepciones discriminatorias de ciudadania: 1os
nifios no lo son, por gemplo, y las mujeres |os son menos... salvo que demuestren
su "utilidad social o familiar". La ciudadania como rasgo individual esta
condicionadaalaposiciony al rol que puedajugar € individuo en el grupo social
al que pertenece, sea familia, comunidad o sindicato campesino. No hay
reconocimiento pleno del ser humano como sujeto de derechos y, cuando lo logra,
los asume como conquista sin contrapartida en obligaciones.

Estos cuatro elementos podian tener alguna funcionalidad cuando € estado controlaba el
excedente de manera directa: asignarlo implicaba una accién redistributiva en funcién de
lapresién corporativay la necesidad clientelar. Pero esto ya no puede sostenerse, aunque
los recursos que podrian generar las exportaciones de gas natura también podrian
renovar sus posibilidades de permanencia. La crisis econémicadel Estado (evidente en
los 80) cancel 6 esas posibilidades, pero enfrentamos € riesgo de que la explotacion del
gas las renueve. Esto quiere decir que necesitamos hacer explicito ese riesgo y, sobre
todo, tomar acciones que conduzcan a evitarlo o cuando menos a reducirlo.

Continuidadesy rupturasen la transformacién del Estado en Bolivia

Mucho se ha hecho y avanzado en la transformacion instituciona y en la reestructuracion
de la economia en los Ultimos 20 afios de democracia .

Recuperacién de la democracia

La explosion de expectativas que impulsd a movimiento democrético a
comienzos de los 80, y la dramética frustracion que resulté de inmediato
durante e gobierno de Siles Zuazo (1982-1985), configuraron una
pedagogia colectiva en la cua aprendimos avalorar laestabilidad y



descubrimos la viabilidad de la concertacion y el pacto. Esa experiencia,
sin embargo, no fue suficiente para romper unavision utilitariade la
democracia, pues alin se la mide en términos de cuanto ayuda aque €
Estado resuelva los problemas de la gente, y no en cuanto contribuye a
crear un ambiente para que la gente, sus organizacionesy sus empresas,
resuelvan sus problemas. Es decir que, a pesar de haber podido verificar
de una manera concretalas limitaciones del Estado como productor de
desarrollo, & sentido comun todavia espera de él respuestas a sus
necesidades e iniciativas pararealizar sus esperanzas.

Estabilidad y ajuste

La estabilizacion, una demanda fundamental de los grupos més pobres
gue eran los més afectados por laincertidumbre y la especulacion, fue
alcanzada en base a una estricta disciplinafiscal y unapoliticarealistay
pragmética en la cual coincidieron élites politicas que provenian de
distintas tradiciones (la populistadel MNR y laautoritariade ADN) y que,
aln compartiendo una misma experiencia patrimonial corporativa de su
paso previo por el gobierno, tomaron decisiones claves pararedefinir €l rol
del Estado (1985-1993). La eliminacion del déficit generado en lamineria
estatal, lareformatributariay lareorientacion del gasto fiscal hacialos
sectores de educacion y salud generd fuertes tensiones pero empezé a
introducir cambios importantes en € pais. Entre ellos tienen mucha
relevancialosrelativos a fortalecimiento de los gobiernos municipalesy
el disefio einicio de unareforma educativa orientada a fortalecer la
educacion primaria, incorporar sistemas bilinguies de ensefianzay ampliar
la participacion de las comunidades en la gestion educativa. Fue clave, en
este periodo, latransformacion del sistema electoral, dando autonomia a
sus 6rganos jurisdiccionales y modernizandolo de maneratal que pueda
asegurarse la credibilidad de las elecciones. También se logro, en base a
pactos politicos, introducir importantes reformas como |os Consejos
Departamentales en las Prefecturas y 1os Diputados Uninominales en €l
Congreso cambiando la Constitucion Politicadel Estado ().

Reformas del Estado y de la economia

Consolidada la estabilidad fiscal e iniciados esos cambios, € paisingresd
aun intenso proceso de transfor macionesinstitucionales, que seinician
en 1993 durante la gestion Sanchez de Lozada y continlan hasta entrada la
administracion Banzer-Quiroga.

Capitalizacion
El més complejo fue e delacapitalizacion, que articul 6 la

privatizacion de las empresas publicas y lareforma del
sistema de pensiones, motivando un ciclo de inversiones



privadas que no tiene precedentes en la historia del pais ().
Este programa convirti6 las més grandes empresas publicas
en sociedades mixtas, transfirio la propiedad patrimonia a
todos |os ciudadanos del pais através de un "fondo de
capitalizacion colectiva' y convocd a concurso publico para
gue las empresas interesadas, previamente seleccionadas
con criterios de solvenciay conocimiento tecnol 6gico,
mediante un compromiso de inversién equivalente al valor
total del patrimonio existente, adquirieran €l 50% de las
acciones de laempresay € derecho aadministrarla

El impacto econdmico de este programa es perceptible en
la modernizacion y expansion de la cobertura de los
servicios de telecomunicacion, en € mejoramiento de los
servicios de transporte ferroviario en las rutas mas rentables
y sobre todo en €l crecimiento de laindustria petrolera, que
ha puesto a Boliviaen e segundo lugar de reservas de gas
en América Latina. Dada esta expansién, alin cuando en
algunos casos se redujeron las tasas impositivas, las
disponibilidades de recursos fiscal es han aumentado
considerablemente y las gravisimas crisis econdmicas que
vivieron los paises asiaticos y nuestros vecinos fueron
percibidas en Bolivia como una recesion que pudo haber
sido mejor controlada si |as autoridades fiscales no se
aferraban ala ortodoxia monetarista.

Los impactos que la poblacién ha percibido como més
negativos en la capitalizacion se relacionan con la empresa
de aviacion, cuyos socios no lograron establecer una
relacion de confianza ni con los trabajadores ni con €
gobierno y terminaron forzados a vender su parte aun
empresario boliviano, y con los ferrocarriles que, al carecer
de subsidios, abandonaron |os tramos menos rentables
dglando sin movimiento ferroviario a Cochabamba, una
region de considerable influencia politicay a gunas zonas
mineras. Ambos casos, sin embargo, destacan que el Estado
no hapodido pasar de la politica de subsidios
descontrolados por medio de la absorcién de déficits que le
caracterizaba antes de la privatizacion, a una politica
deliberada de subsidios explicitos orientada por objetivos
nacionales.

Pensiones

Vinculadaalaanterior, lareformadel sistemade
pensiones introdujo administradoras privadas de | os fondos



de jubilacion, las cuales tienen a su cargo tanto las cuentas
individuales de los aportes |aborales como € "fondo de
capitalizacion colectiva' (FCC), es decir, las acciones
correspondientes a 50% del valor de las empresas
capitalizadas. La coberturadel sistema ha aumentado
considerablemente, aungue aln esta muy lejos de a canzar
latotalidad de la poblacion laboral, y os recursos captados,
sujetos a control y a normas rigurosas de colocacion, tienen
un potencial todavia no aprovechado para dinamizar las
inversiones a medida que se consolide labolsade valores y
mas empresas puedan cotizar sus acciones en ella.

El FCC esta destinado a proporcionar una bonificacion o
primaanua atodas las personas mayores de 65 afios de
edad. La controversia politica ha dificultado que éste, que
era considerado un beneficio socia de la capitalizacion,
pueda mantenerse. Inicialmente se denominé Bonosol,
fijdndose una suma equivalente a 248 dolares anuales, l0s
cuales fueron financiados tanto con los rendimientos de ese
fondo como con créditos respal dados por la venta futura de
una parte de las acciones. Posteriormente se cambio su
denominacion aBolividay se fij6 en unasuma
proporcional alos rendimientos de las empresas,
anticipandose laintencion de distribuir las acciones del
FCC entre todos |os ciudadanos. Y agunos sectores
plantearon incluso la ventainmediata de esas acciones con
el fin de destinar esos recursos a la reactivacién productiva.
Lasdificultades técnicasy juridicas, y € desconocimiento
del valor rea que pueden tener esas acciones en este
momento, han impedido modificar radicalmente el modelo,
aunqgue si han contribuido a confundir alapoblacion ().

Municipalizacién y descentralizacion

Otrareformade amplio y profundo impacto en lavida
nacional ha sido la municipalizacién del pais mediante la
denominada Ley de Participacion Popular (1994). Con esta
norma se reforma radicalmente € nivel de los gobiernos
locales mediante la ampliacion de la jurisdiccion municipal
aambitos urbanos y rurales, y de sus atribuciones alos
campos de lainfraestructura de educacion, salud, riego y
caminos, de la preservacion ambiental y del patrimonio
cultural, y de la promocion econdémica. Lareformafue
sustentada en transferencias de patrimonio (escuelas,
centros de salud y sistemas de irrigacion) y de recursos,
coparticipacion tributaria (20% de la recaudacion



impositiva) y administracion directa de algunos impuestos
(bienes muebles e inmuebles por g emplo), asi como en la
ampliacién de los mecanismos de participacion con
cambios en & sistema de eleccion delos Alcaldes y
Concgjos Municipales, lainstauracion de Comités de
Vigilanciaformados a través de |as organizaciones de base,
y laplanificacion participativa.

Esta reforma hatenido un enorme impacto politico y
econdmico en todo € pais, redistribuyendo ingresos en una
magnitud considerable y revitalizando lavidaen los
pueblosy en las pequefias ciudades semirurales.

Incluso las opciones de la nueva Estrategia Boliviana de
Reduccién de la Pobreza, plasmadaen laLey del Didogo
(2001), descansan en la estructura de distribucion y gasto
gue representan |as nuevas municipalidades ().

Sus mayores dificultades provienen de laimposicién de un
mismo model o organi zativo paratodas las municipalidades,
diferenciadas solamente por € tamafio de su poblacion, las
restricciones legales parala creacion o modificacion de
impuestos y la ausencia de disposiciones que permitan la
formacion y el funcionamiento de partidos locales, porque
eso hace que lavida politicalocal sea excesivamente
dependiente y sujeta alos avatares de la politica nacional.

Pero el modelo tiene todavia potenciaes que no han sido
plenamente explotados, como laformacion de
mancomunidades y laintensificacion de un rol més
vigoroso en la promocion de la economialocal.

Se intentd acompafiar esta reforma con la descentralizacion
de las Prefecturas Departamentales (1995), que son
responsabl es de una parte importante de lainversiéon
publicay se esperaba que vincularan los &mbitos locales
con el nacional. Pero su Consg o Departamental es poco
representativo y carece de funciones relevantes, y la
desaparicion de las Corporaciones Regiona es de
Desarrollo elimind un referente técnico-politico para el
manejo de lainversion publica que no ha podido ser
sustituido por las secretarias prefectural es.

Superintendencias



Lareforma administrativa mas importante ha consistido
en lacreacion del sistema de superintendencias, liberando a
los Ministerios de las responsabilidades de control,
supervision y defensa del interés pablico en temas de
saneamiento bésico, forestacion, gestion detierras,
pensionesy valores, bancay seguros, energiae
hidrocarburos. También se ha creado |a superintendencia de
recursos humanos para administrar €l servicio civil y
conducir €l proceso de modernizacion

El funcionamiento de | as superintendencias, sin embargo,
descansa mucho en la personalidad de sus g ecutivosy la
poblacion aln no tiene una clara comprension de su papd y
no letiene confianza a sistema. Su autonomia, emergente
de su designacién congresal y por plazos largos, que es
considerada clave para su funcionamiento, es
paraddjicamente una de | as razones de esa desconfianza'y
fuente de demandas para crear cuerpos colegiados para
control de los superintendentes.

De gran impacto y relevanciahasido lareformade la
aduanay lainstitucionalizacion del servicio de impuestos.
La primera, més avanzada que la segunda, haimplicado la
profesionalizacion del cuerpo de funcionarios y un mayor
control del contrabando, afectando también amiles de
familias que se dedicaban a comercio informal
transfronterizo. La segunda esta orientada a mejorar los
sistemas de control parareducir laevasion fiscal y ampliar
la cobertura

Renovacion ciudadana

En temas relativos alos derechos ciudadanosy la
busqueda de mayores controles ala corrupcion se han
realizado avances importantes en el sistemajudicial, con la
creacion de un Tribuna Constitucional, un Consgio dela
Judicatura parala administracion del sistemajudicial y €
control del persona de juecesy actuarios, aumentando
también el nimero de defensores publicos (especia mente
ene arearural). A consecuenciade lareforma
constitucional seinstituyé también el Defensor del Pueblo
para promover el respeto de los derechos humanos y
defender alos ciudadanos de los posibles abusos de las
instituciones y funcionarios publicos, y como efecto de
todos esos cambios se han creado unidades municipalesy



policiaes parala defensa de grupos vulnerables (nifios,
ancianos, mujeres).

Los conflictos del cambio

A pesar de estos avances y de una cierta continuidad en los mismos, €l
pais ha sido fuertemente sacudido por convulsiones sociales en los
ultimos afios. Cuatro factores parecen haber tenido una fuerte influencia
en dichos procesos:

Lucha contra las drogas

Laerradicacion de cultivos de coca en lazona del
Chapare, forzosay sin compensacion, redujo drasticamente
los ingresos de cerca de 30 mil familias campesinas,
empujando a sus integrantes a emprender migraciones de
retorno o hacialas ciudades, trasladando con ellos sus
tensiones y demandas, reforzando su organizacion
defensiva pero con comportamientos radicales o, en
algunos casos, ensayando una vinculacion més estrecha con
las redes delincuenciales. Por cualquiera de esos caminos
las repercusiones se han sentido con fuerzaen e resto del
pais no solamente por la accion directa de los campesinos,
con marchas y bloqueos, o por |as tensiones asimiladas en
los barrios més pobres, sino también por la contraccion de
la demanda.

Lapoliticade "sacar aBoliviadel circuito deladroga" se
sustenta en el argumento de que dicho circuito es la mayor
fuente de corrupcion y de amenaza alainstitucionalidad
democrética. Esto es solo parcialmente cierto, porque
ignora que la corrupcion emerge mas bien delas
condiciones socialesy juridicas de la prohibicién, y que los
logros en un area geografica no se explican ni sostienen por
si mismos. Lareduccién de cultivos en e Chapare fue més
gue compensada por la expansion en Colombia mientras
duraban las negociaciones de paz, y es probable que las
presiones de la demanda se vuelquen nuevamente hacia
Boliviay € Per(, o incluso a Ecuador y Brasil, a medida
gue avance la guerra en Colombia. De modo que mantener
la situacion al canzada puede resultar incluso mas dificil que
haberlalogrado, sobre todo si setomaen cuentaque la
presion de los Estados Unidos puede intensificarse.



Pobreza y expectativas

L as expectativas generadas por la lucha contra la pobreza
pueden haber sido otro factor de tensiones. La comunidad
internacional ha puesto el temade la pobreza en & primer
lugar de su agenda y, en Bolivia, la coalicién gobernante
hizo también del tema uno de los elementos centrales de su
discurso politico. El problema no esta en haber dado
prioridad ala situacion de los grupos mas vulnerables de la
sociedad, sino en que € discurso para hacerlo no define d
pobre como €l actor central de esalucha, sino que la
cooperacion internacional y el estado parecen asumir la
responsabilidad de eliminar la pobreza.

Si recordamos que a pesar de |os cambios persiste una
cultura estatista, esfacil de comprender que e mensgje de
la pobreza es recibido en un doble sentido: como una
confesién de culpa -6l Estado no ha hecho nada por los
pobres- y como una promesaincumplida -quiere hacer algo
pero no puede-. De ahi ala protesta no hay mas que un
paso, sobre todo cuando |a pobreza estd asociada, como en
Bolivia, aunalarga historia de diferenciacion,
discriminacion y segregacion cultural.

Los esfuerzos por canalizar institucionalmente esas
tensiones, como € Didlogo Il y lanegociacion dela
segunda fase del programa de alivio de la deuda (HIPC), de
alguna manera contribuyeron a elevar las expectativas y
agudizar las frustraciones. "Tanto didogo y tanto dinero,
pero la situacion no cambia" parece decir € razonamiento
del comun de la gente.

La politica de la identidad

Las fracturas y divisiones del movimiento campesino,
fuertemente af ectado por |as transformaciones estructurales
en la propia condicién campesina, han creado espacios para
la emergencia de un aymarismo radical afincado en lazona
mas fértil del altiplano y en los barrios de migrantes de las
ciudadesde LaPaz y El Alto. Ese movimiento, liderizado
por un grupo que intent6 formar e Ejército Guerrillero
Tupac Katari, encabezala Central Sindical Unicade
Trabajadores de Boliviay a partir de ahi haformado un
partido politico: e Movimiento Indio Pachacuti. Su
discurso beligerante plantea la recuperacién del Kollasuyo
y e enfrentamiento atodas las formas de colonialismo



interno, afirmando la defensa de laidentidad indigena
frente ala cultura occidental, ala que perciben
crecientemente agresiva por la globalizacién, proceso que
rechazan.

Este movimiento ha tenido unafuerte capacidad de
movilizacion en algunas zonas del paisy adquirié una
extraordinaria visibilidad por los bloqueos que organizé en
diversos momentos. La persistencia de patrones de
discriminacion cultural, vigentes a pesar de los avances
registrados en los Ultimos cincuenta afios, y € creciente
reconocimiento de la gravedad de las brechas y
desigualdades sociales en €l pais, le dan a este movimiento
una fuerte resonancia en los circul os privilegiados del pais,
gue tienen también sentimientos de culpay de temor frente
alapobrezarura indigena.

Sin embargo, la accion politica basada en laidentidad
puede tener una gran capacidad disruptiva pero también
severas limitaciones constructivas pues tiende al
aislamiento.

L as respuestas que se han dado tienden a plantear la
integracion de elementos culturales y de reconocimiento de
expresiones indigenas en lalegislacion y € sistema
institucional. Pero existen también esfuerzos ideol 6gicos
paratratar de articular, a partir de esta afrmacion

identitaria, unalucha méas amplia contrala globalizaciéon y
el capitalismo. El papel de este movimiento y de los grupos
gue lo apoyan en los conflictos sociaes recientes no ha sido
pequefio.

Tensiones politicas

Pero es probable que la mayor fuente de tensiones hayan
sido provocadas por las dubitaciones en la dlite politica
acercadel sentido delos cambiosy su relevancia. A pesar
de que habian evidentes coincidencias programéticas e
ideol 6gi cas entre fracciones de los partidos de gobierno y
oposicion, por lo menos en las dos Ultimas gestiones, las
animadversiones y rivalidades personal es parecen haber
primado para evitar que el proceso tenga continuidad. En
los ultimos afios |os operadores politicos del gobierno
trataron de cohesionar ala coalicion enfatizando
diferencias con el anterior y atacando las reformas que
promovio, con lo cual se puso en dudatodo el procesoy se



perdi6 el impulso de los cambios. Y no se puede, sin tener
alternativas, poner en duda un camino y seguirlo
transitando, porgue eso crea un margen de incertidumbre
gue amplificalas voces discordantes por marginales que
sean. Y en este caso, |as voces discordantes no fueron
marginales. Renacieron de |os nlicleos mas tradicionales
del vigjo Estado, es decir, de aguellos que afioraban €l
control patrimonia de los recursos publicos, y de los que
sabian cOmo g ercer presiones corporativas para acceder a
ellos.

Los conflictos sociales que lograron detener € proceso y amenazan con
paralizarlo han combinado estos tres factores y por eso tuvieron tanta
fuerzay tan poca creatividad.

Tareas pendientes

A partir de los esfuerzos ya realizados, |os logros alcanzados y |as tendencias, |os
desafios y las amenazas que se han descrito anteriormente, y sin animo de ser exahustivo,
pueden plantearse algunas tar eas de reorganizacion del Estado en direccion a

« Globalizacion desde |os derechos humanos

Fortalecer sus posibilidades de intervenir en e sistema mundial de
gobernabilidad. Esaintervencidn serd mas eficiente si se plantea a partir
de valores fundamental es de caracter universal, como |los derechos
humanos, que desde |a defensa de unaidentidad particular. No porque ésta
seairrelevante, sSino porgue tiene mejores posibilidades si se plantea como
una forma especificay localizada de lo universal, que como unaformade
vida que le es contrapuesta 0 antagonica.

Asi como la nacién fue en gran medida un invento del Estado paralograr,
al mismo tiempo, la cohesion internay |a representaci dn externa, también
puede ser reinventada en una nueva perspectiva que permita ala sociedad
ser una pero en el mundo.

En este marco es preciso reconocer que lo que esta en el fondo de los
debates sobre laintegracion, el multilateralismo y las instituciones
internacionales es el debate sobre laformacion de un sistema global de
gobierno. Este no implicalaformacion de un gobierno mundial, que
replique anivel general 1o que fue el Estado nacional, sino €
establecimiento de un sistema de gestion basado en principios de caracter
universal y en regulaciones que permitan controlar alas fuerzas globales y
ponerlas a servicio de la dignidad humana



o Reforma dd sistema de gestiond e las relaciones internacionales

Operativamente, esto reclama prestar particular atencion
sobre las funciones reunidas en el denominado Ministerio
de Relaciones Exteriores. Es a través suyo gue se supone
debe operar laactiva intervencion del estado nacional en
la negociacion y concertacion delasnormasy tratados
gue van tejiendo ese emergente sistemamundial de
gobierno, por 1o que su accion debe apuntar no sélo aque
las particul aridades nacional es sean consideradas y tomadas
en cuenta en ellas, sino a que la sociedad las comprenda,
asumay aproveche.

Lagravitacion que €l estado pudiera g ercer en esas
negociaciones descansa solo en parte en el tamafio relativo
de nuestra economia. Depende también de factores como la
consistenciainstitucional, la credibilidad politicay la
transparencia, que a su vez influyen sobre las posibilidades
de formar parte de diversos sistemas de alianzas en torno a
temas concretos. incluso con actores no gubernamentales.

o Primacia congtitucional de tratados internacionales

Un temaclave a este respecto es €l delaprimacia de
algunos tratadosinter nacionales en el ordenamiento
juridico.

El primer y mas decisivo paso en launiversalizacion de
normas es €l referido alos tratados sobre derechos
humanos. Ellos suponen sacrificar soberania estatal
reconociendo al individuo como sujeto de derechosy
obligaciones, como actor y como beneficiario fundamental
del desarrollo.

Como ya se planted antes, esto implicaredefinir lanocion
de ciudadania. En nuestro caso, ademas de enfatizar el
sentido de responsabilidad individual, se hace necesario
desarrollar la capacidad de vincular |as decisiones y
opciones con |as consecuencias que tienen las mismas.

o Rdacionesinterestatales e intersocietales

Es necesario prestar atencién especia alas posibilidades de
establecer nuevas alianzas. La experiencia muestra que es
posible influir sobre la adopcidn de normas generales. Los
Estados pequefios, sobre todo si logran alianzas con los



movimientos sociales en |os paises centrales, pueden influir
sobre las normas que se adoptan anivel global. Las nuevas
tecnologias han creado nuevas oportunidades para actores
no gubernamental es, como |o han demostrado |os casos del
Tratado sobre Minas Terrestres, |os convenios de control
ambiental, y, claro, los referidos a derechos humanos.

Para esas dlianzas |a credibilidad de | os actores es
absolutamente fundamental y ello remite ala apertura
institucional, lainstitucionalidad democréticay la
transparencia, gue son temas que tocaremos luego.

- Localizar la globalizacion

o

Un segundo desafio claro puede ser referido como €l delocalizar la
mundializacion. Esto se refiere tanto ala necesidad de aprovechar
localmente las oportunidades de la mundializacion, como alainevitable
necesidad que existe de aplicar localmente |as normas y regulaciones

Ampliar e mercado interno

El desarrollo del mercado interno, que es unatarea
inacabada en Bolivia, es més importante que nunca. No es
posible ni proyectarse competitivamente en e mundo ni
aprovechar 1o que @ ofrece sin un mercado interno solido,
bien integrado e incluyente. Las actuales condiciones de
nuestra base estructural, de desintegracion, exclusion
socia, diversidad cultural, es decir, inexistencia del
mercado nacional como &mbito en € que seintegran las
necesidades y |as capacidades de todos, nos colocan en una
seria desventgja como pais, como individuos y como
empresas.

No puede sostenerse € dilema entre exportar o no, ni es
posible estimular un proceso de desarrollo esperando a que
sereanime e mercado mundia porque € nuestro esta
agotado. El desafio econdémico mas importante del pais,
hoy, es e mismo gque hace 50 afos: desarrollar el mercado
interno.

En este marco es pertinente preguntarse si lalucha contrala
pobreza, |as desigualdades y |os desequilibrios son tareas
del Estado.



Y en esto hay que superar algunas confusiones. Una cosa es
el Estado como instrumento de redistribucion y de control
de abusos, y otraes el Estado como responsable principal
de resolver problemas generalizados de pobreza. El aivio
de la pobreza, en casos de extrema vulnerabilidad, no
puede confundirse con hacer del Estado €l principa actor
de lalucha contrala pobreza, ya que ésta solamente se
resolvera cuando la gente asuma su responsabilidad en el
restablecimiento del equilibrio entre los recursos
disponibles, incluyendo su voluntad y dedicacion d trabajo,
y Sus expectativas.

Las desigualdades y |os desequilibrios solamente pueden
ser objeto de atencion estatal cuando en ellos se sustentan
situaciones de inequidad, es decir, deinjusticia.

o Transformacion informacional

Es crucia desarrollar acciones orientadas amejorar las
condiciones de competitividad econémicadd pais que, en
laactual situacion, setraduce en €l desafio de impulsar y
promover latransformacion informacional de nuestra
economia de maneratal que puedan aprovecharse
productivamente |os avances de la ciencia y la tecnologia.
Estatarea, entre otras, debiera contemplar también €l
enfrentar dos desafios fundamental es: |a recuperacion de la
universidad publicay laampliacién de la seguridad socia
de modo que ella permita que laflexibilizacion labora y
productiva no deteriore las condiciones de vidani las
oportunidades de la gente.

o Recuperar la universidad pablica

- En efecto, una de las tareas més urgentes y en las cuales
hay magros avances es en larecuperacion dela
universidad publica tanto como formadora de recursos
humanos de alta calidad cientifico técnica, cuanto como
centro de creacion intelectual y de produccion de
conocimiento.

L os mecanismos que levanté la universidad para
defenderse de laoligarquiay del autoritarismo, como son la
autonomiay €l cogobierno, han terminado por aidarladela
propia sociedad y amenazan con asfixiarla. La universidad
absorbe una cantidad enorme de recursos publicos que, alin
asi, no le son suficientes para atender las demandas de una



masa de alumnos que crece sin parar, y que esta menos
interesada en adquirir una destreza que en acceder a
mercado laboral.

El sistema universitario nacional se ha empezado a
reformar pero de una manera perversa, con la creacion de
universidades privadas. Ellas tienden a asumir cadavez
mésy mejor € rol de formacion de profesionales, pero su
|6gica esladel maximo rendimiento econdmico y no estan
en condiciones de asumir liderazgo en la creacion
intelectual o la adaptacion tecnol 6gica, que suelen ser
lentas y de ato riesgo.

Y e desarrollo cientifico y tecnol égico ha quedado a cargo
de las débiles organizaciones no gubernamentales, que
ademas frecuentemente estén desvinculadas tanto del
sistema universitario como de | as unidades productivas.

Larecuperacion de launiversidad publica no serd unatarea
facil por lafuerza de las corporaciones que las controlan,
pero es unatareaineludible en lacual e Estado debe
involucrar ala sociedad porque, en definitiva, esun
objetivo de interés publico del cual depende en gran
medida que lainsercion en la mundializacién tenga efectos
fecundos y duraderos.

o Fortalecer la seguridad social

- Por otro lado, las conquistas de seguridad social se limitan
al reducido grupo de los trabajadores asalariados, obreros y
empleados, y descansan sobre todo en lavinculacion
laboral. Este sistema no es solamente excluyente, dejando
fuera alainmensa masa de trabajadores independientes,
pequerios empresarios y trabajadores temporal es, sino que
esineficiente, pues no logra dar |os margenes de seguridad
socia que la poblacién esperay aumentalos costos de la
fuerza de trabgjo limitando la capacidad de las empresas
pararesponder con prontitud alas cambiantes condiciones
del mercado. Laflexibilidad laboral que se haintentado
disefiar solamente da respuesta a |l as necesidades
empresariales pero aumentala vulnerabilidad de los
trabajadores, por lo cual tiende a generar conflictos o, si se
[legara aimponer, contribuiria a deteriorar las condiciones
de vidade los trabajadores.



o
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Regulacion

Por ello es necesario continuar lareforma del sistema de
pensionesy de seguridad social de modo que € disfrute
de esos derechos esté vinculado de manera general ala
condicion ciudadana y no exclusivamente ala condicion
laboral, y a partir de ello avanzar haciala flexibilizacion
laboral que permitaalas empresasy alos trabajadores
reorganizarse, renovar sus capacidades y poder adecuarse a
los acel erados cambios del mercado aprovechando mejor
|as oportunidades que ofrece €l uso de las nuevas
tecnologias.

Fortalecer la capacidad nacional de regulacién es otratarea
crucia.

Lamundializacion hace més necesaria que nuncala
regulacion, y también la hace mas viable que nunca. El
desafio y latendencia es gestionar localmente normas que
son globalmente establecidas. Las normas, aln cuando
sean cada vez menos definidas de manera "soberana’ y
tiendan areflgar criterios méas general es, solamente pueden
ser aplicadas, controladas y supervisadas localmente.

No solamente hay compatibilidad entre globalizacion y
regulacién, sino que la primera crea un escenario que hace
mas viable la segunda. De ahi que si un papel del Estado es
intervenir activamente en laformulacién de las normas, €
otro es € de gestionar localmente su aplicacion.
Obviamente, la cuestion es que las normas generales, alin
cuando sean decididas con menos soberania, sean
adecuadamente negociadas y concertadas.

Descentralizacién y reordenamiento territorial

En ese marco resalta también la necesidad de continuar €l
fortalecimiento de los gobier nos locales, de modo que
aumente su capacidad institucional paralagestion local de
esas hormas.

LaLey del Didogo, que canaliza através de los gobiernos
municipales los recursos del aivio de ladeuda, aprovecha
la estructura existente y lafortalece. Pero parece necesario
considerar una mayor flexibilizacién de las normas de
modo que |os gobiernos | ocal es puedan ganar en autonomia
amedida que mejoran sus capacidades de gestion. La



delimitacion territorial nunca fue pensada en términos
municipales, y s bien seria muy riesgoso ensayar nuevas
delimitaciones desde €l centro y en base a criterios
tecnocréti cos, puede avanzarse en ese sentido mediante la
creacion de estimulos que respalden iniciativas de
reordenamiento territorial que puedan incluso probarse
experimental mente en mancomunidades, ya sea de alcance
territorial o de propésito especifico.

Y es sin dudaimperativo concentrar una atenciéon particular
en las Prefecturas Departamental es para que puedan
funcionar efectivamente como nodos articuladores de los
gobiernos municipales entre si y con €l estado central. Es
preciso mejorar su legitimidad y representatividad politica
pero también su capacidad € ecutiva puesto que tienen asu
cargo atribuciones muy importantes para el desarrolloy
proporciones considerables de recursos de inversion
publica.

- Transparencia en la gestion

(o]

Latransparencia es un recurso gubernamental clave para establecer su
credibilidad hacia el sistema mundial como hacia |la propia sociedad.

L as nuevas tecnol ogias ciertamente mejoran la capacidad estatal de
control y vigilancia sobre |os ciudadanos (impuestos, aduanas, etc.) pero
también la de | os ciudadanos sobre € Estado (acceso ainformacion,
publicidad de los bancos de datos, contacto con dirigentes, difusion de
sesiones politicas. Incluso un autor, D Lyon, sefidla que en términos
relativos, hoy el Estado es més vigilado que vigilante (cit MC).

Keohane y Nye sefialan que "mediante la drastica reduccién de los costos
de transmitir informacion, larevolucion informacional crea nuevas
politicas de credibilidad en las cuaes la transparencia es un recurso de
poder" (p. 3)

Lucha contra la corrupcién

Por eso tiene relevancialalucha contralacorrupcion. En
ella debe ser mayor e miedo adisimularla, parano afectar
laimagen, que al de denunciarla. No debe ignorarse que
existe una competencia por la credibilidad que es aveces
despiadada, y aunque en ellatienen ventagja los que cuentan
con unaposicion solidaen € inicio, larevolucién
informacional esta creando nuevas condiciones para que
actores mas peguerios e incluso no gubernamental es puedan



ganar posiciones y superar desventajas, siempre que sean
abiertos y capaces de absorber y procesar lainformacion.

o Nueva planificacion

En ese sentido, aquiere un nuevo rol laplanificacion: Es €
procedimiento mediante el cual € estado formulay hace
explicita su propuestay yavera cada quién como la
aprovecha, seintegra, se vincula, lacombate o laignora

Si lademocracia se caracteriza por larepresentatividad
socia del Estado, basada en la eleccion libre de sus
autoridades, por la separacion de poderesy e control
cruzado de sus acciones, por € imperio delaley y por la
autonomiade la sociedad civil frente a Estado, la
planificacion no puede aspirar adirigir y normar todo el
conjunto de las actividades econdmicas pues ello
restringirialos derechos y las libertades de los ciudadanos,
ademas de reducir laflexibilidad necesaria del aparato
econdémico pararesponder alas multiples y cambiantes
situaciones, demandas y desafios.

La planificacion en democracia es una actividad de los
organismos del Estado que da operatividad a las propuestas
y decisiones politicas, sustentadas en sus programas
electorales y en los procesos de concertacién y dialogo que
se desarrollan en los érganos colectivos. Debe tener las
siguientes finalidades:

o Contribuir adar coherenciaala accion de los organismos publicos;

o Facilitar la coordinacion de las politicas publicas;

o Orientar alos responsables de |as dependencias del Estado, en sus
distintos niveles jurisdiccionales, atomar decisiones cotidianas;

o Hacer explicitay transparente, ante la sociedad y sus diversos actores, la
orientacion de las politicas gubernamental es.

Este Ultimo elemento es crucia pues, asu vez, permite:

o El control social de laaccién gubernamental, porque sabiendo lo que €l
gobierno quiere hacer, los ciudadanos y sus organizaciones pueden
expresar una posicioén respecto de susintencionesy evaluar €l
cumplimiento de las mismas,

o Latomalibre de decisiones por parte de |los agentes privados y actores
sociaes pero permitiéndoles conocer hacia donde se dirige laaccién
gubernamental; de modo que puedan aprovechar |as oportunidades creadas



por laaccion estatal o, si no lo hacen, anticipar |as consecuencias que
podriatener esaaccién y tomar las previsiones necesarias.

o Establecer previsiones que permitan coordinar lalabor privadacon la
labor publica, en caso de que quieran hacerlo.

o Permitir que la sociedad ensaye multiples opciones para resolver sus
problemas, ya sea vinculdndose o no ala accién estatal.

« Derechos Humanos: un nuevo referente

Establecer un nuevo referente de cohesion social y de sustento a la
legitimidad de su accién que pueda remplazar ala nacién como
imaginario colectivo en el cua se fundian para pervivir las identidades
culturales. Ese referente puede ser € de la condicion humana. Es yendo
hacia el individuo, reconociéndolo como sujeto de derechos, capaz de
asumir responsabilidades y digno del respeto y latolerancia de los demés,
gue se descubre ala humanidad.

Corolario

Las fronteras entre lo exterior y lo interior se estan haciendo més difusas y permeablesy
el Estado, que articul aba ambos en referencia ala nacion, esta obligado a cambiar. Puede
y debe establecerse como un agente estratégico de negociacion en un sistema mundial de
gobierno, y debe redefinir ala nacién como comunidad de individuos responsables, como
una comunidad de ciudadanos (gréafico 3). Ellos, sus mandantes, son la prioridad de su
accién y por eso requiere establecer |os derechos humanos como referencia normativa
paraorientar sus funciones. Latransparencia es el recurso de poder que le permite ganar
credibilidad y |a capacidad de jugar un papel activo en la politicamundial sin aumentar la
distancia de su base social. Necesita renovar sus 6rganos de rel aciones internacionales y
de planificacion, y fortalecer |a democracia para aumentar su capacidad de recepcion y
uso de informacion, desde la cua puede mejorar |as posibilidades de que su voz, lade su
gente, se escuche en los intensos flujos que estructuran € sistema mundial, y que éstos no
sean una amenaza sino una fuente de energias para aprovechar localmente las
oportunidades del desarrollo.
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