La Junta de Personal y los Comités de Empresa del Servicio
Canario de Empleo, como érganos de representacion de los
Trabajadores, emiten el siguiente Informe:

La Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales, en la reunion celebrada el 26
de junio de 2008, aprobd, de conformidad con lo establecido en los articulos 14
de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo y 86 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, los criterios de distribucion del coste
imputable al ejercicio econdémico de 2008 del Plan extraordinario de
orientacién, formacién profesional e insercion laboral, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 18 de abril de 2008, consignado en el Presupuesto
del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Los criterios objetivos de distribucién aprobados son los siguientes:

a) para la contratacién de orientadores, se aplica el numero de oficinas de
empleo de cada Comunidad Auténoma, con presencia de efectivos del Servicio
Publico de Empleo Estatal. Se financia el coste de 35.000 euros/ano para la
contrataciéon de 2 orientadores por oficina de empleo (periodo septiembre —
diciembre 2008)”

Para dar cumplimiento con lo estipulado en la citada ORDEN TIN, el Servicio
Canario de Empleo traslada su competencia para la contratacion de dichos
orientadores a la Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo (en adelante
FUNCATRA), por lo que la misma seria la encargada de contratar a los citados
orientadores y de darles instrucciones para desarrollar sus funciones dentro de
las oficinas de empleo, segun instrucciones que se adjuntan a este escrito.

Entienden estos Organos de Representacion de los Trabajadores del Servicio
Canario de Empleo, que con esta medida no se garantizan los criterios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad necesarios para la contratacion
de personal al servicio de la administracion, en cumplimento con lo
establecido en la Constitucion Espanola y el Estatuto del Empleado
Publico.

Si estas acciones se pretenden cofinanciar por el Fondo Social Europeo a
través de los programas Plurirregionales , es necesario determinar que las
diferentes formas de ejecucién deben garantizar ,con independencia de la
entidad que se encargue de la ejecucioén total o parcial , el cumplimiento de
procedimientos tendentes a proteger los fondos comunitarios y a evitar las
correspondientes responsabilidades financieras en caso de su incumplimiento
,tanto para la Comunidad Canaria como para el Estado.



Por otro lado, en cumplimiento de los principios de transparencia y buena
gestion financiera es necesario que se emita el correspondiente informe de
legalidad sobre la participacion directa de FUNCATRA en la contratacion
de personal que prestara funciones en un Organismo Auténomo como es
el SCE cuyos fondos provienen del Estado y para los que no se han
realizado las convocatorias publicas ni pruebas de seleccion adecuadas
para igualar el acceso a todos los ciudadanos ni la imparcialidad y
profesionalidad de los 6rganos de seleccion de Funcatra ni la garantia de
paridad de género.

Pudiendo apreciarse en todo este proceso el poder discrecional que se le
ha delegado a esta Fundaciéon Publica en dicho proceso selectivo,
incompatible totalmente con la cultura de “Servicio Publico”

Por lo que se refiere a la Ley de Proteccion de datos de caracter personal
es necesario asi mismo que se emita informe al respecto, ya que los citados
trabajadores —orientadores, contratados por FUNCATRA prestaran servicios
dentro de las Oficinas de Empleo, manejaran datos personales de los
desempleados , e incluso con diferente horario al que tienen los empleados
publicos de las oficinas no garantizando la correspondiente custodia de
expedientes que se exige a cualquier empleado publico .

Desde estos 6rganos de representacion se puede entender que se vulnera
plenamente con la Ley Organica 15/1999, de trece de Diciembre de
Proteccidon de datos, de caracter personal (B.O.E. n° 298, de 14-12-1999).

Asimismo, en la citada ORDEN TIN , también se establece lo siguiente:

b) para la cualificacién especifica del personal de las oficinas de empleo, se
financia a razén de 3.000 euros/afo por cada oficina de empleo, con presencia
de efectivos del Servicio Publico de Empleo Estatal (periodo septiembre-
diciembre 2008).

c) para las subvenciones de busqueda de empleo, movilidad geografica,
promocion de empleo auténomo y formacién profesional para el empleo
(periodo septiembre-diciembre 2008), se aplica el promedio en cémputo anual
(periodo 1 de junio de 2007-31 de mayo de 2008) del 50 por 100 de paro
registrado y del 50 por 100 de demandantes no ocupados (DENOS).

Las funciones de orientacidn que realizaria este personal corresponden al
Servicio Canario de Empleo, tal y como se articula en la LEY 12/2003, de 4 de
abril, del Servicio Canario de Empleo, publicado en el BOC n? 80, de fecha 23
de abril de 2003, que en su Capitulo |, (Disposiciones Generales), Articulo 3
(Funciones), establece lo siguiente:

“1. Corresponden al Servicio Canario de Empleo las siguientes funciones:



B) Con caracter general, las funciones de ejecucién de las politicas de empleo
y formacion profesional ocupacional y continua asumidas por la Comunidad
Auténoma de Canarias, y, en concreto:

1) En relacién con la intermediacion en el mercado de trabajo:

a) Las funciones de ejecucién en materia de intermediacién laboral y, en
especial, las de inscripcion y registro de los demandantes de empleo, y el
control de la obligacién de los trabajadores de comunicar la terminacién del
contrato de trabajo, en los términos legalmente establecidos.

e) Ofertar servicios de orientacion y apoyo a las personas desempleadas y
ocupadas, facilitandoles la insercion laboral y la mejora ocupacional, agilizando
y optimizando una orientacién lo mas personalizada posible”.

3. Al objeto de satisfacer el interés publico que tiene encomendado, y
atendiendo a los principios de participacion y eficacia y al criterio de
eficiencia, el Servicio Canario de Empleo podra celebrar acuerdos,
pactos, convenios, contratos o utilizar otros instrumentos de
colaboracion con personas tanto de Derecho publico como privado,
especialmente con las entidades municipales, para la realizacion por
éstas de actividades comprendidas o relacionadas con sus competencias
de intermediacion, orientacion, formacion y empleo.

Las entidades colaboradoras del Servicio Canario de Empleo deberan
respetar en todo caso en su actuacion los principios de igualdad y no
discriminacion.

En cumplimiento con lo establecido por la Ley del Servicio Canario de Empleo,
las labores de Orientacion actualmente se vienen desempenando, entre otros
profesionales, por los Tutores de Empleo, que trabajan en cada una de las
Oficinas de Empleo de Canarias, y que en la actualidad estan contratados con
cargo al Programa Operativo de Canarias Fondo Social Europeo 2007-2013.

Por otro lado, se entiende que esta decisibn puede suponer una
reorganizacion funcional y una “externalizacion de funciones encubierta”
y Servicios de Empleo y Formacion paralelos ,especialmente se analiza el
borrador de Convenio de Encomienda de Gestion entre el SCE y
FUNCATRA.

La externalizacion de estas funciones y la contratacion del personal laboral que
prestara los servicios de orientadores contratados por la Fundacién Funcatra
no garantiza el respeto a la intimidad de los terceros y la transparencia de
los sistemas de evaluacidon que es necesario mantener en temas laborales
Y menos cuando se pretende a su vez subcontratar hasta un 50 % de las
actuaciones encomendadas.



Por parte de la Direccion del Servicio Canario de Empleo no ha informado a La
Junta de Personal ni a los Comités de Empresa que representan a los
trabajadores del Servicio Canario de Empleo y, por lo tanto, no ha sido
consensuada con los mismos, tal y como se sefiala en el Estatuto de los
Trabajadores y en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ante la falta de informacion por parte de la Direccion a los érganos de
representacion de los trabajadores, se desconoce la finalidad ultima que se
pretende con estas directrices, por lo que se advierte de que si se trata de
contratar a los trabajadores por la citada Fundacién y prestar sus servicios en
las instalaciones del SCE, podria dar lugar a una cesiéon ilegal de
trabajadores, tal y como ha ocurrido anteriormente con otras actuaciones de
orientacién, las denominadas OPEAS (orientadores profesionales para el
empleo y asistencia para el autoempleo), subvencionados por el Ministerio de
Trabajo, con cargo a fondos estatales, donde los trabajadores son contratados
por Corporaciones Locales pero han venido prestando sus servicios en el
Servicio Canario de Empleo, por lo que se ha entendido que el empleador
ultimo es el SCE, razén por la que estos trabajadores han demandado ante los
Juzgados tal situacion, cuyo resultado ha sido que se hayan dictado diversas
Sentencias por dichos Juzgados en el que se les reconoce su vinculo laboral
con este Organismo como contratacion laboral con caracter indefinido, lo que
implica una consolidacién importante de gastos en el Capitulo | (gastos de
personal).

Los representantes de los trabajadores del Servicio Canario de Empleo
manifiestan su total rechazo a que una Fundacion, ya sea de Derecho
publico o privado, contrate a trabajadores cuyo objetivo es reforzar las
Oficinas de Empleo en este momento de crisis, con el considerable incremento
del desempleo, tal como lo manifiesta la ORDEN TIN citada, con cargo a
fondos estatales, y que tal y como se transcribi6 literalmente en el cuerpo de
este escrito, el criterio de distribucién de fondos es, entre otros, “para la
contratacién de orientadores, se aplica el numero de oficinas de empleo de
cada Comunidad Autdbnoma, con presencia de efectivos del Servicio Publico de
Empleo Estatal. Se financia el coste de 35.000 euros/afio para la contratacidén
de 2 orientadores por oficina de empleo (periodo septiembre —diciembre 2008).

La Comunidad Auténoma de Canarias, y con el fin de evitar la realizacién de
mas contratos en fraude de Ley, tal y como viene sucediendo en la actualidad
con los contratos de obra o servicio, utilizados para labores estructurales del
Servicio Canario de Empleo, se deberian contratar a aquellas personas que
han aprobado previamente las pruebas objetivas realizadas para dotar las
distintas listas de reserva de funcionarios interinos y laborales, que en virtud de
dichas pruebas han demostrado tener la formacién y la experiencia necesaria
para realizar las distintas acciones de orientacion siendo responsabilidad de la
Consejeria de Presidencia y con ella la Direccion General de Funcién Publica la
gue gestione estos procedimientos contractuales y no una Fundacién Publica.



Un servicio publico responsable y eficaz como el que se viene prestando por
personal Funcionario y Laboral , desde las Oficinas de Empleo y el resto de
Servicios del Servicio Canario de Empleo requiere en un momento de crisis
como éste que se le apoye y refuerce desde los Servicios Publicos de
Empleo Centrales y desde la distintas Consejerias del Gobierno de
Canarias, no que se extienda la flexibilidad laboral a nuevas
contrataciones a cargo de Fundaciones Publicas y mucho menos que se
externalicen funciones a empresas ,corporaciones locales ,fundaciones
,sindicatos ,etc que no tienen ni la experiencia ni la operatividad para
desempenarlas ya que en las Oficinas de Empleo existe Ia
correspondiente comunicacion entre el Servicio Canario de Empleo y el
Servicio Publico de Empleo y los Directores /as de las Oficinas estan lo
suficientemente capacitados para cooperar entre si y para gestionar y
resolver los problemas que surjan en beneficio de los ciudadanos y de los
empleados a su cargo.

La descoordinacién y la dispersion de administraciones, fundaciones, agentes
.etc a la hora de atender a los desempleados en temas de orientacion , se pone
de manifiesto con las opiniones de los administrados ,de las que se adjuntan
algunas obtenidas de los foros de FUNCATRA.

Por lo que se aconseja que sea el Servicio Canario de Empleo a través de la
Subdireccion de Empleo el que gestione, coordine ,etc todas las acciones y
politicas dirigidas al colectivo de desempleados y las oficinas de empleo y sus
Directores/as las que dirijan y organicen el trabajo de los orientadores .

Los organos abajo firmantes consideran de especial importancia que se
emita informe sobre los siguientes extremos:

1.-Legalidad de las citadas contrataciones por una Fundacién Publica
para prestar los servicios en las Oficinas del Servicio Canario de Empleo.

2.- Posible Vulneracion de la Ley de proteccion de datos de caracter
personal.

3.- Posibles Responsabilidades que puede tener para la Comunidad
Canaria la aplicaciéon incorrecta del Plan Extraordinario de orientacion,
Formacion Profesional e Insercion Laboral aprobado por la ORDEN TIN.
4.-Posibles Responsabilidades de la Comunidad Canaria por la
externalizacion de la gestion y control del resto de las Politicas Activas de
Empleo y Formacion transferidas por el Estado y que se pretenden
gestionar por la Fundacion Funcatra

Por ello, se dirigira este escrito a los siguientes Organismos:

Ministerio de Trabajo e Inmigracion

Servicio Publico de Empleo Estatal

Consejeria de Hacienda Gobierno de Canarias



Consejeria de la Presidencia y Justicia del Gobierno de Canarias
Parlamento de Canarias
Diputado del Comun

Intervencion General

S/C de Tenerife a 20 de octubre del 2008

PRESIDENTE
DE LA JUNTA DE PERONAL DEL SCE

Nombre: José Rafael Benitez

Fdo:

PRESIDENTA
DEL COMITE DE EMPRESA DE TENERIFE

Nombre: Ana Caballero Artiles

Fdo:
PRESIDENTE

DEL COMITE DE EMPRESA DE LAS PALMAS
Nombre: Nicodemo Gonzalez Ortega

Fdo:



