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หนวยที่ 3 
ระเบียบบริหารราชการแผนดนิ 

 
ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารราชการ 

การปกครองประเทศมีอํานาจอยู  2 ระดับ คือ 
1.   ระดับสูงสุด คืออํานาจของรัฐบาล  หรือ คณะรัฐมนตรีเปนผูวางนโยบาย  เรียกวาอํานาจการปกครองนี้วา  

อํานาจบริหาร  หรือบางครั้งอาจเรียกวาระดับนโยบาย 
2.  ระดับรองลงมา  คือ อํานาจของกระทรวง  ทบวง  กรม  ซึ่งดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย  อํานาจ

ระดับนี้กําหนดไวในกฎหมายปกครอง  เรียกวา  อํานาจในการบริหารราชการแผนดิน  บางครั้งอาจเรียกวา  ระดับ
ปฏิบัติการ 

การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน  คือ  การจัดระเบียบในการปกครองประเทศซึ่งตองมีองคกรในการ
บริหารกิจการของรัฐโดยกําหนดวามีองคกรบริหารราชการอยางไร   มีหนาทีอะไรและอํานาจความรับชอบแคไหน  เพื่อ
ดําเนินการบริหารใหเปนไปตามนโยบายของรฐั  ท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อใหบริการหรอืสนองความตองการของประชาชน 
หลักการบริหารราชการแผนดิน 
 1. ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง  คือ สํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรอืสวนราชการที่มี
ฐานะเปนกรม  อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล   อยูในกรุงเทพมหานคร  (ใชหลักการรวมอํานาจ) 
 2.  ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค  คือ  จังหวัด  และอําเภอ  มีขาราชการของสวนกลางเปนตัวแทนของ
กระทรวง ทบวง  กรม  ไปประจํา  เปนการแบงเบาภาระของสวนกลาง  (  มีลักษณะเปนการแบงปนอํานาจ) 

3.  ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น  คือ องคการปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตาง ๆ เชน  องคการ
บริหารสวนจงัหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล   เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร  เปนลักษณะที่รัฐเปดโอกาสให
มีการปกครองตนเอง  โดยมีการเลือกตั้งข้ึนเองในทองถิ่นนัน้เพื่อใหมาทําหนาท่ีในการดําเนินกิจการและบริหารทองถิน่
นั้น ๆ (หลักการกระจายอํานาจ ) 
 
 โดยทั่วไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบงเปน ๓ หลัก  คือ 

1. หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization)  
2. หลักการแบงอาํนาจการปกครอง (Deconcentralization) 
3. หลักการกระจายอํานาจการปกครอง  (Decentralization) 

หลักการรวมอํานาจปกครอง  
หลักการรวมอํานาจปกครอง   หมายถึง  หลักการจัดวางระเบียบบริหารราชการแผนดิน  โดยรวมอํานาจการ

ปกครองไวใหแกหนวยการบริหารราชการสวนกลาง  อันไดแก กระทรวง  ทบวง  กรม หรือ ทบวงการเมืองตางๆ ของ
รัฐ และมีเจาหนาท่ีของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง  โดยขึ้นตอกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา  ซึ่งเปน
ผูดําเนินการปกครองตลอดทั่วท้ังอาณาเขตของประเทศ 

ลักษณะของการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ    
-         การรวมศูนยอํานาจ  การวินิจฉยัสั่งการในดานการควบคุมการบริหารงานการบุคคล   

และการคลังไวท่ีกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งอยูในสวนกลาง  ทําใหมีเอกภาพในการปกครอง 
-          การรวมอํานาจการบังคับบัญชาไว ณ สวนกลางโดยมีการจัดการระเบียบวินัยเปน 

เครื่องบังคับใหผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามคําสั่งโดยชอบธรรมตามกฏหมาย และแผนงานของผูบังคับบัญชา 
-          ขาราชการและเจาหนาท่ีทุกหนวยงานไดรับการแตงตั้งไปจากสวนกลาง  ทําใหเกิด 

ความมั่นคงตอการปกครอง และบริหารประเทศถึงแมวาจะมีการบริหารราชการสวนทองถิ่นก็ตาม  ซึ่งเปนรูปแบบของ
การกระจายอํานาจ    แตในทางปฏิบัติแลวอํานาจทุกอยางยังอยูภายใตการควบคุมดูแลจากสวนกลางอยูนัน่เอง 
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จุดแข็งของการรวมอํานาจปกครอง 
1. การท่ีรัฐบาลมีอํานาจแผขยายไปทั่วอาณาเขต  ทําใหนโยบาย แผน คําสั่ง เกิดผลไดท่ัวประเทศอยางทันที 
2.  บริการและประโยชนแกประชาชนเสมอหนาท่ัวประเทศ  มิไดทําเพื่อถิ่นใดโดยเฉพาะ 
3. ทําใหเกิดการประหยัด  เพราะสามารถหมุนเวียนเจาหนาท่ีและเครื่องมือเครื่องใชไปยังจุดตางๆ ของประเทศ 
    ไดโดยไมตองจัดหาประจําทุกจุด 

 4.  มีความเปนเอกภาพในการปกครองและบริหารงาน   การปกครองในทองท่ีเปนไปในแนวเดียวกัน 
  5. มีเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถมากกวาเจาหนาท่ีในทองถิ่นทําใหบริการสาธารณะดําเนินไปโดย 
     สม่ําเสมอ  และเปนไปตามระเบียบแบบแผนอันเดียวกนั 

จุดออนของหลกัการรวมอํานาจปกครอง 

1. ไมสามารถดําเนินกิจการทุกอยางใหดีไดท่ัวถึงทุกทองท่ีในเวลาเดียวกัน  เพราะมีพื้นที่กวางใหญ   
จึงไมอาจตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึง 
2. การปฏิบัติงานมีความลาชา  เพราะมีแบบแผนและขั้นตอนมากมาย ตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา 
ไมสอดคลองกบัหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
3. ไมอาจตอบสนองความตองการของทองถิน่ไดอยางแทจรงิ  เพราะความหลากหลายของความแตกตางกัน
ในแตละทองถิ่น 

การแบงอํานาจการปกครอง  
การแบงอํานาจการปกครอง   หมายถึง  หลักการที่การบริหารราชการสวนกลางได จัดแบงอํานาจวินิจฉัยและ 

สั่งการบางสวนไปใหขาราชการในสวนภูมภิาค  โดยใหมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ  ตัดสินใจ  แกปญหา  ตลอดจนริเริ่ม
ได  ในกรอบแหงนโยบายของรัฐบาลที่ไดวางไว 
 ลักษณะสําคัญของหลักการแบงอํานาจปกครอง 

1.  เปนการบริหารงานโดยใชเจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งจากสวนกลางไปประจําตามเขตการปกครองในสวน
ภูมิภาคทุกแหง  ไดแก  ภาค  มณฑล  จังหวัด อําเภอ  กิ่งอําเภอ ตําบล  และหมูบาน  เปนตน  และ
เจาหนาท่ีเหลานี้ก็อยูในระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางเดียวกนั 

2.  เปนการบริหารโดยใชงบประมาณซึ่งสวนกลาง เปนผูอนุมัติและควบคุมใหเปนไปตามวิธีการงบประมาณ
ของแผนดิน 

               3. เปนการบริหารภายใตนโยบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลกลาง 
 จุดแข็งของหลกัการแบงอํานาจปกครอง 
 1.  หลักการนี้เปนกาวแรกที่จะนําไปสูการกระจายอํานาจปกครอง 

 2.  ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเรว็ข้ึนในการมาติดตอในเรื่องท่ีราชการสวนภูมิภาค 
     มีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ  เพราะไมตองรอใหสวนกลางมาวินิจฉัยสั่งการ 

 3.  เปนจุดเชื่อมระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่นทําใหการติดตอประสานงาน ระหวางทั้งสองสวนดีข้ึน 
 4.  มีประโยชนตอประเทศที่ประชาชนยังไมรูจักการปกครองตนเอง 
จุดออนของหลกัการแบงอํานาจปกครอง 
 1.  เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย  เพราะการสงเจาหนาท่ีจากสวนกลางเขาไป 
 2.  บริหารงานในทองถิ่น  สะทอนใหเห็นวารัฐบาลยังไมเช่ือในความสามารถในทองถิ่น 
 3. เกิดความลาชาในการบริหารงาน  เพราะตองผานระเบียบแบบแผนถึง 2 ระดับ คือ ระดับสวนกลาง และ

ระดับสวนภูมิภาค 
 4.   ทําใหระบบราชการมีขนาดใหญโต  เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ 
 5.  ทําใหทรัพยากรท่ีมีคาบางอยางในทองถิ่นไมเกิดประโยชน เชน  เจาหนาท่ี เพราะถูกสงมาจากที่อื่น 
 6. บุคลากร  เจาหนาท่ีท่ีถูกสงเขาไปในทองถิ่น  ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี  อาจจะเนื่องมาจาก

ไมใชคนในพื้นที่จึงไมเขาใจในพื้นที่  และอาจเกิดความขัดแยงกับคนในพื้นที่ได 
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การกระจายอํานาจปกครอง 

การกระจายอํานาจปกครอง มีความหมายใน ๒ นัย คือ 
 ความหมายแรก   เปนการเพิ่มอํานาจของประชาชนในการควบคุม กํากับ และตรวจสอบผูใชอํานาจ  อันเปน
หัวใจ  ถาหากวาประชาชนไมมีอํานาจในการควบคุม  กํากับและตรวจสอบผูใชอํานาจ  หมายถึง  หนวยงานตางๆ ท่ีใช
อํานาจ  ไมอยูในการควบคุม กํากับ และตรวจสอบของประชาชน  เราไมอาจเรียกไดวาเปนการกระจายอาํนาจ  จะยังอยู
ในขั้นของการแบงอํานาจเทานั้น 
 ความหมายที่สอง    คือ  ระบบการทํางาน บริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถิ่นตางๆ  มีอํานาจในการจัดการ
ดูแล   กิจการหลายๆดานของตนเอง  ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการแทบทุกอยางในทองถิน่  
กิจการที่ทองถิน่มีสิทธิจัดการดูแล  มักจะไดแก   ระบบสาธารณูปโภค  การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม   การดูแลชีวิต
ทรัพยสิน  และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  สวนกิจการใหญๆ ๒ อยาง ท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไวอยางเด็ดขาด  คือ 
การทหารและการตางประเทศ 
ความสําคัญของการกระจายอาํนาจ 

1. การกระจายอํานาจเปนรากแกวของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย    
2. การกระจายอํานาจยังมีความสําคัญอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจและสังคมในแงการพัฒนาชนบท   

ลักษณะของการกระจายอํานาจ 

 ๑.  การกระจายอํานาจทางการเมือง  เปนการกระจายอํานาจใหชุมชนตางๆ  ไดปกครองตนเอง  ซึ่งเปนการ
กระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองอยางเด็ดขาด   

วิธีการกระจายอํานาจออกเปน ๒ วิธี คือ 
๑.๑  กระจายอํานาจปกครองใหทองถิ่น  เปนวิธีการกระจายอํานาจตามอาณาเขต  

โดยใหทองถิ่นตางๆ  ปกครองตนเอง   มีการกําหนดขอบเขตอํานาจไวเฉพาะทองถิ่นนั้นและตามหลักทั่วไปจะทํากิจการ
นอกอาณาเขตไมได  วิธีการกระจายอํานาจปกครองทองถิ่นนี้เปนวิธีท่ีมอบบริการสาธารณะหลายๆอยางเกี่ยวกับการ
ปกครองใหทองถิ่นจัดทําดวย เจาหนาท่ีขององคการสวนทองถิ่นนั้นเอง  และดวยงบประมาณขององคการสวนทองถิน่ 
เพื่อสนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ  

๑.๒  กระจายอาํนาจตามกิจการ (Decentralization par service)  หรืออีกนยั หนึ่งท่ี 
เรียกกันวา  "การกระจายอํานาจทางบริการ"  เปนวิธีการกระจายอํานาจโดยมอบบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งให
องคการนั่นเอง  บริการสาธารณะที่แยกมาจัดทํานั้นอาจเปนบริการสาธารณะทางดานเศรษฐกิจ  สังคม กีฬา หรือ
วัฒนธรรม  วิธกีารกระจายอํานาจทางกิจการนี้ไมใชการกระจายอํานาจปกครอง  แตเปนการ "มอบ"  ใหองคการรัฐบาล
ไปจัดทําบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเปนนิติบุคคลตางหาก 
  ๒.  การกระจายอํานาจการบริหาร (Administrative Decentralization)  หมายถึง การมอบอํานาจหนาท่ี หรือ 
การโอนอํานาจหนาท่ี หรือ การแบงอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจใหหนวยงานราชการระดับตางๆ สามารถปฏิบัติ
หนาท่ีของตนเองไดโดยไมตองเสนอขออนมุัติหรือขอความเห็นชอบจากหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป  และอาจรวมถึง
การกระจายอํานาจออกนอกระบบราชการดวย 
 จุดแข็งของหลกัการการกระจายอํานาจปกครอง 

1. ทําใหมีการสนองความตองการของแตละทองถิ่นไดดีข้ึน  เพราะผูบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งจะรูปญหาและ
ความตองการของทองถิ่นไดดกีวา 

2.  เปนการแบงเบาภาระของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง 
3. เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองระดับทองถิ่นในระดับทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย  เพราะการ

กระจายอํานาจทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจกัรับผิดชอบในการปกครองทองถิ่นของตนเองมากขึ้น 
 
จุดออนของหลกัการกระจายอาํนาจปกครอง 
 1. อาจกอใหเกดิการแกงแยงแขงขันกันระหวางทองถิ่น  ซึ่งสงผลกระทบตอเอกภาพทาง 
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การปกครองและความมั่นคงของประเทศ   
 2. ผูท่ีไดรับเลือกตั้งอาจใชอํานาจบังคับกดขี่คูแขงหรือประชาชนที่ไมไดอยูฝายตนเอง 
 3. ทําใหเกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ  เพราะตองมีเครื่องมือเครื่องใชและบุคลากรประจําอยูทุกหนวย
การปกครองทองถิ่น  ไมมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเหมอืนการบริหารราชการสวนกลาง 

ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 

ราชการบริหารสวนกลาง หมายถึง  ราชการบริหารอนัเปนภาระเปนภาระหนาท่ีของราชการสวนกลางซึง่
ประกอบดวยกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ โดยมีพนักงานเจาหนาท่ีของราชการบริหาร สวนกลางซึ่งข้ึนตอกันตามลําดับ 

 การบริหารราชการสวนกลางจึงเปนการจัดระเบียบที่ยึดหลักการรวมอํานาจ ราชการบริหารสวนกลางตาม
กฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดินปจจุบันกําหนดใหจัดระเบียบเปนสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
มีฐานะเปนนิติบุคคล การจัดตั้ง ยุบ ตองทําเปนพระราชบัญญัติ 

1.สํานักนายกรฐัมนตรี   มีเพียงหนวยงานเดียวมีฐานะเปนกระทรวงและยังมีบทบาทเปนแหลงประสานงานระหวาง
กระทรวงตางๆ และงานอื่นๆ ในระดับชาติดวย   ในสํานักนายกรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
และกําหนดนโยบายสํานักนายกรัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัต ิ

 สํานักนายกรัฐมนตรี มีสวนราชการ ดังตอไปนี้  
           (1) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
           (2) กรมประชาสัมพันธ  
           (3) สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  
           สวนราชการที่อยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  
           (1) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี 
           (2) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
           (3) สํานักขาวกรองแหงชาติ  
           (4) สํานักงบประมาณ  
           (5) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  
           (6) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
           (7) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน  
           (8) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรอืทบวง มีดังตอไปนี้  
           (1)  สํานักราชเลขาธิการ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเลขานุการในพระองค พระมหากษัตริย  
           (2) สํานักพระราชวัง มอีํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดการพระราชวัง ตลอดจน ดูแลรักษาทรัพยสินและ
ผลประโยชนของพระมหากษตัริย  
           (3) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกิจการพระ พุทธศาสนา สงเสริมพัฒนา
พระพุทธศาสนาและดูแลรักษาศาสนสมบัติตามกฎหมายวาดวยคณะ สงฆ และอํานาจหนาท่ีตามที่กําหนดไวในกฎหมาย  
           (4) สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจาก พระราชดําริมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ
การประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตามที่ กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
           (5) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการวิจัย และอํานาจหนาท่ีตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย  
           (6) ราชบัณฑิตยสถาน มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการคนควา วิจัย และเผยแพร ทางวิชาการและอํานาจหนาท่ีตามที่
กําหนดไวในกฎหมาย  
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           (7) สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบ รอย และอํานาจหนาท่ีตามที่
กําหนดไวในกฎหมาย  
           (8) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มอีํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการ ดําเนินการใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะ กรรมการธุรกรรม และอํานาจหนาท่ีตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย  
           (9) สํานักงานอัยการสูงสุด มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาทั้งปวง ดําเนินคดีแพงและใหคําปรึกษา
ดานกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ และอํานาจหนาท่ี ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย  
           สวนราชการตามวรรคหนึ่ง (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (7) มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  
           สวนราชการตามวรรคหนึ่ง (8) และ (9) มีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชา ของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม 

2. กระทรวง 

กระทรวงเปนหนวยงานของขาราชการสวนกลางที่ใหญท่ีสุด ซึ่งรับผิดชอบงานเฉพาะดานใดดานหนึ่งของ
ประเทศ ในแตละกระทรวงมีรฐัมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและกําหนดนโยบายของกระทรวง
ใหสอดคลองกบันโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัตแิละรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะ
ใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนก็ได   โดย มีปลัดกระทรวงซึ่งเปนขาราชการประจํา
สูงสุดในกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ   
สวนราชการของกระทรวงมหีนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี       2) สํานักงานปลัดกระทรวง มีฐานะเปนกรม  
หนวยงานระดับกระทรวงปจจุบันตามพ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  มี 20 หนวยงาน ดังนี้คือ   

            (1) สํานักนายกรัฐมนตรี  
           (2) กระทรวงกลาโหม  
           (3) กระทรวงการคลัง  
           (4) กระทรวงการตางประเทศ  
           (5) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  
           (6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
               ของมนุษย  
           (7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
           (8) กระทรวงคมนาคม  
           (9) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
                สิ่งแวดลอม  
           (10) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 
                สื่อสาร  

           (11) กระทรวงพลังงาน  
           (12) กระทรวงพาณิชย  
           (13) กระทรวงมหาดไทย  
           (14) กระทรวงยุติธรรม  
           (15) กระทรวงแรงงาน  
           (16) กระทรวงวัฒนธรรม  
           (17) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 
           (18) กระทรวงศึกษาธิการ  
           (19) กระทรวงสาธารณสุข  
           (20) กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

 
3. ทบวง  

เปนหนวยราชการขนาดใหญท่ีมีขนาดหนวยงานและขอบขาย ความรับผิดชอบใหญกวากรมแตเล็กกวากระทรวง ทบวง
อาจสังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี สังกัดกระทรวง หรอืเปนทบวงอิสระ เดิมประเทศไทยเคยมีทบวงเพียงทบวงเดียวคือ 
"ทบวงมหาวิทยาลัย" มีฐานะเปนกระทรวงมีรัฐมนตรีวาการทบวงรับผิดชอบ 
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4. กรม  

เปนหนวยงานราชการขนาดกลางรับผิดชอบงานดานใดดานหนึ่งของรัฐแยกยอยจากกระทรวง หรือ ทบวง กรม
อาจสังกัดสํานกันายกรัฐมนตรี สังกัดกระทรวง ทบวง หรือเปนกรมอิสระกไ็ด 
การแบงสวนราชการของกรม 
    1) สํานักงานเลขานุการกรม  
    2) กอง มีอํานาจหนาท่ีตามที่ไดกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของกอง โดยผูอาํนวยการกองหรือหวัหนากองหรือหวัหนา
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่เทียบเทาเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
    3) แผนก มีอาํนาจหนาท่ีตามไดกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของแผนกโดยมหีัวหนาแผนกหรือหวัหนาสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอืน่ซึ่งเทียบเทาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

นอกจากการแบงสวนราชการของกรมดังกลาวแลว กรมใดมเีหตุผลพิเศษจะตราพระราชกฤษฎีกาแบงทองท่ี
ออกเปนเขต ซึ่งโดยปกติมีพื้นที่ครอบคลุมหลายจังหวัดเพื่อใหมีหัวหนาสวนราชการประจําเขตเพื่อปฏิบัติงานทาง
วิชาการก็ได หัวหนาสวนราชการประจําเขตมีอํานาจหนาท่ีเปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากกระทรวง ทบวง กรม ไป
ปฏิบัติงานทางวิชาการและเปนหัวหนาบังคับบัญชาเขาราชการประจําสักนักงานเขตซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม นั้น 
เชน สรรพากรเขต สรรพสามิตเขต พัฒนาชุมชนเขต ปาไมเขต ศึกษาธิการเขต เปนตน เขตเปนราชการบริหารสวนกลาง
ท่ีทําหนาท่ีชวยเหลือทางวิชาการแกราชการสวนภูมภิาค ขาราชการประจําเขตยังคงเปนขาราชการของราชการบริหาร
สวนกลาง ไมอยูในบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัด 

สํานักนายกรัฐมนตรี, กระทรวง, ทบวง (สังกัดหรือไมสงักดัสํานักนายกรัฐมนตรี) และกรม (สังกัดหรอืไม
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง), หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกรม มีฐานะเปนนิติ
บุคคล การจัดตั้งหรือยุบสวนราชการที่กลาวมานี้ตองตราเปนพระราชบัญญัติ การจัดตั้งทบวงโดยใหสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือกระทรวง ตองระบุใหแนนอนไวในพระราชบัญญัติ สําหรับการจัดตั้งกรมหรอืสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะเปนกรมที่ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงใหระบุการไมสังกัดไวใน
พระราชบัญญัติดวย สวนการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและ
กรมหรอืสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและฐานะเปนกรมใหตราเปน พระราชกฤษฎีกา 
 

การบริหารราชการในสวนของกระทรวงศึกษาธิการตาม   พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวงศึกษาธิการ 2546 

กระทรวงศึกษาธิการ   มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุก
ประเภท  กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
สงเสริมและประสานงานการศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรมและการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมท้ังการติด 
ตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการหรอืสวนราชการที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ    
 โครงสราง และการแบงสวนราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 
          ระดับชาติ ยุบรวม  กระทรวงศึกษาธิการ + ทบวงมหาวิทยาลัย + สภาการศึกษาแหงชาติ  =  กระทรวงศึกษาธิการ   
          ระดับกรม ยุบรวม  สปช. + กรมสามัญศึกษา = สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
          ระดับจังหวัด ยุบรวม  สปจ. + สํานักงานสามัญจังหวัด + สํานักงานศึกษาธิการจังหวดั = สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (สพท.) 175 เขต 

การบริหารสวนกลาง    หนวยงานสวนกลาง  เปนหนวยงานรับผิดชอบ 
         1. การกําหนดนโยบาย แผน เกณฑ มาตรฐาน 
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         2. ประสาน สงเสริม และสนับสนุนทรัพยากร 
         3. ติดตาม ตรวจสอบ  ประเมินผล 
การแบงสวนราชการกระทรวงศึกษาธิการ  (การบริหารสวนกลาง)  มี  6  สํานัก  ดังนี้ 
 1) สํานักงานรัฐมนตรี 
2) สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
3)สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
4)สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5)สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
6. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดวยสวนราชการ ดงัตอไปนี้    
1) สํานักอํานวยการ 
2) สํานักการคลังและสินทรัพย 
3) สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
4) สํานักทดสอบทางการศึกษา 
5 ) สํานักเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 
6)สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
7) สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
8) สํานักพัฒนานวัตกรรมการจดัการศึกษา 
9) สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 
10) สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  
หนวยงานอิสระที่ไมเปนสวนราชการ   ไดแก 
         1. สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         2. สถาบันเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 
         3. สถาบันพัฒนาและสงเสริมคร ู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
         4. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
         5. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
         6. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 
         7. คุรุสภา    

  เขตพื้นที่การศึกษา 
 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (สพท.)  เปนเขตบริหารและจัดการศึกษา   มี  175  เขต  มีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา (ระดับ 9) เปนผูบังคับบัญชา มีหนาท่ี   ดังตอไปนี้  
                1. จัดทํานโยบายแผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย 
มาตรฐาน แผนการศึกษาแหงชาติ  
                2. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณ 
                3. กํากับดูแล  ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นที่การการศึกษา 
 สถานศึกษา  สังกัด สพท. 
               มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีผูอํานวยการสถานศึกษา  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
มีรองผูอํานวยการสถานศึกษา  เปนผูชวยปฏิบัติงานหนาท่ีกํากับโดยคณะกรรมการสถานศึกษา   
  การแบงฝายในสถานศึกษา 
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               1. ฝายวิชาการ 
               2. ฝายบริหารท่ัวไป / บริหารงานบุคคล) 
               3. ฝายกิจการนักศึกษา 
               4. ฝายอาคารสถานที่ 
               5. ฝายงบประมาณ 
               6. ฝายความสัมพันธกับชุมชน 

การบริหารราชการสวนภูมิภาค 

ราชการบริหารสวนภูมภิาค  หมายถึง  ราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ซึ่งไดแบงแยกออกไป
ดําเนินการจัดทําตามเขตการปกครองของประเทศ เพื่อสนองความตองการของประชาชนในเขตการปกครองนั้นๆ โดยมี
เจาหนาท่ีของราชการสวนกลาง ซึ่งไดรับการแตงตั้งออกไปประจําตามเขตการปกครองตางๆ ในสวนภูมิภาคเพื่อบริหาร
ราชการภายใจการบังคับบัญชาของราชการสวนกลาง    การบริหารราชการสวนภูมภิาคจังเปนการจัดระเบียบการ
ปกครองตามหลักการแบงอํานาจ  

ลักษณะสําคัญของราชการบริหารสวนภูมิภาคมีดังนี้คือ 

1) การบริหารราชการสวนภูมภิาคเปนการแบงอํานาจการปกครองจากสวนกลางแลวมอบอํานาจใหแกผูแทนราชการ
บริหารสวนกลางซึ่งไปประจําอยูในสวนภูมภิาค มิใชเปนการกระจายอํานาจการปกครอง 

2) เจาหนาท่ีในสวนภูมภิาคยังอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของสวนกลาง โดยเฉพาะในเรื่องการแตงตั้งถอดถอนโดย
วินัยเปนเครื่องบังคับ และผูมีอํานาจบังคับบัญชามีความรับผิดชอบในราชการที่ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติไปตามคําสั่งของ
ตนทุกประการ 

3) ราชการสวนภูมิภาคไดรับมอบอํานาจในการวินิจฉยัสั่งการเฉพาะบางเรื่องบางประการเทานั้น ราชการสวนกลางมี
อํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขวินิจฉัยคําสั่งการของสวนภูมิภาคได ฉะนั้นผูมีอํานาจสั่งการขั้นสุดทายก็คือราชการ
สวนกลางนั่นเอง 

การบริหารราชการสวนภูมภิาคตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินปจจุบันคือระเบียบบริหารราช
แผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนจังหวัดอําเภอ สวนการจัด
ระเบียบการปกครองในอําเภอใหเปนไปตามกฎหมายวาดวนการปกครองทองท่ีคือพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พ.ศ. 2457 และที่แกไขเพิ่มเติมซึ่งกลาวถึงตําบลและหมูบานดวย 

1. จังหวัด 

-   จังหวัดเปนหนวยการปกครองในสวนภูมภิาคที่ใหญท่ีสุด จังหวัดประกอบดวยอําเภอหลายๆ อําเภอ จงัหวัดมีฐานะ
เปนนิติบุคคล สวนอําเภอไมเปนนิติบุคคล 
             -   การจัดตั้ง  ยุบ เปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดตองตราเปนพระราชบัญญัติ 
 -   การแบงสวนราชการของจังหวัด สวนราชการของจังหวัดแบงเปน   1) สํานักงานจังหวัด    2)สวนราชการซึ่ง
กระทรวง ทบวงกรมไดตั้งข้ึน    
 -   ผูรับผิดชอบในการบริหารราชการของจังหวัด 
                            1.  ผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนารับผิดชอบการบริหารราชการและเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดา
ขาราชการฝายบริหารสวนภูมภิาคในเขตจังหวัด    การยกเวน จํากัด หรือตดัตอนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดใน
การบริหารราชการหรอืใหขาราชการของสวนราชการใดมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการสวนภูมภิาคเชนเดียวกับ
ผูวาราชการจังหวัดจะกระทําไดโดยตรงเปนพระราชบัญญัติ 
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                             2.  รองผูวาราชการจังหวัด   
                             3.  ปลัดจังหวัด  ในแตละจังหวัดปลัดจังหวดัเปนผูชวยผูวาราชการจังหวัดในหนาท่ีท่ัวไป  
                             4.  หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดหวัด    เชน คลังจังหวัด สรรพากรจังหวัด สรรพสามิตจังหวัด 
ผูฯลฯ   
                              5. คณะกรมการจังหวัด ในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรมการจังหวัดเปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด
ในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น คณะกรรมการจังหวัดประกอบดวย    (พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่6 )พ.ศ.2546 )  1.  ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานโดยตําแหนง      2. รองผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับ
มอบหมาย  3. ปลัดจังหวัด  4. อัยการจังหวัดท่ีทําหนาท่ีหัวหนาอัยการจงัหวัด  5. ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  6. 
หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  

2. อําเภอ 

อําเภอคือหนวยราชการบริหารสวนภูมภิาครองจากจังหวัด อําเภอแบงเปนหลายตําแหนงอําเภอไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 

1.  การจัดต้ัง การจัดตั้งอําเภอ ทําไดโดยรวมทั้งท่ีหลายๆ ตําบล ประมาณ 3 ตําบล การจัดตั้ง ยุบ และ
เปลี่ยนแปลงเขตอําเภอ กระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 2.  อํานาจหนาที่และผูรับผิดชอบบังคับบัญชา  ในอําเภอหนึง่มีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการในอําเภอและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ ในอําเภอหนึ่งนอกจากจะมีนายอําเภอ
เปนผูปกครองบังคับบัญและรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอดังกลาวแลว ใหมีปลัดอําเภอและหวัหนาสวน
ราชการประจําอําเภอซึง่กระทรวง ทบวง กรมตางๆ สงมาประจําใหปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ และมีอํานา
จาบังคับบัญชาขาราชบริหารสวนภูมภิาคซึ่งสังกัดกระทรวงทบวงกรม นั้นในอําเภอนั้น 

3. กิ่งอําเภอ 

กิ่งอําเภอเปนหนวยการปกครองซึ่งรวมหลายตําบล แตไมมีลักษณะใหญพอท่ีจะตั้งเปนอําเภอ หนึ่งได กิ่งอําเภอเปนสวน
หนึ่งของอําเภอ การจัดตั้งเปนกิ่งอําเภอก็เพื่อสะดวกในการปกครองแตใหตั้งข้ึนเมื่อมีความจําเปนในการปกครองเทานั้น 
หากเจาหนาท่ีอําเภอตรวจตราทองท่ีไดสะดวกก็ไมจําเปนตองตั้งกิ่งอําเภอขึ้น ในอําเภอหนึง่ๆ จะมีกิ่งอําเภอเดียวหรอื
หลายกิ่งอําเภอก็ไดและแบงเขตออกเปนตําบลเชนเดียวกับอาํเภอ 

3.1 ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ การบริหารราชการของกิ่งอําเภอมีปลัดอําเภอประจํากิ่งอาํเภอเปนหัวหนา และมี
ปลัดอําเภออื่นๆ ตามจํานวนที่จําเปนหัวหนาสวนราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ประจํากิ่งอําเภอคลายอําเภอ 
ปลัดอําเภอประจํากิ่งอําเภออยูในบังคับบัญชาของนายอําเภอและทการแทนนายอําเภอ ท้ังนี้เพราะวากิ่งอาํเภอเปนเขต
การปกครองสวนหนึ่งซึ่งรวมอยูในอําเภอ สําหรับหัวหนาสวนราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ประจํากิ่งอําเภอ
นั้นก็คือเจาหนาท่ีซึ่งแบงออกจากอําเภอใหมาประจําทํางานอยูท่ีกิ่งอําเภอสดุแลวแตปริมารงานของกิ่งอําเภอนั้น เชน
ศึกษาธิการกิ่งอําเภอ สมุหบัญชีกิ่งอําเภอ ปาไมกิ่งอําเภอ สรรพสามิตกิ่งอําเภอ สัสดีกิ่งอําเภอ เปนตน 

4. ตําบล  

ตําบลไมเปนการบริหารสวนภมูิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แตเปนการบริหาร
ราชการในสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457  ตําบลเปนเขตปกครองยอยของอําเภอหรือ
กิ่งอําเภอ ตําบลประกอบดวยหมูบานหลายๆ หมูบาน ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 

4.1 การจัดต้ัง การจัดตั้งตําบลทําไดโดยการรวมทองท่ีหลายๆ หมูบานเขาดวยกัน ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ีกําหนดวาหลายหมูบานรวมกนัราว 20 หมูบานใหจัดเปนตําบล ตอมากระทรวงมหาดไทยไดกําหนด
หลักเกณฑการตั้งตําบลใหม นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว เชนหมูบานที่รวมเปนตําบลไมควรนอยกวา 10 
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หมูบานและมีพลเมืองไมต่ํากวา 2,000 คน ทองท่ีกวางพอทีก่ํานันจะดูแลไดท่ัวถึง แตละหมูบานตองติดตอกันไดในวัน
เดียว มีรายไดเหมาะสม ตําบลเดิมท่ีถูกแยกตองมีจํานวนหมูบาน พลเมือง รายได และเนื้อท่ีเหลือพอท่ีจะคงความเปน
ตําบลไปได  

การจัดตั้งตําบลใหมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใหนายอําเภอพจิารณารายงานชี้แจงเหตุผลไปยังจังหวัด เมื่อจงัหวัด
พิจารณาเห็นสมควรก็ใหเสนอขอจัดตั้งไปยงักระทรวงมหาดไทย เมื่อกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบแลวก็ออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งตําบลข้ึนและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

4.2 อํานาจหนาที่และผูรับผิดชอบ ในตําบลหนึ่งมีกํานันคนหนึ่งมีหนาท่ีปกครองราษฎรในเขตตําบลนั้น กํานันเปน 
ตําแหนงผูปกครองตําบลข้ึนตรงตอนายอําเภอ 

อํานาจหนาท่ีของกํานัน กํานันมีอํานาจหนาท่ีตามกําหนดในกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีและรักษาความสงบ
เรียบรอยในตําบลท่ีเปนเขตปกครองของตน นอกจากนี้ยังมอีํานาจหนาท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายอื่นๆ และที่กระทรวง 
ทบวง กรม ตางๆ ขอใหชวยเหลือ ซึ่งงานชวยเหลือดังกลาวเปนงานที่สั่งมาทางอําเภอและอําเภอสั่งใหกํานนัดําเนินการ
ชวยเหลือหรอืปฏิบัติ 

5. หมูบาน 

ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  หมูบานเปนหนวยการปกครองในสวนภูมภิาคที่
มีขนาดเล็ดท่ีสุด ในหมูบานหนึ่งจะประกอบดวยบานจํานวนหลายๆ บาน   อยูในทองท่ีอันหนึ่ง ซึ่งควรอยูในความ
ปกครองเดียวกนัได ใหจัดเปนหมูบานหนึ่ง ลักษณะที่กําหนดหมูบานตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือความสะดวกแกการ
ปกครองเปนประมาณ คือ     
1).  ถาเปนที่มีคนอยูรวมกันมาก ถึงจํานวนบานนอย ใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญประมาณราว ๒๐๐ คนเปนหมูบาน
หนึ่ง   
2) ถาเปนที่ผูคนตั้งบานเรือนอยูหางไกลกัน ถึงจํานวนคนนอยถาและจํานวนบานไมต่ํากวา ๕ บานแลว จะจัดเปน
หมูบานหนึ่งก็ได  

การแตงตั้งผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
          ในหมูบานหนึ่ง ใหมีผูใหญบานคนหนึ่ง และมีผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง หมูบานละสองคน เวนแตหมูบานใด
มีความจําเปนตองมีมากกวาสองคน ใหขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย 
           ในหมูบานใด ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรใหมีผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ก็ใหมีไดตามจํานวนที่
กระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 
          ใหกรมการอําเภอประชุมราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เลือกราษฎร ผูมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว เปน
ผูใหญบาน  ผูท่ีจะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมายกําหนดเชน   
สัญชาติไทยโดยการเกิด,อายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันรับเลือก, มีภมูิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนประจํา และมีช่ือใน
ทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลวไมนอยกวาสองปจนถึงวันเลอืกและ
เปนผูท่ีประกอบอาชีพเปนหลักฐาน  ฯลฯ 
            การเลือกนั้นใหกรมการอําเภอเปนประธานพรอมดวยกํานันหรือผูใหญบานในตําบลนั้นอยางนอยหนึ่งคน 
           วิธีเลือกจะกระทําโดยลับหรือโดยเปดเผยก็ได 
           เมื่อราษฎรสวนมากที่มาประชุมเลือกผูใดแลว ถือวาผูนั้นเปนผูใหญบาน แลวใหกรมการอําเภอรายงานไปยัง
ขาหลวงประจําจังหวัดเพือ่ออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน 
           ในกรณีท่ีผูรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากันใหจับสลาก 
           ผูใหญบานอยูในตําแหนงคราวละหาป นับแตวันที่ราษฎรเลือก 
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การปกครองสวนทองถิ่น 
 
ประวัติการปกครองสวนทองถิ่นของไทย 
 การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยเริ่มตนตั้งแตรัชกาลที่ 5  มีการตราพระราชกําหนดสุขาภาลกรุงเทพ   
ร.ศ.116(พ.ศ.2440)  และตอมาใน  ร.ศ.124 (พ.ศ.2448) มีการจัดตั้งคณะกรรมการสุขาภิบาลตลาดทาฉลอมขึ้นเปน
องคการปกครองสวนทองถิ่นแหงแรก   ตอมามีการตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาลหัวเมืองขึ้นในป ร.ศ.127  (พ.ศ.2451) 
พ.ศ.2496  มีการตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาลขึ้น 
พ.ศ. 2597  พ.ร.บ.รายไดเทศบาล พ.ศ.2497 
พ.ศ .2498  มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดข้ึน  ทําใหเกิดองคการบริหารสวนจังหวัด   
พ.ศ. 2518 มีการตรา พ.ร.บ.ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร   , พ.ศ.2521  มีการตรา พ.ร.บ.ระเบียบบริหารเมืองพัทยา 
ตามลําดับ 
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
พ.ศ.2537  มีการตรา พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลข้ึน 
พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ.2540  
พ.ศ.2542  พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พ.ศ.2542  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ ใหแกองคกรปกครอง สวนทองถิ่น พ.ศ.2542  
 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  
 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 

 
การกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น 

  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มีเจตนารมณท่ีมุงหวังใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองภายใตระบบประชาธิปไตย  ท้ังในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  และนอกจากนี้ยังไดให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจดานการปกครองไปสูทองถิ่น  ซึ่งจะเห็นไดจากการกําหนดหมวด  5  แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ  มาตรา  78  ซึ่งกําหนดวา  “รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง  และระบบสาธารณูปโภค  
และสาธารณูปการ  ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนา
จังหวัดท่ีมีความพรอมในองคกรการปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัด
นั้น”   
 นอกจากนี้ในดานการปกครองสวนทองถิ่น  รฐัธรรมนูญฯ2540   ยังไดระบุไวในหมวด  9  รวมท้ังหมด  9  
มาตรา  อันเริ่มตั้งแตมาตราที่  282 ถึงมาตรา 290 ซึงโดยรวมแลวพบวามาตราทั้งหมดกลาวถึงการที่รัฐจะตองใหความ
อิสระแกทองถิน่ตามหลักแหงการปกครองตนเอง  ตามความตองกสรของประชาชนในทองถิ่น  โดยองคกรการปกครอง
สวนทองถิ่นจะมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบคุคล  การเงิน  การคลัง และ
อํานาจหนาท่ีของตนเอง  โดยเฉพาะรัฐบาลเปนเพียงผูทําหนาท่ีในการกํากับดูแลองคกรการปกครองสวนทองถิ่นเทาท่ี
จําเปนภายในกรอบของกฏหมายเทานั้น 
 เพื่ออนุวัตตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 มาตรา 284  จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542 ข้ึน  ซึ่งมีเนื้อหาสาระในการ
กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดวยตนเอง  โดยพยายามถายโอนภารกิจหนาท่ีหลายประการที่รัฐดําเนินการอยูในปจจุบัน  และ
ภารกิจเดียวกันนั้นเององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถรบัผิดชอบในการดําเนินการไดรวมท้ังกําหนดใหมีการ
จัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย  โดยกําหนดใหมี
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คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและแผนปฏิบัติการ 
 ปจจุบันแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ไดผานความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2543  และรายงานใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2543  
และ 20 ตุลาคม 2543  ตามลําดับ  และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี่ไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  17 มกราคม 2544  แลวนั้น  จึงนับไดวาแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  พ.ศ. 2543 เปนแนวทางและจุดเริ่มตนของพัฒนาการของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางแทจริง 
 
รูปแบบการปกครองทองถิ่นปจจุบัน  มี  6  รูปแบบดังนี้คือ 
1.  องคการบริหารสวนจงัหวดั(อบจ.) 
2. เทศบาล 
3. สุขาภิบาล 
4.  กรุงเทพมหานคร 
5.  เมืองพัทยา    
6.  องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

ความสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัด    
             องคการบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีขนาดใหญท่ีสุด มีจังหวัดละ 1 แหง 
ยกเวนกรงุเทพมหานคร มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมเขตจังหวัด มีงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นแหงละไมต่ํากวา 
100 ลานบาท โดย อบจ. บางแหงไดรับงบประมาณถึง 400 ลานบาท ในขณะที่ทองถิ่นอื่น เชน อบต. บางแหงมี
งบประมาณไมถึง 5 ลานบาท  
             อบจ. จงึตั้งข้ึนเพื่อบริหารกิจการในเขตจังหวัด และชวยพัฒนางานของเทศบาลและ อบต. โดยประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อไมใหงานซ้ําซอน และจัดสรรงบประมาณให เชน 
             จัดสรางระบบสาธารณูปโภคที่เทศบาลและ อบต. ไมสามารถทําได เนื่องจากขาดงบประมาณ เชน จัดใหมีทอ
บําบัดน้ําเสีย ประปาหมูบาน 
             จัดทําโครงการที่มีสวนเกี่ยวของกับหลายองคกร เชน สรางถนนสายหลักผานเทศบาลและ อบต. สถานที่ท้ิงขยะ 
             อบจ. มีหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะใหประชาชนอยางทั่วถึง เชนเดียวกับ อบต. และ เทศบาล  
             การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน จัดใหมีหนวยดับเพลิง ชวยแกไขไฟไหม จัดรถบรรทุกน้ํา ชวยเหลือ
พื้นที่แหงแลง 
             การใชท่ีดินเพื่อประโยชนของทองถิน่ เชน จัดใหมีสถานที่พักผอน สวนสาธารณะ สถานที่สําหรับใชประชุม
หรืออบรม 
             การใหบริการประชาชนดานอื่นๆ เชน การปองกันโรคติดตอ จัดใหมีน้ําสะอาด ตลาด ทาเทียบเรือ  

               การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด 
             เมื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจงัหวัด (สมาชิกสภา อบจ.) หรอืนายกองคการบริหารสวนจงัหวัด ทําหนาท่ี
ไมโปรงใสหรอืสรางความเสยีหายตอองคกร ผูวาราชการจังหวัดสามารถเสนอผลการสอบสวนใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งใหผูนั้นออกจากตําแหนง ยุบสภา อบจ. หรอืประชาชนสามารถเขาช่ือเพื่อถอดถอนผูนั้นออก
จากตําแหนงไดเชนกัน 
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                                                                                     เทศบาล 
ความสําคัญของเทศบาล  
             เทศบาล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมือง แบงไดเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาล
เมือง และเทศบาลนคร ท้ังนี้ข้ึนอยูกับจํานวนประชากรในทองถิ่น ความเจรญิทางเศรษฐกิจ หรือ รายไดในทองถิ่น การ
พัฒนาความเจริญในทองถิ่น เชน อําเภอหาดใหญ เดิมเปนเทศบาลเมืองหาดใหญ ตอมายกระดับเปนเทศบาลนครหาญ
ใหญ เพราะมีการขยายตัวท้ังประชากร รายได และความเจริญเปนตน 
             เทศบาล จึงตั้งข้ึนเพื่อใหบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น เทศบาลจึงใกลชิดและเกี่ยวของกับชีวิต
ประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย โดยมีหนาท่ีสําคัญคือ  
             การรักษาความสงบเรียบรอย เชน จัดใหมีอุปกรณดับเพลิง จัดเวรยามตรวจความเรียบรอยเวลากลางคืน 
             การใชท่ีดินเพื่อประโยชนของทองถิน่ เชน จัดใหมี สวนสาธารณะ สวนสัตว สถานที่พักผอนหยอนใจ  
             การใหบริการแกประชาชนดานอื่นๆ จัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือ สุสาน ทางเดินสวาง จัดเก็บขยะ สงเคราะห แม
และเด็ก บํารุงสถานศึกษาและโรงพยาบาลเปนตน 
             เทศบาล มีการบริหารงานไดอยางอิสระ พนักงาน เทศบาล และปลัดเทศบาล เปนเจาหนาท่ีทองถิ่น ปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจ และหนาท่ีของเทศบาลภายใตการบริหาร และตรวจสอบควบคุม โดยสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
            การกํากับดูแลเทศบาล 
             เมื่อสมาชิกสภาเทศบาล(ส.ท.) และคณะเทศมนตรีทําหนาท่ีไมโปรงใส ทุจริต สรางความเสียหายตอทองถิ่น ผูวา
ราชการ หรือนายอําเภอ สามารถเสนอ ความเห็น ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อสั่งใหผูนั้นออกจาก
ตําแหนงได หรือประชาชนสามารถ เขาช่ือ เพื่อถอดถอนผูนัน้ออกจากตําแหนงไดเชนกัน 
          เขตเลือกต้ัง เทศบาล. 
             สมาชิกสภาเทศบาลตําบล แบงเปน 2 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกเขตละ 6 คน 
             สมาชิกสภาเทศบาลเมือง แบงเปน 3 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกเขตละ 6 คน 
             สมาชิกสภาเทศบาลนคร แบงเปน 4 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกเขตละ 6 คน 

                                                                          องคการบริหารสวนตําบล 
ความสําคัญขององคการบริหารสวนตําบล 
             องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตําบล ท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด จัดตั้งข้ึนมาจากสภาตําบลที่มีรายไดตามเกณฑท่ีกําหนดไว จึงยกฐานะเปนอบต. 
             อบต. ตั้งข้ึนเพื่อดูแลทุกขสุขและใหบริการ ประชาชนในหมูบาน และตําบลแทนรัฐสวนกลาง ท่ีไมสามารถดูแล
ประชาชนเจ็ดหมื่นกวา หมูบานทั่วประเทศ อยางทั่วถึง เชน ในพื้นที่หางไกลเมื่อเกิดภยัธรรมชาติ น้ําปา หรือภัย
ธรรมชาติ น้ําปา หรือไฟปา อบต. สามารถชวยเหลอืประชาชนไดรวดเรว็ และปองกันภัยไดลวงหนา โดยการมีอุปกรณ
ปองกันไฟ และชวยเหลือผูประสบภัย น้ําทวมเบื้องตนได 
             การกํากับดูแลอบต. 
             เมื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (สมาชิก สภา อบต.) หรอืคณะผูบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีไม
โปรงใสหรอืสรางความเสียหาย ตอองคกร นายอําเภอ สามารถเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อสั่งใหผูนั้นออก
จากตําแหนงได หรือประชาชน สามารถเขาช่ือเพื่อถอดถอนออกจากตําแหนงไดเชนกัน 
                 เขตเลือกต้ัง อบต.    การเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต. ถือหมูบานเปนเขตเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียง
ลงคะแนนเลือกผูสมัครไดเทาจํานวนสมาชิกที่มีอยูในเขตนั้น 
              **อบต. ท่ีมีหมูบานเดียว มีสมาชิกได 6 คน  
              **อบต. ท่ีมีเพียง 2 หมูบาน มีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน  
              ** อบต. ท่ีมีจํานวน 2 หมูบานขึ้นไป มีสมาชิกไดหมูบานละ 2 คน 
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กรุงเทพมหานคร 
ความสําคัญ 
        กรุงเทพมหานครเปนที่ตังเมืองหลวงของประเทศไทย  เปนศูนยกลางของความเจริญดานตางๆ   ซึ่งมีลักษณะ
แตกตางไปจากจังหวัดอื่น ๆ   ดังนั้นการจัดการปกครองเหมอืนกับจังหวัดอื่น ๆ จึงไมเหมาะสมและไมคลองตัว  
พอท่ีจะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธ ิภาพ  จึงไดจัดใหกรุงเทพมหานครเปนรูปการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 --เปนการปกครองทองถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งของไทยซึ่งมีแหงเดียวในประเทศ  ใชหลักการกระจายอํานาจ หรือ
รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิปดีของสหรัฐอเมริกา 
การบริหารงานการปกครองรปูแบบพิเศษของกรุงเทพฯประกอบดวย  
1.) สภากรุงเทพมหานคร  - ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ  มีหนาท่ีในการตรากฎหมาย(ขอบัญญัติกรุงเทพฯ),การ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณ  การควบคุมการบริหาร    ประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลอืกตั้งจากเขตตาง ๆ เรียกวา  
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.)ซึ่งใชเกณฑ ราษฎร 1 แสนคนตอสก. 1 คน , มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป , 
 2. )ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   - ทําหนาท่ีฝายบริหาร  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน (การสมัคร
ผูวาฯไมจําเปนตองสังกัดพรรคการเมืองก็ได) มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  (รองผูวาฯ มีได 4 คน  ซึ่งผ ู วาแตงตั้ง
เอง) 
การจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯมีดังนี้ 
1)  สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพฯ   2)สํานักงานเลขานุการผูวาราชการฯ 
3) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพฯ  4)สํานักงานปลัดกรุงเทพฯ 
5)สํานักหรอืสวนราชการที่เรยีกเปนอยางอื่น  6)สํานักงานเขต 
              นอกจากนี้ในแตละเขตจะมีสภาเขต  ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง  มวีาระการดํารงตําแหนง
คราวละ 4 ป  มีหนาท่ี  ใหขอคิดเห็น,สอดสองดูแล,ใหคําปรึกษาแกผูอํานวยการเขต 

เมืองพัทยา 
ความสําคัญ 
             พัทยาตั้งอยูในเขต  อ.บางละมุง  จ.ชลบุรี  เปนเมืองทองเที่ยวเดิมอยูภายใตการดูแลของเทศบาลนาเกลือ  แต
เนื่องจากการเจริญเติบโตของพัทยา   สุขาภิบาลนาเกลือ  ไมสามารถดูแลได  จึงมีการปรับปรุงใหมโดยตรา  พ.ร.บ.
ระเบียบการบริหารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ.2521  โดยใหยุบเลิกสุขาภิบาลนาเกลือแลวจัดตัง้เปนหนวยการปกครอง
รูปแบบพิเศษเรียกวา  เมืองพัทยา  ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล  ตอมาเมื่อบานเมืองไดเจริญกาวหนาข้ึนก็ไดมีการ
ปรับปรุงการบริหารราชการโดยตรา   พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542  ข้ึนใช 
 
  โครงสรางการบริหารประกอบดวย 
1.  สภาเมืองพทัยา  มาจากการเลือกตั้ง  จํานวน  24  คน  ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ กําหนดขอบัญญัติเมืองพัทยา 
และควบคุมการบริหารงานของปลัดเมืองพัทยา 
2. ปลัดเมืองพทัยา  เปนผูท่ีไดรับการแตงตั้งจากนายกเมืองพทัยาโดยความเห็นชอบของสภาเมืองพัทยา   มีหนาท่ี
บริหารกิจการของเมืองพัทยา 
3.  นายกเมืองพทัยา   มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  อยูในวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4  ป  มีหนาท่ีในการควบคุม
และรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา  และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางเมืองพัทยา 

****//////**** 
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