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1. Limiar.

Este traballo pretende acercarse as coalicions aeergo local que se

formalizaron no Concello de Muros (A Corufia) noipdo que vai de 1995 a
2007.

O noso obxectivo sera tratar de cofiecer os prirscipativos, as caracteristicas
dos executivos e 0s resultados que se obtiverorcastitucion de tres acordos
de goberno local entre os principais partidos jgoktgalegos.

Foron tres coalicions que lle permitiron ao Parti®ocialista conservar

ininterrompidamente a alcaldia de Muros durante pstiodo. En 1995 gracias a
un acordo entre o PSOE e o0 BNG. En 1999 por urdacamtre o PSOE e 0 PP. E
en 2003 por un pacto de goberno subscrito outra \eitre 0 PSOE e o BNG.
Ainda que en realidade estes tres acordos frutific en cinco executivos
coaligados distintos debido a especiais circungtanque suporian aos
falecementos dos rexedores Xosé Lago e Celestinmdso en plena vixencia
dos seus mandatos. Este extremo obrigaria a remsvacordos subscritos ao
encetar a lexislatura, se ben con outros intertwest distintos aos que
formalizaran inicialmente os pactos de goberno.

Imos centrarnos en clasificar os factores que pibaibn a xestacién dos

sucesivos pactos de goberno. Intentar cofiecer artamgzia e o alcance dos
mesmos dende un enfoque multidimensional. Polodgbemos ter en conta non
soamente os factores ideoloxicos e a aritméticatagbd. Sendon tamén que
pretendemos estudiar outras motivacions que puidfreorecer os acordos de
goberno.

Partindo da hipotese de que as coalicions de golrratificaron principalmente

pola vontade de acordo e pola predisposicion dies gdoliticas a entrar a formar
parte do goberno a pesar das diferencias ideo®xécaesolvendo todos os

avatares experimentados en lexislaturas anteriores



2. O estudio das coaliciéns.

A principal caracteristica dun goberno de coaligdda presencia de mais dunha
formacion politica no executivo. Para o estudio dmbernos de coalicion
podense empregar principalmente dous enfoquesinfa banda estan ssorias
formais, preocupadas por predecir os futuros gobernosdkcidn con estudios
centrados na aritmética electoral e nos factom@ddicos. E por outro lado estan
osenfoques multidimensionaisentrados en explicar o funcionamento interno e a
duracién da coalicion de goberno.

Se ben algunha dimension -xuridica, instituciorldctoral, sistema de partidos,
cultura politica, etc.:.pode ter mais peso que outra. Todas as dimend&ien
concibirse relacionadas entre si, inserindose nwidnamento do sistema

politico.

A primeira lifia de investigacion sobre a creaciamith teoria de coalicions
politicas naceria ao abeiro da teoria de xogo¥ate Neummare Morgenstern
aplicada durante os anos cincuenta e sesenta dio séigte. A teoria de xogos
abriu un campo enorme de posibilidades nas ciersoggis. Os principais
expofientes fororRiker (1962) e Leiserson (1966). ParaRiker a coalicion
gafiadora seria a que se formase con un tamafio onéice menor nimero de
partidos. Engadindd.eisersonque os partidos con preferencias ou programas
similares constituirian a coalicion gafiadora mindaanenor heteroxeneidade. O
factor de negociacion vai convertese en clave paealar o acordo definitivo.
Axelrod (1970) tamén ten en consideracion a proximidadel@xica ao desefiar
unha coalicién gafiadora minima afin integrada potigos proximos no espectro
politico. De xeito que a coalicibn exitosa non [gacser necesariamente a

coalicibn minima.

Unha segunda tradicion parte dos traballos Qieverger (1951) sobre as
institucions e os partidos politicos. O modelo daiverger resultaria

paradigmatico nos estudios europeos. O contextupearresultaria propicio para
practicar un enfoque institucional e comparativo fdanacién dos gobernos

tomando como base da politica aos partidos. Memuesnos Estados Unidos



valorouse mais o cofiecemento do comportamentddieres e dos grupos sociais
e politicos nos procesos de negociacion sobreartrege postos e a execucion de
politicas concretas. Os traballos Daverger, Lijphart, Blondel, Rokkan, Linz e
Sartori foron investigacions empiricas e tedricas compasiue se centraron no
proceso de formacion de goberno no marco do sispardiiico xeral e do sistema
de partidos. A andlise dos partidos politicos dgaresb fundamento e o trazo mais
peculiar das investigacions europeas de coaligumtigicas. Os partidos son 0s
protagonistas das alianzas. Pero as alianzas @olpasibles se a historia, a base

social, a cultura politica, a estructura e a ideal@ permiten.

En terceiro lugar atopamos unha tendencia de iigaeshn sociopsicoldxica das
coalicions creada poCaplow (1956), que continuariafcansom (1961) e

Chertkoff (1967). A partir dos anos cincuenta desenrolowgta eertente nos
estudios sobre coalicidns coas investigacions eiopsicoloxia que levaron a
Caplow a traballar sobre xogos coalicionais dentro dep@supequenos. Nesta

mesma lifia seguirian os estudiogG#msone Chertkoff

Finalmente hai que mencionar outra corrente te@#castudios sobre a toma de
decisions democraticas baseada no comportamenbmahproposta nos traballos
presentados p@owns(1957),Black (1958) eBuchanan e Tullockl962).

Neste traballo vou empregar o esquema especifica painvestigacion das
coalicibns postelectorais nos gobernos locais @ekefipolo profesor da

Universidade de Santiag@uillermo Marquez Cruz

En resume, tratase de utilizar o enfoque multidsimral establecendo vinte

indicadores agrupados en tres grandes apartados:

a) A formacion do goberno.
b) A dinamica da coalicién.
c) Os rendementos da coalicion.



Os indicadores empregados para a analise das iénalinos gobernos locais
seran 0s seguintes:

A) A FORMACION DO GOBERNO DE COALICION

1. Tipo de eleccion do Alcalde.

1.1.Tipos de coalicién: vencedora minima, coalicgobredimensionada, e
minoritaria.

1.2.indices de poder coalicional.

1.3.Porcentaxe de votos obtidos na eleccion sobrerero legal de membros
do Pleno.

1.4.indice ponderado de consenso.

2. Tipo de entorno executivo ou equipo de gobernodal de coalicion.
2.1.Equipo de goberno segun o tipo de nomeamentonmeamento
semicorporativo ou dual / de libre nomeamento @sigente.

2.2.Equipo de goberno segun tipo de coalicion: sdora minima,
sobredimensionada, e minoritaria.

2.3.A practica da cooptacion nun equipo de gobdencoalicion.

3. O caracter da formacion do entorno executivo lad.

3.1.0 goberno de mandato local (elecciébn do alcagldl@ via ordinaria):
constitucién do concello, renuncia,falecementog®ria xudicial, o perda
dunha cuestion de confianza do alcalde.

3.2.Goberno demandado local (eleccion do alcalda pi@a extraordinaria):
mediante unha mocion de censura.

4. Os apoios da coalicion no Pleno da Corporacion.

4.1.Numero e proporcion dos concelleiros dos pastmbaligados no Pleno.
5. Niumero de membros do entorno executivo local esdla distribucion entre
os partidos coaligados.

5.1.Numero e proporcién respecto ao total de mesnbro

5.2.Porcentaxe de membros do equipo de goberndbas amplo) sobre o
total do Pleno.

6. A importancia dos partidos.
6.1.Equilibrada / desequilibrada.

7. O momento coalicional.



7.1. Preelectoral: candidaturas conxuntas, y/oymcidn de goberno.
7.2.Postelectoral: produccién de goberno.
8. Ideoloxia dos partidos.
8.1.Conectada /non conectada.
8.2.Indices de polarizacion:ideol6xica e ponderada.
9. Ambito organizativo dos partidos.
9.1.Estatal (PAE), non estatal (PANE), ou mixto BRRANE).
10. Formalizacion da coalicion.
10.1.Momento coalicional:preelectoral/postelectoral
10.2.Modos:documental, non documental
10.3.Grados territoriais:estatal, autonomico elloca
11. Motivacion da coalicion.
11.1.Motivacions clasicas:por cargos, e por apiicade programas politicos.
11.2.Motivacions ad hoc.
B) A DINAMICA DO GOBERNO DE COALICION.
12. Duracién do goberno de coalicion.
12.1.Estable / Inestable.
12.2.Numero de meses.
12.3.Taxa de supervivencia respecto ao total dogeido mandato local.
12.4.Numero de remodelacions do goberno de maihutzb
13. Establecemento de procedementos de coordinacida coalicion.
13.1.0rganos internos de coordinacion dos partigesibros da coalicion no
Concello:coordinacion funcional ou técnica, e cawadion politica.
13.2.0rganos externos de seguimento dos partidespgataron a coalicion
nun ambito territorial.
C) OS RENDEMENTOS DO GOBERNO DE COALICION.
14. O programa de goberno:as politicas publicas las.
14.1.A axenda politica: o programa de goberno.
14.2.Formulacion e implementacion das politicadipés.
14.3.0s actores das politicas:goberno local, m@aciinergubernamentais,
entidades de base territorial, ou partenariadoigaHplrivado.

15. Distribucion das areas de xestion ou servizostee 0s partidos coaligados.



15.1.Modelo de xestion e desefio organizativo.
15.2.Areas de xestién e delegacions de servizapadas a cada partido
coaligado.
15.3.Nomeamentos dos 6érganos municipais complen@&nta
16. A xestidén do presuposto.
16.1.Criterios para a elaboracién do presuposto.
16.2.Distribucion do presuposto segun as areas edtior dos partidos
coaligados.
16.3.Presentaciéon dunha cuestion de confianza paraprobacién do
presuposto anual.
17. A produccién normativa local.
17.1.Numero de normas.
17.2.Tipo de normativa.
17.3.Materias reguladas.
17.4.A distincion entre novas normas e modificacdés existentes.
17.5.Presentacion dunha cuestion de confianza paraprobacion do
regulamento organico, ordenanzas fiscais e a naju® pon fin aos
instrumentos de planeamento.
18. Tipos de dedicacion e sistemas de retribuciores indemnizacions polo
desempeiio dos cargos locais.
18.1.Criterios e sistemas de remuneracion.
18.2.Numero de cargos con dedicacion exclusiva@gha
19. Persoal contratado eventual de confianza ou asgamento especial.
19.1.Numero de persoal contratado.
19.2.Tipo de dedicacion (contratacion de xerente/es
20. Os resultados electorais dos partidos coaligasionas eleccions locais
seguintes.
20.1.Valoracién dos resultados electorais dosqustcoaligados.
20.2.Consecuencias para os partidos coaligado®vm periodo de mandato

local.



3. A formacién do Gobernos.

2100 +

VOTOS

1300 <

500

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003
ELECCIONS LOCAIS
=i PP === PSOE BNG === CD|

- Resultados electorais no periodo:

A singularidade do periodo estudiado mdstrase tamésmo nos resultados
electorais, nos que se aprecia que a distancia estmpartidos estreitase. Con
anterioridade houbera un periodo estable de doreleitioral do PSOE. Mentres
gue agora iniciase unha etapa na que a victorieesgonderalle a un partido
distinto en cada comicio.. E en 1995 a victorixtelal serd do PP, en 1999 do
PSOE e no 2003 do CDI. Mentres que a alcaldia segunterrompidamente nas

filas do partido socialista.

- Participacion electoral:

A participacion nas eleccions municipais resulgppahenor que a que se rexistra
nas elecciéns xerais e autonomicas. O indice deeratidn sitlase en todo o
periodo por debaixo do 40% .

1995 1999 2003
MUN MUN MUN
(%) | 63.67 60.73 64.9

- NUmero de votos:
A Vvictoria electoral sitiase por enriba dos doudleimds de votos salvo nas
eleccions de 2003 nas que a presencia dunha @aendédatura permite acadar a

primeira posicion con cerca de mil oitocentos votOs partidos popular e o



socialista rexistran perdas continuadas nos sew gbectoral. No caso do PP a
baixada electoral supera o 56% parece que primegrdk debido a presencia da
candidatura do Centro Democratico Independienteéopgee o PP mantén ou
mesmo incrementa 0 seu apoio electoral nos outMECOS Xerais e autondmicos
e baixa significativamente nas eleccions municip@if?SOE experimenta unha
perda de apoio electoral no periodo préximo ao 28éntres que o BNG

incrementa os seus resultados nun 79%, consegaimalodonar o Ultimo posto

electoral ao superar no 2003 ao Partido Popular.

1995 1999 2003
MUN MUN MUN
PSOE| 2497 2043 1764
PP 2591 1419 1140
BNG | 814 1015 1461

*
Partido gafiador o Centro Democrético Independigf@Bl) con1827votos -29.3%--.

- Posto acadado nas eleccions:
O primeiro posto electoral muda en cada comiciolB®5 foi o PP o primeiro
partido, en 1999 serd o PSOE e no 2003 o CDI cairseg victoria electoral na

gue seria a slla segunda participacion nos conmuiogcipais.

1995 1999 2003

MUN MUN MUN
PSOE 2 1 2
PP 1 3 4
BNG 3 4 3

- Porcentaxe de votos:

1995 1999 2003
MUN MUN MUN
PSOE 40.8 33.5 28.2
PP 42.3 23.2 18.2
BNG | 13.3 16.6 23.4

A porcentaxe de votos resultard moi variable pargpartidos gafiadores das
eleccions municipais no periodo estudiado. O Raidpular conseguiria mais
do 42% dos votos en 1995. Mentres que o PSOE e& fb®® primeiro partido
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electoral con un apoio do 33.5%. E no 2003 o CDihaga as eleccidns
conseguindo o 29% do electorado.

- Competitividade electoral:

A competitividade electoral € un indicador que miediferencia entre as
porcentaxes de votos obtidos polo primeiro e o s@gyartido nas elecciéns. O
valor mostra que canto menor sexa o indicador, mseoa a competitividade
electoral. As elecciobns de 1995 e 2003 foron as Quesentaron unha
competitividade mais alta. Ainda que mudaron ogaganistas, nun principio
entre o PP e 0 PSOE e en 2003 entre CDI e PSOE.

1995 1999 2003
MUN MUN MUN
1.5 8.1 1.1
Partidos = PP PSOE CDI
PSOE CDI PSOE

- Numero de concelleiros:

O concello de Muros durante o periodo estudiaddat@ncon unha poboacién
superior aos 10001 habitantes. E polo tanto ao@deidisposto no artigo 179 da
Lei Organica 5/1985, do réxime electoral xeral gpotacion estaba integrada por

17 concelleiros.

1995 1999 2003

PSOE 7 6 5
PP 8
2

BNG

4 3
3 4
CDlI 4 5

Os partidos socialista e popular presentan no gerimha senda descendente.
Perdendo o PSOE un concelleiro en cada elecci@uedando o PP reducido a
menos da metade dos seus concelleiros logo domento do CDI, chegando a
guedar mesmo relegado a ultima posicién elect@dCDI, partido creado logo

dunha escision nas filas populares, arranca caafen 1999 consolidandose no
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2003 como o primeiro partido do concello. O BNG expenta unha subida
paulatina conseguindo abandonar a ultima posiai@@083 en detrimento do PP.

- Porcentaxe de concelleiros:

1995 1999 2003
PSOE 41.2 353 294
PP 471 235 17.6
BNG 11.8 17.6 235
CDlI - 23.5 294

3.2. Sistema de partidos

1995 1999 2003
Partidos 3 4 4

En canto ao sistema de partidos. Este traballoeseguiterio numérico tal e como
foi trazado por Sartori (1977) de modo que clasificaremos o0s sistemas
competitivos de partido en funcion do numero detigh@s con presencia na

corporacion.

CONCELLEIROS
a1

1991 1995 1999 2003

ELECCIONS LOCAIS
e=ff== PP === PSOE BNG === CD|

- Numero de partidos con representacion no Concello
O sistema de partidos podera clasificarse da seguoianeira:

- Partido predominante. Un partido domina de foreii@rada as eleccions.

12



- Bipartidismo. Presencia de dous partidos relevantes
- Multipartidismo limitado. De tres a cinco partgdelevantes.
- Multipartidismo extremo. De seis a nove partidelsvantes.

- Atomizado. Presencia de dez ou mais partidosaates.

A fin de determinar cal é o sistema de partidoentdmonos en primeiro lugar
polo numero efectivo de partidos. O numero efectiegpartidos € un indicador
cuantitativo desenrolado phaaksoe Taagepera(1979). O que nos indica é o
grado de fraccionamento do sistema de partidosiértaobre o nimero relevante
dos mesmos aos efectos da sla clasificacion nagoteds presentadas por
Sartori. Seguindo esta clasificacion durante o ogeriestudiado poderiamos

definir o sistema de partidos muradan como de |dona limitado

Duverger inicialmente dividiu aos partidos entre maioribgrie minoritarios.

Considerando maioritarios aos partidos que reaibcando menos o 50% dos
votos. Sen embargo debe completarse co cofiecemsaatibativo do sistema
politico e a significacion real das forzas polsic® numero efectivo de partidos
calculase neste traballo con base a porcentaxes@ma@s. Unha sola eleccion
pddenos dar unha fotografia do sistema de partidbsmomento dado. Pero non

unha idea clara das tendencias que se desenrolan.

- indices de ntimero efectivo de partidos (TaageperLaakso):

1995 1999 2003

NUmero
efectivode 2.5 3.7 3.8
partidos

Laaksoe Taageperapropuxeron un indice que se converteu na medidancas

do numero efectivo de partidos. O calculo do nuneéectivo de partidos faise a
través dunha férmula moi utilizada en ciencia pit referida a partidos
parlamentarios, dividindo a unidade pola suma dafratlos da proporcion de

escanos de cada partido.
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Deste xeito tense en conta non solo cantos partiddssendn tamén a sla
importancia relativa. O funcionamento practico dendcracia sera distinto se, por
exemplo hai cinco partidos e todos tefien un 20%sewentre dos partidos
acumulan o 90%.
O numero efectivo de partidos incrementouse duraste periodo pasando en
1995 de 2.5 a 3.8 en 2003.

- indice de fragmentacion de Rae:
Este indice indica a probabilidade que dous vosaeseollidos 6 chou opten por
diferentes partidos nunha determinada eleccion.e@® @ndica que todos o0s

votantes se inclinan polos dous primeiros partidos valor un establece o

contrario.
1995 1999 2003
Electoral 0.172 0.414 0.426
Parlamentaria 0.118 0.412 0.412
Partidos PP/ PSOE PSOE/CDI CDI/PSOE

- Competitividade parlamentaria:

A competitividade parlamentaria mide a diferencireea porcentaxe de escanos
obtida polos dous primeiros partidos. A competitide sera maior canto menor
sexa o valor do seu indice. Observamos como a ddivipede é moi elevada
sobre todo nas eleccions do 2003 onde o PSOE eldgb@laron en 5 o0 seu

namero de escanos.

1995 1999 2003
5.9 11.8 0.0
Partidos PP PSOE CDI
PSOE CDI PSOE

- Porcentaxe de concentracion entre o primeiro e ®egundo partido:

A concentracion entre o primeiro partido e o segupdrtido € moi elevada en
1995. Diminuindo de xeito sostible a medida quaaaa periodo estudiado.
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1995 1999 2003
Votos 82.81 5855 57.40
Escanos 88.24 58.82 58.82
Partidos PP PSOE CDI
PSOE CDI PSOE

- Indice de volatilidade:

E un indicador da estabilidade ou da variacionisiesa de partidos. Este indice
calculase a nivel de agregados, posto que paraekmracion tdmanse en
consideracion as diferencias porcentuais dos volbislos polos partidos entre
dias eleccions. E por esto que non pode interpeetaste indice como un
indicador de cambios individuais de comportamento. ser funcion das
variacions dos resultados dos partidos entre élescpoden dar unha idea da
importancia dos cambios de comportamento electotaé ambas eleccions. A fin
de contas, € un indicador do maior ou menor voludee cambios de
comportamento que se vefen rexistrando nos proadsotrais. O indice de
volatilidade total é o equivalente a semisuma dfgsemcias en termos absolutos
na porcentaxe de cada partido entre duas elecciéns.

O resultado ofrece, de maneira aproximada, a p@xerminima necesaria de
electores que cambiaron de opcién de voto entra algtcion e outra.

Hai que ter presente que é unha medida aproxinp@déy que non ten en conta
nin as variacions na participacion, nin os cambliesvados da incorporaciéon de
novos votantes e da desaparicion de outros.

Para suplir esta eiva, unha posible forma é, engaalicalculo do indice de
volatilidade a correspondente variacion na poreegntaxistrada pola abstencion.
De forma que se reflectiria no resultado final nerémentos e baixadas na
participacion. Pero polo caracter agregado destanfeenta, non pode empregarse

para a explicacion de comportamentos individuais.

1995-1991 1999-1995 2003-1999
Volatilidade neta 2.78 1.15 0.2
Corrixida coa abstencion 5.56 2.62 1.84
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3.3. Formacién dos Gobernos municipais.
- Hipéteses de coalicibns minimas vencedoras e goims de coalicion:
1) 1995:

Hipoteses de coalicion Distancia N° de Tamafio da

minima vencedora ideoloxica partidos coalicién

a) PSOE + BNG 1 2 9 (52.9%)

b) PP + BNG 2 2 10 (58.8%)
c) PP+ PSOE 2 2 15 (88.2%)

Total concelleiros: 17 Maioria absoluta: 9 (52.9%)

Nestas eleccions a dimension ideoloxica parecdajumnsiderada decisiva para
a coalicion vencedora que se conformaria entre ©EP8 o BNG. Estes dous
partidos sumarian os nove concelleiros necesa@dnog formar unha coalicion

estable co 52.9% de membros da corporacién ergegjundo e o terceiro partido
electoral. Con este acordo pechabaselle a positididde acceso ao goberno

municipal ao partido gafiador nas eleccions.

2) 1999:

Hipdteses de coalicion Distancia N° de Tamarno da
minima vencedora ideoloxica partidos coalicion

a) PSOE + PP 2 2 10 (58.8%)
b) PSOE + BNG 1 2 9 (52.9%)
c) PSOE + CDI 2 2 10 (58.8%)
d) PP + BNG + CDI 2 3 12 (75.6%)

Total concelleiros: 17

Maioria absoluta: 9 (52.9%)

A competicion electoral entre catro partidos darfeosibilidade de conformar tres
combinacions de coalicibns minimas vencedorasgdadinalmente fructificara -

a pesar da distancia ideol6xica- a coalicion eatpgimeiro e o segundo partido
electoral. A coalicion vencedora foi a conformad&reeo PSOE e o PP con dez

concelleiros que representaban o 58.8% da corgoraci

3) 2003:

Hipdteses de coalicion Distancia N° de Tamarno da
minima vencedora ideoloxica partidos coaliciéon

a) PSOE + BNG 1 2 9 (52.9%)
b) PSOE + CDI 2 2 10 (58.8%)
c) BNG + CDI 2 2 9 (52.9%)
d) PP + BNG + CDI 2 3 12 ( 75.6%)

Total concelleiros: 17

Maioria absoluta: 9 (52.9%)
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Nestas eleccions o acordo entre o PSOE e o BN@raah conformarse como a
coalicion vencedora. Neste caso ao igual que eb b98cercamento ideoloxico
voltou a confirmarse como o factor determinantedalicion entre o PSOE e o

BNG, sumando nove concelleiros que representala@i386 da corporacion.

- Porcentaxe de votos no Pleno dos partidos coaluzs:

1995 1999 2003
(%) 529 588 5209

As coaliciéns de 1995 e 2003 constituironse coremoncelleiros da corporacion
qgue representaban a porcentaxe minima necesaréa guater conformar un
goberno estable nunha corporacion de dezasete llemose Mentres que a
coalicion de 1999 entre o PSOE e o PP con dez beincs supofiia unha

coalicién superior a minima necesaria.

- Numero de partidos implicados na coalicion:

1995 1999 2003
Partidos 2 2 2

As coalicibns de goberno gque se estableceron mesfedo estiveron sempre
compostas por dous partidos. En 1995 e no 2008akiéns formaronse entre o
segundo e o terceiro partido electoral (PSOE e BNM@&ntres que en 1999 a
coalicion de goberno formouse entre o primeiro tergeiro partido electoral
(PSOE e PP).

- Indice de continuidade dos concelleiros no Gobeon

Este indice elaborado pbtarquez(1992) oscila entre cero e un. De xeito que 0
cero representa que non cambian os membros domgoleinha lexislatura a
outra e o valor un representa que cambian todomersbros do goberno. A
continuidade é elevada no goberno Lago Hermidauecse inclie un concelleiro

do BNG no executivo. A metade dos membros do ekecuendévanse no
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goberno Formoso Vidal (2). Sera no goberno Fornvidal (3) no que tefia lugar

unha maior renovacién de membros do executivo.

Gobernos Datas indice de
continuidade
Lago Hermida 06/95-05/96 0.833
Formoso Vidal (1) 05/96-11/98 0.833
Formoso Vidal (2) 07/99-05/03 0.500
Formoso Vidal (3) 06/03-06/04 0.333
Gonzalez Cerviiio 06/04-07/06 0.833
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- Principais caracteristicas dos gobernos municipaicoaligados:

Goberno Lago Hermida Formoso Vidal (1) Formoso V{@a Formoso Vidal (3) Gonzalez Cervifio
Data de formacion 17/06/1995 08/05/1996 03/07/1999 14/06/2003 23/06/2004
Caracter da sua formacion Lexislatura Pasamento islagxra Lexislatura Pasamento

Tipo de goberno Coalicion Coalicion Coalicion alicion Coalicion

Partidos PSOE / BNG PSOE / BNG PSOE / PP PSOE / BNG PSOE / BNG

Importancia dos partidos PSOE (41.2%)
BNG (11.8%)

Postelectoral

PSOE (41.2%)
BNG (11.8%)

Momento coalicional Postelectoral

Ideoloxia dos partidos (esg/dta) Homoxéne*a Homaxéne
Ambito organizativo dos PSOE (P.A.E.) ) PSOE (P.A.E.)
partidos BNG (P.AN.E.J’ BNG (P.AN.E.)

Duracion do goberno (meses) 11 31

Taxa de supervivencia (%) 22.9 83.8

Membros do goberno PSOE (83.3%) PSOE (83.3%)
BNG (16.6%) BNG (16.6%)

Delegacions PSOE PSOE
(Alcaldia+1) (Alcaldia+1)
BNG (1) BNG (1)

PSOE (35.3%)
PP (23.5%)

t&estoral
Heteroxénea
PSOE (P.A.E.)
PP (P.A.E))

47

100
PSOE (66.6%)
PP  (33.3%)
PSOE
(Alcaldia+1)
PP (2

PSOE (29.4%)
BNG (23.5%)
Postelectoral
Homoxénea
PSOE (P.A.E.)
BNG (P.A.N.E.)

13

27.1
PSOE (50.0%)
BNG (50.0%)
PSOE
(Alcaldia+4)
BNG (4)

PSOE (29.4%)
BNG (23.5%)
Postelectoral
Homoxénea
PSOE (P.A.E.)
BNG (P.A.N.E.)
14
58.3
PSOE (50.0%)
BNG (50.0%)
PSOE
(Alcaldia+4)
BNG (4)

x

P.A.E. Partido de ambito estatal

*%

P.A.N.E. Partido de ambito non estatal
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4. A dinamica dos gobernos de coalicion.

Goberno Lago Hermida.

Nas eleccions do 28 de maio de 1995 o PP foi adpamais votado. E o seu lider
José Antonio Lago Vidal reclamaria publicamémtéexitimidade da sta eleccion
como novo alcalde de Muros. Argumentando que ostagkls manifestaran
maioritariamente co seu voto que querian ser gadesipolo Partido Popular
despois de doce anos de goberno socialista no ltmn€en este discurso de
deslexitimacién dos posibles pactos de gobernoder lido PP obviaba a
lexislacion electoral que establece duas viasarkxeso a alcaldia. Asi no artigo
196 da lei organica 5/1985 do réxime electoral Ixestablece o procedemento
para a eleccion de alcalde indicando que poden caedidatos todos o0s
concelleiros cabezaleiros das suas listas. Se algtén a maioria absoluta dos
votos dos concelleiros proclamase alcalde. E sginimbtén a maioria absoluta
proclamase alcalde o concelleiro que sexa o calokezbista que obtivera o maior
namero de votos populares nas eleccions municipais.

Coa perda da cdmoda maioria absoluta coa que o BSkd¥Enaba en Muros; os
socialistas entrarian a partir destas eleccidnsigipaiis nunha senda electoral
descendente que continuaria ata o dia de hoxesrSleargo, os distintos acordos
de goberno permitiranlle conservar a alcaldia @mompidamente dende 1983. O
alcalde Xosé Lago recorreria ao cleavage ideoldgara xustificar o seu acordo
co BNG sinalando que nas elecciéns de 1995 assf@magresistas resultaran
maioritarias conseguindo o 57% dos votos mentresaqdereita solo acadara o
43%. Ademais de salientar que o feito de non tandgs diferencias co BNG
favorecia acadar un acordo de goberno. Sen emleatgafirmacion non era de
todo certa como se encargaria de recordar o lidelPartido Popular que
cualificou de “indulto ao rexeddr’d apoio do BNG ao PSOE. Lembrando mesmo
unha denuncia criminal contra o responsable localgdipo nacionalista. En

efecto, Xosé Lago Hermida denunciara xudicialmen#8 de marzo de 1995 a

L Bl socialista Lago Hermida fue reelegido alcalde dléuros. Conté con el apoyo de los dos
concejales del BNG. José Antonio Lago Vidal afimoé@ su partido fue el mas votado y por lo

tanto «el alcalde legitimo pertenece a las filamdestro partid®. El Correo Gallego (18/06/95).
2« E| PP de Muros deslegitima el pacto de gobierno ESBNG”. La oz de Galicia (24/06/95).
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aparicion de O Manifestp o voceiro local de Galiza Nova. Neste panfleto
vertianse duras criticas contra a xestion do acafitialista. As criticas & sta
xestion xa foran unha constante durante toda aslénra. Pero a alusion a
existencia de corrupcién no concello provocariaesgntacion dunha denuritia
criminal do alcalde socialista contra os naciotesis Finalmente este affaire
resolveriase coa retirada da denuncia por par¥odé Lago, logo da integracion
no goberno municipal dos concelleiros do BNG.

O BNG xa con anterioridade as eleccions municifdaisya a oferta de formar
unha coalicion de goberno cos socialistas seguidestratexia de intentar
desprazar ao PP do poder local e de construirnatteas progresistas nos
concellos galegos. En consecuencia os concelleiagsonalistas de Muros
rexeitaron as propostaealizadas dende Partido Popular para quitareadia

a Xoseé Lago.

A formacion do goberno atrasouse polas negociacgntse nacionalistas e
socialistas. Parece que non foi tanto polo repaotgoder que consistiu hunha
delegacion parcial retribuida para cada grupo, ademia dedicacion total do
Alcalde. Como pola composicion da comision de goberPosto que nun

principio anuncidrase a presencia dos dous coiroallenacionalistas no

3 . ;. , ) -
«...e todo gracias ao competentisimo grupo de goberaas seus «técnicos». Pensemos tamén
nos outros amigos do choio da construccion, esesegtiveron doce anos chupando do bote, os
amigos dos camifios publicos de “San Francisco” ®aseo Bombe”, os amigos dos negocios
inmobiliarios, das construccions faradnicas e ddsghes de cemento non ideooixizado (non
todos somos iguais) ¢Quen son os do cotarro? 4,228,vez 5 (jnon! Que ao concello non lle
interesa un equipo de futbito, e se son menos, andpartir (...) E como xa se di nos corredores
clandestinos: “os milléns das comisions” (...) ¢Habarartos de rapifia? jQuen sabe cantos!
iQuen sabe como! jQuen sabe onde!...Que tefian dojdastan no medio da diana e o fusil da
verdade estaos a apuntar e a hora das explicacétés a chegar...»0 Manifesto. Marzo. 1995.
4 “Esta claro polo transcrito que o artigo que nosupa insinda, ou mellor ainda, afirma que
existe corrupcion ou suborno na xestion das conmgés urbanisticas do Concello. Como esa
insinuacién ou afirmacién é radillamente falsa eaggmente atentatoria contra o honor e o
prestixio do Concello, da Alcaldia e probablemedétgun funcionario, formulo esta denuncia
criminal coa finalidade que o Xulgado averigue q&xa a persoa ou persoas responsables da
redaccidn e publicacion do mencionado artigo (...Qirico dato que ten constancia este Concello
€ que unha das persoas que reparte os folletos Wota de Muros é José-Antonio Gonzéalez
Maceiras (...).Denuncia formulada por X.L.H. (28/03/95).

® “E| Partido Popular asegura que no pidi6é el apoyol NG para gobernar.(...) Lo que si
reconocid el PP fue la solicitud hecha al Bloque&gpque se abstuviese en la eleccién del nuevo
alcalde, ya que esto hubiese permitido «que acrdiela alcaldia el cabeza de lista mas
votada»"El Correo Gallego.(24/06/95).
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executivé e finalmente a comisién de goberno quedara compmst catro edis
do PSOE e Xosé Fernandez Taxes do BNG. A formadmaco pacto
materializouse sen a sinatura de ningun documeaitecado mais que o decreto
de delegacion de competencias da alcaldia na domie goberno. O modelo
resultante desta negociacion para formacién daco@alde goberno local, na que
se corresponsabilizardn os dous grupos da xestalralgdo executivo sera a
férmula que se repetira nas vindeiras coaliciongalerno existentes no concello
de Muros en todo o periodo. Vaise encetar nestaldéxra tameén a practica
seguida polos gobernos posteriores de asumir pmlo rquipo de goberno os
principais proxectos das lexislaturas anterioresaparte do programa executivo
da nova coalicion formada. Asi o goberno de Lagontitta marcariase como
obxectivos de lexislatura: a aprobacion definitda normativa urbanistica, a
concesion do servizo publico de auga, a contratad#reparacion das obras do
Pozo do Cachon e Miraflores... todos proxectos xa&tedos e perfilados con
anterioridade noutras lexislaturas.

Este goberno tera unha duracion de once meseslodabifalecemento do alcalde

Xosé Lago nun accidente de trafico en abril de 1996

Goberno Formoso Vidal (1).

Este executivo polas especiais circunstancias nas mgaceu, debido ao

falecemento do anterior alcalde, formouse con idéstcaracteristicas que o seu
antecesor. O numero dous da lista socialista QeteBbrmoso serd o encargado
de ocupar a alcaldia. Tamén accedera ao gobernowmconcelleiro PSOE e o

BNG mantera a porcentaxe que tifia do 16.6% nacidalgobernante.

Este executivo xurdia coa vocacion de desenrolaa politica continuista na que

0S principais proxectos eran 0s que xa estabahaedd mesa como o remate do

® “Muros y Porto do Son siguen sin formar los equipds gobierno (...) por este pacto, los

concejales del BNG, Fernandez Tajes y Domingo PRaisro, estardn en el equipo dirigente
ademas de obtener la presidencia de una delegati@tavia por decidir’El Correo Gallego
(22/06/95).

“El alcalde socialista de Muros, esta manteniendo les Ultimos dias varias reuniones para
discutir la formacién del nuevo equipo de gobiernoos Unicos datos conocidos al respecto son
los que se refieren a que los dos concejales d€& Bakaran a jugar un papel mas importante en
la politica municipal. Segin asegurdé Lago Hermidar lo menos uno de los dos concejales del
BNG formara parte del gobierfioEl Correo Gallego (28/06/95)
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paseo maritimo de Esteiro; o saneamento integratode o municipio; a
construccion del paseo maritimo de Muros; o cemiteunicipal; a elaboracion

dun plan urbanistico; o abastecemento de augar@spas, etc...

No seo do partido socialista encetariase unha paita poder local da que saira
fortalecido o liderado de Celestino Formoso en imeimto do concelleiro
delegado de cultura e deportes Manuel Montedgogie rematara saindo do
executivo en marzo de 1998. Esta crise faria taeaba goberno local debido a
gue o executivo muradan mantifiase con un escase rdardiferencia. Contaba
con un concelleiro mais que o Partido Popular ¢igedito concelleiros mentres
que o PSOE tifla sete e o0 BNG dous concelleiros.oficatleiro Manuel
Monteagudo remataria a lexislatura na bancadalstaipese a ser expulsado do
executivo e a non participar no proceso de tomaldeisions e mesmo a votar en
sentido distinto aos concelleiros socialistas.

Pero as disensions no seo do goberno local nonaeimacoas loitas internas nas
filas socialistas. A finais do ano 1998, o primetemente de alcalde, Xosé
Ferndndez Taxes concelleiro do BNG, sera cesadosdas funciéns. Os
nacionalistas abandonaran a coalicion de gobemsaado a Formoso Vidatle

" “E] alcalde de Muros aparta del gobierno al edil dghdo de cultura y deporte§...) Manuel

Monteagudo indicé que no dimitira como concejalprensa abandonar el partido con el que
concurrié a las elecciones municipales. (...) Joséoio Lago Vidal, sefial6 que la crisis del
ejecutivo solo puede superarse con la dimisionode elgrupo de gobierno y la formacion de un
nuevo 6rgano presidido por la formacion que gan® pasados comicios en Murdsa Voz de
Galicia. (10/03/1998).

Celestino Formoso destituye al segundo teniente alealde, Monteagudo Roman(...) las
funciones que venia desarrollando este concejalligwaba siete afios en el cargo, las asume a
partir de ahora el propio madatario municipal (...)B@mento, no se teme que este cese propicie
una mocion de censura, ya que se espera que Mardeaque ya ocup6 el cargo en la anterior
legislatura, siga apoyando al grupo de gobiernajrfado con él por 7 concejales y 2 del BNG,
minetras que el PP cuenta con 8 ediles. El propmntdagudo afirmé ayer a este periddico su
intencién de “non dafiar’ a sus comparfieros de partidunque espera conocer del alcalde los
motivos que le llevaron a cesarlo (...) asegurd gse fin de semana un funcionario le hizo
entrega de un decreto firmado por Celestino Formescel que anunciaba su destitucion “sen
mais explicacion” (...) Xosé Fernandez Taxes, ne@d s rumores sobre la posibilidad que se
produzca una crisis en el grupo de gobierno e iddjoe su formacién politica seguird apoyando
al actual alcalde”.El Correo Gallego (10/03/98).

8 O alcalde iniciou unha lifia politica inasumible aet@lemocréatica: acrecentou as actuaciéns
escurantistas, adoptando decisi'ns das que non @anformados, e personalistas, contratando
particularmente ao persoal para a brigada de obias) asumiu e mesmo promoveu a lifia
politica da dereita aceptando o plan de comarcaliaa do PP (...) decidiu individualmente e de
forma irregular a contratacion dun axente de desdwvemento comarcal sen ter en conta os
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personalista e autoritario na sia maneira de gahe@elestino Formoso rematara
a lexislatura con un goberno en minoria. Acadadpao do Partido Popular para
a aprobacion dos presupostos municipais de 199% Bsercamento aos
populares sera o preludio dunha nova coalicion dieemno que xurdira na
vindeira lexislatura. Formoso e Lago serian acusat acordaren antes das
eleccions apoiarse mutuamente entre os dous addesmdjue acadara o maior

numero de votos nos comicios do 13 de xufio de 1999.

Goberno Formoso Vidal (2).

Este goberno vai a formarse pola coalicién entreeis concelleiros do PSOE e
os catro concelleiros do PP. No xurdimento destali@on heteroxénea na
dimension ideoloxica non estaria tanto o desencomintre socialistas e
nacionalistas no executivo anterior; como o0 aceecamnde Celestino Formoso
aos populares que se produciu ao remate da lexsldds nacionalistas mudaran
de lider, presentando desta volta a Manuel GaRdeece que indicando, unha
certa autocritica a politica desenvolta polos semgelleiros no goberno durante
a anterior lexislatura e non rexeitando a posiadel de formar unha nova
coalicion co PSOE. O PP vifia de resolver unha pd#wcrise polo liderado da
gue xurdiria o Centro Democratico Independente.ugna entre os concelleiros
populares José Antonio Lago e Javier Tajes porbmzea a lista do PP as
eleccions do 13 de xufio fenderia en dous o Pdpigmlar. E rematara coa saida
do partido dun importante grupo de militantes garaar en poucos meses 0
CDI. Os resultados electorais outorgarian catroce#iros a cada unha das
formacions da dereita muradan. O PP ia interpeefaarticipacion no executivo
como a mellor maneira de remontar electoralmeng® Ida importante crise
interna pasada. O PSOE que contaba coa lista mit@davtifia varias opcions para
conservar a alcaldia de Muros. Dende gobernar erfaj ata construir unha
nova coalicion de goberno co BNG a pesar do desémcna anterior lexislatura,
pasando polo pacto «contranatura» acordo co Parddpular. Formoso
decantariase por un pacto co PP e deste acordoaxurdexecutivo estable. En
todo o periodo estudiado esta vai a ser a Unidicidpade goberno que presente

criterios de igualdade e méritos cando tiflan comiclor & convocatoria persoas de maior
capacitacion que a que efectivamente foi contrafadi O XEITO, n°1 12/98.
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unha taxa de supervivencia do cen por cen. Chegargk@cutivo sen aparentes
fisuras ata o remate da lexislatura. Na practioaigaal que ocurriu no anterior
coalicion gobernante integrada polo PSOE e polo BiGduciuse unha simbiose
dos dous partidos no executivo local que dariebiistade a coalicion municipal
de goberno. Nin sequera proxectos con transfunelmlddico como foi o asunto
do tratamento dos residuos sélidos urbanos suporéscollo insalvable para este
executivo. O concello de Muros era fundador da Manmidade Serra do
Barbanza como parte dun proxecto, apoiado polo PEMNG, alternativo a
SOGAMA (Sociedade Galega de Medio Ambiente), pdientratamento dos
residuos sélidos urbanos auspiciado pola Xuntaalei@ gobernada polo Partido
Popular. Durante esta lexislatura o concello deddwacordaria a separacion da
Mancomunidade Serra do Barbanza. Ainda que finakneon se faria efectiva
ante a imposibilidade de abandonar o proxecto sdragar un montante
economico que seria dificilmente asumible polo ekec. Tanto o lider popular
como o socialisthfarian ao remate da lexislatura unha valoraciénfractifera
desta etapa e mesmo auguraron que este tipo deegxjes, moi distanciadas no
cleavage ideoloxico, se repetirian no futuro emasuvilas de Galicia. Ao mesmo
tempo que xa anunciaban a sua dispoiiibilidade scebly de novo o pacto na
vindeira lexislatura. Sen embargo os resultadostatgs de 2003, rexistraran
baixadas electorais importantes para os dous pariittegrantes do executivo

anterior e non posibilitaran o acordo PSOE-PP.

Goberno Formoso Vidal (3).
Nas eleccions do 25 de maio do 2003 os dous partid@ oposicion

experimentaran importantes avances electorais. sfa Imais votada serd a

o “Supofio que a experiencia de Muros repetirase nostralas.O rexedor, que gobernou estes
ultimos catro anos en coalicion co PP, nega quéafermacion lle prohibise esta alianza e cree
gue o resultado foi beneficioso para os vecifiosAccedeu a alcaldia fai sete anos, 6 finar o seu
antecesor, Xosé Lago. Durante as slUas duas etapa® cexedor local compartiu o primeiro
goberno cos nacionalistas, e durante o actual mémdhegou a un acordo cos edis do PP para
constituir un ejecutivo municipal estable (...) “candheguei & alcaldia xa existia un goberno
local consolidado, pero a falta de entendementoamwelleiros do BNG motivou a ruptura do
pacto. Fai catro anos, atopAmonos con que éramopadn mais votada, pero non tiflamos a
maioria. Foi entdén cando, sabendo da experience r@cionalistas, tentamos un acordo co PP,
que resultou moi satisfatorio, tanto no trato perlscomo na consecucion de melloras para o
vecindario. En contra do que se dixo, 0 meu partida me prohibiu o acordo, e supofio que a
experiencia de Muros se repetir noutras vilas gat. La Voz de Galicia (26/04/03).
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encabezada por Javier Tajes ao fronte do Centroob@tico Independente. Sen
embargo, unha vez cofecidos os resultados elexcterante a imposibilidade de
poder reeditarse o pacto anunciado entre o PSOEP&.0A gran decision
guedaba nas mans dos catro concelleiros naci@salStBNG poderia desta volta
escoller entre rematar coa alongada presenciacdtaistas na alcaldia de Muros
e pofier no cargo municipal a oposicién independdatdereitas ou ben intentar
un novo acordo co PSOE. O lider do BNG, Xoan BaZhfaria nun principio
unha lectura critica do anterior goberno para despmabar decantandose por un
acordo de goberno progresista cos socialistas. @ rexecutivo vai estar
integrado ao cincuenta por cento por representamte$SOE e do BN&
Incluindo dedicacions exclusivas para os lidere®80QE, Formoso Vidal e do
BNG, Bazarra Agulla. Asi como dedicacions parduga varios concelleiros dos
dous partidos. E por primeira vez, a pesar de mwoatico modelo encetado en
1995 de confeccionar un equipo de goberno homoxgneae vai responsabilizar
da globalidade do executivo, asinarase un documgibtico, no que as duas
forzas se comprometen a que as decisions relevdoteg®berno municipal se
tomaran de forma colexiada e por consenso na Cami® Goberno. E de que a
xestion ordinaria se levaria a cabo de forma coad#i. O PSOE tamén faria

textualmente unha revision das politicas adoptadasnandato anterior. Ao

10« Bazarra Agulla niega la existencia de un acuerdorpadormar una coalicién en MurosEl
candidato a la alcaldia muradaza por el BNG, XoaanMel Bazarra Agulla, negd ayer que su
formacién. A la vez, el lider nacionalista mostnd satisfaciéon por los resultados logrados el
domingo y agradecio el apoyo de los votantes (..BMNG, como forza democratica e progresista
gue é, esta aberto 6 dialogo con tédalas opcioisigas, partindo da base do proxecto que temos
para o concello: democratizacion da xestion murakiplesenvolvemento econdémico e unha
calidade de vida digna (...) O PP e o PSOE deberaarsaportantes conclusiéons dos resultados
obtidos, xa que a cidadania decatouse de que afniza progresista e de esuerdas que existe
na actualidade é o BNG, e nés non defraudaremosléstores (...) N6s fomos a formacion
politica que mais medrou en Muros, incrementandms@poio a4 nosa candidatura nun 40%
respecto dos anteriores comicios”"Bazarra no quisnaretar su posible participacion en el futuro
gobierno”. La Voz de Galicia.” (28/05/03).

HpsoE y BNG de Muros se reparten el ejecutivo egiitemente.El alcalde de Muros (...)
ha decretado el nombramiento de los integrantedadeomision de gobierno y asignado las
delegaciones para dirigir y gestionar los serviciownicipales. El 6rgano ejecutivo estara
integrado por el alcalde y cinco ediles, tres del@aino de los grupos del PSOE y del BNG (...)
El organigrama directivo municipal sufre asi unansible variacién, con la intenciéon de
“favorecer o contacto coas inquedanzas vecifiaignder mellor as slas necesidades e
aspiracions, e tamén facer unha oferta mais diretds posibilidades serviciais do Concello”
segun manifestaba ayer el alcalde muradano. (...Roparte (...) Xoan Manuel Bazarra (...)
“procurarei estar o mais preto posible da cidadanéainda que este despacho sera o lugar no
gue poden atoparme os vecifios, tamén acudirei @dédsitios donde a presencia do goberno do
Concello o requira’ La Voz de Galicia (19/06/03).
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tempo que se adoptaban outras medidas tendentssfacer aos nacionalistas
como a regulacibn da participacion vecifial, a d¢argbén dos o6rganos
consultivos de desenrolo econdémico, do consellmlasmu a periodicidade
mensual dos plenos da corporacion. Asi como a ogpcacion a
mancomunidade de municipios Serra do Barbanza.léumise outra volta ao
modelo de xestion dos residuos sélidos urbanosigiaoie polo PSOE e polo
BNG na comarca. O executivo formado como resuli@delkie novo pacto seria
avaliado aos poucos meses como positivo polos rantegs do goberno.
Destacando Bazarfaa lealdade e o traballo en equipo do mesmo.

O falecemento do alcalde Formoso Vidal obrigargue este acordo de goberno

se tivera que renovar aos trece meses da sua andain

Goberno Gonzalez Cervifio

Caridad Gonzélez vai a converterse na primeirddidsa da historia de Muros.
Concorrira as elecciéns ocupando o numero dousstdado PSOE e polo tanto
sera a encargada de sustituir ao falecido Formadal.MOs dous partidos do

executivo mostraran a sua disposicién a renovarooda. E as caracteristicas do
goberno de coalicibn manteranse coa incorporacigrha nova concelleira do

partido socialista. A incorporacién de Xoan Bazawanovo goberno da Xunta de
Galicia en outubro do 2005 significaria a necesdduhha nova reestructuracion
da corporacion muradan. Vai incorporarse unha roveelleira no executivo e

Xosé Farinds serd nomeado primeiro tenente dedel@al substitucion de Xoan
Bazarra. Todos estes cambios non significariarieaagion do fondo do acordo
politico que situaba ao PSOE e ao BNG ao fronteéadcorporacion muradan.

O pacto de goberno racharase en xullo do 2006 amnsecuencia do cese de
Farindbs como primeiro tenente de alcalde e da sparacion do executivo.

Parece que a crise teria a sua orixe no processeldecion dos operarios da

12 “Bazarra destaca la lealtad gue existe entre el BNGel PSOE El nacionalista valora

positivamente los primeros meses de gobierno (.tr’eHos logros conseguidos, el edil destaca
las gestiones para construir el poligono industrial executivo caracterizase pola lealdade, o
traballo en equipo e a blsqueda da eficacia e afigia para servir do mellor xeito & cidadania”.
Bazarra Agulla afirma que desde el Concello se haseseguimiento estricto de las grandes
actuaciones que facilitaran el despegue econdémidvdiros, al timepo que se avnaza en la
democratizacion de la gestion municipal, objetivisos que se marco el BNG durante la
campafia electorallLa Voz de Galicia. (17/10/03).
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brigada contraincendios. Un proceso que Farindicamia publicamenté A
destitucion do concelleiro do BNG seria xustificgua Caridad Gonzalez por
deslealdade publica e falta de confianza no caicelAo non aceptaren os
nacionalistas a destitucion do seu compafieiro,ymicae o saida do goberno de
todos os concelleiros do BNG.

Finalmente a crise resolverase co nomeamento dum @xecutivo. Desta volta
integrado exclusivamente por concelleiros do PSDéste xeito os socialistas

gobernaran en minoria ata esgotar a actual lexialat

13« a alcaldesa de Muros destituye al nacionalista fads por "deslealtad"(...) La alcaldesa
de Muros, la socialista Caridad Gonzalez Cervifestiuy6 ayer al primer teniente de alcalde, el
nacionalista Xosé Ramdn Farinés Lopez, de todas fsosiones en el gobierno municipal
nombrando en su lugar a Agustin Pais Louro, tamhiéhBNG. Caridad Gonzélez justificd su
decision al perder Farinds su confianza "por suleéaisad publica" y "no contar con nadie". La
regidora aseguré que la gota que colmé el vasodméas declaraciones aparecidas esta semana
en los medios de comunicacion del hasta ahora némiele alcalde denunciando la falta de
transparencia de la alcaldia en la contrataciéon ldebrigada de incendios. Caridad Gonzalez
afirmé que su intencién es seguir manteniendo etgauscrito con los nacionalistas, por lo que
ha nombrado como teniente de alcalde a otro cohcgleBBNG. Farinds también fue destituido en
sus funciones de delegado de Promocién Econdommeerfela, Cultura y Mocidade dejando de
percibir la dedicacién exclusiva. Tanto el concejalsado como el BNG muradano declinaron
hacer manifestaciones al respecto hasta que noesman y analicen la situacion, segun
comentaron fuentes nacionalistakl Correo Gallego (0/07/2006).
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5. Rendementos dos gobernos municipais de coalicion

- Magnitudes basicas dos orzamentos municipais:

A Xxestion econOmica dos orzamentos municipais neioge estudiado
desenrolouse de xeito colexiado. Non se apreciaaacions orzamentarias
independentes para os departamentos dotados dmciéle Departamentos que a
pesar de estar facultados para dirixir as suas &espectivas, van a adoptar as
decisibns que comporten compromisos econdmicos aw da comision de
goberno. A comision de goberno vai a convertersgtaneste eido a principal
institucion do executivo coaligado. Polo que pararearse as caracteristicas e 0s
rendementos en materia presupostaria parece maitad unha analise das
principais magnitudes econémicas que nos mostrea uision de conxunto da

execucion dos presupostos municipais.

Aforro publico.

AFORRO PUBLICO
500

400 W

300 +

200 -

milleiros de euros

100

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

O aforro publico obtense confrontando os ingresescadpital cos gastos de
capital. O difieiro engadido no aforro pasa a fummia@omo un ingreso de capital
en cada exercicio. Esta magnitude mostrase prawitz uniforme ao longo de
todo o periodo —salvo nos exercicios 97 e 98- nuwdi@idade superior aos
300.000 €.
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Déficit / Superavit non financeiro.

DEFICIT/SUPERAVIT NON FINANCEIRO

200

100 +

199 6 1997 1998 1999

2000 2001 20022003 2004

2005 2006

?

-100 -

-200

-300

milleiros de euros

-400

-500

Tamén chamada capacidade ou necesidade de finamt@nE o déficit que
interesa a Union Europea, do que fala o «Trataddabestricht» (1992) indicando
gue non pode superar 0 2% do orzamento.

O cumprimento desta obrigacion resultaria espeeiaen problematica para o
concello de Muros a partir do exercicio 2003, cinelgamesmo a superar o 6,5%
en 2005.

O déficit non financeiro calculase engadindo o rafgeublico aos ingresos de
capital e restando o volume dos gastos de capital.

Endebedamento bruto.
O endebedamento bruto representa a necesidade d#&rerde débeda ou
subscricion de créditos para presentar os presagegtilibrados.

En todo o periodo salvo no exercicio 1999 resudtzerario acudir a créditos para

cadrar o presuposto, resultando especialmente terges na ultima lexislatura.
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NEC. DE ENDEBEDAMENTO BRUTO

200
100
0 T T T T T T T T T T T
100 1995 1996 199Y, 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

-200

-300
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-400
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O célculo do endebedamento bruto resulta de engatkficit non financeiro aos
activos financeiros e restar o total dos gast@nfiriros.

Endebedamento neto.

ENDEBEDAMENTO NETO

500

400

300

200

100 +

milleiros de euros

-100

-200

Esta magnitude vai mostrar a cantidade de crecemezib da débeda. E unha
magnitude de fondo de fluxo. O endebedamento egi@senta a débeda viva, da
gue no periodo estudiado se ben non cofiecemos wheaue si podemos saber
canto vai aumentar anualmente. O endebedamentoeseiita da diferencia entre

o capitulo 9 do presuposto de ingresos menos tut@pida prevision de gastos.
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- Magnitudes basicas dos orzamentos municipajsn miles de euros):

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 200405 2 2006

AFORRO PUBLICO 335,56 143,52 213,69 294,766 404,86 464,78 368,22 337,74 400,17 370,64 365,17 388,59
DEFICIT/SUPERAVIT

FINANCEIRO -101,2 -50,56 94,84 79,93 147,290,600 69,12 44,11 -196,4 -359,5 -398,4 -126,3
NECESIDADE DE
ENDEBEDAMENTO -155,3 -1419 -32,58 -73,32 0,00 -171,9 -102,2 921-360,4 -377,9 -445,7 -287,2
BRUTO
ENDEBEDAMENTO

NETO 120,20 80,60 -51,50 -85,94 -153,3 -541 -75,13 756,184,41 399,97 482,35 114,21
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Orzamento municipal (en miles de euros) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
I.-Impostos directos 570,36 541,21 580,13 709,58 790,45 859,51 919,79 921,26 948,30 984,96 877,97 879,30
II.-Impostos indirectos 63,11 90,15 90,15 93,16 93,16 93,16 67,07 90,00 140,00 132,58 206,00 204,00
III.-Taxas e outros ingresos 569,46 415,90 443,32 386,15 401,65 449,47 491,07 570,19 590,49 751,60 702,99 707,59
IV.-Transferencias correntes 979,65 1.066,13 1.116,32 1.214,04 1.274,15 1.408,77 1.371,511.424,13 1.505,00 1.837,80 2.304,65 2.334,52
V.-Ingresos patrimoniais 9,32 9,32 9,32 10,82 10,82 18,03 62,63 30,30 30,40 25,50 30,83 30,16
TOTAL INGRESOS CORRENTES 2.191,89 2.122,71 2.239,24  2.413,75 2.570,22 2.828,94 2.912,06 3.035,87 3.214,19 3.732,44 4.122,44 4.155,57
VI.-Alleamento inver. reais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VII.-Transferencias de capital 1.689,17 642,91 1.648,50 1.098,71 1.163,69 807,80 761,20 770,11 2.637,04 3.269,91 1.504,53|1.702,84
TOTAL INGRESOS CAPITAL 1.689,17 642,91 1.648,50 1.098,71 1.163,69 807,80 761,20 770,11 2.637,04 3.269,91 1.504,531.702,84
TOTAL INGRESOS NON FINANCEIROS 3.881,06 2.765,61 3.887,74 3.512,46 3.733,90 3.636,73 3.673,26 3.805,98 5.851,237.002,35 5.626,97 5.858,41
VIII.-Activos financeiros 6,01 6,01 6,01 6,01 6,01 6,01 6,01 12,02 12,02 12,02 12,02 12,02
IX.-Pasivos financeiros 180,30 177,97 81,92 73,32 0,00 171,89 102,17 121,29 360,43 430,40 541,17 287,24
TOTAL INGRESOS FINANCEIROS 186,31 183,98 87,93 79,33 6,01 177,90 108,18 133,31 372,45 442,42 553,19 299,26
TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS 4.067,38 2.949,59 3.975,67 3.591,80 3.739,91 3.814,63 3.781,44 3.939,29 6.223,67 7.444,76 6.180,17 6.157,67
I.-Gastos de persoal 869,97 893,40 937,93 978,55 1.003,011.135,24 1.193,19 1.277,40 1.401,67 1.670,48 1.878,06 2.012,94
II.-Gastos en bens correntes e servicios 767,60 885,05 879,98 994,39 1.044,54 1.133,96 1.241,86 1.304,90 1.312,53 1.625,29 1.752,17 1.608,67
III.-Gastos financeiros 198,33 180,30 187,82 126,21 90,15 60,10 75,13 76,00 60,00 66,04 65,00 66,00
IV.-Transferencias correntes 20,43 20,43 19,83 19,83 27,65 34,86 33,66 39,82 39,82 0,00 62,05 79,37
TOTAL GASTOS CORRENTES 1.856,33 1.979,19 2.025,55 2.118,99 2.165,35 2.364,16 2.543,832.698,13 2.814,02 3.361,80 3.757,27 3.766,98
VI.-Investimentos reais 2.125,98 836,98 1.767,35/1.313,54 1.421,30 1.273,18 1.060,31 1.063,74 3.205,64 2.422,05 2.244,86  2.194,48
VII.-Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28,00 1.578,04 23,20 23,20
TOTAL GASTOS CAPITAL 2.12598 836,98 1.767,35/1.313,54 1.421,30 1.273,18 1.060,31 1.063,74 3.233,63 4.000,09 2.268,06 2.217,67
TOTAL GASTOS NON FINANCEIROS 3.982,31  2.816,18 3.792,90  3.432,53 3.586,66 3.637,33 3.604,14 3.761,87 6.047,65 7.361,89 6.025,33  5.984,65
VIII.-Activos financeiros 6,01 6,01 6,01 6,01 6,01 6,01 6,01 12,02 12,02 12,02 12,02 12,02
IX.-Pasivos financeiros 54,09 91,35 127,41 153,26 147,25 171,29 171,29 166,00 164,00 18,41 46,81 161,00
TOTAL GASTOS FINANCEIROS 60,10 97,36 133,42 159,27 153,26 177,30 177,30 178,02 176,02 30,43 58,83 173,02
TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 4.042,41 2.913,54 3.926,33 3.591,80 3.739,91 3.814,63 3.781,44 3.939,89 6.223,67 7.392,31 6.084,16 6.157,67
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- A axenda politica: os programas electorais.

As eleccions do 28 de maio de 1995 estiveron mascgmblo importante
crecemento do PP. O candidato popular resaltabaadas relacions entre o
alcalde socialista e 0 goberno galego. E preseatoosio o mellor interlocutor
ante a Xunta de Galicia presidida por Manuel Fragla sta sintonia persoal e
politica™®. Ao mesmo tempo Lago Vidal incorporaria no segpmma electoral un
significativo nimero de importantes actuacions sgréan financiadas co apoio de
outras administracions. O PSOE descualificaria asm@sas do PP.
Advertindolles aos electores que o ofrecemento @dopulares tratdbase
exclusivamente dun medio para chegar ao padé€® programa do PSOE
salientaba a necesidade de seguir traballando rsnandifia e continuar os
proxectos encetados ou anunciados noutras lexatatd BNG presentaba no seu
programa electoral a necesidade de crear un noto de facer politica dende
posiciéns de esquerdas. Incidia na democratizat@mstitucion municipal, na
participacion, na transparencia e na honradez doslidatos como o0s seus
principais valores. Facendo unha critica directgesgtion levada a cabo polo
alcalde socialista na anterior lexislatra

Para os comicios do 13 de xufio de 1999 os pargubgsilar e socialista
presentaron cadanseu programa electoral baldeiroccam¢ido ideoloxico e
centrado na enumeracion de actuacions concretagsanvblver durante a
lexislatura. Facendo o PSOE un repaso dos dezaisessde goberno socialista
nun intento de arroupar ao seu novo candidato. @&R fincapé na experiencia
do seu candidal§ parece que facéndolle fronte ao novo partido igorcha

dereita muradan. O lider do CDI abandonara asdidtaBP —xunto con un nutrido

14« as malas relaciéns entre o alcalde socialista Maros e o goberno popular de Galicia,

provocadas pola actitude prepotente do alcaldearden o noso concello a unha situacion
econdmica e de progreso, lamentable. A falta dabmwhcion por parte do goberno municipal
fixo que importante obras que os populares pedipawa Muros se retrasaran ou non se puderan
facer...”. Programa electoral PP. 1995.

15« _Vivimos nun tempo en que algins non tefien rep@msencher a boca de promesas
insensatas e de espallar ofrecimentos interesadostal de chegar ao poder. Por suposto esa
xente, de chegaren a gafar as eleccidns non cufaprtales promesas nin os ofrecementos pero
iso a eles non lles importa...Programa electoral PSOE. 1995.

16« Honradez, para desterrar do goberno do Concebidgaera indicio de corruptela (...) Xosé
Fernandez Tajes sabera pofier orden no noso concéll®rograma electoral BNG. 1995

17« A nosa garantia é a experiencia de persoas capdas e comprometidas con todo aquello
gue represente progreso, desenvolvendo solidaredachellora de servicios para a nosa
comunidade municipal...Programa electoral PP. 1999.
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grupo de militantes- despois do enfrontamento poeakezar a lista electoral do
partido popular. O BNG, ainda sabedor do acercamentre o PSOE e o PP,
mudard o seu candidato coa finalidade de soluci@sadesencontros entre
nacionalistas e socialistas. E coa finalidade deawva constituir un goberno de
esquerdas xunto co PSOE propén un ambicioso pregedeatoral do que poderia
xurdir un acordo cos socialistds

Nas eleccions do 25 de maio do 2003 o alcalde doEP®lta ao discurso de
presentar a xestion desenvolvida na anterior kxisk como o seu gran aval
politico. Intentado facer das eleccions municipaiba especie de revalida sobre
0s vinte anos de goberno socialista. Parece geetartdo solapar o acordo co PP
na anterior lexislatura tan criticado polos outm@ntrincantes politicos. O
programa electoral socialista ao igual que en mmes ocasions limitase a
enumerar unha serie de actuacions a realizar. Daixaleste xeito, a porta aberta
para posibles acordos de goberno tanto con pogutammo con nacionalistas. O
PP, a pesar do cambio de lider, continla co digcdes experiencia do seu
candidato e o respaldo doutros gobernos da mesmaatitica como o0 seu
principal aval ante o electorddoPresentando tamén a sia estadia no executivo
municipal como o desempefio do papel protagonistzora de conseguir a
financiamento de outras administraciéns para osegtos desenvolvidos durante
a lexislatura. O BNG volta a mudar o seu liderrauez nun intento de acercarse
ao PSOE. Co afan de superar as diferencias xuréid@e os concelleiros das
duas formacions politicas e constituir de novoaxecutivo municipal coaligado
PSOE-BNG. Os nacionalistas insisten na necesidad#adle o protagonismo a
xente para democratizar a vida municipal. Facenuwa writica importante ao

clientelismo e a prepotencia do goberno na anteléaislaturd’. O CDI

18 « .Mévenos, asemade, o interese, non o particulatameente, senén o interese da grande

maioria: un goberno municipal nucleado arredor dd® s6 ten sentido se dedica intelixencia e
horas para mellorar as cousas e acadar mais cotasbdnestar para todos (...) Sei que vos
presentamos un programa moi ambicioso, que segurEmeron deamos acadado todos os
obxectivos e que cometeremos errosPrdgrama electoral BNG 1999.

19« A nosa garantia é a experiencia de persoas cdpdas e comprometidas con todo aquilo
que represente progreso, asi como co apoio dun geatido: o PARTIDO POPULAR. Tamén
temos o respaldo dos Gobernos de Espafia, de Galidia Deputacion...Programa Electoral
PP. 2003.

20« Queremos que a xente sexa protagonista da vidaiicipal. O BNG promove a
participacion dos vecifios e vecifias nas decisim&dberno. Un goberno do BNG cambiara o
clientelismo e a prepotencia por dialogo e partagn...” Programa electoral BNG. 2003
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converterase no auténtico protagonista destasi@bsc@o conseguir gafar as
eleccibns con un discurso especialmente critico aoseriores gobernos
coaligado&". E por ter posibilidades de acadar a alcaldia eempe non callase

un acordo entre nacionalistas e socialistas.

- Distribucién de cargos e delegacion de competensi

O goberno Lago Hermida incorporou ao concelleiroBiNG, Xosé Fernandez
Taxes, como membro do executivo. A comision de gubquedaria conformada
por catro concelleiros do PSOE e un concelleiroBiG. Ainda que tamén
asistiria as reunions do executivo 0 outro conicelleacionalista Pais Louro. Xa
que o alcalde requiriu regularmente a sua preserecieomision de goberno, ao
abeiro do disposto no art.113.3 do Regulamento dgarixacion e
Funcionamento das Corporacions Locais (Real DecB&i68/1986) que lle
permite ao alcalde requirir a presencia na comigegoberno de outros membros
da corporacion non integrantes do executivo.

Dende esta lexislatura a comision de goberno eanaerterse na parte central do
executivos coaligados. O acordo de coalicion iduinque o alcalde fixera a
delegacién dalgunhas competencias que lle songsap seo da comisién de
goberno como o cerne do executivo municipal. Easr&ompetencias delegadas
estaba a disposicion de gastos non periodicos wperen 0s trescentos euros, a
contratacion de obras, servicios e suministraciansprobacion de proxectos de
obras, o outorgamento de licencias urbanisticas,declaracion das situaciéns
administrativas do persoal.

Tamén se estableceron as concellarias delegadagdie ambiente, turismo e
asuntos do mar e de cultura e deportes. Concellpréaserian ocupadas por
concelleiros do BNG e do PSOE respectivamente xithg2de retribuciéns nesta
lexislatura sera de dedicacién parcial para os donselleiros con delegacion.E o
alcalde seguird con un réxime de dedicacion exelugste executivo teria unha

duracién de once meses polo falecemento do aloald@ccidente de circulacion.

2L« Precédennos sete anos de goberno, primeiro cuiopRSOE-BNG e logo PSOE-PP, nos

que sufrimos un tremendo retroceso a tédolos niesigecialmente nestes Ultimos catro anos. O
que ia a ser unha panacea para Muros, un deserm@tdimites anunciado a bombo e platillo por
PSOE e PP convirteuse na maior das mentiras e niorndas fiascos. Enganaron 6 pobo...".
Programa electoral CDI. 2003.
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O gobernoFormoso Vidal (1) xurdido en 1996 nas especiais circunstancias
derivadas da morte de Lago Hermida presentararastesesticas similares as do
seu predecesor. Coa incorporacion dun novo coieefiecialista a comision de
goberno e a elevacion a alcaldia do numero doustdacoa que os socialistas
concurriran as elecciéns do ano anterior. Estewgix@cnon chegara a rematar a
lexislatura pola separacion do goberno en 1998doeatleiro do BNG despois de
trinta e un meses de coalicién entre socialistacenalistas.

As eleccions de 1999 contaron coa presencia de catdidaturas que arroxarian
unha nova correlacion de forzas pola presenciaati® @artidos politicos na
corporacion muradan. O goberRormoso Vidal (2)xurdir4 da coalicién entre o
PSOE e o PP. A comisién de goberno seguira agara central do executivo na
que se tomaran a maioria das grandes decisionexdatura. O alcalde nesta
lexislatura cederia un maior nimero de competenprapias delegadas na
comision de goberno. Como por exemplo a aprobat#&aoferta de emprego e a
bases para as probas de seleccién de persoalateordbras e servizos que lle
corresponden ao alcalde e tefien un orzamento superi3000 €, outorgar
licencias e resolver sobre procedementos urbamgstitc. ..

Este executivo incorporara dous concelleiros papalaa comisién de goberno.
Ao tempo que nomeara tres concelleiros delegadosfamultade para dirixir e
xestionar os servizos correspondentes. Seran pBfa as concellarias de medio
ambiente, turismo e asuntos do mar e cultura erteEpoE para o PSOE a
concelleria de Urbanismo e Obras. En canto ao eéx@mibutivo, os concelleiros
delegados recibiran unha dedicacién parcial mergtes o alcalde seguira en
réxime de dedicacion total. Este goberno vai aos@nico de todos os estudiados
no periodo que logre esgotar a totalidade da bewisl 1999-2003.

O gobernoFormoso Vidal (3)xurdira en 2003 logo da perda de apoio electoral
por parte dos dous partidos integrantes do antexecutivo. O PSOE e o PP
mostraran previamente a sla predisposicion ao agmrb a aritmética electoral
impediria a posibilidade de poder reeditalo. O pait# goberno entre PSOE e
BNG nacera coa vontade de crear un goberno pretaesn Muros e requirira
unha declaracién formal na que os socialistas Hagfdna revision das decisions

politicas adoptadas no mandato anterior. Destaa,vplor primeira vez vai a
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asinarse un documento que se fara publico coa edppredidas concretas de
xeito inmediato. E no que os obxectivos do novecakivo seran a creacion dun
concello mais igualitario, unha politica municipahdis democratica, o
protagonismo do desenrolo econdémico, a mellora swizos publicos e o
desenvolvemento urbanistico.

A comisién de goberno adquire un papel ainda n&le/ante como cerne do
executivo polo compromiso da adopciéon de decistamsensuadas entre as duas
forzas. Este feito cobra maior importancia pola pgosicion da propia comision
de goberno que pasa a ser de tres concelleirodN@Gddous do PSOE. De xeito
gue ningunha das forzas politicas integrantes decudivo tera maioria na
comision de goberno. Amais das competencias prapiaso alcalde xa delegara
na anterior lexislatura, desta volta tamén se dekemeter a deliberacion da
comision de goberno os asuntos que configuren & dal dia das sesions
plenarias da corporacion. O nimero de concellalétsgadas sera de catro para
cada partido integrante do executivo. Ainda qué aezomision de goberno a que
programe e fixe os plans das diversas areas marsaile actuacion. En canto ao
réxime retributivo, aumentaran as dedicacions percjue seran de duas para o
PSOE e unha para o BNG. O alcalde seguira con algdit exclusiva, a que
deste volta tamén se sumarad o primeiro tenenteladda nacionalista. Este
executivo deberd ser reestructurado aos trece mdsesxistencia polo
falecemento do alcalde no 2004 do que xurdird wo rgoberno coaligado. O
executivo Gonzélez Cervifiopresenta as mesmas caracteristicas que 0 seu
predecesor. Ainda que tamén debera reestructypataecaptacion do primeiro
tenente de alcalde para o goberno galego xurdidceldcions autonomicas do
2005 no que se conformaria o executivo bipartitoeem PSOE e o0 BNG.

A duracion do goberno Gonzalez Cervifio sera decatmeses. Rematando coa
destitucion no 2006 do primeiro tenente de alcalde asuncion por parte da

alcaldia das competencias que tifia delegadas.

Gobernos Comisién Concelleiros Cargos con Competencias delegadas no

de delegados Retribucién  goberno de coalicion
Goberno
Lago PSOE PSOE (1) PSOE 1) Disposicion de gastos e aprobacion de

pagamentos que superen os 300 € e non

Hermida (833%) BNG (l) (Alcalde+l) teflan o caricter de periddicos e
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BNG
(16.7%)

BNG (1)

Formoso
Vidal (1)

PSOE
(83.3%)
BNG

(16.7%)

PSOE (1)
BNG (1)

PSOE
(Alcalde+1)
BNG (1)

obrigatorios e urxentes.

2) Contratacién de obras, servicios e
suministracions gue sexan competencia da
Alcaldia.

3) Aprobacioén de proxectos de obras,
cando a contratacion da stia execucion
tamén corresponda & Comisién de Goberno
con arregro 6 apartado anterior.

4) Outorgamento de licencias urbanisticas.
5) Declaracion de situacions
administrativas do persoal e a stia
jubilacion

Formoso
Vidal (2)

PSOE
(66.6%)
PP

(33.3%)

PSOE (1)
PP (2

PSOE
(Alcalde+1)
PP (2

1) Dispofier gastos e aprobar pagamentos
que superen o0s 900 € e que non tefien o
caracter de periodicos e obrigatorios ou
urxentes.

2) Aprobar a oferta de emprego publico
con suxeicion 6 orzamento e 6 cadro de
persoal aprobados polo Pleno da
Corporacion.

3) Aprobar as bases das probas de
seleccion do persoal e 0s concursos para a
provision dos postos de traballo.

4) Nomear e sancionar 6 persoal fixo 6
servicio da Corporacién, coas limitaciéns
que prevé o artigo 21.1.h) e 3 da LBRL.

5) Aproba-los instrumentos de
planeamento que desenvolvan o plan xeral,
os intrumentos de xestion urbanistica e os
proxectos de urbanizacion.

6) Contratar obras, servicios, concesions e
subministracions que lle corresponden 6
alcalde e que tefien un orzamento de
execucion superior 3000 €.

7) Aprobar os proxectos de obras e
servicios que lle corresponden 6 alcalde e
que tefien un orzamento de execucion
superior a 3000 €.

8) Adquirir e allear bens e dereitos que lle
corresponden 6 alcalde e que tefien un
valor superior a 3000 €.

9) Outorgar licencias urbanisticas de obras
maiores.

10) Declarar a ruina de inmobles e dictar
ordes de execucion de obras.

11) Resolver toda clase de procedementos
sancionadores que se tramiten por
infraccions graves ou moi graves das
ordenanzas e regulamentos municipais e en
materia de disciplina urbanistica.

12) Resolver sobre a demolicién de obras
nos procedementos de reposicion da
legalidade urbanistica.

Formoso
Vidal (3)

PSOE
(50.0%)
BNG
(50.0%)

PSOE (4)
BNG (4)

PSOE
(Alcalde+2)
BNG (2)

Gonzélez
Cervifio

PSOE
(50.0%)
BNG

(50.0%)

PSOE (4)
BNG (4)

PSOE
(Alcalde+2)
BNG (2)

1) Dispor os gastos e aprobar os
pagamentos que superen a contia de 900,00
euros e que non tefien o caracter de
periédicos e obrigatorios ou urxentes.
Destes ultimos cumprird informar &
comision na seguinte sesion.

2) Aprobar a oferta de emprego publico
con suxeicion 6 orzamento e 6 cadro de
persoal aprobados polo Pleno da
Corporacion, as bases das probas de
seleccion do persoal funcionarios e laboral,
das bases para a provision de postos de
traballo e a distribucion das retribucions
complementarias que non sexan fixas e
periddicas.

3) O nomeamento do persoal funcionario e
laboral e o exercicio das potestades
organizatoria e disciplinaria en materia de
persoal, coas limitaciéns que prevé a Lei
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711985, do 2 de abril, reguladora das bases
de réxime local (en diante, LBRL).

4) Aprobar os proxectos de obras e
servicios que lle competan 6 alcalde e que
tefian un orzamento de execucién superior
a 3.000,00 euros.

5) A contratacién de obras, servicios,
concesiéns e subministracions que lle
competen 6 alcalde e que tefian un
orzamento superior a 3.000,00 euros.

6) A adquisicion e o alleamento de bens e
dereitos que lle corresponden 6 alcalde e
que tefian un valor superior a 3.000,00
euros.

7) Aprobar os criterios e normas sobre a
xestion dos servicios publicos, cando non
lle correspondan 6 Pleno.

8) Probar os instrumentos de planeamento
que desenvolvan o plan xeral, os
intrumentos de xestién urbanistica e os
proxectos de urbanizacion.

9) Outorgar as licencias urbanisticas de
obras maiores e de actividades clasificadas.
10) A declaracion de ruina dos inmobles,
as ordes de execucion de obras e as
decisions sobre reposicion da legalidade e
sancionadoras en materia de disciplina
urbanistica, non sendo en casos de
urxencia.

11) A resolucién de toda clase de
procedementos sancionadores que se
tramiten por infraccions graves ou moi
graves das ordenanzas municipais e, en
xeral, do resto derdenamento xuridico.

12) Os plans xerais de actuacion das
diversas areas municipais e a programacion
temporal da sua execucion, sen prexuizo
das competencias que lle correspondan 6
Pleno da Corporacion.

- A produccion lexislativa.

Gobernos Datas Ord. Regul. Conv. Conce. Organ.
Lago Hermida 06/95-05/96 - 2 3 2 -
Formoso Vidal (1) 05/96-11/98 5 8 9 4 3
Formoso Vidal (2) 07/99-05/03 3 3 14 9 2
Formoso Vidal (3) 06/03-06/04 2 2 4 - 1
Gonzalez Cervifio 06/04-07/06 2 1 4 2 1

En canto a produccion lexislativa o gobefrormoso Vidal (1) primeiro de
coalicion entre o PSOE e o BNG vai a ser o que maimero de ordenanzas e
regulamentos aprobe. Se cadra buscando reflexaoum xeito de facer politica
gue axudase a esquecer as anteriores etapas daeagpben maioria absoluta. O
executivoFormoso Vidal (2)foi o que maior nimero de concesions e convenios
foi quen de asinar. Parece que intentando demastiaro seu mellor aval de

supervivencia era a eficacia na xestion municiysi.como facer valer as maiores
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posibilidades de entendemento con outras admiaitra pola cor politica dun
dos partidos coaligados no executivo municipal.
En calguera caso, dende unha perspectiva cuarditgtarece que a labor

reguladora durante o periodo estudiado foi basiatéasa. Rexistrandose mesmo

a incorporacion do concello a varios organismo&rdbito supramunicipal.

Gobernos Ordenanzas Regulamentos Concesions
Lago REGULAMENTO DA AGRUPACI'N DE CONCURSO PARA A XESTION DO
VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL.  SERVICIO DE SUMINISTRACION DE
Hermida REGULAMENTO DE FICHEIROS AUGA CORRENTE.
AUTOMATIZADOS DE DATOS DE CONCESION PARA A REDE
CARACTER PERSOAL. RADIOELECTRICA DA POLICIA
LOCAL.
Formoso ORDENANZA REGULADORADO  REGULAMENTO DE PROTECCION DE CONCESION DE TERREOS PARA O
PREZO PUBLICO DO SERVICIO ZONAS VERDES E ESPACIOS NATURAIS. PARQUE EOLICO E ACTUACISNS
Vidal (1) DE SUMINISTRACION DE AUGA REGULAMENTO DE INFORMACION E COMPLEMENTARIAS.
CORRENTE. ATENCION AO CIDADAN. ADQUISICION DO DEREITO DE USO DO
ORDENANZA DE RESERVAS DE REGULAMENTO DOS PAVILLONS CEMITERIO.
ACCESOS E APARCAMENTOS. POLIDEPORTIVOS MUNICIPAIS. CESION DE INSTALACIONS DO CAMPO
MODIFICACION DA ORDENANZA ~ REGULAMENTO DA BIBLIOTECA DE FUTBOL DE ESTEIRO .
DA TAXA DE RECOLLIDA DE MUNICIPAL. CONCESION DA CAFETERIA DA PRAIA
LIXO. REGULAMENTO DE ANIMAIS DE SAN FRANCISCO.
ORDENANZA FISCAL DA TAXA DOMESTICOS. SUBSTITUCION, PRORROGA E
POLA EXPEDICION DE REGULAMENTO DE HONRAS E AMPLIACION DO CONTRATO DE
DOCUMENTOS GALARDONS. RECOLLIDA DE LIXO.
ADMINISTRATIVOS. REGULAMENTO DO CEMITERIO
MODIFICACION DA ORDENANZA ~ MUNICIPAL DA ATALAIA.
FISCAL DO ICIO. REGULAMENTO DO SERVICIO
MUNICIPAL DE AXUDA NO FOGAR.
Formoso ORDENANZA FISCAL DA TAXA REGULAMENTO MUNICIPAL DE CONCESION DAS INSTALACIONS
POLA INMOBILIZACION E TRAFICO. MUNICIPAIS DO CAMPING DA VOUGA
Vidal (2) RETIRADA DE AUTOMOBILES. REGULAMENTO DE PROTECCION CIVIL.  CONCESION DE TERREO PARA A
MODIFICACION DA ORDENANZA  REGULAMENTO MUNICIPAL DO USO INSTALACION DE ANTENA DE
FISCAL DA TAXA POLA DO GALEGO. TELEFONIA MOBIL EN MIRAFLORES
RECOLLIDA DE LIXO. CONCESION ADMINISTRATIVA DE
ORDENANZA MUNICIPAL DE OCUPACION DE TERREOS NO MONTE
AXUDAS A REHABILITACION DE CASTELO (ESTEIRO) PARA O PARQUE
VIVENDAS E EDIFICIOS NO EOLICO "PEDREGAL-TREMUZO".
CONXUNTO HISTORICO DE CONCESION DE TERREOS DE DOMINIO
MUROS. PUBLICO A "RETEVISION MOVIL S. A"
PARA INSTALAR UNHA ANTENA DE
TELEFONIA MOBIL NO ALTO DA
PALLAGUEIRA-LOURO
CONCESION DE TERREOS DE DOMINIO
PUBLICO A "AIRTEL MOVIL S. A"
PARA INSTALAR UNHA ANTENA DE
TELEFONIA MOBIL EN MIRAFLORES.
CESION DE USO DA CASA DA PONTE-2
O SERGAS.
CESION O SERVICIO GALEGO DE
SAUDE DE TERREO EN SOBORRIBAS-
SERRES PARA CONSTRUIR O NOVO
CENTRO DE SAUDE DE MUROS.
CONCURSO PARA INSTALAR UN
TANATORIO/VELATORIO NOS LOCAIS
DO CEMITERIO DA ATALAIA
Formoso MODIFICACION DA ORDENANZA  REGULAMENTO MUNICIPAL DE
REGULADORA DAS AXUDAS DE  PARTICIPACION CIDADA.
Vidal (3) REHABILITACION. REGULAMENTO DO CONSELLO
MODIFICACION DA ORDENANZA  ESCOLAR MUNICIPAL
FISCAL DO SERVICIO DE
RECOLLIDA E TRATAMENTO DO
LIXO.
Gonzalez ORDENANZA FISCAL REGULAMENTO MUNICIPAL DO CONCURSO PARA ADXUDICAR O
REGULADORA DO IMPOSTO REXISTRO DE PARELLAS DE FEITODO  CONTRATO DE XESTION DA PISCINA
Cervifio SOBRE O INCREMENTO DE CONCELLO DE MUROS. CUBERTA MUNICIPAL.

VALOR DOS TERREOS DE
NATUREZA URBANA.
MODIFICACION DA ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DA
TRAMITACION DE EXPEDIENTES
E DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS.
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Gobernos

Convenios

Aprobacion de grandes Obras

Lago
Hermida

CONVENIO COA DIRECCION XERAL DE COSTAS PARA A
EXECUCION DAS OBRAS DO PASEO MARITIMO DE
MUROS.

CONVENIO SOBRE TRABALLOS DE TOPONIMIA.
CONVENIO DE COLABORACISN DE "DISTRIBUCIONS
VILASSAR S.A." TOCANTE 4 MONTAXE DE FABRICA EN
AGROVELLO-AS LOMBAS DO PEDREIRO, SERRES.

APROBACION DO PROXECTO DE DEPURACION DE AUGAS
EN SERRES

Formoso
Vidal (1)

ACORDO REGULADOR DAS CONDICIONS DE TRABALLO
DO PERSOAL O SERVICIO DO CONCELLO.

CONVENIO COA ADMINISTRACION XERAL DO ESTADO
SOBRE REXISTROS.

CONVENIO DE CESION DE USO DE EDIFICIO NORTE DA
ROBALEIRA CO GRUPO DE MINUSVALIDOS DA
BISBARRA DE MUROS.

ADHESION CONVENIO FEMP-MINISTERIO DO INTERIOR
VERBO DO CUMPRIMENTO DAS PENAS DE TRABALLO EN
BENEFICIO DA COMUNIDADE.

CONVENIO COA CONSELLERIA DE FAMILIA PARA A
EXECUCION DE MEDIDAS XUDICIAIS A MENORES.
CONVENIO DE COLABORACION COA CONSELLERIA DA
PRESIDENCIA PARA O DESENVOLVEMENTO DE
SERVICIOS INFORMATICOS E TELECOMUNICACIONS.
CONVENIO SOBRE ADQUISICION DE TERREOS E
ORDENACION URBANISTICA EN CABANAS-TAL
ACEPTACION DE DELEGACION DE COMPETENCIA DA
XERENCIA TERRITORIAL DO CATASTRO.

CONVENIO PARA A COMPENSACION DOS DONOS DOS
TERREOS PRIVADOS DA ATALAIA

CONVENIO COA DIRECCION XERAL DO CATASTRO
SOBRE COLABORACION NA XESTION CATASTRAL.
AUTORIZACION DE PERMUTA DO MONTE SIEIRAS
CONVENIO DE COLABORACION COA CONSELLERIA DE
MEDIO AMBIENTE PARA A CONTENERIZACION
SUBTERRANEA.

PROXECTO DE CEMITEIRO DA ATALAIA, DO PREGO DE
CONDICIONS E DO PROCEDEMENTO DE CONTRATACION.

Formoso
Vidal (2)

CONVENIO FEGAMP-UNION FENOSA

CONVENIO MARCO ADMINISTRACION XERAL DO
ESTADO-XUNTA DE GALICIA SOBRE REXISTROS.
CONVENIO  URBANISTICO SOBRE TERREOS
FONTECOMIDO-LOURO.

BASES DE PRESTACION DE SERVICIOS TRIBUTARIOS E
DELEGACION DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS NA
DEPUTACION PROVINCIAL.

PROTOCOLO ENTRE O CONCELLO DE MUROS E O
INSTITUTO GALEGO DA VIVENDA E SOLO PARA A
CREACION DUN PARQUE EMPRESARIAL

CONVENIO CON EUROVENTO S.L. SOBRE CONSTITUCION
DE SOCIEDADE MIXTA PARA A XERACION DE ENERXIA
ELECTRICA.

CONVENIO COA DIRECCION XERAL DA GARDA CIVIL
SOBRE CONSTRUCCION DO CUARTEL DA GARDA CIVIL
DE MUROS

CONVENIO COA COMUNIDADE TITULAR DO MONTE
VECINAL DE MAN COMUN DE LOURO SOBRE CESION DE
TERREOS EN SASEIRAS-LOURO

AMPLIACION DA DELEGACION DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS NA DEPUTACION PROVINCIAL.

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONSELLERIA
DE MEDIO AMBIENTE DA XUNTA DE GALICIA E OS
CONCELLOS DE CARNOTA E MUROS PARA A
RECUPERACION DO VERTEDOIRO DE LIXO.

CONVENIO COA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE
SOBRE VERTEDOIRO DE LIXOS PROCEDENTES DA
CONSTRUCCION.

EN

APROBACION DO PROXECTO DE INSTALACIONS DE CLUB
DE REMO DE ESTEIRO

APROBACION DA MODIFICACION DO PROXECTO DO
CAMPO DE FUTBOL DE LOURO.

APROBACION DO PROXECTO ABASTECEMENTO DE AUGA
A TAL E ESTEIRO E SOLICITUDE A AUGAS DE GALICIA DO
FINANCIAMENTO DA OBRA.

APROBACION INICIAL DA MEMORIA TECNICA DA
ACTIVIDADE DO PARQUE EOLICO “VENTO MAREIRO” E A
SUA TRAMITACION POR URXENCIA.

APROBACION DO PROXECTO DE PISCINA MUNICIPAL E
ADHESION O CONVENIO DE COOPERACION XUNTA DE
GALICIA-DEPUTACION PROVINCIAL 2002-2006 SOBRE
INSTALACIONS DEPORTIVAS MUNICIPAIS.

Formoso
Vidal (3)

CONVENIO CON “SOLO EMPRESARIAL DO ATLANTICO, S.
L.” SOBRE ACTUACIONS PREPARATORIAS DO PARQUE
EMPRESARIAL DE MUROS.

CONVENIO DE COLABORACION DA AXENCIA
TRIBUTARIA COA FEMP SOBRE INFORMACION DE
CARACTER TRIBUTARIO

CONVENIO DE COLABORACION CO IGVS SOBRE
ACTUACIONS NA AREA DE REHABILITACION DO
NUCLEO HISTORICO DE MUROS, 32 FASE.
APROBACION DO CONVENIO COA CONSELLERIA DE
CULTURA, COM. SOCIAL E TURISMO SOBRE “INTERNET
NAS BIBLIOTECAS".

CONVENIO COA DEPUTACION PROVINCIAL SOBRE O
REXISTRO DE ENTRADA.

APROBACION DO PROXECTO DAS INSTALACIONS DO
CLUB DE REMO DE ESTEIRO E SOLICITUDE DE
AUTORIZACION A PORTOS DE GALICIA.

.ADXUDICACION DO CONTRATO DE REDACCION DO PLAN
XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL.
PROXECTO DE REHABILITACION
ABELLEIRA.

DE SORRIBOS-

Gonzélez
Cervifio

CONVENIO DE CESION DE USO DA EDIFICACION DA
ANTIGA ESCOLA UNITARIA DE RIOMAIOR.

CONVENIO CO IGVS E “SEA, S. L." SOBRE A
CONSTRUCCION E XESTION DO PARQUE EMPRESARIAL
DE MUROS.

CONVENIO COA ASOCIACION PRO SAUDE MENTAL A
CREBA.

CONVENIO COA IGREXA CATOLICA SOBRE CESION DE
USO DA CASA REITORAL DE SAN XIAN DE TOREA.
CONVENIO URBANISTICO SOBRE TERREOS NA RUA DO
CABO E CESION DE PARCELA DOTACIONAL A PROL DO
CONCELLO.

PROXECTO BASICO DA ESCOLA MUNICIPAL DE MUSICA.
PROXECTO DE CUBERTA DAS BANCADAS DO NOVO
CAMPO DE FUTBOL DE LOURO

PROXECTO DE REHABILITACION DA FABRICA DA
PORTELINA E SOLICITUDE DE CONCESION DE TERREOS O
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

APROBACION DO PROXECTO DA OBRA DA AREA DE
REHABILITACION, 22 FASE “PRAZA DO VINAL E RUA DO
CARME".
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Gobernos

Participacion en organizacions de ambito
supramunicipal

Lago Hermida
Formoso Vidal (1)
Formoso Vidal (2)

Formoso Vidal (3)
Gonzalez Cervifio

CONSTITUCION E DOS ESTATUTOS DA “MANCOMUNIDADE DE BGA DOS CONCELLOS DE CARNOTA
E MUROS”

APROBACION DA CONSTITUCION DA MANCOMUNIDADE DE CONELLOS "SERRA DO BARBANZA" E
DOS SEUS ESTATUTOS. i

CONSTITUCION DA FUNDACION COMARCAL DE MUROS.

ESTATUTOS DA MANCOMUNIDADE XALLAS-TINES-TAMBRE E DDS SEUS ESTATUTOS.
CONSTITUCION DA FUNDACION COMARCAL DE MUROS.

INTEGRACION DO CONCELLO DE MUROS NA "ASOCIACION RURL DE DESENVOLVEMENTO DA RIA
MUROS-NOIA".

REVOGACION DO ACORDO DE SEPARACION DA MANCOMUNIDAB SERRA DO BARBANZA

MODIFICACION DOS ESTATUTOS DA MANCOMUNIDADE SERRAO BARBANZA
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6. Conclusion.

As coalicions de goberno local xurdidas no concédaviuros durante o periodo
1995-2007 fructificaron principalmente pola vontadk acordo e pola
predisposicion das elites politicas a entrar a &rparte do executivo a pesar e
solucionando todos avatares experimentados ensdeteslaturas. As coalicions
tamén resultarian moi favorecidas polos diferemteseses dos partidos politicos
integrantes dos gobernos locais. Partimos da idemieio do traballo que os
pactos e estas coalicions politicas, tan dispareesno pintorescas por algunhas
circunstancias como a heteroxeneidade ideol6xicaaofasquia dun certo
«indulto» logo de lexislaturas controvertidas, fifizaron pola predisposicion
favorable dos principais actores politicos. Ainda qs intereses dos partidos son
distintos en cada grupo politico. Todos tefien anltba predisposicion inicial
dos candidatos a integrar o executivo municipaligado por enriba de calquera
outra consideracion. Favorecendo o acercamento m&anantes dos comicios
dende a elaboracion dos programas electorais twsooa propia formacion das
candidaturas.

O PSOE pretendera fundamentalmente conservar Uedidia que ostenta dende
1983. Unha vez que en 1995 foi superado electordémeolo Partido Popular e
perdida a comoda maioria absoluta coa que gobevadas lexislaturas, 0s
socialistas estaran obrigados a conformar unhacaade goberno co BNG para
conservar a alcaldia de Muros. Dende aquela oladses electorais obrigaran ao
PSOE a ter que compartir o goberno municipal paemten a alcaldia nas
bancadas do partido socialista.

O BNG a pesar das negativas experiencias que sigru@esua expulsion por
duas veces do executivo municipal fixo sempre uaha@ise de que a mellor
maneira de consolidarse electoralmente e de coingaegjiticas progresistas no
municipio pasaba pola stua presencia no gobernde®po que os nacionalistas
sempre se mostraron dispostos a colaborar parantlech acceso ao goberno
municipal as forzas politicas de dereitas, nomeadé&nao Partido Popular pero
tamén ao CDI. Os nacionalistas parece que inteataesolver as diferencias
persoais que puideran xurdir no seo das anteriledslaturas serd a Unica

formacion que mude de cabezaleiro nas tres cotoigs electorais estudiadas.
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Facendo unha lectura en clave ideoloxica 0s nadste anunciaron
reiteradamente a sla predisposicion a formar gobata coalicion cos socialistas
por enriba dos desencontros experimentados amtenie, ou do posible impacto
politico que teria a sensacion de estar «indultaindalevaneos do PSOE.

Pola sua banda o PP, fendido en dluas partes @maeimte iguais logo do
abandono de moitos militantes e de significadosgesros para fundar o Centro
Democrético Independiente (CDI), interpretara a estadia no goberno como a
mellor maneira para remontar a importante crise eqgerimentou durante este
periodo. Os populares xustificaran a sla opciosoddigarse cos socialistas na
necesidade de mellorar a xestibn dos servizos qosblmunicipais e con un

discurso baldeiro de contido ideoloxico na politazal do concello de Muros.

Ao longo do periodo estudiado as tres formaciotisigas, por diferentes motivos
pero fundamentalmente pola predisposicion dos déleres, mostraronse
dispostas a integrar as coalicions de goberno Ilpgalse constituiron e que lle

permitiron ao PSOE conservar a alcaldia de Muros.
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ANEXO DOCUMENTAL

46



"De conformidade co que dispoiien os arts. 21 ea?Bail de bases de réxime
local e 43 e seguintes do ROF, RESOLVO:

PRIMEIRO.- Nomear como membros da Comision de &olmeste Concello 0s
seguintes concelleiros: D. Xosé Fernandez Taxebdhuel-Santiago
Monteagudo Romani, Dna. Maria-Dolores BarreirostbasD. Belarmino
Maneiro Rei e D. Xoan-Ramoén Riomaior Priegue.

A Comision de Goberno reunirase en sesion ordineoia periodicidade
quincenal -non sendo no mes de agosto-, 0s xoeesesdia cadra en santo, a
sesion transladase a véspera.

SEGUNDO.- Nomear tenentes de alcalde do ConcelMutes 6s seguintes
concelleiros pola orde que se sinala:

Primeiro tenente de alcalde: D. Xosé Fernandez $axe

Segundo tenente de alcalde: D. Manuel-Santiago &mudo Romani.
Terceiro tenente de alcalde: Dna. Maria-Dolores i&#nos Leston.
Cuarto tenente de alcalde: D. Belarmino Maneiro.Rei

Quinto tenente de alcalde: D. Xoan-Ramon Riomargedeie.

TERCEIRO.- Nomear os seguintes concelleiros-delegydd Alcaldia con
facultades para dirixir e xestiona-los serviciosrespondentes:

D. Xosé Fernandez Taxes, concelleiro-delegado aionaenbiente, turismo e
asuntos do mar.

D. Manuel Monteagudo Romani, concelleiro-delegagl€dltura e Deportes.

CUARTO.- Delegar na Comision de Goberno o exeraei® seguintes
competencias da Alcaldia:

1) Disposicion de gastos e aprobacion de pagameqniessuperen as 50.000 pta
e non teflan o caracter de periédicos e obrigatodagxentes.

2) Contratacion de obras, servicios e suministrasique sexan competencia da
Alcaldia.

3) Aprobacién de proxectos de obras, cando a céatién da sia execucion
tamén corresponda a Comision de Goberno con arrégapartado anterior.
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4) Outorgamento de licencias urbanisticas.

5) Declaracion de situacions administrativas dogued e a sua xubilacion.”
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En cumprimento do que dispofien os artigos 44, 35 @0 Regulamento de
Organizacion e Funcionamento das Corporaciéons LeaaiConcello de Muros
anuncia que a Alcaldia dictou unha resolucion o tBade novembro de 1998,
gue € como segue:

"En exercicio das competencias que lle atriblencaldia os artigos 21.3 e 23

da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das BadefRéxime Local, e 43, 46 e 52
do Regulamento de Organizacion e Funcionamentddagoracions Locais,
resolvo:

Cesar 6 concelleiro D. Xosé Ferndndez Taxes nasadicion de membro da
comision de goberno e de primeiro tenente de aécaldevogarlle a delegacion
da Alcaldia en materia de medio ambiente, turismasientos do mar."

Muros, 24 de novembro de 1998.

O alcalde, Celestino Formoso Vidal.
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En cumprimento do que dispofien os artigos 44,35 @ ROF, o Concello de
Muros anuncia que esta Alcaldia dictou, con date&ullo de 1999, a seguinte
resolucion verbo de nomeamento de membros da Gondsi Goberno, tenentes
de alcalde, concelleiros-delegados e delegaciooamepetencias da Alcaldia na
Comision de Goberno:

"De conformidade co que dispofien os artigos 2B32€3.1, 3 e 4 da Lei 7/1985,
do 2 de abiril, de bases de réxime local, 61.2, 63 da Lei 5/1997, do 22 de
xullo, de Administracién Local de Galicia, e 43egygintes do Regulamento de
organizacion e funcionamento das corporacions lecai

Resolvo:

Primeiro.-Nomear como membros da Comision de Gabésseguintes
concelleiros: don Xosé-Antonio Lago Vidal, don Belmo Maneiro Rei, don
Xosé Anxel Martinez Martinez, Dona Maria DoloresrBi@os Leston e don Xosé
Atilano Lopez Diaz.

Segundo.-Nomear tenentes de alcalde 6s seguinteslros pola orde que se
sinala:

Primeiro: Don Xosé Antonio Lago Vidal.
Segundo: don Belarmino Maneiro Rei.
Terceiro: Don Xosé-Anxel Martinez Martinez.
Cuarto: Dona Maria Dolores Barreiros Leston.
Quinto: Don Xosé Atilano Lopez Diaz.

Terceiro.-Nomear concelleiros-delegados da Alcalitia facultades para dirixir
e xestiona-los servicios correspondentes 0s sezgittncelleiros:

Don Xosé Antonio Lago Vidal, concelleiro-delegadamkdio ambiente, turismo
e asuntos do mar.

Don Belarmino Maneiro Rei, concelleiro-delegadootbeas.
E don Xosé Atilano Lépez Diaz, concelleiro-delegadelaultura e deportes.
Extende a sia competencia 0s servicios de educaciamentude.

Cuarto.-Delegar na Comision de Goberno o exerailde seguintes competencias
da Alcaldia:
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1) Dispofier gastos e aprobar pagamentos que su@Esdrb0.000 ptas. e que non
tefien o caracter de periédicos e obrigatorios oxemtes.

2) Aprobar a oferta de emprego publico con suxeidd@rzamento e 6 cadro de
persoal aprobados polo Pleno da Corporacion.

3) Aprobar as bases das probas de seleccién damakesos concursos para a
provision dos postos de traballo.

4) Nomear e sancionar 0 persoal fixo 0 servicidQdaporacion, coas limitacions
gue prevé o artigo 21.1.h) e 3 da LBRL.

5) Aproba-los instrumentos de planeamento que dedamn o plan xeral, os
intrumentos de xestidn urbanistica e os proxectosranizacion.

6) Contratar obras, servicios, concesions e sulstiacions que lle corresponden
0 alcalde e que tefien un orzamento de execucid@risup 500.000 ptas.

7) Aprobar os proxectos de obras e servicios qeiediresponden ¢ alcalde e que
tefien un orzamento de execucién superior a 50 a0

8) Adquirir e allear bens e dereitos que lle copesden 6 alcalde e que tefien un
valor superior a 500.000 ptas.

9) Outorgar licencias urbanisticas de obras maiores

10) Declarar a ruina de inmobles e dictar ordesetecucion de obras.

11) Resolver toda clase de procedementos sancioesdoe se tramiten por
infracciéns graves ou moi graves das ordenanzagalamentos municipais e en

materia de disciplina urbanistica.

12) Resolver sobre a demolicion de obras nos prmetos de reposicion da
legalidade urbanistica."

Muros, 9 de xullo de 1999.

O alcalde, Celestino Formoso Vidal.
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Os representantes das candidaturas do PSdeG-PSOEB&G de Muros,
despois dun intenso proceso negociador iniciadaia das elecciéns do pasado
25 de maio do 2003, pactan a formacion dun gobemooalicion entre as duas
forzas politicas, que dirixira o Concello de Murs mandato que agora se
inicia.

O pacto baséase en duas premisas. A primeira é&ctspa vontade maioritaria
do electorado do municipio, que o pasado dia 2hd® se expresou de xeito
claro pola formacion dun goberno progresista e blaonstituido polas nosas
duas formacioéns, que tefia en conta o peso espeoiitcdo por cada unha delas
na consulta electoral.

Neste sentido o PSdeG-PSOE toma boa nota do rdeuli@s eleccions e entende
que a valoracion dos cidadans debe levar a unhai@v de decisions politicas
adoptadas no mandato anterior e a afrontar conidos animo renovados a
nova etapa politica.

Pola sua parte, o BNG fai unha lectura positivardsultado electoral no sentido
de que a maioria dos vecifios se pronunciaron paggaberno comprometido co
futuro do Concello e do pais e por iso asume o atnda cidadania de
coprotagonizar o goberno municipal.

En segundo lugar, o pacto conférmase en base as icempartidas dos
programas electorais do PSdeG-PSOE e do BNG quesaimo se dirixen a
consecucion dos seguintes obxectivos:

- un concello mais igualitario, na que os serviguglicos seran accesibles a
tédolos vecifios sen distincions pola sta condiedmomica ou emprazamento
no territorio, e que melloren progresivamente delcade.

- unha politica municipal mais democrética, na gednstitien canles novas e
permanentes de informacion e participacion cidada.

- 0 protagonismo na creacion das infraestructuraoedicions para o
desenvolvemento econdmico, comercial e turisticmaiicipio.

- a potenciacion e diversificacion dos equipamesetastividades en materia de
cultura, educacion, deportes e lecer.

- a ampliacién e mellora dos servicios sociais)ddos 0s sectores da poboacion
mais necesitados.

- e, finalmente, unha atencién preferente a dedean®ento urbanistico, as

necesidades de vivenda e & proteccion do medioesmebé do patrimonio
histarico.
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En concreto, o pacto de goberno contempla comodasdnmediatas e a curto
prazo:

- a reincorporacion do Concello de Muros a Mancoidade Serra do Barbanza
e 0 plan de tratamento de lixo financiado pola Unkiuropea a través do
programa Pomal xunto cos concellos de Porto do Slom, Lousame, Bridn e 0os
que no futuro se integren.

- a aprobacién dun Regulamento de ParticipacioniVaa@ue establecera as
canles de informacion e participacion cidada maisbea anunciadas e sera un
instrumento fundamental para garantir unha mai@rsparencia na actividade
municipal.

- a constitucion como organos consultivos dun Cikmsie Desenvolvemento
Econdmico, como foro de suxestions e deliberacasndedidas en materia de
promocién econdmica, comercial e turistica; e dom§#lo Escolar Municipal,
coa mesma finalidade referida neste caso a poléuhacativa.

- 0 establecemento da periodicidade mensual pasea®ns ordinarias do Pleno
da Corporacioén, excepto na época estival.

A partir das premisas expostas, as duas forzasigadi pactan a conformacion
do goberno municipal de conformidade cos seguitriésios:

1) A Comision de Goberno

A actividade do goberno municipal céntrase nestgdo, en coherencia coa idea
de que as decisions e a xestion dos serviciosaeeas municipais se decidiran
colexiadamente e a través do consenso entre asfdizs.

A composicion da Comisién de Goberno sera de tesalmos do PSdeG-PSOE
(incluido o alcalde) e tres membros do BNG.

Sera candidato & Alcaldia o cabeza da candidatuw®8deG-PSOE, D.
Celestino Formoso Vidal, como lista mais votadactzaigadas.

O primeiro tenente de alcalde sera o cabeza da tistBNG, D. Xoan-Manuel
Bazarra Agulla. Os sucesivos tenentes de alcaldmns®s restantes membros da
Comision de Goberno: o segundo e o cuarto, entreooselleiros do PSdeG-
PSOE, e o terceiro e 0 quinto, entre os conceltedo BNG.

A Alcaldia delegara na Comisién de Goberno o ex@yaas competencias que
autoriza a Lei reguladora das bases de réxime lec&n particular, as seguintes:

- a aprobacién e pagos que superen a contia deD90Dge non tefian o caracter

de periddicos e obrigatorios ou urxentes. Destémok cumprira informar a
Comision na primeira sesion que celebre.
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- a aprobacién da oferta de emprego publico coresudn 6 orzamento e 6 cadro
de persoal aprobados pola Corporacién, das basaspidabas de seleccion de
persoal funcionario e laboral, das bases de pravisie postos de traballo, e a
distribucion das retribuciébns complementarias qoa sexan fixas e perioddicas.

- 0 nomeamento de persoal funcionario e laboralexe@rcicio das potestades
organizatoria e disciplinaria en materia de persaahs limitaciéns que prevé a
Lei reguladora das bases de réxime local.

- a aprobacién de proxectos de obras e servicias, |l competan ¢ alcalde e
gue tefian un orzamento de execucién superior @300

- a contratacion de obras, servicios, concesiosglaministracions que lle
competen ¢ alcalde e que tefian un orzamento de@wgacsuperior a 3.000 €.

- 0s criterios e normas sobre a xestion dos sarsiplblicos, cando non lle
correspondan 6 Pleno.

- a xestion do patrimonio municipal incluido o alfeento e a adquisicion de bens
e dereitos que lle competan 6 alcalde e que teiiaralor superior a 3.000 €.

- a aprobacioén dos instrumentos de planeamentadg@genvolvan o plan xeral,
dos instrumentos de xestion urbanistica e os ptogede urbanizacion.

- 0 outorgamento das licencias urbanisticas de slnaiores e de actividades
clasificadas.

- a declaracién de ruina dos inmobles, as ordesxazucions de obras e as
decisions sobre reposiciéon da legalidade e sanadoras en materia de
disciplina urbanistica.

- a resolucion e toda clase de procedementos saadmres que se tramiten por
infraccidns graves ou moi graves das ordenanzasaipais e, en xeral do resto
do ordenamento xuridico.

O alcalde tamén sometera a deliberacion e aprobadig Comision de Goberno
0S asuntos que se deban incorporar a orde do déssdaions plenarias e dos
outros 6rganos colexiados da Corporacion, excepitdo unha razén de
urxencia o impida. En xeral, a Comision de Gobédirara os plans de actuacion
das diversas areas municipais e a programacion teaigpara a stia execucion.
A Comision de Goberno reunirase con periodicidastaanal.

2) Areas de responsabilidade

Baixo os principios de que as decisions relevadtegoberno municipal se
tomaran de forma colexiada e por consenso na Comide¢ Goberno, e de que a
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xestion ordinaria se levara a cabo de forma cooadia, as duas forzas politicas
acordan distribuir as diversas areas de actuaciérCincello do xeito seguinte:

Para os concelleiros do PSdeG-PSOE, as delegadiéns
- Urbanismo, obras e servicios.

- Educacion e Deportes.

- Servicios Sociais.

- Réxime interior, persoal e proteccion civil.

Para os concelleiros do BNG, as delegacions de:

- Promocién econdmica, facenda e turismo.

- Relacions vecinais.

- Cultura e Xuventude.

- Medio Ambiente.

Muros, xufio do 2003.
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En cumprimento do que dispdn o artigo 44 do Regeitdmde organizacion e
funcionamento das corporaciéns locais, o Conceddvliros anuncia que esta
Alcaldia dictou o0 16 de xufio do 2003 a seguintelueson:

De conformidade co pacto de goberno asinado poldeBSPSOE e 0 BNG e co
que dispofien os artigos 21.2 e 3 e 23.1, 3 e 4ed&/1L985, do 2 de abiril, de
bases de réxime local; 61.2, 62 e 65 da Lei 5/1806722 de xullo, de
administracion local de Galicia, e 43 e seguintesRiegulamento de
organizacion e funcionamento das corporacions lgcai

Resolvo:

Primeiro.-Nomeamento da Comision de Goberno.

Nomear como membros da Comision de Goberno osrgegwioncelleiros: don
Xoan Manuel Bazarra Aguila, dona Caridad Gonzalexv@io, dona Maria
Dolores Caamafio Cernadas, don Belarmino ManeiroeRi#on Xosé Ramon
Farinds Lopez.

Segundo.-Nomeamento de tenentes de alcalde.

Nomear tenentes de alcalde 0s seguintes concellpola orde que se sinala:
Primeiro: don Xoan Manuel Bazarra Aguila.

Segundo: dona Caridad Gonzalez Cervifio.

Terceiro: dona Maria Dolores Caamarfio Cernadas.

Cuarto: don Belarmino Maneiro Rei.

Quinto: don Xosé Ramon Farinds Lopez.

Terceiro.-Delegacion de competencias na ComisiéGaleerno.

Delegar na Comision de Goberno o exercicio das isgegs competencias da
Alcaldia:

1) Dispor os gastos e aprobar os pagamentos quersof contia de 900,00
euros e que non tefien o caracter de periodicogigatorios ou urxentes. Destes
altimos cumprira informar & comision na seguintsiée.

2) Aprobar a oferta de emprego publico con suxeid@rzamento e 6 cadro de

persoal aprobados polo Pleno da Corporacion, askatas probas de seleccion
do persoal funcionarios e laboral, das bases papavision de postos de
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traballo e a distribucidn das retribucions complertaias que non sexan fixas e
periddicas.

3) O nomeamento do persoal funcionario e laboralexercicio das potestades
organizatoria e disciplinaria en materia de persgabas limitacions que prevé a
Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases&me local (en diante,
LBRL).

4) Aprobar os proxectos de obras e servicios qeiedimpetan ¢ alcalde e que
teflan un orzamento de execucion superior a 3.00€,08s.

5) A contratacion de obras, servicios, concesioaslaministracions que lle
competen 0 alcalde e que tefian un orzamento suEeBd00,00 euros.

6) A adquisicion e o alleamento de bens e derejtslle corresponden ¢ alcalde
e que tefian un valor superior a 3.000,00 euros.

7) Aprobar os criterios e normas sobre a xestiég servicios publicos, cando
non lle correspondan 6 Pleno.

8) Probar os instrumentos de planeamento que desemvo plan xeral, 0s
intrumentos de xestidn urbanistica e os proxectosranizacion.

9) Outorgar as licencias urbanisticas de obras mescee de actividades
clasificadas.

10) A declaracion de ruina dos inmobles, as ordesdcucion de obras e as
decisions sobre reposicion da legalidade e sandoras en materia de
disciplina urbanistica, non sendo en casos de wigen

11) A resolucién de toda clase de procedementosi@aadores que se tramiten
por infraccions graves ou moi graves das ordenamzasicipais e, en xeral, do
resto do ordenamento xuridico.

12) Os plans xerais de actuacion das diversas aneasicipais e a programacion
temporal da sua execucion, sen prexuizo das compaseque lle correspondan
0 Pleno da Corporacion.

Tameén se someteran a deliberacion da Comision def@o os asuntos que
deban configurar a orde do dia das sesions plesagidos outros érganos
colexiados da Corporacion, excepto cando unha raigarxencia o impida.
Cuarto.-Nomeamento de concelleiros-delegados daldik.

Nomear concelleiros-delegados da Alcaldia con facigds para dirixir e
xestionar os servicios correspondentes 6s segutoieselleiros:
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- Concelleiro-delegado de Promocion Econdmica, Raeee Turismo, a don
Xoan Manuel Bazarra Aguila.

- Concelleira-delegada de Urbanismo, Obras e S@sja dona Caridad
Gonzalez Cervifio.

- Concelleira-delegada de Relacions Vecifais, aaddiaria Dolores Caamafio
Cernadas.

- Concelleiro-delegado de Educacion e DeportespraBelarmino Maneiro Rei.

- Concelleiro-delegado de Cultura e Xuventude, a osé Ramon Farinds
Lopez.

- Concelleira-delegada para a Xestion de Servi@osiais, a dona Maria
Concepcién Sande Noia.

- Concelleiro-delegado para a Xestion dos ServidodMedio, a don Serafin
Garcia Castro.

- Concelleiro-delegado para a Xestion dos Servidie#ersoal e Proteccidon
Civil, a don Xulian Fernandez Maio.

Muros, 18 de xufo de 2003.

O alcalde, Celestino Formoso Vidal.
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En cumprimento do que dispon o artigo 44 do Regetamde organizacion e
funcionamento das corporaciéns locais, o Conceddvliros anuncia que esta
Alcaldia dictou o 30 de xullo do 2004 a seguintotecion:

"Trala correspondente deliberacion no seo da Xutgasoberno Local e como
consecuencia do falecemento do anterior alcaldE&estino Formoso Vidal e
da asuncién da Alcaldia pola que subscribe, maakica resolucion do 16 de
xullo do 2003 sobre nomeamento da Xunta de Golewnal, de tenentes de
alcalde e de concelleiros-delegados no sentidoiségu

PRIMEIRO.- Incorporase como membro da Xunta de Gubkocal a
concelleira Da. Concepcidén Sande Noia.

SEGUNDO.- D. Belarmino Maneiro Rei pasa a ser aiselg tenente de alcalde
e Da. Concepcidon Sande Noia a cuarta.

TERCEIRO.- D. Belarmino Maneiro Rei asume a delégade Urbanismo,
obras e servizos."

Muros, 25 de setembro do 2004.
A ALCALDESA,

asdo.: Caridad Gonzalez Cervifio
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De conformidade co disposto nos artigos 20.1.ajl.2) e 21.2, 23.1 e 23.3 da
Lei 7/1985 reguladora das bases de réxime locaigar65.1 da Lei 5/1997, de 22
de xullo, de administracion local de Galicia, adig@1 do RD Lex 781/1986, de
18 de abiril, do Texto Refundido de Réxime Locatigas 41.3, 46 e 52 do RD
2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aprabguamento de
organizacion, funcionamento e rexime xuridico déglades locais.

RESOLVO:

Primeiro: Separar como membro da Xunta de Gobemaldo Concello de
Muros por deslealdade publica e falta de confiaraagconcelleiro D. Xosé
Ramodn Farinds Lopez, sendo os membros da Xuntakbler@ Local os
seguintes:

- D. Agustin Pais Lago.

- D Belarmino Maneiro Rei.

- D. Maria Dolores Caamafio Cernadas.

- D. Concepcion Sande Noia.

- D. Maria Xosé Alfonso Torres.

Segundo: Remover do seu cargo de Tenente de Aldal@encello de Muros por
deslealdade publica e falta de confianza a D. X@a@on Farinds Lopez, sendo a
orde de Tenentes de Alcalde a que a continuaci@stsdlece:

- 1° Tenente de Alcalde: Agustin Pais Lago.

- 2° Tenente de Alcalde: Belarmino Maneiro Rei.

- 3° Tenente de Alcalde: Maria Dolores Caamafo @das.

- 4° Tenente de Alcalde: Concepcion Sande Noia.

- 5° Tenente de Alcalde: Maria Xosé Alfonso Torres.

Os Tenentes de Alcalde citados substituiran, pade do seu nomeamento, ao
Alcalde na totalidade das suas funciéns nos casaudencia, enfermidade ou
impedimento, sen prexuizo de efectuar en cadaaasarespondente delegacion.
Terceiro: Destituir como concelleiro delegado dempocion econdmica, facenda,
cultura e mocidade e de calquera outro cargo queaa desempeifiar a Don

Xosé Ramon Farinos Lopez o que supon o cese nmpese do seu cargo en
réxime de dedicacién exclusiva, ao abeiro do dikpoe artigo 75 da Lei 7/1985,
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de Bases de Réxime Local e no 13 do RD 2568/198&gialamento de
Organizacion e Funcionamento de Réxime Local poests retribucions
aparelladas ao cargo segundo consta no acordo pierte 14 de xullo de 2003 e
na resolucién de alcaldia de 17 de outubro de 28®%ue tivo cofiecemento o
Pleno de 28 de outubro de 2005.

Cuarto: Asumir esta Acaldia, mentres non se adoptacordo noutro senso, as
funcidéns que ata 0 momento estaba a desempefnamh ¥osé Ramon Farinos
Lépez.

Quinto: Dar conta da presente resolucién ao Pleagnimeira sesion que se
celebre, notificar ao nomeado e publicar no BOR, gerxuizo da sua
efectividade desde o dia seguinte ao da presestduon.

Asi o dispdn e asina o Sra Alcaldesa-Presidenta B@ARIDAD GONZALEZ
CERVINO, en Muros, a 7 de xullo de 2006.

A ALCALDESA,
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En Muros o 12 de xullo do 2006, a Sra. Alcaldes&dacello de Muros, Da.
Caridad Gonzalez Cervifio, dicta a seguinte

RESOLUCION:

Como consecuencia do escrito presentado polo Bldigesonalista Galego con
rexistro de entrada 2734 de 11 de xullo de 2006um0os membros do dito
partido se corresponsabilizan das manifestacionBde Xosé Ramon Farinos
Lépez, apoiando polo tanto a deslealdade e a fidtaonfianza por el
manifestada.

Tendo en conta que en toda Galicia o Partido S@tehon destituiu a ningin
concelleiro das suas delegacions, ao igual quedrioeste concello no que
renuncian voluntariamente as concellarias que viélatentando.

Esta Alcaldia estima que este é motivo suficieata pntender que desde o BNG
se rompe o pacto do goberno do Concello de Muros.

RESOLVO:

Modificar a composicién da Xunta de Gobemo Localrelacion de tenentes da
Alcaldia e delegacions no sentido seguintes:

Primeiro. Xunta de Goberno Local

Queda constituida polos seguintes concelleirosBE8larmino Maneiro Rey, Da.
Concepcién Sande Noya, D. Xulian Ferndndez Maya.eMaria Dolores
Barreiros Leston.

SegundoRelacién de tenentes da Alcaldia

1° D. Belarmino Maneiro Rey,

2° Da. Concepcién Sande Noya,

3° D. Xulian Fernandez Mayo e

4° Da. Maria Dolores Barreiros Leston.

Terceiro.Delegacion da Alcaldia

Ademais das delegacions que xa tiflan os tenentéfcdklia antes indicados,
asumen as seguintes areas:

D. Belarmino Maneiro Rey, cultura e medioambiente.
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Da. Concepcion Sande Noya, xuventude.

D. Xulian Fernandez Mayo, relaciéns vecifais.

Da. Maria Dolores Barreiros Leston, promocion econicéa, facenda e turismo.
Esta resolucion publicarase no taboleiro de ediatasCorporacion e no Boletin
Oficial da Provincia da Corufia e daxase conta aerfel na primeira sesion que
se celebre.

A ALCALDESA

Caridad Gonzalez Cervifo
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