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紓緩柴油車司機對淘汱小型柴油車的反對的建議

 致土地環境規劃署署長：

　　本人對環境的問題非常關注，對於政府有意改善現時道路上的空氣污染的嚴重情況深感欣賞。悉知政府有意於公元二千年規定所有的士改用石油氣並有意淘汰輕型的柴油汔車，然而此項政策遭到業界人士的強烈反對，本人對此極為關注，故特來信表達關注之情，亦藉此向有關方面提出有效可行的方法，以紓緩業界的反對，使有關計劃能順利推行。

　　鑑於現時鬧市的空氣情況極為惡劣，其主要原因為過多的柴油車輛於行走時噴出大量黑煙，使路面情況愈趨惡化。政府遂計劃從燃油方面著手，以較乾淨及對環境造成較少污染的石油氣取代現行所用的柴油。政府甚至已就有關計劃進行了一年的測試，測試範圍包括石油氣車輛的性能、耐用程度及對環境的污染程度，結果令人滿意。故有意於公元二千年完全淘汱柴油車輀，從而令市民能得到舒適的居住環境，其意可嘉。然而在制定法律的同時，本人認為政府應從幾方面考慮，分別是環境效益、行政費用、公平原則以及人對環境的彈性要求。

　　業界人士所持的反對理由是可理解的，其所關心的主要是經濟問題、及質疑政府策略對小型柴油車的是否公平、並強調柴油車輛只要有足夠的維修其廢氣排出量是可被接受的，政府不應干預業內人士以何種方法達到政府所定的空氣標準。至於配套設施是否足夠、石油氣車輛的安全問題、加氣站的安全問題、環境效益等都是一些比較次要的質問。以下將就有關問題進行討論及建議。

　　就經濟問題而言，本人認為這是一個共同興趣的關係，所關注的其實是同一個問題，問題一旦得到解決，雙方都會有所得益，汽車司機若轉用較乾淨的橪油，因排放過量廢氣導致的罰款可大為減少，而政府則可達到改善環境的目標，故兩者其實沒有衝突。

　　在另一方面，這亦可以是一個真正的利益衝突，因為現時不少司機都使用非法柴油，但石油氣則沒有非法供應，故一旦轉用，其經營成本一定會上升。然而在雙方的討論中這個問題一直不被提出，致未能接觸到問題的核心。本人認為加強打擊非法柴油對減低業內人士的反對大有作用，因為若司機本身使用非法柴油，無論政府給予多少優惠予石油氣使用者，其採用的成本也不會比非法柴油的為低，故本人相信加強打擊非法柴油能有效地削減柴油競爭力，從而紓緩業內人士的反對。

而實際上，行內人士主要的擔心是石油氣車輛的昂貴價格，政府對於新政策的實施都會顧及業內人士的利益，故政府應該為受影響人士提供經濟上的援助，例如低息貸款以使他們能夠負擔購置新車的費用，減低石油氣汽車的首次登記稅、燃油免稅、並增加燃油供應商及汽車供應商以確保石油氣汽車的價格不會因壟斷而提高。

而事實上，現時的石油氣的士價格已比柴油的士便宜約二萬元，若政府能夠對價格方面加強宣傳，相信能對業內人士的反對情緒有所減緩，並提高對石油氣車輛的接納程度。

至於在維修費方面，政府應首先增加零件供應商及維修工埸等服務，以使行內人士能享受到大規模生產的優惠；並於現階段開始培訓有關方面的人才，確保其人才供求達到平衡，不會因薪金的提高導致成本上升。其實不論使用何種燃油其維修項目亦大致相同，反而石油氣車輛在每年的例行檢查費及項目維修費比柴油車輛較為便宜。業內人士在這方面的擔心可說是由於資料不足而致的偽矛盾，故政府應加強這方面的宣傳，讓他們掌握充足的資訊，這對石油氣車輛的推廣亦有幫助。

燃油費方面，由於石油氣汽車相對於柴油汽車，走相同的距離時必須多用約三成（29.34%）的燃油，故在燃油費用方面必定有所提高，所以政府應就燃油價格方面略作調整，令使用者能享用到較便宜的服務，增加其吸引力。在測試期間，石油氣燃油在免稅的情況下每公升價格為＄4.68，比柴油便宜。但隨後政府在九八年六月將柴油價格調低三成，石油氣公司為保持競爭力相應地調低價格。為鼓勵石油氣的使用率，政府可考慮以補貼形式在價格上再作修整。然而長遠來說提高柴油的污染稅收比較化算，一來可減低柴油的競爭力，二來亦符合污染者自付的原則。

此外，政府在推廣石油氣使用期間會對使用者提供經濟上的援助，然而有司機則會擔心援助只限於推廣期間，在石油氣普遍使用後，而柴油亦逐漸被淘汰之際，有關的援助將會停止。無可否認，免稅、減稅、低息貸款等都是「促銷」的方法，政府亦不可能無限期地補貼石油氣使用。在達到目標後，政府會否考慮財政的原因而停止資助無疑是令人憂慮的。政府若要市民對之有信心，必須就有關方面作出實際的承諾，就算是會在推廣成熟後會取消某些經濟優惠也必交代清楚，不能採取不置可否的態度，這樣只會增加計劃推行的不穩定性，若政府能將透明度提高，相信普羅大眾都會對政府有所諒解。

第二方面是有關公平原則。業界人士質疑政府只計劃淘汱小型柴油車輛的做法是不合公平原則的，因為大型柴油車的廢氣排出量肯定比小型柴油車的為多。況且，柴油車不是造成污染的惟一因素，然而政府卻只針對柴油車而作出禁制，這是有違公平的。

對此的投訴，本人建議政府向公眾解釋有關的原因。其實柴油車輛只是市區其中的一個污染源，地形、天氣、工廠，甚至是市民吸煙亦會引玫空氣污染問題，亦有可能是來自香港鄰近地區的污染。本人明白到政府實際上已在可能的範圍內作出各種的防止措施，但有關人士都只各顧其受影響的範疇，鮮有留意其他的措施，故造成針對的錯覺。政府可縱合各範疇的空氣污染管制而作出一個全面的報告書，讓大眾對政府的策略有所了解，在執行時便可免去許多不必要的誤會。

當然政府在擬定政策時也有遇到一些暫未能解決的問題。例如大型柴油車雖少在市區行駛故對市區污染造成較少影響，但不代表沒有造成污染，理論上應與小型車輛一樣較用石油氣作為燃油。但以現今的技術使大型柴油車輛改用石油氣時出現因難，政府亦不妨公開有關的因難，使市民知道政府的誠意及限制。亦可就此進行公眾諮詢，共商良策。本人相信這在消除雙方芥蒂上有一定的幫助。
