Miejsce i rola mniejszosci etnicznych i narodowych
w Bulgarii okresu transformacji

Wstep

Analiza problematyki mniejszosci etnicznych jest jednym z najcze$ciej badanych zagadnien
w butgarskiej nauce spotecznej. Od poczatku procesu transformacji zostato zrealizowanych
wigcej niz 50 duzych projektow badawczych, przeprowadzonych przez rdzne instytucje
naukowe. Jezeli chodzi o badania, przeprowadzone przed 1989 roku, to trzeba tu wspomnie¢
o dwoch podstawowych instytucjach, jakimi sa Instytut Socjologii Bulgarskiej Akademii
Nauk oraz Instytut Naukowo-Badawczy do spraw Mtodziezy. Dzigki pracom naukowcow z
wyzej wymienionych o$rodkow, po raﬁ pierwszy mozna bylo spotka¢ badania nad gorqcym
problemem jakim byla duza wycieczka™.

Wydarzenia po 1989 roku w panstwach postkomunistycznych utrwalily pewna
tendencj¢ — mniejszosci etniczne zaczely petni¢ powazna role, jako wskaznik ilosciowy lecz
réwniez jako elektorat polityczny. Warto tu wspomnie¢, iz na terenie calej Europy
Wschodniej zamieszkuje powyzej 400 milionow oséb. Jedna piata tej populacji nalezy do
mniejszosci narodowych i etnicznych. Rozpad ZSSR, Jugostawii oraz Czechoslowacji or
inne zmiany terytorialne doprowadzity do wyodrebnienia starych oraz nowych mniejszosci -
Do starych mniejszo$ci mozna przydzieli¢ mniejszosci wegierska, niemiecka, rumunska,
albanska oraz turecko-muzutlmanska (...) Mianem nowych mozna okres§li¢ mniejszosci
zamieszkale w panstwach battyckich, we Wspolnocie Niepodleglych Panstw, w panstwach
regionu Kaukaskiego oraz w Europie Potudniowo-Wschodpjej. Dodatkowo mozna
wyodrebni¢ tradycyjne mniejszosci, jakimi sa Romowie oraz Zydzi™

Wedlug Antona Pyrwanowa, z Instytutu Batkanistyki przy Butgarskiej Akademii
Nauk, w polityce panstw Europy Poludniﬁwo-Wschodniej wobec mniejszosci etnicznych sa
zauwazane dwa podstawowe podejscia™. Pierwszym podejsciem jest przyznanie praw
zbiorowych wraz z stworzeniem potrzebnego systemu gospodarczego, politycznego i
prawnego. Bezposrednim skutkiem tego dziatania jest stworzenie i gwarancja tychze praw
zbiorowych jako pewnego rodzaju kompensacji dla dyskryminacji. Drugim podej$ciem jest
rowno$¢ wobec prawa, zagwarantowana dla wszystkich obywateli. Teoria Pyrwanowa budzi
watpliwoséci co do formalnﬁo przestrzegania praw mniejszosci na podstawie przyjetych
uktadow miedzynarodowych™

W kolejnych podrozdziatach chcialbym przedstawi¢ pozycj¢ dwdch najliczniejszych
mniejszos$ci narodowych na terenie Bulgarii, mianowicie mniejszos$ci tureckiej 1 mniejszosci
romskiej. Celowo opuszczam problemy pozostalych spotecznosci, przede wszystkim ze
wzgledu na ich liczebnos¢. Wedlug Narodowego Spisu Ludnosci,z 1992 roku pozostate
mniejszosci stanowig okoto 1.2 % — 1.5 % cato$ci ludno$ci Butgarii™. Wsrdd najliczniejszych
z tej grupy mozna wymieni¢ mniejszos¢ rosyjska — 0.2 %, mniejszo$¢ ormianska — 0.16 %,
Karakaczanowie — 0.06 % i Wlachowie — 0.06 %.

' Duza wycieczka” okresla emigracje mniejszosci tureckiej, spowodowanej polityka wtadz bulgarskich w
drugiej potowie lat osiemdziesiatych.

?'S. NIKOLOW, Malcinstwata w stranite ot Jugoiztoczna Ewropa — most ili iztocznik na problemi (Mniejszosci
w Europie Potudniowo-Wschodniej — most czy zrédto probleméw), Expert — Bulgarskie Stowarzyszenie
Dyplomatyczne, Rok czwarty, 03.2004, http://www.expert-bdd.com/statiq.php?id=7.

* Ibidem, s. 2.

* A. PYRWANOW, Etnomalcinstwenite wzaimootnoszenia, krizi i konflikti na Batkanite (Relacje miedzy
mniejszosciami etnicznymi, kryzysy i konflikty na Batkanach), Mezdunarodni Otnoszenia, 2002, Nr 1, s. 31.
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% Spis Ludnosci z 1992 nie uwzglednit istnienia mniejszosci macedonskiej w Butgarii.




1. Polityka wobec mniejszosci tureckiej
1.1. Tlo historyczne

Poczatek lat 50 przynidst pewne zmiany w funkcjonowaniu rezimu komunistycznego,
jezeli chodzi o polityke wtadz bulgarskich wobec mniejszos$ci narodowych. Reagujac bardziej
na racje narodowe niz ideologiczne, rezim zmusit do emigracji zdecydowana wigkszos¢
Zydow (44 000 na 50 000) i 150 000 Turkdw, ktérych oddane lub porzucone ziemie mogty
by¢ przydatne w procesie kolektywizacji. Taki kierunek polityczny nie doprowadzit do
rozsadnych rozwiazan, o czym $wiadczyly pdzniejsze drastyczne wydarzenia pod koniec lat
80. Reakcja ze strony tureckiej byto natychmiastowe zamknigcie przej$¢ granicznych z
Bulgaria. Posrednim efektem wydarzen w stosunkach dwustronnych bylo podpisanie uktadu
trojstronnego migdzy Grecja, Turcja a Jugostawia. Dokument zostat podpisany w lutym 1953
roku 1 praktycznie przyczynil si¢ do powstania nieformalnego przymierza wyzej
wymienionych panstw z zatozeniem izolacji Bulgarii na tym obszarze.

Przymierze trojstronne nie przetrwato na przestrzeni lat. Przez diugi okres czas%:I
poczawszy od 1964 wiadze bulgarskie szukaly coraz blizszej wspolpracy z Grecja -
Ostatecznie wspoOtpraca ta doprowadzita do zawarcia w latach osiemdziesiatych traktatu o
wzajemnej pomocy z wyraznym nastawieniem antytureckim. Jednakze rzad butgarski starat
si¢ poprawi¢ stosunki dyplomatyczne réwniez z Ankara. Dowodem na to jest podpisania
porozumienia dwustronnego w 1969 roku. Podstawowym zalozeniem byla dobrowolna
emigracja okoto 90 000 Turkéw do roku 1979. Nie wystarczyto to jednak do usunigcia
problemu wraz z jegﬁ korzeniami przede wszystkim ze wzgledu na wzrost demograficzny
mniejszosci tureckiej™

Najbardziej drastyczne wydarzenia dotyczace mniejszo$ci tureckiej mialy swoje
miejsce w drugiej potowie lat 80. Na poczatek warto wspomnie¢, ze w Bulgarii czynnik
etniczny mial destrukcyjny charakter wobec poczatku zmian systemowych w krajach
komunistycznych. Bulgaria pozostawala najwierniejszym partnerem ZSSR, w migdzyczasie
otwierajac si¢ ostroznie na Zachod.

Postepujac zgodnie z obudzonymi nacjonalizmami (po latach drég narodowych i
»lokalizmu”), co w latach 1983-1984 poprzedzito upadek komunistycznych rezimow,
Ziwkow i jego otoczenie popelnil powazny btad, polegajacy na rozpoczeciu kampanii
bultgaryzacji znacznej mniejszosci tureckiej— Wzrost demograficzny wéréd muzutmanéw o
wiele szybszy niz wsrdéd wigkszosci stowianskiej byt prawdopodobnie gtownym powodem,
ktory sklonit witadze bulgarskie do takich dziatan. Poczatkowym efektem polityki
bultgaryzacji bylo pojawienie si¢ glosow protestOw za granica. Na scenie wewngtrznej
niezadowolenie mniejszosci tureckiej wzrastatlo systematycznie, doprowadzajac do
organizowaniu manifestacji i aktﬁm terrorystycznych. Warto przytoczy¢ niektore z dziatan
butgarskich Turkoéw z tego okresu—

e W okresie 1984-1987 grupa osob z regionu Burgaskiego dokonata aktow
terrorystycznych, padty ofiary w ludziach.

7 A. BIAGINI, F. GUIDA, P61 wieku realnego socjalizmu: Europa Srodkowo-Wschodnia od II Wojny
Swiatowej do upadku rzadéw komunistycznych, Rzeszow, WSP, 1998 op. cit., s. 76.

8 W 1964 roku zostaty zawarte umowa handlowa i kulturalna. Dodatkowo Butgaria odstapita Grecji towary o
warto$ci 7 milionow dolaréw zamiast 45 przewidywanych w traktacie pokojowym, jako reparacje wojenne.

? A. BIAGINI, F. GUIDA, op. cit., s. 132.

" Ibidem, s. 172.

" Tajnite na Dyrzawna Sigurnost (Sekrety Stuzby Bezpieczenstwa), 05.03.2001,
http://www.segabg.com/05032001/p0050009.asp.




* W roku 1985 nielegalna organizacja w Kyrdzali zaplanowata emigracje z Bulgarii poprzez
zabranie zaktadnikow sposrod stowarzyszenia dziecigcego ,,Flaga Pokoju”.

* W 1986 roku bulgarscy Turcy z Kyrdzali dokonali podpalenia duzych obszaréw lesnych.

* W 1987 roku grupa ludzi z Silistry zaplanowata opuszczenie Bulgarii poprzez porwanie
samolotu lotniczego wraz z zakladnikami.

e W 1987 roku grupa ludzi z Silistry dokonata aktu terrorystycznego w osrodku
turystycznym ,,Ztote Piaski”. Wraz z porwanymi zakladnikami prébowali opusci¢ kraj.
Warto wspomnie¢ iz akt terrorystyczny byl poprzedzony kilkumiesigczna proba wejscia
do oddzialu wojskowego celem kradziezy broni.

* W 1988 roku bulgarscy Turcy zaplanowali podpalenie Patacu Festynowego w Warnie.

Ze wzgledu na wielkie niebezpieczenstwo, wynikajace z wyzej wymienionych aktow
terroru, prawie cala kadra Shuzby Bezpieczenstwa zostata zaangazowana w wykrywanie
odpowiedzialnych za to osob. Niewatpliwie polityka wiladzy centralnej dazyta do
wyeliminowania wszelkich warunkoéw, pozwalajacych na kontynuowanie aktow terroru wraz
z konsekwencjami, jakimi byly ofiary w ludziach oraz straty panstwowe.

Dokonanie pelnej 1 obiektywnej analizy dziatalnosci bulgarskiej Stuzby
Bezpieczenstwa (Dyrzawna Sigurnost), podczas procesu buigaryzacji, byloby niemozliwe bez
przedstawienia migdzynarodowego status quo, a w szczego6lnosci polityki tureckiej wobec
Butgarii. Nie jest tajemnica, iz strategia wywiadowcza turich stuzb specjalnych w tym
okresie funkcjonowata na podstawie ,,Doktryny Ataturka” Juz w 1982 roku w Turcji
powstal miedzyrzadowy komitet, w sktad ktérego wchodzito 12 ministerstw. Komitet ten
rozpoczal dziatalno§¢ w ramach polaczonej struktury Narodowej Shuzby Wywiadowczej
(MIT) 1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Pierwszym zadaniem Komitetu byto uchwalenie
,Programu utrzymania bytu Turkoéw za granica”. ajwaZniejszq grupa docelowa byta
mniejszo$¢ turecka i muzutmanska na terenie Butgarii:

Wydarzenia w Bulgarii w 1985 roku wymusity przyje¢cie nowej orientacji tureckich
stuzb specjalnych. Najwigkszy wptyw na zmiany w polityce tureckiej miala wymiana turecko
— arabskich imion Turkow butgarskich. Rozpoczynajacy sie¢ proces buigaryzacji stworzyt
nowa rzeczywisto$¢ polityczna dla wladz w Ankarze. Che¢ przeciwdziatania mogta by¢
urzeczywistniona jedynie poprzez wykorzystanie takiego poteznego instrumentu
instytucyjnego jakim byt MIT. Podstawowym zadaniem MIT byto zaplanowanie i realizacja
dziatan na rzecz destabilizacji Bulgarii na scenie wewnetrznej, lecz rowniez dyskredytacje na
forum migdzynarodowym. W celu osiagnigcia tych zamiardw stworzono lub rektyfikowano
szereg organizacji emigrantow z Bulgarii, ktére miaty aktywnie prowadzi¢ dziatalnos¢
propagandowaq i szpiegowska. Posrednim efektem obustronnej polityki w tym okresie byto
obudzenie §wiadomosci narodowej wsrod butgarskich Turkow.

Swiadectwem gwalttownego pogorszenia stosunkéw bulgarsko-tureckich byty
wydarzenia z maja 1989 roku. W kilku wigkszych regionach systematycznie protestowata
mniejszos¢ turecka, migdzy innymi w Dobrudzy, Deliormanie oraz w Gerlowie. Wydarzenia
z tego okresu przyniosty rowniez ofiary Smiertelne, miedzy innymi w Pristoe, Ezercze, Kus,
Todor Ikonomowo, Loznica oraz Medovec—. W tym samym czasie odbywata sig
Migdzynarodowa Konferencja do spraw Ochrony Praw Cztowieka w Paryzu. Przywddcy
panstw europejskich coraz bardziej sobie u$wiadamiali wymiar i znaczenie wydarzen w
Bulgarii. Decyzja wladz centralnych Bulgarii, po wczesniejszych butgarsko-tureckich

12 Jeden z zapisow Doktryny Ataturka stanowit, iz turecka polityka wywiadowcza w Butgarii byta prowadzona
jako integralna czg$¢ tureckiej polityki mniejszosciowej i emigracyjnej wobec tego kraju.

' Tajnite na Dyrzawna Sigurnost, op. cit.

1. TATARLY, Dwizenieto za Prawa i Swobodi obsztonacionalna partia, faktor za demokracjata na stranata
(DPS jest partia ogélnokrajowa i jest czynnikiem demokratycznym w panstwie), Sofia, 1997, strona internetowa
DPS, http://www.dps.bg/site/bg/files/history/history1.html.




rozmowach rzadowych, zgodzono si¢ na dobrowolna masowa emigracj¢ mniejszosci
tureckiej. Szacowana liczba emigrantéw wynosita migdzy 300 000 a 340 000. Czgs¢ tej
ludnosci powrdcita do Butgarii po upadku rezimu Ziwkowa. W 1992 roku ruszyta nowa fala
emigracyjna, tym razem ze wzgledow ekonomicznych (wymienia si¢ liczbg 70 000
Turkow)— Jak zauwazaja Biagini i Guida: ,,Emigracja tak duzej liczby mieszkancéw silnie
uderzyta w gospodarke butgarska, ktora chylita ku upadkowi. Szczegolnie dotklivgﬁ odczuty
to sektory dotychczas kwitnace, takie jak rolnictwo, uprawa tytoniu oraz hodowla” "=

1.2. Miejsce i rola mniejszos$ci tureckiej po zmianach systemowych w Bulgarii

Wynikiem przemian z konca lat 80 oraz poczatku lat 90 niewatpliwie zaowocowaty
we wzroscie roli 1 pozycji mniejszosci dla ksztattowania platform politycznych nowo-
powstalych partiach demokratycznych. Odbiciem tego, w praktyce, na scenie politycznej
Butgarii byto powstanie DPS w grudniu 1989 roku. Jezeli chodzi o wktad DPS w omawianym
kierunku, to niewatpliwie lider i zatozyciel Ruchu — Ahmed Dogan — przyczynit si¢ do
prowadzenia polityki ,,swobody religijnej 1 etnicznej” w stosunku do mniejszosci tureckiej i
muzulmanskiej w Bulgarii. Warto zauwazy¢ rowniez uwazna polityke DPS, wychodzaca
naprzeciwko ruchow nacjonalistycznych i fundamentalnych. Taki rodzaj polityki doprowadzit
do pelnej akceptacji 1 integracji politycznej 1 spotecznej powyzej wspomnianych mniejszosci.
Juz w pierwszym raporcie Komisji Europejskiej, kwestia integracji spotecznej mniejszos$ci
tureckiej zostata pozytywnie oceniona, bez wigkszych zastrzezen. Taka ocena ze strony
Komisji nie jest przypadkowa. Do pozytywnych nastrojow wobec mniejszos$ci tureckiej w
okresie transformacji dotaczaja rowniez badania bulgarskich politologow 1 socjologow,
zajmujacych si¢ ta dziedzina. Jak zauwaza Petyr Bojadziew ,,0od 1878 roku Bulgarzy nie mieli
wigkszych trudno$ci w procesie wspdlzycia z spolecznoscia muzutmanska, z wyjatkiem
blednej i haniebnej polityki Ziwkowa. W gruncie rzeczy muzulmanie w Bulgarii sa
spoteczngscia niechomogeniczna, a korzenie tej religii mozna szuka¢ w kilku roéznych
zrédlach™ " Analizujac artykut Bojadziewa mozna szukaé podstawy takiego myslenia. Mozna
zrobi¢ krotkie poréwnanie mig¢dzy Bulgaria a Irlandia Poinocna, gdzie stosunki podobnej
rangi na przestrzeni lat doprowadzily do gwattawnych konfliktoéw. Na terytorium Butgarii
relacje miedzy chrzescijanami a muzutmanami—— mozna by byto scharakteryzowa¢ jednym
zdaniem: Jest o wiele wigcej laczacych nas obszaréw, niz takich co prowadza do
rozbieznosci. Jedna z takich rozbieznych cech socjologicznych jest ,kolektywizm”, wraz z
Scisle okreslong hierarchia spoteczna.

Wracajac do omawianych raportéw Komisji Europejskiej chcialbym zaakcentowac
podstawowe problemy mniejszosci tureckiej w Bulgarii. Warto zauwazy¢, ze na przestrzeni
szesciu lat, od poczatku publikowania raportéw, polityka butgarska wobec tej mniejszos$ci
byla oceniana pozytywnie, w przeciwienstwie do pozycji i roli mniejszosci romskie;j.

Badanie nad ta problematyka pozwala wyrézni¢ dwa okresy w polityce bulgarskiej
wobec mniejszosci tureckiej: przed 1 po roku 2001. Z jednej strony mozna mowi¢ o
politycznych warunkach wyboru tej daty. W tym roku w Bulgarii przeprowadzono wybory
parlamentarne oraz wybory prezydenckie. Wyniki wyborow doprowadzity do uksztalttowania

' F. GOLEMBSKI, Batkany w latach 1989-1993. Problemy bezpieczenstwa regionalnego, Warszawa, PISM,
1994, s. 20.
'® A. BIAGINI, F. GUIDA, op. cit., s. 173.

7 P. BOJADZIEW, Principi na wynsznata i etniczeskata politika na Bylgaria w prehodnija period (Podstawy
polityki zagranicznej i etnicznej Bulgarii w okresie transformacji), Mezdunarodni Otnoszenia, 1994, Nr 1, s. 14.
Petyr Bojadziew jest przewodniczacym partii ,,Sojusz dla Bulgarii”.

' Przede wszystkim mowa tu o mniejszosci tureckiej w Butgarii. Wedtug badan przeprowadzonych w 1992 roku
39% mniejszosci cyganskiej rowniez przyznaje si¢ do wyznania muzutmanskiego.



si¢ nie tylko nowej polityki zagranicznej za sprawa Ministra Spraw Zagranicznych —

Solomona Passiego, lecz powazne zmiany zaszty rowniez w polityce wewngtrznej. W roku

2001 przeprowadzono réwniez powszechny spis ludnosci. Wyniki Spisu wskazywaty, iz

odsetek etnicznych Turkow w Butgarii wynosi 9.4 %.

Przed ta umowna data podstawowe problemy mniejszosci tureckiej dotyczyty
nastgpujacych obszarow:

* W regionach gdzie byta skoncentrowana mniejszo$¢ turecka najwazniejszymi problemami
byly zwiazane z kryzysem gospodarczym. I&otyczyly one przede wszystkim wysokiego
wskaznika bezrobocia oraz braku inwestycji .

* Brak przedstawicieli wywodzacych si¢ z mniejszos$ci tureckiej, w najwyzszych szczeblach
administracji panstwowej 1 w strukturach wojskowych.

* Praktyczny brak mozliwo$ci wyksztatcenia w jgzyku tureckim™. Problem w tym zakresie
dotyczyt szk6t podstawowych 1 $rednich.

Dodatkowym motorem zmian w polityce Bulgarii byly zamachy terrorystyczne w
USA wraz ze swoimi konsekwencjami migdzynarodowymi. Bulgaria dotaczyta do koalicji
anty-terrorystycznej, jednoczes$nie przyspieszajac proces negocjacyjny z Wspdlnotami
Europejskimi. Rozwdj tych wydarzen zostanie omowiony w kolejnych rozdziatach.

Najwigkszy wptyw na pozycje mniejszosci tureckiej od roku 2001 miato niewatpliwie
uczestnictwo DPS w koalicji rzadzacej w Bulgarii. Najlepszym tego dowodem jest ostatni,
szosty raport Komisji Europejskiej. W rozdziale o butgarskiej polityce wobec mniejszosci
etnicznych mozna przeczytac: ,,Mniejszo$¢ turecka jest w zupetnosci zintegrowana w zyciu
politycznym Bulgarii, poprzez przedstawicielstwo na szczeblu krajowym oraz lokalnym, oraz
poprzez zwigkszone przedstawicielstwo w administracji publiczne;j”.

Pozwole sobie na pewna dygresje czasowa, mianowicie chcialbym przedstawic¢
obecng rol¢ Ruchu Praw 1 Swobdd. Ruch znajduje si¢ w koalicji rzadzacej w Bulgarii,
utrzymujac dwoch ministrow w rzadzie: Mehmed Dikme — Ministerstwo Rolnictwa, Lasow i
Reformy Agrarnej oraz Filiz Hjusmenowa — Minister do spraw Nadzwyczajnych. Miejsce w
rzadzie, przede wszystkim teka ministerialna w tak waznym dla Butgarii resorcie jakim jest
rolnictwo, ma zaplecze nie tylko polityczne, ale rowniez zwyczajowe. Polityka ministra
Dikme jest obecnie mocno krytykowana na tle niejasnej procedury prywatyzacyjnej
Butgarskiej Spotki Tytoniowej, nadciagajacego kryzysu zbozowego oraz nieokreslonych
stosunkdw handlowych z Turcja 1 krajami arabskimi. Na krytyke wobec polityki DPS
pozwolil sobie ambasador USA w Bulgarii — James Pardew. Na koncu wywiadu Pardew
ostrzega, ze Bulgaria moze sta¢ si¢ kolejnym Kosowem™- 29 marca 2004 roku lider i
zatozyciel DPS Ahmed Dogan otrzymal z rak Prezydenta Bulgarii najwyzszy honor
panstwowy ,,Stara Ptanina” pierwszego stopnia. Oficjalnym powodem uhonorowania Dogana
sa jego zastugi w ,,walce przeciw systemu totalitarnemu, przede wszystkim podczas polityki

¥ Wedtug powszechneego spisu ludnosci mniejszoéé 2/3 mniejszosci tureckiej jest skoncentrowana w
nastgpujacych regionach: Kyrdzali, Razgrad, Szumen, Burgas, Blagoewgrad, Ptowdiw, Tyrgowiszte, Smoljan i
Silistra. W pierwszych trzech regionach ludnos¢ turecka przewyzsza znacznie Butgarow. Przyktadami sa
powiaty Czernooczene, Wenec, Satowcza, Ruen oraz Kaolinowo. W tych powiatach procent ludnosci tureckiej
wynosi powyzej 90 %. Wigcej informacji na stronie Narodowego Instytutu Statystycznego: www.nsi.bg.

Y Warto zauwazy¢, ze w 1999 roku Bulgarska Telewizja Panstwowa rozpoczeta nadawanie wiadomosci w
jezyku tureckim. Obecnie wiadomosci te sa nadawane codziennie po popotudniowej emisji w jezyku butgarskim.
21 Pardew bie po monopota na Dogan nad turcite (Pardew krytykuje monopol Dogana nad Turkami)”, Sega,
13.03.2004, Krytyka ze strony Pardewa odnosita si¢ do takich zagadnien jak umiejscowienie flagi tureckiej koto
butgarskiej w budynkach Urzedu Miasta w Tyrgowiszte oraz Kyrdzali. Zarzuty dotyczyly roéwniez
wykorzystanie pomocy finansowej z funduszy przedakcesyjnych, a mianowicie udzielenie kwoty rzedu 120
miliondéw euro firmom budowlanym z Turcji. Jezeli chodzi o misje dyplomatyczne ambasador Pardew zarzucit
ambasadorowi Bulgarii, z ramienia DPS, w Helsinkach o zignorowanie Wigilii Bozego Narodzenia.
http://www.segabg.com/13032004/p0010002.asp.




anty-tureckiej Ziwkowa (...) utrzymanie pokoju etnicznego na terenie E_:laju, jednoczesnie

budujac nowy wizerunek DPS od partii etnicznej w parti¢ ogdlnokrajowa”

Uznanie dla polityki rzadowej wobec mniejszosci tureckiej jest odzwierciedlana
réwniez w dziatalno$ci szeregu organizacji pozarzadowych, zajmujacymi si¢ ta problematyka.
Organizacje te przyjely tak wazne funkcje jak prowadzenie badan nad problemami
mniejszosci; prowadzenie dialogu z wladzami centralnymi i samorzadowymi co ostatecznie
doprowadzito w praktyce do stworzenia mechanizmu wsparcia dla tych mniejszos$ci w okresie
transformacji. Warto zauwazy¢, ze dziatalno$¢ tych organizacji jest pierana przez
Inicjatywe Unii Europejskiej do spraw demokracji i ochrony praw czlowieka™-

Chcialbym przedstawi¢ kilka liczacych si¢ organizacji i fundacji, zajmujacych si¢
problemami mniejszosci tureckiej, jak réwniez organizacje tychze mniejszosci.

* Miedzynarodowe Centrum do spraw Badan nad Mniejszo$ciami i Relacjami Kulturowymi
(Mezdunaroden Centyr za Izsledvane na Malcinstvata i Kulturnite Wzaimodejstwia —
IMIR). Centrum powstalo w 1992 roku w ramach wspotpracy z takimi osrodkami jak:
Centrum do spraw Badan nad Islamem oraz Stosunkéw migdzy Islamem a
Chrzescijanstwem (Birmingham, Wielka Brytania); Centrum do spraw Badan Stosunkow
Etnicznych (Warwick, Wielka Brytania); Narodowa Fundacja Nauk Politycznych
(Francja). IMIR jest prywatna organizacja pozarzadowa. Podstawowym zatozeniem
Centrum jest badanie rozwoju stosunkéw kulturalnych, etnicznych i religijnych w Europie
Potudniowo-Wschodniej w celu wsparcia rozwoju 1 integracji wszystkich wspdlnot
mniejszosciowych.

» Stowarzyszenie ,,Tolerantnost” (Sdruzenie Tolerantnost). Stowarzyszenie jest organizacja
pozarzadowa, dziatajaca w regionach zamieszkatych glownie przez mniejszos¢ turecka.
Podstawowym zaloZeniem stowarzyszenia jest zapoznanie spoteczenstwa butgarskiego z
problemami matych i §rednich regiondéw gorskich, stabo rozwinigtymi gospodarczo oraz
regionow podzielonych warto$ciami religijnymi i kulturowymi.

e Miedzyetniczna Inicjatywa dla Praw Czlowieka (Mezduetniczeska inicjatiwa za
czoweszkite prawa — MICzP). Jest to czotowa butgarska organizacja pozarzadowa,
powstata w 1996 roku. MICzP aktywnie wspotpracuje z Ministerstwem Edukacji Butgarii
oraz z instytucjami i organizacjami edukacyjnymi w Europie. Podstawowym Celem
Inicjatywy jest wzmocnienie udzialu mniejszo$ci etnicznych w gospodarczych,
politycznych 1 spolecznych procesach rozwoju kraju, poprzez likwidacje dyskryminacje
etniczna.

e Tureckie Centrum Kultyrowe .. XXI wiek” (Turski Kutturen Centyr XXI wek). Centrum
powstato w 1998 roku®t

 Fundacja Wieloetniczne] Wspoélpracy ..Napredyk™ — Pazardzik (Fundacja za
mnogoetniczno sytrudniczestwo — Napredyk Pazardzik). Fundacja powstata w 1996 roku.
Podstawowym celem jest inicjowanie programow 1 projektow z rzeczywistym udziatem
mniejszosci tureckiej. Projekty dotycza rozwiazania spolecznych, gospodarczych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturowych probleméw grup etnicznych w Butgarii.

N

. Polityka wobec mniejszosci romskiej

22 Wypowiedz prezydenta Republiki Butgarii po uhonorowaniu panstwowego Ahmeda Dogana, Biuro Prasowe
Prezydenta Republiki Bulgarii, 29.03.2004 r. Warto zauwazy¢, ze wypowiedz Prezydenta Pyrwanowa
dotyczacej ,,nowego wizerunku” DPS jest bezposrednio zwigzana z zapisami w Konstytucji Republiki Butgarii z
1991 roku. Artykut 11, ustep 4 konstytucji zabrania organizowanie partii politycznych na podstawie warto$ci
etnicznych, rasowych i religijnych.

> Wigcej informacji na temat mniejszosci etnicznych w Butgarii mozna uzyskaé na stronie: www.ethos.bg.

** Wigcej informacji na temat Centrum na stronie: www.tkc21.hit.bg.



2.1. Podzial spotecznos$ci romskich na terenie Bulgarii

Przed omawianiem podstawowych probleméw mniejszosci romskiej chciatbym
przedstawi¢ w skrocie rozne grupy mniejszosciowe, zamieszkate na terenie Butgarii. Takie
rozrdznienie jest o tyle wazne o ile kazda z tych grup ma swoja pozycje spoleczna,
reprezentujac charakterystyczne tozsamosci.

Pierwsza, historycznie uksztattowana, spolecznos$cia to Jerlii, ktora mozna podzieli¢
na Chorachane-roma (sa to Romie tureccy, muzulmanie) oraz Dasikane-roma (sa to
Romowie bulgarscy, chrzescijanie)®= Chorachane-roma to najbardziej liczebna spotecznosé
romska w Bulgarii. Przewaznie wyznaja islam, lecz w przypadku obchodzenia $wiat
religijnych 1 ludowych obchodzone sa rowniez $wigta chrzescijanskie. Przedstawiciele tej
spoteczno$ci posiadaja mocno wyrazqna $wiadomos$¢ turecka, jednoczesnie nie przyznaja si¢
do swojego pochodzenia romskiego ™. Posiadanie $wiadomosci tureckiej nie jest akceptowane
przez mniejszo$¢ turecka w Bulgarii. Z tego powodu niektére grupy okreslaja siebie jako
oddzielna mniejszos¢, tzw. millet lub usta-millet. Sa to przewaznie grupy zamieszkale
Poocno-Wschodnia Bulgarig, wierzace w swoje pochodzenie z Afganistanu.

Spotecznos¢ Romoéw butgarskich rézni si¢ przede wszystkim posiadaniem odrgbnej
swiadomosci. Mozna tylko stwierdzi¢ pewne stabe tendencje do przyjmowania kultury i
tradycji chrzescijanskiej wraz z tendencja butgaryzacji.

Druga, co do liczebnosci, spolecznoscia romska w Bulgarii to tzw. KaldaryszowieE.|
Cecha charakterystyczna tej spolecznos$ci jest szeroko przyjete wyznanie chrzescijanskie.
Jednoczesnie jest to jedyna spoteczno$¢ romska w Bulgarii, ktora trwale podtrzymuje i
rozwija swoje tradycje kulturowe i obyczajowe, migdzy innymi pielegnacja jezyka romanes.
Nie jest %ypadkiem, iz Kaldyrszowie zajmuja najwyzsze miejsce w hierarchii spotecznos$ci
romskich™-

Trzecia wielka spoleczno$cia romska w Bulgarii sa tzw. Rudarowie. Podobnie jak
Katdaryszowie, przybycie Rudarow do Butlgarii jest zwiazane z inwazja ketderarska. Cecha
odmiennga jest natomiast uksztaltowanie si¢ $wiadomo$ci rumunskiej, zachowujac i
pielegnujac tradycje chrzescijanskie.

2.2. Miejsce i rola mniejszosci romskiej po zmianach systemowych w Bulgarii

Poczatki procesu transformacji w Bulgarii charakteryzowaly si¢ pozytywna tendencja
nieangazowania si¢ Bulgar6w w niedemokratycznych reformach w panstwie. Dodatkowym
atutem byto odrzucenie hasel nacjonalistycznych. Pozytywnym efektem takiego nastawienia
byla wyzej omawiana polityka wobec mniejszosci tureckiej, ktora na przestrzeni lat nie
budzila zastrzezen nie tylko na scenie wewngtrznej, lecz rowniez w opinii Komisji
Europejskiej 1 miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ ta
problematyka.

» Korzenie spolecznoéci Jerlii mozna szuka¢ w wedrowkach romskich na Batkanach miedzy XIII a XVIII
wiekiem. Warto zauwazy¢, iz spolteczno$¢ ta cechowata si¢ bliskim, bezkonfliktowym wspotzyciem z ludnoscia
bulgarska jak i turecka. Romskite obsznostti v Bylgaria dnes (Spotecznosci romskie w Butgarii. Stan obecny),
Centrum Miedzyetnicznego Dialogu i Tolerancji, www.geocities.com/amalipe2002, s.2.

* Ibidem, s. 2.

27 Sq oni czesto nazywani Romami wegierskimi, austriackimi, serbskimi lub niemiecki. Takie okreslenie
wywodzi si¢ z pojgcia ,,kelderarska inwazja”, zwiazanego z wedrowka Romow przez terytorium Austro-Wegier
oraz Serbii.

¥ Romskite obsznostti w Bytgaria dnes, op. cit.
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Na przeciwleglym biegunie znajdowata si¢ mniejszos¢ cyganska=. Przede wszystkim
mozna moéwié Easzerzqcej si¢ dyskryminacji etnicznej oraz nastawiania rasistowskiego wobec
tej mniejszosci .

Dyskryminacja wobec Romoéw byla obecna glownie w takich obszarach zycia
spotecznego jak ochrona zdrowia, dostgpno$¢ do rynku pracy, ochrona spoteczna, polityka
mieszkaniowa oraz mozliwo$¢ roéwnego i1 bezptatnego dostgpu do edukacji— Kolejna
dziedzina, gdzie stosowano dyskryminacje¢ byla rowno$¢ wqbec prawa oraz
przedstawicielstwo w panstwowych 1 lokalnych organach decyzyjnych™ Efektem takiego
nastawieni@bylo umiejscowienie mniejszosci cyganskiej na najnizszym szczeblu hierarchii
spotecznej

4 grudnia 1997 roku Parlament Bulgarii przyjat rozporzadzenie w celu utworzenia
Rady Narodowej dla problemoéw etnicznych i demograficznych. Kolejnym dokumentem
rzadowym, przyjetym w kwietniu 1999 roku, byl ,Program ramowy dla réwnoprawnej
integracji Roméw w spoteczenstwie bulgarskim”, w miesiac p6zniej Bulgaria ratyfikowala
Konwencj¢ Ramowa Rady Europy dla ochrony praw mniejszo$ci. Program Ramowy zaktadat
rozpoczgcie konsultacji migdzy strona rzadowa a organizacjami romskimi oraz
pozarzadowymi organizacjami, zajmujacymi si¢ praw cztowieka. Podstawowym zadaniem
tych konsultacji miato by¢ okreslenie og(')ch priorytetéw w takich obszarach jak: walka
przeciwko _dyskryminacji i bezrobocia®y zapewnienie godnego poziomu ochrony
zdrowotnej —, wzrost poziomu wyksztatcenia, ochrona dziedzictwa kulturalnego oraz dostgpu
do mediow publicznych. Kolejnym punktem Programu bylo stworzenie dogodnych
warunkoéw zatrudnienia nie tylko na szczeblu samorzadowym, lecz rowniez w administracji
publicznej. Realizacja tych zatozen byta o tyle wazna o ile dawata szans¢ mniejszosci w
tworzeniu wlasnych partii 1 organizacji pozarzadowych. Po raz pierwszy mozna byto
odnotowac jakikolwiek udzial mniejszosci romskiej podczas wyboréw samorzadowych z
1999 roku. Wynikiem wyborow byt wybor okoto 200 przedstawicieli z mniejszosci romskiej
w Radach Samorzadu Lokalnego. Nastepnie odbyty si¢ wybory parlamentarne w 2001 roku.
Mozna bylo zauwazy¢ zwigkszona aktywnos$¢ wsrod partii i intelektualistow romskich.

* Wedtug narodowego spisu ludnosci z 2001 roku, mniejszo$é cyganska stanowita 4.6 % catosci ludnosci na
terenie Bulgarii. W odréznieniu do mniejszosci tureckiej, mniejszos¢ cyganska zamieszkuje przewaznie regiony
przemystowe i urbanistyczne. Jednak najwigksze skupiska procentowo znajduja si¢ w regionach Montana,
Sliwen i Stara Zagora.

%0 Przypadki wrogosci i rasistowskiego zachowania wobec mniejszo$ci romskiej sa umieszczone w Rocznym
Raporcie Bulgarskiego Komitetu Helsinskiego, Sofia, 08.03.1995,
http://www.bghelsinki.org/annual/bg/bg1994.html#1.

3! Przypadki umieszczania dzieci Roméw w szkotach dla wychowankéw z op6znionym rozwojem zdarzaly si¢
nagminnie, Coroczny Raport Komisji Europejskiej, 1999, op. cit., s. 18.

32'W wyniku reformy samorzadowej z 1999 roku zostaty utworzone 28 wojewédztw. Tylko w dziesieciu
urzedach wojewodzkich przyjgto przedstawicieli z mniejszo$ci cyganskiej. Juz rok pézniej zatrudniono
ekspertow z mniejszosci cyganskiej w 24 urzedach wojewodzkich, trzech ekspertow w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Infrastruktury oraz trzech ekspertoéw w Ministerstwie Zdrowia, Coroczny Raport Komisji
Europejskiej, op. cit., s. 24.

3 Najbardziej rozpowszechnionym stereotypem jest okreslenie Roméw jako ludzi leniwych,
nieodpowiedzialnych, zajmujacych si¢ kradziezami i innymi dzialaniami kryminalnymi. Taki stereotyp byt
lansowany przez kilka wrogo nastawionych dziennikoéw regionalnych i krajowych. Przyktadem jest skrajnie
nacjonalistyczny tygodnik Zora. W maju 2000 roku Zora opublikowata list otwarty zaadresowany do
owczesnego Prezydenta Stojanowa. List zostat podpisany przez grupg intelektualistow oraz artystow. List
ostrzegal o niebezpieczenstwu dla integracji Bulgarii z Wspdlnotami Europejskimi, przedstawiajac Romow jako
barbarzyncéw.

3 Wskaznik bezrobocia wérod sity roboczej mniejszosci cyganskiej jest w przedziale 60-75 %. Dane na
podstawie spisu ludnosci z 2001 roku.

*> Dostep do ushug zdrowotnych jest bardzo ograniczony, przede wszystkim w miejscach oddalonych od miast.
Lecz nawet kiedy taka mozliwos¢ istnieje, najwigkszym problemem zostaje strona finansowa.




Ostatecznie w Zgromadzeniu Narodowym znalazto si¢ dwoch postow z mniejszosci romskie;,
jako deputowani z list Ruchu Narodowego Simeona Drugiego, oraz Bulgarskiej Partii
Socjalistyczne;.

Chcialbym przedstawi¢ niektore projekty w Bulgarii, finansowane przez Bank

Swiatowy"

* Pozyczka w celu przeprowadzenia reformy w shuzbie zdrowia. Warto$¢ projektu to 86.9
milionow USD, z czego Bank udziela 63.3 milionéw. Celem projektu jest stworzenie
lepszych mozliwosci do korzystania z podstawowej opieki medycznej, przewaznie w
obszarach wiejskich.

* Pozyczka w celu zapewnienia lepszych warunkow zycia dla dzieci. Warto$¢ projektu
wynosi 8 miliondw USD. Podstawowymi zatozeniami projektu sa: ochrona praw dzieci w
kontek$cie przystapienia do Unii Europej%ej oraz zapewnienie wyksztalcenia i
wychowania dzieci w instytucjach zastgpczych™-

Najobszerniejsze projekty rzadowe, obeéﬁqujqce szereg obszarOw zycia spolecznego,
sa gléwnie finansowane przez program PHARE™

* Projekt ,,Integracja Romow w butgarskim spoteczenstwie”. Warto$¢ projektu wynosi 0.5
miliona euro, podzielona na dwa podstawowe komponenty. Pierwszym komponentem
jest projekt ,,Dostep Romow do edukacji oraz kwalifikacja przedstawicieli romskich w
celu zatrudnienia w strukturach administracji pafnstwowej oraz policji”. Drugim
komponentem jest projekt ,,Urbanizacja oraz infrastruktura techniczna osiedli romskich”.

* Projekt ,Integracja ludnosci romskiej”. Warto$¢ projektu wynosi 2.1 miliona euro,
podzielona na trzy komponenty, migdzy innymi projekt ,Prawna rama dla
niedyskryminacji”. Realizacja projektu zostata zaplanowana na grudzien 2004 roku.

* Projekt ,,Zagwarantowanie dostgpu do systemu ochrony zdrowia dla mniejszosci
romskiej”. Warto$§¢ projektu wynosi 1.1 miliona euro. Realizacja projektu zostata
zaplanowana na grudzien 2004 roku.

* Projekt ,,Kohezja spoteczna Romow”. Warto§¢ projektu wynosi 0.9 miliona euro,
podzielona na trzy komponenty. Celem projektu jest migdzy innymi stworzenie nowych
miejsc pracy dla Roméw oraz budowa i rozwoj romskich centrow kulturalno-
informacyjnych. Beneficjentem projektu jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Realizacja projektu zostata zaplanowana na grudzien 2004 roku.

* Projekt ,,Rozwo6j spoteczny i urbanizacja dla regiondéw z duza liczba mniejszosci
etnicznych”. Warto$¢ projektu wynosi 6 milionéw euro, wspotfinansowana przez
Program Rozwojowy ONZ.

* Projekt ,Integracja edukacyjna i medyczna dla Romow”. Wartos¢ projektu wynosi 5.4
milionéw euro, podzielona na dwa komponenty.

Na koniec chciatbym wymieni¢ kilka liczacych si¢ organizacji i fundacji, z%jtlujqcych
si¢ problemami mniejszosci romskiej, jak 1 rdwniez organizacje tychze mniejszosci

» Centrum Batkanskie na rzecz rozwoju regionalnego (Balkanski Centyr za Regionalno
Razwitie — BCRD). Centrum powstato w 1998 w ramach wspotpracy z takimi partnerami
jak: Minority Rights Group International; Balkan Human Rights Network czy asocjacji

36 http://Inweb18.worldbank.org/eca/ecshd.nsf/0/edf5ec5918422218¢1256d410053da4 1/$SFILE/Roma-factsheet-

BG 3.doc.

37 Czescia projektu jest rowniez pomoc bezzwrotna wartosci miliona USD, udzielona przez Japonska Fundacje
na rzecz rozwoju spotecznego dzieci, mieszkajacych w biednych wspolnotach.

3% Szerzej na ten temat w dokumencie rzadowym ,,Projekty Rzadu Republiki Butgarii, finansowane przez
program PHARE Unii Europejskiej, ktore maja na celu polepszenia sytuacji zyciowej ludnosci romskiej w
Bulgarii”, Lipiec 2003, http://www.ncedi.government.bg/Pharel.htm.

** Informacje na temat mniejszosci etnicznych w Bulgarii mozna uzyska¢ na stronie www.ethnos.bg.




»1zida”. Podstawowym zadaniem centrum to szeroko pojeta ﬁlka z dyskryminacja na tle
plciowym, etnicznym, religijnym, rasowym oraz spolecznym™.

* Bulgarski Komitet Helsinski (Bytgarski Hetzinski Komitet). Komitet jest cztonkiem
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka od 1993 roku. Glowne zadania Komitetu to:
ochrona praw cztowieka; dostosowanie bulgarskiego systemu prawa do standardow
migdzynarodowych; stworzenie podstaw dla szerokiej debaty spotecznej na temat ochrony
praw cztowieka. Komitet moze si¢ pochwali¢ duzym 1 wyspecjalizowanym ﬁrobkiem
naukowym jak roéwniez praktycznymi sukcesami w zakresie swojej dziatalnosci™

o Stowarzyszenie do spraw Badan nad Mniejszo$ciami ,,Studii Romani” (Druzestwo za
izsledwane na malcinstwata ,,Studii Romani”). Stowarzyszenie powstalo w 1991 roku.
Glownym zadaniem jest popularyzacja probleméw mniejszosci, w szczegolnosci Romow
z Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

* Projekt ,,Prawa Cztowieka” (Proekt ,,Prawata na Czoweka). Stowarzyszenie to powstato
w 1992 roku jako organizacja pozarzadowa. Glownym zadaniem jest przeprowadzenie
badan nad ochrong praw Romoéw, jak rdwniez zapewnienie ochrony prawnej dla Romow,
ktorych prawa zostaly pogwaltcone.

* Fundacja SEGA (Poczatek dla efektywnych alternatyw obywatelskich). Fundacja
powstata w 1995 roku. Celem SEGA jest dzialalno$¢ w kierunku rozwoju
demokratycznego, poprzez wdrazanie programoéw indywidualnych. Programy te sa
finansowane przez: Fundacj¢ Westminster na rzecz Demokracji; PHARE - Lien; PHARE
- Demokracja; German Marshall Fund; Fundacja ,,Charles Stewart Mot” i inne.

» Zjednoczona Unia Romska (Obedinen Romski Syjuz). Powstata w 1992 roku.

» Stowarzyszenie ,.Przyszios¢ dla Romow” (Druzestwo ..Bydeszteto na Romite”).
Stowarzyszenie powstato w 1999 roku. Gtéwnym zadaniem jest poparcie dla procesu
spotecznej, kulturalnej 1 gospodarczej integracji ludno$ci romskie;.

» Stowarzyszenie ,,Romani Bacht” (Sdruzenie ,,Romani Bacht”). Stowarzyszenie powstato
w 1999 roku. Gléwnym zadaniem jest zagwarantowanie ochrony praw Romoéw.

* Wiecej informacji dotyczacej dziatalnosci Centrum na stronie www.bcrd.net.
*! Wigcej informacji na oficjalnej stronie Komitetu: www.bghelsinki.org.
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