
รายละเอียดปาฐกถาและประกาศวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

ณ  ทําเนียบรัฐบาล  เมื่อวันศุกรที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2549 
 

 

 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ฯ ถือเปนเรื่องที่ไดพูดไวตัง้แตวันแรกทีแ่ถลงนโยบายตอ

สภานติบิัญญตัิแหงชาติเม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549  ซึ่งตองยอมรับความจริงวา การที่

ประเทศไทยจาํเปนตองกลับไปเริ่มนับหนึ่งใหม มีเหตุสําคัญมาจากการที่สังคมของเราขาด

จริยธรรมและธรรมาภิบาล มีการทุจริตคอรรัปชั่นกันอยางกวางขวาง  เม่ือยอมที่จะถอย

กลับมาแลว การจะกาวเดนิตอไปขางหนา ตองพูดถึงเร่ืองจริยธรรมและธรรมาภบิาล หาก

เราไมพูดถึง ก็คงเปนไปไมไดที่จะแกไขปญหาของสังคมเรา เพราะนัน่คือตนตอของความ

ไมชอบมาพากลในบานเมืองของเรา  

 

ถาเราไมแกทีต่นเหต ุเราก็คงไมสามารถแกไขปญหาที่มีอยูในบานเมืองของเราได  ซึ่งตัวบุคคล หมายถึง

ขาราชการ แตละบุคคลตองมีสวนรวมในการแกไขสิ่งเหลานี ้ผมขอนําประสบการณสวนตัวมาพดูตรงนี้... 

 

ผมเริ่มรับราชการเมื่อป 2508 ซึ่งมีเหตุการณการตอสูของพรรคคอมมิวนิสตเกิดขึน้ ผมไปรับหนาที่ผูบังคับ

หมวดที่ จ.ลพบุรี และทราบจากผูบังคับการกองพันวา กองทัพบกไดออกคําส่ังหามมิใหผมไปปฏิบัติราชการ 

ที่ชายแดน เพราะปญหาทางการเมืองของคุณพอผม (พล.ท.โพยม จุลานนท)  

 

มีหลายคนใหขอคดิวา ทางที่ดีลาออกไปดีกวา หรืออยางนอยที่สุดก็เปล่ียนนามสกุล เพราะหลายคนเปลีย่น

นามสกุลเพ่ือใหการรับราชการไมผูกกับเรื่องนี้มากนัก  

 

ตรงนั้นทําใหผมมาคดิ เพราะมันเปนอนาคตของคนที่เพ่ิงอายุ 22-23 ป มันเหมือนอนาคตของเราไมมีทาง

กาวหนา แตบังเอญิไดไปอานหนังสือพระก็ตระหนกัวาคนเราไมมีทางหลีกเล่ียงความทุกขไปได เราจะหลีกเล่ียง 

จากทุกขนั้นไดก็ตองยืนอยูดวยเหตุและผล  

 

ผมพิจารณาดวูา มีคนอื่นอกีเยอะที่มีความทุกขคลายๆ ผม เม่ือคดิไดอยางนัน้ก็มคีวามสุขขึ้น แลวตั้งใจวาชีวติ

ราชการไปแคไหน ขึน้อยูกับการทํางานของเรา ถาเราทําดีที่สุดแลว ไปไดแคไหนก็ไปแคนัน้  คือความตั้งใจ

ตั้งแตผมเปนรอยตรี   

 

ในชีวิตราชการทหาร มีอยู 2 อยาง คือ การทํางาน และการฝกศึกษา เม่ือเขาไมใหผมทํางานทีช่ายแดน ผมก็

ทํางานฝกและศึกษา การศกึษาผมไมเคยดอย การฝกผมก็ทําไดดวยดี เม่ือผูบังคับบญัชาทีด่ีเห็น เขาก็อยาก

เอาไปใชงาน เปนที่มาของความกาวหนาในชีวติราชการ  ดังนัน้ ความกาวหนาโดยยืนบนพื้นฐานของความ

ถูกตองสามารถทําได  

 

ในทางทหารมคีําพูดที่เปนชาวบานๆ นดิหนอย พูดกนัวา ความกาวหนาในชีวิตมี 5 คํา คาํแรกไมสุภาพนัก 

แตตองขอพูดเพราะเปนคาํพูดในวงการทหาร คือ เลียตนี สินมาก ปากสอพลอ ลอไขแดง และแกรงวิชา เปน 

คําพูดกนัในหมูทหาร  ผมก็เลือกวา เราจะแกรงวิชา   เม่ือแกรงวิชามันก็ตองยืนอยูบนหลักคุณธรรมและ 

จริยธรรม คนที่เปนผูนาํจะตองทําเปนตัวอยางใหผูใตบงัคับบญัชาได  
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หากทานมคีุณธรรมและยึดหลักพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทติา อุเบกขา แนนอนวาเราไมสามารถจะ

ชวยคนไดทุกคน วันหนึ่งตองใชอุเบกขา คือตองตดัใจ ลูกนองบางคนไมดีก็ตองลงโทษ ใหเขาออกจากราชการ  

และถาเราจะสรางระบบคณุธรรม พวกเราที่เปนขาราชการก็ตองมีคุณธรรมดวย  

 

ตัวอยางหรือประสบการณสวนตัวอีกเร่ืองคอื ตอนผมเปนแมทัพภาคที ่2 มีการเลือกตั้งใหญในชวงนั้น หัวหนา

พรรคการเมืองพรรคใหญพรรคหนึ่งไดใหลูกนองถือกระเปาเงินมาพบผมที่ จ.สกลนคร มาบอกวาทานใหเอา

เงินมาให แตผมไมรูวาในกระเปามีเงินเทาไร ผมก็บอกวาขอบใจมาก แตวาผมรบัไมได เพราะตั้งใจจะไมยุง

เร่ืองการเลือกตั้งโดยใชเงินใชทอง ถาทานจะไปแจกที่อ่ืนผมไมวา แตถาใหผม ผมรบัไมได เพราะผมไมไดช่ืน

ชมวิธีการแจกเงิน  เม่ือผมปฏิเสธก็ถูกเพงเล็งวาไมใหความรวมมือ แตวาถายึดมัน่ในสิ่งที่ถูกตอง มันอาจไม

เจริญกาวหนา อยูแคไหนก็แคนั้น แตถาเราตั้งใจทาํส่ิงที่ดีงามแลว เรายืนอยูตรงนั้นก็คือความพอเพียง  

 

จากประสบการณที่มีโอกาสบริหารองคกรใหญๆ มา ก็เห็นวาตองทาํทั้ง 2 ดาน ไดแก   

1.   ดานระบบ   ในชวงหลายปที่ผานมาใครที่อยูในวงราชการคงจะตระหนักไดวาระบบราชการขาดอิสระและ  

ถูกแทรกแซงจากฝายการเมืองมากเกินไป จนขาราชการสวนใหญขาดขวญักําลังใจ หลายคนมีพฤติกรรมที่

เปลี่ยนแปลงไปในทางทีไ่มเหมาะสม  ระบบอุปถมัภเตบิโตจนทาํลายระบบคุณธรรมจริยธรรม การขาดคุณธรรม

และจริยธรรมในระบบราชการมีผลกระทบตอการทํางานของขาราชการและการพฒันาบานเมืองอยางยิ่ง  

2.  ดานตัวขาราชการ  ขาราชการคือบุคคลสาํคัญทีน่ํานโยบายไปปฏิบัตใิหบรรลุผลสําเร็จ หากขาราชการ

สวนใหญขาดขวัญกําลังใจ การทําราชการก็จะไมประสบความสําเร็จ ประชาชนและประเทศชาติก็ไมไดรับผลดี 

ก็จะสงผลกระทบกันไปเปนลูกโซ 

 

รัฐบาลชุดปจจุบันมีความคิดที่จะทําใหขาราชการมีอิสระ มีความมั่นคง และปลอดภัยในการทํางานมากขึ้น 

สามารถทํางานในความรับผดิชอบของแตละคนโดยไมตองวิตกกังวล หรือเกรงกลัวในคําส่ังทีผ่ดิๆ สวนรูปแบบ 

ที่เราจะพัฒนาตอไปจะเปนอยางไรก็คงตองมีการปรึกษาหารือกับฝายตางๆ ที่เก่ียวของ  

 

"ขาราชการ" หมายถึงความผูกพันที่เราจะตองทํางานสนองพระเดชพระคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ใหดีที่สดุ "ราชการ" คืองานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังนัน้ ขาราชการจะทําอยางไร ก็ตองมองไป

ที่พระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนหลัก ซึ่งจริงๆ แลวก็มีเปาหมายสําคัญอยูเพียง  2 อยาง 

คือ เพื่อประเทศชาต ิและประชาชนชาวไทย  

 

หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่สําคัญ ที่ขออัญเชิญมาไวในที่น้ีมีอยู 4 ประเด็น คือ  

1.   การให  หมายถึง การทําทุกอยางใหกับประเทศชาติและประชาชน  

2.   การทํางานอยางมีความสุข  หมายถึง ความสุขที่ไดทํางานชวยเหลือประชาชนและสรางความเจริญ 

กาวหนาใหแกประเทศชาต ิ 

3.   ความเพียร หมายถึง ความมุงมั่นทาํงานโดยไมยอทอกับปญหาหรืออุปสรรคใดๆ เพ่ือพัฒนาบานเมือง

ใหกาวหนาตอไปอยางไมหยุดยั้ง  

4.   ความสามัคค ี  หมายถึง ความรวมมือรวมใจกันปฏิบัติงานเพือ่ใหเกิดผลดแีกชาตบิานเมือง  

 

ขาราชการตองยึดหลักการทํางานเหลานี ้และตองปรับลดอัตวิสัยหรือการยึดตดิของตนเอง และของหนวยงาน 

แลวหันมาใหรวมมือกันทํางาน เพ่ือมุงไปสูเปาหมายสงูสุดคือ การอํานวยความสะดวก ทําใหเกิดความสขุแก

ประชาชน 
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เร่ืองการทุจริตประพฤติมิชอบเปนปญหาเรื้อรังมานานและเปนปญหาสังคม ถือเปนธรรมดาที่องคกรขนาด

ใหญอยางระบบราชการที่มีคนเปนจาํนวน และตองทํางานเกี่ยวของกับงบประมาณของประเทศ จะมีทั้งคนที่ดี

และไมด ีเม่ือมีโอกาสที่จะหาชองทางทุจริตไดก็คงใชโอกาสเหลานั้น ถาเปนคนที่ไมมีจิตใจเขมแข็งพอ ไมมี

คุณธรรม ไมมจีริยธรรม ก็อาจเผลอใจไปไดงายๆ  ในทางศาสนาพุทธบอกวาทําดไีดดี ทําช่ัวไดช่ัว แตบางครั้ง

ก็มีคนพูดวาทาํช่ัวไดดีมีถมไป แตโดยความเปนจริงแลว กฎแหงกรรมเปนสิ่งที่เท่ียงแทแนนอน  

 

บางครั้งคนเรามองวากรรมเปนเรื่องในดานไมดี แตกรรมมี 2 ดาน คอื กรรมดี และกรรมที่เลว  "กรรม" ที่

เกิดขึน้ไมไดเกิดจากใคร แตเกิดจากตัวเราเอง ถาทานทําดี กรรมนัน้ก็สงผลดี ถาทานชั่วกรรมนั้นก็สงผลชั่ว  

 

ในชวงเวลาที่ผมไปบวชไดอานพระไตรปฎกและมีความประทับใจตอนหนึ่ง  "พระเทวทัตซึ่งเปนพระญาตขิอง

พระพุทธเจาปองรายพระพุทธเจามาตลอด ในพระไตรปฎกเขียนชัดเจนวา พระพุทธเจาไดเลาใหพระอานนท

ฟงวา ทานเองเปนผูที่เร่ิมกรรมกับพระเทวทัตในอดตีชาต ิทานเคยทํารายเทวทัตจนถึงแกชีวิต ฉะนั้นในชาติที่

เปนพระพุทธองค เทวทัตถงึไดมาทาํกรรมตอบแทน  แตวาดวยกรรมดีที่พระพุทธองคบําเพ็ญมา แมเทวทัต

พยายามจะกลิง้หินทับพระพุทธองค หินกอนใหญไมถูก แตเศษหินมาถูกที่นิ้วของพระองคถึงกับเลือดไหล "  

นั่นคือผลกรรมในอดตีทีต่ามกลับมาอยางชัดเจน  

 

รางกายของคนเราไดพิสูจนชัดเจนวามียีนที่ไดรับการถายทอดจากบรรพบุรุษมาเสมอ ส่ิงที่เราปฏิเสธไมไดคือ 

พันธุกรรมนั้นเปนกรรมอันหนึ่งที่ชัดเจนแนนอน ที่พิสูจนทราบทางธรรมชาติและทางวิทยาศาสตรที่แนนอน 

ดังนั้น ถาเราตระหนักวาเราจะตั้งใจทาํกรรมดี ส่ิงนั้นจะตองปรากฏขึ้นมา ในอนาคตสิ่งเหลานั้นก็จะมาตอบ

แทนเราเสมอไมชาก็เร็ว  

 

นี่เปนสวนที่อยากจะบอกวาคุณธรรม จริยธรรมที่จะเกิดขึ้นในใจของขาราชการ จะตองมีหลักยึดมีเปาหมาย

และมีธงที่เราจะปกไวในใจของเราเอง  ถาเราไมสามารถสรางส่ิงเหลานี้ขึ้นมาได ระบบหรือกลไกตางๆ ที่เรา

สรางมาก็ไมเกิดประโยชน  

 

ในเรื่องของงบประมาณอยากเรียนวา เงินทุกบาททุกสตางคที่เปนงบประมาณ เปนของประชาชน จึงไมพนการ

ตรวจสอบจากประชาชน และอาจจะมองอกีมุมหนึ่งวา ของหลวงตกน้ําไมไหล ตกไฟไมไหม  ใครที่คิดทจุริต

หรือประพฤติมิชอบ เบียดบังผลประโยชนจากงบประมาณ ก็ยอมไมสามารถทีจ่ะหลีกหนีความผิดไปได  

 

ผมคิดวาเปนเรื่องที่ดีที่เราจะมาพูดถึงวาระแหงชาต ิเร่ืองการสรางจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการในเวลานี้ เพ่ือที่จะไดรวมมือกันสรางมาตรฐานสรางคุณภาพการทํางานใหดี

ขึ้นในภาคราชการตอไป  ผมมีความเขาใจดีวา ขาราชการสวนใหญมรีายไดคอนขางนอย หากเปรียบเทียบกับ

ภาคเอกชนในบางสาขาอาชพี แตหากเปรยีบเทียบกบัประชาชนโดยทัว่ไปโดยเฉพาะภาคเกษตรกรแลว ก็สามารถ 

เดาไดวาขาราชการยังมีคณุภาพชีวิตทีด่ีกวา  การที่เราจะอยูในสังคมไดอยางมีเกียรต ิมีศักดิศ์รี ไมไดอยูที่มี

รายไดมากหรือรายไดนอย แตอยูที่การปฏิบัตตินและความพอเพียง ใชชีวิตไดอยางสมดุล มีเหตมุีผล ไม

ประมาท ไมฟุงเฟอเกินไป  

 

ขอขอบคุณที่มารวมประชุมในวันนี ้ผมหวังเปนอยางยิ่งวา ขาราชการทั่วประเทศจะนาํเร่ืองการสรางจริยธรรม ธรร

มาภบิาล การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบไปปฏบิัตใิหเปนวฒันธรรมและคานิยมอันดีงาม

ตอไป และขอประกาศวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภบิาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในภาคราชการ และใหการดําเนนิงานบรรลุวัตถุประสงค 

กองการเจาหนาที่      3 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

@ นายกฯปลกุจริยธรรมใหนับหนึ่งใหม 

 

วันเดียวกัน ทีท่ําเนียบรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

พรอมประกาศวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภบิาล และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ



ประพฤติมิชอบในภาคราชการ มีรัฐมนตรีที่เก่ียวของ ผูบริหารสวนราชการและรัฐวสิาหกิจ เขารวม  

 

พล.อ.สุรยุทธกลาวตอนหนึง่วา เราคงตองยอมรับความจริงกันวาการที่ประเทศไทยจําเปนตองกลับไปเริ่มนบั

หนึ่งใหม มีเหตุสําคญัมาจากการที่สังคมขาดจริยธรรมและธรรมาภบิาล มีการทุจริตคอรรัปชั่นกันอยาง

กวางขวาง เม่ือเรายอมที่จะถอยกลับมาแลว การจะกาวเดินตอไปขางหนาจึงตองพูดถึงเร่ืองจริยธรรมและธรร

มาภบิาล หากเราไมพูดถึงก็คงเปนไปไมไดที่จะแกไขปญหาของสังคม 

 

@ แนะ ขรก.เลือกทาง"แกรงวิชา" 

 

นายกฯกลาววา ในทางทหารมีคําพูดที่เปนชาวบานๆ นิดหนอย พูดกนัวา ความกาวหนาในชีวิตมี 5 คํา คําแรก

ไมสุภาพนัก แตตองขอพูดเพราะเปนคาํพูดในวงการทหาร ก็คือ เลียตนี สินมาก ปากสอพลอ ลอไขแดง (คือ

แตงงานกบัลกูเจานายถึงจะกาวหนา) และแกรงวิชา เปนคําพูดกันในหมูทหาร  

 

"ผมก็เลือกแกรงวิชา เม่ือแกรงวิชามันก็ตองยืนอยูบนหลกัคุณธรรมและจริยธรรม คนที่เปนผูนําจะตองทําเปน

ตัวอยางใหผูใตบังคบับญัชาการไดตาม แนนอนเราไมสามารถชวยคนไดทุกคน มาถงึวันหนึ่งก็ตองใชอุเบกขา

คือตองตดัใจ ลูกนองบางคนไมดีก็ตองลงโทษใหเขาออกจากราชการ ก็จําเปนตองพูดกันและจาํเปนตองทํา 

นั่นเปนสิ่งที่แสดงถึงความเปนผูนาํ ถาเราจะสรางระบบคุณธรรม พวกเราที่เปนขาราชการก็ตองมีคุณธรรม

ดวย"  

 

@ แฉเคยมีคนหิ้วเงินใหชวยเลือกตั้ง 

 

นายกฯกลาวอกีวา ประสบการณสวนตัวทีอ่ยากจะเลาคอื ตอนตนเปนแมทัพภาคที ่2 มีการเลือกตั้งใหญ 

หัวหนาพรรคการเมืองพรรคใหญพรรคหนึ่งใหลูกนองถือกระเปาเงินมาพบผมที ่จ.สกลนคร  

 

"เขามาบอกพีค่รับ ทานใหเอาเงินมาให แตผมไมรูวาในกระเปามีเงินเทาไร ผมก็บอกวาขอบใจมาก แตวาผม

รับไมได เพราะความตั้งใจของผมคือจะไมยุงเกี่ยวกับเรื่องการเลือกตั้งโดยใชเงินใชทอง ถาทานจะไปแจกที่อ่ืน

ผมไมวา แตถาใหผม ผมรับไมได เม่ือผมปฏิเสธก็แนนอนถูกเพงเล็งมาตลอดวาไมใหความรวมมอื ตรงนี้เปน

จุดสําคัญที่อยากจะเรียนกับทานทั้งหลายวาถายึดมัน่ในสิง่ที่ถูกตอง มันอาจไมเจริญกาวหนา อยูแคไหนก็แค

นั้น แตถาเราตั้งใจทําส่ิงทีด่งีามแลวเรายืนอยูตรงนั้นกค็ือความพอเพียง" พล.อ.สุรยุทธกลาว 

 

นายกฯกลาววา รัฐบาลชดุปจจุบันจึงมคีวามคิดที่จะทาํใหขาราชการมอิีสระ มีความมั่นคง และปลอดภัยในการ

ทํางานมากขึน้ สามารถทํางานในความรับผิดชอบของแตละคนโดยไมตองวิตกกังวล หรือเกรงกลัวในคาํส่ังที่

ผิดๆ 

 

@ 2เปาใหญ"วาระแหงชาติ"จริยธรรม 

 

ผูส่ือขาวรายงานวา การประกาศวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภบิาล และการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ มีเปาประสงคสําคัญ 2 ประการคือ 1.การลดและปดโอกาสการทุจริต



และประพฤตมิิชอบในวงราชการเพื่อสรางความโปรงใส ซื่อสัตยสุจรติ และลดการสูญเสียในการปฏิบัติราชการ 

โดยตัวชี้วดัที่สําคัญ อาท ิจํานวนขาราชการ/ลูกจางที่ถูกลงโทษทางวินยัลดลง จํานวนกรณีการกระทําความผิด

ทางวินัยลดลง ฯลฯ 2.การสรางสํานึกในการประพฤติชอบ โดยยึดมัน่ในหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณ ความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ไมเลือกปฏิบัต ิสําหรับตัวชี้วัดที่สําคัญ อาท ิรอยละของ

ขาราชการและเจาหนาที่รัฐที่เขาใจและประยุกตหลักคณุธรรมจริยธรรมมาใชสูงขึ้น รอยละของระดับความพึง

พอใจของผูรับบริการตอการบริการที่โปรงใสสูงขึ้น ฯลฯ 

 

 


