แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทย
                                                                                                                                                                                                                                                                            วิรัช วิรัชนิภาวรรณ
ภาพหรือตารางที่คลาดเคลื่อนไป  ขอรับฟรีได้โดยตรงจาก e-mail :  

wiruch@wiruch.com  หรือ   wirmail@yahoo.com  
บทความนี้มุ่งพิจารณาศึกษาแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยในภาพรวม โดยนำแนวคิดการบริหารจัดการ ที่เรียกว่า 6M ซึ่งประกอบด้วย บุคลากร (Man) การเงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) การบริหารงานทั่วไป (Management) การให้บริการประชาชน (Market) และจริยธรรม (Morality) มาปรับใช้กับการศึกษากฎหมาย อันจะมีส่วนช่วยให้การพิจารณาศึกษาชัดเจนมากขึ้น แต่ก่อนที่จะกล่าวถึงแนวโน้มดังกล่าว ควรเข้าใจปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการเป็นเบื้องต้นก่อน เพื่อช่วยให้การพยากรณ์หรือทำนายอนาคตของแนวโน้มมีเหตุมีผลมากขึ้น
ปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร ราชการ มีอย่างน้อย 8 ประการ
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศและกฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ ประกอบกับรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่นี้ได้กำหนดแนวทางในการปกครองและบริหารประเทศไว้อย่างกว้างขวางและละเอียดพอสมควร ส่วนหนึ่งเห็นได้จากการมีบทบัญญัติมากถึง 336 มาตรา ทำให้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับยาวที่สุดหรือมีบทบัญญัติมากที่สุดเท่าที่เคยมีมาในประวัติศาสตร์ของไทย แนวโน้มการออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการจึงจำเป็นต้องสอดคล้องและเป็นไปตามแนวทางรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะในหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เป็นต้น ตัวอย่างเช่น การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐทุก องค์กรต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (หมวด 3 มาตรา 26) หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม อำนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชน (หมวด 4 มาตรา 70 วรรคหนึ่ง) รวมตลอดถึงการที่รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนอีกด้วย (หมวด 5  มาตรา 76) ดังนี้
“มาตรา 26  การใช้อำนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”
“มาตรา 70 บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ ราชการส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม อำนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชน…..”

“มาตรา 76 ให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ” 

2.  นโยบายของรัฐบาล 

ไม่เพียงรัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้นที่มีอำนาจหน้าที่ในการออกกฎหมาย รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีก็มีอำนาจในการเสนอร่างกฎหมาย และรัฐบาลยังคุมเสียงข้างมากของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งทำหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติอีกด้วย นโยบายของรัฐบาลมีส่วนสำคัญต่อการพยากรณ์หรือกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้เห็นถึงความสำคัญของนโยบายของรัฐบาล โดยกำหนดให้รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดำเนินการใดเพื่อบริหาร ราชการแผ่นดิน (มาตรา 88) ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีต้องดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี” (มาตรา212) รัฐธรรมนูญยังได้กำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติด้วย (มาตรา 169) ดังนี้
“มาตรา 88 บทบัญญัติในหมวดนี้มีไว้เพื่อเป็นแนวทางสำหรับการตรากฎหมายและการกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา 211 คณะ รัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องชี้แจงต่อรัฐสภาให้ ชัดแจ้งว่าจะดำเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ และต้องจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง”

“มาตรา 212  ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีต้องดำเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ตามมาตรา 211 และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี”

          “มาตรา 169  ภายใต้บังคับมาตรา 170 ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี…..”

นโยบายของรัฐบาลอาจแบ่งเป็น นโยบายทั่วไปและนโยบายเร่งด่วน ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการทั้งสิ้น นโยบายของ รัฐบาลนั้นอาจแบ่งได้หลายด้าน เช่น นโยบายด้านเศรษฐกิจ กฎหมาย การเมือง และการบริหาร นอกจากนี้แล้ว นโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาล แต่ละยุคสมัย รวมทั้งแต่ละปรัชญาและแนวคิด อาจแตกต่างกันได้
การที่รัฐบาลแต่ละรัฐบาลยึดถือแนวคิดและปรัชญาที่แตกต่างกัน ย่อมมีส่วนสำคัญทำให้นโยบายของรัฐบาลในการออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแตกต่างตามไปด้วย เพื่อให้ เข้าใจง่ายขึ้น ขอยกตัวอย่างสาระสำคัญของนโยบายของรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับปรัชญาและแนวคิดสำคัญ 3 ประเภทซึ่งแตกต่างกัน ได้แก่ อนุรักษ์นิยม (conservative) เสรีนิยม (liberal) และประชานิยม (populist) โดยจำกัดการนำเสนอเฉพาะนโยบายของรัฐบาลด้านกฎหมาย รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เนื่องจากบทความนี้เกี่ยวข้องกับวิชากฎหมายและการบริหารจัดการ ดังสรุปไว้ในตารางที่ 1 

 

 

 

 

 ตารางที่ 1 นโยบายของรัฐบาลด้านกฎหมาย และด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ จำแนกตามปรัชญาและแนวคิดอนุรักษ์นิยม เสรีนิยม และประชานิยม
	นโยบายของรัฐบาลด้านกฎหมายและด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
ตามปรัชญาและแนวคิดอนุรักษ์นิยม เสรีนิยม และประชานิยม

	ปรัชญาและ
แนวคิด 3 ประเภท
	ด้านกฎหมาย
	ด้านรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์

	1. อนุรักษ์นิยม
(Conservative)
	ยึดถือตัวบทกฎหมาย กฎ หรือระเบียบเป็นหลัก ให้ความสำคัญกับกฎหมายเอกชน ตีความกฎหมายตามตัวอักษรและตีความอย่างแคบ ยึดถือคำวินิจฉัยในอดีต ไม่นิยมการกลับคำวินิจฉัย และสนับสนุนการปกครองโดยใช้กฎหมายเป็นหลัก (promote rule by law) ฯลฯ
	ปกป้องรักษาอำนาจรัฐ สนับสนุนการใช้อำนาจของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ สนับสนุนการรวมอำนาจไว้ที่ รัฐบาล รวมตลอดถึงการยกย่องชนชั้นสูง ชนชั้นปกครอง และ ข้าราชการ ฯลฯ

	2. เสรีนิยม
(Liberal)
	ให้ความสำคัญกับกฎหมายมหาชนการตีความตามเจตนารมณ์และตีความอย่างกว้าง ไม่ยึดคำวินิจฉัยในอดีตตายตัว ยอมปรับคำวินิจฉัยให้เหมาะสมกับกาลสมัยได้เพื่อพัฒนาสังคม และสนับสนุนการปกครองที่สอดคล้องกับกฎหมาย (promote the rule of law) ฯลฯ
	สนับสนุนอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน รัฐธรรมนูญ และระบอบประชาธิปไตย ขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชน สนับสนุนการกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิของชุมชน และสิ่งแวดล้อม ฯลฯ

	3. ประชานิยม
(Populist)
	ไม่ยึดตัวบทกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือระเบียบอย่างตายตัว วินิจฉัยหรือตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายตามกระแสความต้องการของประชาชนในขณะนั้น ฯลฯ
	แนวคิดเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง การปฏิรูป และให้ประชาชนมีอำนาจในการปกครองหรือบริหารโดยตรง ฯลฯ

	หมายเหตุ ปรัชญาและแนวคิดทั้ง 3 ประเภทนี้ ล้วนมีประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน ถ้านำไปใช้ให้เหมาะสมกับสถานกาณ์ หรือช่วงเวลาวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของประเทศ


3.  ภาวะผู้นำของนายกรัฐมนตรี 

ภาวะผู้นำของนายกรัฐมนตรีมีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ เพราะนายกรัฐมนตรีดำรงตำแหน่งเป็นหัวหน้ารัฐบาลหรือหัวหน้าฝ่ายบริหารระดับชาติ รัฐธรรมนูญได้ให้อำนาจหน้าที่นายกรัฐมนตรีไว้มากทั้งในด้านบริหารและด้านนิติบัญญัติ กล่าวคือ ด้านบริหารมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน (มาตรา 201) ส่วนอำนาจด้านนิติบัญญัติ เช่น เสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะรัฐมนตรีซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า สำหรับร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี (มาตรา 169 วรรคหนึ่ง) ดังนี้
“มาตรา 201  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินสามสิบห้าคนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน”

          “มาตรา 169  ภายใต้บังคับมาตรา 170 ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี…..”

ดังนั้น หากนายกรัฐมนตรีมีภาวะผู้นำที่เข้มแข็ง ให้ความสนใจ และสนับสนุนการออกกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับแล้ว นายกรัฐมนตรีอาจขอความร่วมมือจากสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร หรือใช้สื่อทางโทรทัศน์หรือวิทยุประชาสัมพันธ์ความสำคัญและความจำเป็นของการออกกฎหมาย กฎหมายดังกล่าวนั้นย่อมผ่านกระบวนการบัญญัติกฎหมายได้ง่าย
4.  สถานการณ์บ้านเมือง 

เป็นปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ โดยเฉพาะสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ ทั้งนี้ต้องเป็นไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือเพื่อจัดให้มีการสาธารณูปโภค
5.  ภาวะวิกฤตหรือความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ของประเทศ
เป็นปัจจัยที่มีส่วนผลักดันในการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการอย่างมาก โดยเฉพาะกฎหมายที่ออกเพื่อ (1) ประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ (2) รักษาความปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะ (3) รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (4) รักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือ (5) ป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ ปัจจัยดังกล่าวนี้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (มาตรา 218) ดังนี้
          “มาตรา 218  ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกำหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้
          การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้
          ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ พระราชกำหนดนั้นต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไม่ชักช้า…..”

6.  การใช้สิทธิเสนอร่างกฎหมาย  

นอกเหนือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีที่มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติแล้ว รัฐธรรมนูญ (มาตรา 169-170) ยังบัญญัติให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้อีกด้วย ดังนี้
          “มาตรา 169  ภายใต้บังคับมาตรา 170 ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี…..”

          “มาตรา 170  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กำหนดในหมวด 3  และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญนี้
          คำร้องขอตามวรรคหนึ่งต้องจัดทำร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย
          หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”

ในระดับท้องถิ่น ประชาชนยังมีสิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ด้วย
7.  อิทธิพลของกระแสโลก 

การติดต่อกับต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ เช่น การติดต่อค้าขายและการรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากต่างประเทศ ด้านสังคม เช่น การไปศึกษาต่อต่างประเทศและการรับ วัฒนธรรมการแต่งกาย ส่วนด้านการเมือง เช่น การรับระบบการเมืองการปกครองและการบริหาร เหล่านี้ ทำให้อิทธิพลของกระแสโลกเข้าสู่ประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก ดังนั้น อิทธิพลของกระแสโลกจึงเป็นปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร ราชการไทย อิทธิพลของกระแสโลกที่สำคัญ เช่น 

1) ประชาธิปไตย (democracy) 

2) การกระจายอำนาจ (decentralization) 

3) ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) 

4) การเลือกตั้งโดยตรง (direct election) 

5) สิทธิและเสรีภาพ (rights and liberties) 

6) ความเสมอภาค (equality) 

7) สิทธิมนุษยชน (human rights)

8) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (human dignity) 

9) ธรรมาภิบาล (good governance) 

10) เทคโนโลยีที่ทันสมัย (modern technology)

11) เทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology) 

12) ข้อมูลข่าวสาร (information) 

13) โลกาภิวัฒน์ (globalization) หรือ โลกไร้พรมแดน
14) ความเป็นสากล (internationalization) 

15) การเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น (urbanization) 

16) ธุรกิจ (commerce) 

17) การรวมกิจการ (merge) 

18) การยึดกิจการ (take over) 

19) ผู้บริหารสูงสุด (chief executive officer) 

20) มืออาชีพ (professional) 

21) ประสิทธิภาพ (efficiency) หรือความผลสำเร็จของงาน (achievement)

22) สิ่งแวดล้อม (environment)  

23) คุณภาพชีวิต (quality of life) 

24) จิตสำนึกเพื่อสังคม (social consciousness) จิตสำนึกเพื่อชุมชน (sense of community) หรือจิตสำนึกที่เห็นคุณค่าของสังคม (sense of social awareness) หรือจิตสำนึกที่รับผิดชอบต่อส่วนรวม (sense of social responsibility)

25) สิทธิและความรับผิดชอบต่อชุมชน (community rights and responsibility) 

26) การต่อต้านสิ่งเสพติด (anti-narcotic) 

27) การต่อต้านการก่อการร้าย (anti-terrorism) 

28) การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ (inspection of the exercise of state power)

29) การตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance) 

30) ความโปร่งใสที่จะถูกตรวจสอบได้ (transparency)
8. การแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในภูมิภาค และโลก 

ประเทศทั้งหลายที่มีนโยบายเปิดประเทศ ทำให้จำเป็นต้องแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในภูมิภาคเดียวกัน และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก การแข่งขันมีได้หลายลักษณะเป็นต้นว่า การแข่งขันด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม เทคโนโลยีที่ทันสมัย การศึกษา สาธารณสุข กีฬา ความเป็นประชาธิปไตย และการบริหารจัดการ กฎหมายที่จะออกมาในอนาคตจำเป็นต้องคำนึงถึงการแข่งขันดังกล่าวนี้ด้วย
สรุป การพิจารณาศึกษาปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการจำนวน 8 ปัจจัยดังกล่าว ช่วยทำให้การเสนอแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการในภาพรวมมีเหตุมีผลและเป็นวิชาการมากขึ้น ทั้งนี้ แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการนั้น อาจเกิดจากปัจจัยเดียวหรือหลายปัจจัยก็ได้  โปรดดูภาพที่ 1 ประกอบ
ภาพที่ 1 ปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการกำหนดแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ จำนวน 8 ประการ
ปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการกำหนด
แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารราชการ จำนวน 8 ประการ


1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

2. นโยบายของรัฐบาล #9; 

3. ภาวะผู้นำของนายกรัฐมนตรี #9; แนวโน้มของกฎหมาย
4. สถานการณ์บ้านเมือง  #9; เกี่ยวกับการบริหาร
5. ภาวะวิกฤตหรือความจำเป็นรีบด่วน #9; ราชการไทย อันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ของประเทศ
6. การใช้สิทธิเสนอร่างกฎหมาย  

7. อิทธิพลของกระแสโลก 

8. การแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในภูมิภาค และโลก 

หลังจากพิจารณาปัจจัยทั้ง 8 ประการผ่านไปแล้ว จากนี้ไปเป็นการพิจารณาศึกษาแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ
คำว่า “แนวโน้ม” ในที่นี้หมายถึง แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยในภาพรวมในอนาคต นับแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นไป  ส่วน “กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ราชการ” หมายถึง รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการไทย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 เป็นต้น
แนวทางการนำเสนอแนวโน้มในที่นี้ ได้นำข้อมูลจากการพิจารณาศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยใน “อดีต” มาพิจารณาศึกษาควบคู่กับปัจจัยที่เกิดจากภายในประเทศและภายนอกประเทศใน “ปัจจุบัน” ที่มาจาก 8 ปัจจัยข้างต้น เพื่อนำไปสู่การคาดการณ์แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยใน “อนาคต” ทั้งนี้ได้นำแนวคิดการบริหารจัดการคือ 6M จำนวน 6 ด้านมาปรับใช้ โดยแต่ละด้านมีความสัมพันธ์ ส่งผลถึงกันและกัน ไม่อาจแยกด้านใดด้านหนึ่งออกจากกันอย่างเด็ดขาด แนวคิดการบริหารจัดการดังกล่าวมีดังนี้ 

1.  ด้านบุคลากร ปัญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการที่สำคัญเป็นปัญหาที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้นว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เข้มงวด หรือขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติราชการ แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับบริหารราชการจะเป็นไปในทิศทางที่

1.1 สนับสนุนและส่งเสริมนักบริหารมืออาชีพ ผู้มีความรู้ความสามารถและมีคุณภาพเข้ามาเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐในหน่วยงานของรัฐเพิ่มขึ้น เนื่องจากประเทศเจริญก้าวหน้า มีการต่อสู้แข่งขันกันภายในและภายนอกประเทศ ประชาชนได้รับการศึกษาและมีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น ผนวกกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ที่สนับสนุนให้คนดีและมีคุณภาพเข้ามาเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐหรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายประจำทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ รัฐธรรมนูญยังได้สร้างกลไกควบคุมตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยจัดตั้งหน่วยงานของรัฐที่เป็นอิสระ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจหน้าที่สำคัญที่จะช่วยให้สังคมไทยได้คนดีและมีคุณภาพเข้าสู่วงการเมืองหรือหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากเป็นคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าที่ดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความสุจริตและยุติธรรม แม้การซื้อเสียงยังคงมีอยู่ก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดน้อยลง และเมื่อการซื้อเสียงลดน้อยลง นักการเมืองหรือฝ่ายการเมืองไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติที่เข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองในหน่วยงานของรัฐก็ไม่ถูกบีบให้ต้องถอนทุน การใช้ตำแหน่งหน้าที่ของฝ่ายการเมืองเพื่อแทรกแซงการบรรจุแต่งตั้งฝ่ายประจำจะทำได้ยากขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อใดก็ตามที่ฝ่ายการเมืองประพฤติทุจริตหรือใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ ก็ยังมีศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตลอดจนสื่อมวลชน พรรคการเมืองฝ่ายค้าน องค์การเอกชน และประชาชนคอยตรวจสอบอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับบริหารราชการที่จะออกมาในอนาคตจึงไม่อาจละเลยที่จะส่งเสริมให้ผู้มีความรู้ความสามารถและมีคุณภาพเข้ามาเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐเพิ่มมากขึ้น

1.2 สนับสนุนและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับการอบรมหรือศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น กฎหมายที่ออกมาเพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีโอกาสเพิ่มพูนความรู้ความสามารถและความชำนาญด้วยการเข้ารับการฝึกอบรม สัมมนา ดูงาน และศึกษาเพิ่มมากขึ้น จะมีส่วนช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีคุณภาพ คล่องตัว รับข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีที่ทันสมัยได้ง่าย

1.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับค่าตอบแทนหรือเงินจูงใจเพิ่มมากขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพถ้าหากได้รับค่าตอบแทนไม่เพียงพอ หรือขาดสิ่งจูงใจ แนวโน้มของกฎหมายในอนาคตจึงน่าจะคำนึงถึงเรื่องนี้ด้วย

1.4 สนับสนุนให้มีการลดจำนวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากจำนวนเจ้าหน้าที่ของรัฐมีเป็นจำนวนมากทำให้ประเทศต้องเสียค่าใช้จ่ายมากตามไปด้วย แนวโน้มเช่นนี้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งจะช่วยประหยัดงบประมาณ และนำงบประมาณในส่วนที่ลดนั้นมาเพิ่มให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่

1.5 สนับสนุนให้ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารมีระดับการศึกษาอย่างต่ำปริญญาตรี เป็นการยกระดับมาตรฐานด้านการศึกษาซึ่งน่าจะมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการรับเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารในหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตำบล และนายกเทศมนตรี 

2. ด้านการเงิน แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับบริหารราชการจะเป็นไปในทิศทางที่

2.1 ปรับปรุงระบบเบิกจ่ายงบประมาณและระบบประเมินผลการใช้จ่ายเงินให้คล่องตัว รวดเร็ว และรัดกุมขึ้น ทุกวันนี้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปด้วยความล่าช้า มีการกล่าวอ้างว่าเพื่อความรอบคอบ และหากเบิกจ่ายเร็วจะทำให้เกิดการทุจริตได้ง่าย แต่การเบิกจ่ายเงินที่ล่าช้าได้สร้างผลเสียมากมาย เช่น ไม่อาจช่วยบรรเทาความเดือดร้อนได้ทันท่วงทีหรือทันเหตุการณ์ ดังเช่น กรณีเกิดอุทกภัยหรืออัคคีภัยในต่างจังหวัด ประชาชนผู้เดือดร้อนต้องเสียเวลารอความช่วยเหลือจากรัฐบาลมากเกินไป ดังนั้น หากกฎหมายที่จะออกมาในอนาคตต้องการให้มีระบบจ่ายเงินมีความคล่องตัว รวดเร็ว และรัดกุมขึ้น ก็จำเป็นต้องมีระบบการประเมินผลการใช้เงินที่ คล่องตัว รวดเร็ว และรัดกุมควบคู่กันไปด้วย เพื่อป้องกันการทุจริตที่จะเกิดขึ้นได้เสมอหากระบบการประเมินผลขาดประสิทธิภาพ

2.2 พัฒนาระบบบริหารงบประมาณและระบบจัดเก็บภาษีของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรวมทั้งการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเสียภาษี เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนเสียภาษีทางอินเตอร์เน็ท และให้รางวัลหรือยกย่องผู้เสียภาษี หากกฎหมายดังกล่าวนี้ประกาศใช้ในอนาคต จะมีส่วนช่วยให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้หรือบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า และช่วยทำให้การจัดเก็บภาษีเกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 


2.3 สนับสนุนการควบคุมตรวจสอบการใช้งบประมาณของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มขึ้น การควบคุมตรวจสอบดังกล่าวจะมีส่วนทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตสำนึกในการใช้จ่ายงบประมาณด้วยความรัดกุม รอบคอบ คุ้มค่า และยังช่วยป้องกันการรั่วไหลของ งบประมาณ ขยายความได้ว่า การควบคุมตรวจสอบเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน การควบคุมตรวจสอบภายในเกิดจากฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภา หรือแม้แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานเดียวกัน ที่มุ่งควบคุมตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร ในส่วนของการควบคุมตรวจสอบจากภายนอกอาจเกิดจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมตลอดถึงประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนในการตรวจสอบการใช้เงินของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งทางตรงและทางอ้อม ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอำนาจตรวจสอบและถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของกฎหมาย เหล่านี้ล้วนมีเจตนารมณ์และหลักการที่สนับสนุนการควบคุมตรวจสอบการใช้งบประมาณของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่แล้ว

2.4 ให้ความคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่จัดเก็บภาษีด้วยความสุจริตเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในหน่วยการปกครองท้องถิ่น เจ้าพนักงานจัดเก็บภาษีซึ่งอยู่ในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชาของฝ่ายการเมืองไม่อาจจัดเก็บภาษีได้อย่างครบถ้วนเต็มเม็ดเต็มหน่วยเพราะฝ่ายการเมืองใช้อำนาจแทรกแซง ดังนั้น กฎหมายที่จะออกมาในอนาคตเพื่อปกป้องคุ้มครองที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านจัดเก็บภาษีด้วยความสุจริต ไม่ให้ถูกแทรกแซงหรือกลั่นแกล้งจากฝ่ายการเมืองได้ง่าย ย่อมมีส่วนช่วยสร้างขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติราชการ การคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากกลไกควบคุมตรวจสอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ เช่น ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา องค์กรเหล่านี้ได้ปฏิบัติหน้าที่เต็มรูปแบบและสมบูรณ์มากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีองค์การภาคเอกชนและสื่อมวลชนที่ยังให้การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตอีกด้วย

2.5 ยึดหลักเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองทั้งเศรษฐกิจภายในและเศรษฐกิจเพื่อการส่งออก กฎหมายในอนาคตที่สนับสนุนเศรษฐกิจที่ยืนบนขาของตัวเอง ในระยะยาวจะทำให้ระบบเศรษฐกิจเข้มแข็ง มั่นคง และไม่เป็นหนี้สินต่างประเทศ

2.6 เปิดโอกาสให้มีการต่อสู้แข่งขันทางธุรกิจมากขึ้น ทั้งภายในและภายนอกประเทศ กฎหมายที่จะออกมาในอนาคตที่สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันกันทางธุรกิจจะมีส่วนช่วยให้หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นได้พัฒนาตนเองเพื่อต่อสู้แข่งขัน การ ต่อสู้แข่งขันย่อมนำไปสู่ความเจริญก้าวหน้า และการมีรายได้เพิ่มมากขึ้น

2.7 เปิดโอกาสให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรวมตัวกันจัดตั้งบริษัทหรือกองทุนเพื่อพัฒนาท้องถิ่น กฎหมายที่สนับสนุนให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรวมตัวกันเช่นนี้ จะมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องรายได้ของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น
3. ด้านวัสดุอุปกรณ์  แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับบริหารราชการจะเป็นไปในทิศทางที่

3.1 สนับสนุนให้นำวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเพิ่มมากขึ้น วัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์สามารถนำมาใช้ในการจัดพิมพ์เอกสาร เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติ ตัวเลข ทำระบบฐานข้อมูล หรือจัดทำ เว็บไซท์ (website) ของหน่วยงานของรัฐเพื่อเผยแพร่นโยบาย ประวัติของฝ่ายบริหาร ผลงาน รับและส่งข้อมูลข่าวสาร ให้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการ ตลอดจนการรับเรื่องร้องเรียน และใช้ เว็บไซท์ของหน่วยงานให้บริการประชาชนเป็นหลักอย่างมีประสิทธิภาพ

3.2 เพิ่มงบประมาณเพื่อจัดซื้อคอมพิวเตอร์และค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคลากร เมื่อวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยมีความสำคัญและจำเป็นต่อการอำนวยความสะดวกและให้บริการประชาชน แนวโน้มของกฎหมายที่ออกมาในอนาคตจึงเป็นไปในทิศทางที่เพิ่มงบประมาณ ดังกล่าว
4.  ด้านการบริหารงานทั่วไป แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับบริหารราชการจะเป็นไปในทิศทางที่

4.1 ส่งเสริมการปฏิรูประบบราชการ ระบบราชการมีข้อบกพร่องมาก ไม่ทันสมัย ไม่อาจอำนวยความสะดวกและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น กฎหมายเกี่ยวกับการบริหาราชการที่จะออกมาในอนาคตจึงสนับสนุนการปฏิรูประบบ ราชการ ซึ่งครอบคลุมทั้งการปฏิรูปที่ระบบบริหารงาน และที่ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 


4.2 ลดอำนาจหน้าที่ และลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการของภาครัฐ พร้อมกับส่งเสริมให้ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนเข้ามามีอำนาจหน้าที่มากขึ้น แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการจะเป็นไปในทิศทางดังกล่าวนี้ ในเวลาเดียวกัน ก็จะส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีบทบาทหรือมีอำนาจหน้าที่แทนมากขึ้น

4.3 สร้างหรือพัฒนา “ระบบ” ควบคู่ ไปกับ การสร้าง “คน” แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการที่จะออกมาในอนาคตจะสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถสร้างประสิทธิภาพและเอกภาพในการบริหาร งาน คน และเงินได้เพิ่มมากขึ้น เพื่อต่อสู้กับปัญหาความยากจน ยาเสพติด การพนัน และการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 

การพัฒนา "ระบบ" มีส่วนดีเพราะ "การมีระบบที่ดี จะมีส่วนช่วยป้องกันมิให้คนเลวกล้าทำความเลว ขณะที่การมีระบบเลว จะมีส่วนทำให้คนดีไม่อยากทำความดี คนดีถูกกลืน และอาจกลายเป็นคนเลวในที่สุด" ดังเห็นตัวอย่างได้จากระบบราชการ ข้าราชการใหม่เป็นจำนวนมากเข้าสู่ระบบด้วยความคิดและการกระทำที่ "ริเริ่ม" แต่เมื่อเข้ามาอยู่ในระบบที่เลว ก็จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนเป็น "รักษาสถานภาพเดิม" และในที่สุดก็จะกลายเป็นสภาพ "ท้อแท้ถดถอย" 

ตัวอย่างการพยายามสร้าง “ระบบ” เช่น แนวคิดผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือเรียกย่อว่า ผู้ว่าฯ ซีอีโอ ของรัฐบาลภายใต้การนำของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเริ่มประกาศใช้อย่างเป็นทางการใน 75 จังหวัดทั่วประเทศ (ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546 เป็นการสร้างระบบบริหารราชการในส่วนภูมิภาคให้เข้มแข็งขึ้นอย่างชัดเจน โดยคาดหวังว่าจะทำให้การบริหารราชการมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น

4.4 สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดมากขึ้น (law enforcement) หรือส่งเสริมการรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการที่จะออกมาในอนาคตจะเน้นการย้ำเตือนถึงการบังคับใช้กฎหมายมากขึ้น

4.5 สนับสนุนให้ก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น (democratization) สืบเนื่องมาจากกระแสการจัดระเบียบโลกใหม่ (New World Order) ที่ได้แนวคิดมาจากประเทศทางตะวันตก เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมนี ผนวกกับการต่อสู้เรียกร้องจากภายในประเทศ เช่น จากนักวิชาการ สื่อมวลชน และนักต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรม รวมตลอดถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ล้วนให้ความสำคัญกับกระแสความนิยมในหลาย ๆ เรื่อง เช่น ประชาธิปไตย การกระจายอำนาจ สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาค เป็นต้น กระแสดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการให้สอดคล้องตามไปด้วย

4.6 สนับสนุนให้ก้าวไปสู่ความทันสมัยมากขึ้น (modernization) แนวโน้มของกฎหมายในอนาคตจะมีความทันสมัยมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นความทันสมัยในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และข้อมูลข่าวสาร

4.7 สนับสนุนให้นำความรู้ทางวิชาการและข้อมูลข่าวสารมาประยุกต์ใช้กับประสบการณ์เพิ่มมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอำนวยความสะดวกและให้บริการสาธารณะ

4.8 นำแนวคิดหรือวิชาความรู้ด้านบริหารจัดการของภาคเอกชนมาประยุกต์ใช้ เพื่อเน้นในเรื่องประสิทธิภาพของการอำนวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน แนวโน้มของกฎหมายในอนาคตจะนำแนวคิดของภาคเอกชนมาใส่ไว้ในกฎหมายมากขึ้น เป็นต้นว่า ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา การคำนึงถึงตลาดหรือความต้องการของผู้รับบริการ ประสิทธิภาพ ความคล่องตัวและรวดเร็วของการให้บริการ การประชาสัมพันธ์ การควบคุมตรวจสอบคุณภาพและตัวชี้วัดประสิทธิภาพ ตลอดจนการประเมินผล 


4.9 ผสมผสานหรือบูรณาการมากขึ้น (integration) กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการที่จะออกมาในอนาคตจะให้ความสำคัญกับการผสมผสานหรือบูรณาการมากขึ้น ซึ่งครอบคลุมทั้ง (1) การประสานงานหรือร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน และหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน (2) การผสมผสานวิชาความรู้หลายสาขาเข้าด้วยกันในลักษณะของสหวิทยาการ (3) การบริหารจัดการในลักษณะที่เป็นองค์รวม หรือ (4) การบริหารจัดการในลักษณะที่เป็นระบบ หรือเป็นกลุ่มที่สอดคล้องกัน (package) รวมตลอดทั้ง (5) การบริหารจัดการที่มีหน่วยงานเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงถึงกัน (networking organization) ทั้งนี้ มิใช่เน้นการบริหารจัดการโดยใช้วิชาการหรือสาขาวิชาใดสาขาวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ หรือบริหารจัดการแบบแยกส่วน 


4.10 ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  กฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร ราชการที่จะออกมาในอนาคตไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่จะนำไปใช้ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่น จะให้ความสำคัญหรือเน้นหลักธรรมาภิบาล หรือวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามแนวคิดของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เป็นหลัก พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินควรบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ 

1) ให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็นหรือลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

พระราชกฤษฎีกานี้ออกตามความในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติให้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
เฉพาะหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำหนดให้ดำเนินการอย่างน้อย 2 ประการ ได้แก่ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมทั้งการอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน

4.11 เพิ่มอำนาจเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพ ความคล่องตัว และความรวดเร็วในการบริหารงานในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือผู้ว่าฯ ซีอีโอ อย่างไรก็ดี แนวโน้มการออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการนี้ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลเป็นสำคัญ

4.12 มีผู้รับผิดชอบหรือมีเจ้าภาพอย่างชัดเจน แนวโน้มของกฎหมายที่จะออกมาในอนาคตจะให้ความสำคัญกับการมีผู้รับผิดชอบหรือมีเจ้าภาพในทุกกิจกรรมหรือในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนอย่างชัดเจน เพื่อเน้นประสิทธิภาพและป้องกันการปัดความรับผิดชอบ 


4.13 สนับสนุนให้มีการกำหนดกรอบเวลาในการปฏิบัติราชการ เช่น ระบุเวลาการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนหรือแต่ละกิจกรรมว่าจะแล้วเสร็จภายในกี่วันกี่เดือน การกำหนดกรอบเวลาหรือระยะเวลาที่จะปฏิบัติงานสิ้นสุดมีส่วนแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานว่ามีมากน้อยเพียงใด

4.14 สนับสนุนและส่งเสริมการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้มากขึ้นทั้งในการบริหารจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการจะเน้นในเรื่องดังกล่าวนี้มากขึ้น เพื่อให้ระบบราชการและภาคเอกชนมีการบริหารจัดการที่ใสสะอาดและลดการทุจริตเพิ่มขึ้น

4.15 ให้ความสำคัญกับการควบคุมตรวจสอบของประชาชนและองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระมากขึ้น แนวโน้มของกฎหมายที่ออกมาจะเป็นไปในทิศทางที่สนับสนุนให้ประชาชน องค์การเอกชน สื่อมวลชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ เข้ามาควบคุมตรวจสอบ สำหรับ องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกอบกับองค์กรดังกล่าวมีความพร้อมมากขึ้น ก็ยิ่งจะทำให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและกว้างขวางมากขึ้นด้วย

4.16 ให้ความสำคัญกับการควบคุมตรวจสอบองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญมากขึ้น เนื่องจากองค์กรดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่กว้างขวางและบุคลากรขององค์กร ดังกล่าวได้รับเงินเดือนค่าตอบแทนและสวัสดิการสูง คำพิพากษา คำตัดสิน คำวินิจฉัย และคำวินิจฉัยชี้ขาดย่อมส่งผลถึงบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ดังนั้น ในอนาคตมีแนวโน้มที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือออกกฎหมาย หรือมีมาตรการออกมาเพื่อควบคุมตรวจสอบองค์กรดังกล่าว นับแต่การสรรหา ผลการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณที่ได้รับ ตลอดจนการหาตัวชี้วัดประสิทธิภาพที่ชัดเจน

4.17 ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติมากขึ้น เมื่อมีการแข่งขันกันระหว่างประเทศเพิ่มขึ้น การรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติด้วยการออกกฎหมายมาปกป้องคุ้มครองจึงเป็นเรื่องที่จะได้รับความสนใจมากขึ้น อันจะมีส่วนช่วยให้ประเทศเป็นอิสระจากการพึ่งพาพึ่งพิงต่างชาติมากขึ้นด้วย 


4.18 สนับสนุนและส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นสากลและผู้นำของประเทศในภูมิภาค ในอนาคตหากไทยเป็นประเทศที่มีความมั่นคงทางการเมือง รัฐบาลมีเสถียรภาพ มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ป้องกันการผูกขาดและการค้ากำไรเกินควร ประเทศที่มีความมั่นคงและความปลอดภัย มีการป้องกันและปราบปรามการฉ้อราษฎร์บังหลวง ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต่อต้านยาเสพติด และต่อต้านการก่อการร้ายอย่างจริงจัง เมื่อเป็นเช่นนี้ แนวโน้มของกฎหมายที่จะออกมาในอนาคตก็จะเป็นไปในทิศทางที่สนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นผู้นำของประเทศในภูมิภาค เช่น กฎหมายคุ้มครองป้องกันและส่งเสริมการท่องเที่ยวและนักท่องเที่ยว กฎหมายที่อำนวยความสะดวกให้ชาวต่างชาติ ออกกฎหมายร่วมมือหรือทำธุรกิจร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน กฎหมายต่อต้านการก่อการร้าย กฎหมายส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมที่สำคัญบางเรื่อง หรือกฎหมายใดที่เป็นสากล อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายบางฉบับได้ประกาศใช้แล้ว อาจมีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้เป็นสากล รัดกุม และเป็นไปในทิศทางดังกล่าวมากขึ้น

4.19 ยกฐานะจังหวัดบางจังหวัดขึ้นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ในอนาคตอาจมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการที่ยกฐานะจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งที่เข้าเงื่อนไขดังนี้ คือ (1) เป็น "จังหวัดที่มีความพร้อม" ที่จะ "เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่” และ (2) “โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น"  แนวโน้มของกฎหมายดังกล่าวนี้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 78

"มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงการพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น"


4.20 ยุบ ยกฐานะ หรือรวมชุมชนหรือท้องถิ่นหลายแห่งเข้าด้วยกัน ในอนาคตชุมชนหรือท้องถิ่นบางแห่งขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ก็จะต้องถูกยุบ หรือถ้าบางแห่งบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะได้รับการยกฐานะ เช่น ยกฐานะเป็นจังหวัด หรือยกฐานะเทศบาลตำบลเป็นเทศบาลเมือง หรือในบางกรณีอาจรวมชุมชนหรือท้องถิ่นหลายแห่งที่บริหารงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรเข้าด้วยกันเพื่อให้เป็นท้องถิ่นใหญ่ขึ้นและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่วนหนึ่งเป็นเพราะสังคมมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น (urbanization) ชุมชนหรือท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้า และประชาชนมีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น ดังนั้น แนวโน้มของการออกกฎหมายทำนองนี้จึงเป็นสิ่งจำเป็นยิ่ง

4.21 จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งของหัวหน้าฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะในหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ห้ามดำรงตำแหน่งติดต่อกัน 2 วาระ เพื่อป้องกันการผูกขาดหรือสร้างอิทธิพล

4.22 ปรับเปลี่ยนจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) ไปเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (paticipatory democracy) หรือเป็นประชาธิปไตยโดยตรง กฎหมายในอนาคตจะออกมาเพื่อปรับเปลี่ยนการบริหารราชการไปใน ทิศทางดังกล่าว เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิเรียกร้อง เสนอกฎหมาย และถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยตรง ตามกระแสโลกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการเรียกร้องภายในประเทศ

4.23 ผ่อนปรนการควบคุมกำกับดูแลมากขึ้น เช่น คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนให้มีการออกกฎหมายเพื่อผ่อนปรนการควบคุมกำกับ ดูแลหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มาเป็นกำกับดูแลหรือให้ความเป็นอิสระ (autonomy) แก่หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นกว่าเดิม ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราช อาณาจักรไทย และหลักการกระจายอำนาจ

4.24 ส่งเสริมให้การบริหารจัดการภายในท้องถิ่นมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพมากกว่าการมุ่งถ่วงดุลอำนาจกันจนทำให้การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการที่จะออกมาในอนาคตจะเน้นหลักการดังกล่าวนี้ โดยเฉพาะในหน่วยการปกครอง ท้องถิ่น เช่น ไม่ต้องการให้ฝ่ายนิติบัญญัติใช้อำนาจหน้าที่สกัดกั้นหรือตีรวนการบริหารจัดการของฝ่ายบริหารได้มากจนเกินขอบเขตหรือมากถึงขั้นที่ทำให้ฝ่ายบริหารทำงานไม่ได้ และส่งผลให้ในบางกรณีฝ่ายบริหารจำเป็นต้องเจรจาต่อรองหรือประนีประนอมกับฝ่ายนิติบัญญัติมากจนประชาชนเสียประโยชน์ หรือนำไปสู่การต่อรองเพื่อแบ่งปันผลประโยชนอันมิชอบกัน เช่นนี้ จึงนำมาสู่การออกกฎหมายที่สนับสนุนให้หัวหน้าฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แทนการเลือกตั้งทางอ้อมที่ประชาชนเลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติ จากนั้นสมาชิกสภานิติบัญญัติจึงไปเลือกหัวหน้าฝ่ายบริหารอีกทอดหนึ่ง 


4.25 ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถด้านเศรษฐกิจของประชาชน เช่น ผลิต สินค้าและให้บริการที่เป็นเอกลักษณ์ในท้องถิ่นของตน พัฒนาด้านสังคม เช่น เป็นแหล่งที่ให้การศึกษา ปลูกฝังและถ่ายถอดความรู้และเอกลักษณ์ที่มีอยู่ในท้องถิ่น อบรมศีลธรรม ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของการพัฒนาด้านการเมือง เช่น เป็นโรงเรียนที่ฝึกหัดประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า (grass-root democracy) 


4.26 สนับสนุนให้มีการจัดทำประมวลกฎหมาย (code law) โดยรวบรวมและจัดหมวดหมู่กฎหมายประเภทเดียวกันไว้ด้วยกัน ด้วยเหตุผลที่ว่ากฎหมายบางฉบับมีการแก้ไขเพิ่มเติมมากกว่า 10 ครั้ง เช่น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการ ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายฉบับและหลายรูปแบบ เช่น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ดังนั้น กฎหมายในอนาคตจึงจะเป็นไปในทิศทางที่นำกฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นทุกฉบับมาเขียนรวมไว้ด้วยกันในลักษณะของประมวลกฎหมายปกครองท้องถิ่น เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาค้นคว้าหรืออ้างอิง และยังทำให้เนื้อหาสอดคล้องกันหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกันอีกด้วย
5.  ด้านการให้บริการประชาชน แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับบริหารราชการจะเป็นไปในทิศทางที่

5.1 ยึดถือประชาชนหรือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นเป้าหมายหลัก แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการที่จะออกมาในอนาคตจะมุ่งเน้นไปที่ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก โดยแสดงเจตนารมณ์หรือเน้นเตือนว่า หน่วยงานของรัฐหรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่อำนวยความสะดวกและให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน

5.2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเพิ่มขึ้น กฎหมายในอนาคตที่จะออกมาเช่นนี้เป็นสิ่งจำเป็นเพราะประชาชนได้รับประโยชน์เพิ่มมากขึ้น ในเวลาเดียวกัน ย่อมแสดงให้เห็นว่าประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า และประชาชนมีคุณภาพสูงขึ้น

5.3 กระจายการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนให้กว้างขวาง ทั่วถึง และใกล้ชิดประชาชนมากขึ้น  ในอดีตการให้บริการสาธารณะที่กระจุกตัวอยู่ในบางพื้นที่หรือบางจังหวัด กฎหมายที่จะออกมาเช่นนี้ ย่อมสนับสนุนให้จำนวนประชาชนที่ได้รับประโยชน์มีเพิ่มมากขึ้น เกิดความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะและเกิดความเป็นธรรมในสังคมเพิ่มมากขึ้น

5.4 สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเพิ่มมากขึ้น  การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นงานกว้างขวาง ลำพังเพียงภาครัฐไม่อาจดำเนินงานให้สำเร็จได้ง่าย ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนด้วย โดยภาคเอกชนอาจเป็นบริษัทห้างร้าน หรือหน่วยงานที่ไม่สังกัดภาครัฐ (non-governmental organization, NGO.) เช่น สมาคม หรือมูลนิธิ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการด้านให้บริการประชาชนที่จะออกมาในอนาคตดังกล่าวจึงเป็นสิ่งจำเป็น
5.5 สนับสนุนและปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสร้างความเป็นธรรมในสังคมเพิ่มมากขึ้น ภาพแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไม่อาจละเลยหลักการนี้ได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

5.6 สนับสนุนและช่วยเหลือคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสเพิ่มมากขึ้น แนวโน้มของกฎหมายที่จะออกมาในอนาคตไม่อาจเน้นไปที่ผู้รับบริการที่มีสภาพปกติเท่านั้น ควรให้ความสำคัญกับผู้รับบริการที่ยากจน ผู้ด้อยโอกาส สตรี เด็ก คนชรา และคนพิการเพิ่มมากขึ้นด้วย พร้อมกันนั้น ผู้ด้อยโอกาสจะเข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามาเป็นตัวแทนมากขึ้น เพื่อแสดงถึงปัญหาและความต้องการให้ปรากฏและนำไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็น เช่น เข้าเป็นตัวแทนในการออกกฎหมาย หรือเข้าเป็นกรรมการในคณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐ  กฎหมาย หรือเข้าเป็นกรรมการในคณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐ

5.7 สนับสนุนให้มีศูนย์อำนวยความสะดวกและให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โดยใช้โทรศัพท์หมายเลขเดียวกันทั่วประเทศ หรือติดต่อทางอินเตอร์เน็ท เช่น ศูนย์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของราชการ ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของทุกหน่วยงาน และศูนย์ให้บริการด้านสาธารณสุข เป็นต้น ทั้งนี้เพื่ออำนวยความสะดวกและให้บริการประชาชนอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ และเป็นสากล
6. ด้านจริยธรรม แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับบริหารราชการจะเป็นไปในทิศทางที่

6.1 สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนในการควบคุมตรวจสอบจริยธรรมของฝ่ายการเมืองของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มขึ้น สาเหตุสำคัญของการประพฤติมิชอบในวงราชการ มาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติมิชอบนั้น สืบเนื่องมาจาก จริยธรรม หรืออาจเรียกว่า จิตใจ จิตสำนึก จิตวิญญาณ และอุดมการณ์ของ เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น จริยธรรมมีส่วนสำคัญในการกำหนดพฤติกรรมหรือการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ซึ่งรวมทั้งการกระทำหรืองดเว้นการกระทำการใด ๆ ตามอำนาจ หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อันส่งผลกระทบถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  (โปรดดูภาพที่ 2 ประกอบ) กอปรกับการควบคุมตรวจสอบภายในหน่วยงานของรัฐไม่อาจดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งอาจเนื่องจากเป็นพวกเดียวกัน สีเดียวกัน ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่แนวโน้มของกฎหมายจะเป็นไปในทิศทางที่สนับสนุนให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้นด้วย ตัวอย่างบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเช่น ประชาชน สถาบันการศึกษา องค์การเอกชน และสื่อมวลชน 

 

ภาพที่ 2 จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ส่งผลกระทบถึงการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ


จริยธรรม
สาเหตุ จิตใจ จิตสำนึก จิตวิญญาณ และอุดมการณ์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีส่วนสำคัญในการกำหนดพฤติกรรมหรือการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ซึ่งรวมทั้ง ผลการกระทำหรืองดเว้นการกระทำการใด ๆ  ตามอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งผลต่อผลกระทบ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนโดยรวม
 
6.2 สนับสนุนและส่งเสริมให้เผยแพร่ สร้าง และปลูกฝังค่านิยมที่เอื้ออำนวยต่อการบริหารงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น แนวโน้มของกฎหมายที่จะออกมาในอนาคต ดังกล่าวนี้จะมีส่วนช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเห็นแก่ผลประโยชน์ของชาติบ้านเมืองและประชาชนเป็นหลัก สำหรับตัวอย่างค่านิยมที่เอื้ออำนวยต่อการบริหารงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น ค่านิยมที่ซื่อสัตย์สุจริต ค่านิยมที่อดทน ประหยัด และมีวินัยตลอดจน ค่านิยมที่รักชาติรักแผ่นดิน  การสนับสนุนและยกย่องสุจริตชนขณะเดียวกันก็ต่อต้านและลงโทษ ผู้ประพฤติทุจริตที่ฉ้อราษฎร์บังหลวง เป็นต้น

6.3 สนับสนุนและส่งเสริมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น กฎหมายที่จะออกมาในอนาคตจะสนับสนุนและส่งเสริมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น ด้วยเหตุผลที่ว่า “กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ” ไม่อาจบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพหากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นกลไกของทางราชการที่สำคัญที่สุดในการนำกฎหมายไปใช้บังคับ “ขาดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” ซึ่งครอบคลุมถึงการขาดจิตใจ จิตสำนึก จิตวิญญาณ หรืออุดมการณ์ที่ดีงามเพื่อส่วนรวม การขาดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนสำคัญทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจำนวนมากประพฤติมิชอบในวงราชการ การกระทำหรือผลงานที่ปรากฏออกมาก็จะขาด ประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร ทั้งนี้  เนื่องจากจิตใจหรือจริยธรรมมีส่วนสำคัญในการกำหนด พฤติกรรมดังกล่าวแล้ว
นอกเหนือจากนี้แล้ว คุณค่าของเจ้าหน้าที่ของรัฐยังเป็นสิ่งสำคัญที่ควรคำนึงถึงด้วย นั่นก็คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ควรมีเฉพาะสิ่งจำเป็นด้าน “วัตถุ” ซึ่งได้จากการศึกษา  “กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ” ที่มีส่วนแสดงให้เห็นถึงการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี ”คุณภาพ” เท่านั้น แต่ยังควรมีสิ่งจำเป็นด้าน “จิตใจ” ซึ่งได้จาก “จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” ที่มีส่วนแสดงให้เห็นถึงการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี “คุณธรรม” ควบคู่กันไปด้วย การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีทั้งคุณภาพและคุณธรรม ย่อมเป็นพื้นฐานสำคัญให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นนำไปช่วยสร้าง “คุณค่า” ให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว สังคม ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ราชการเพื่อส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย โปรดดูภาพที่ 3 ประกอบ
 ภาพที่ 3 คุณค่าของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีทั้งคุณภาพ คุณธรรม และคุณค่า
การเป็นคนที่มีทั้ง  “คุณภาพ” และ “คุณธรรม” จะเป็นพื้นฐานสำคัญให้แก่  เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อนำไปช่วยสร้าง “คุณค่า” ให้แก่ตนเองครอบครัว สังคม รวมทั้งปฏิบัติ หน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพความรู้ที่ได้จากการศึกษา ความรู้ที่ได้จากการศึกษา
“กฎหมายเกี่ยวกับการ “จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ บริหารราชการ” ซึ่งเป็น ของรัฐ” สิ่งจำเป็นด้าน “วัตถุ” และ ด้าน “จิตใจ” และมีส่วนทำให้เจ้าหน้าที่ ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นคนที่มี เป็นคนที่มี “คุณภาพ” “คุณธรรม”

 สรุป แนวทางการเสนอแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการไทยได้นำกรอบแนวคิดการบริหารจัดการ ที่เรียกว่า 6M มาปรับใช้ ทำให้การเสนอแนวโน้มดังกล่าวเป็นลักษณะของการผสมผสานความรู้ด้านการบริหารจัดการควบคู่ไปกับความรู้ด้านกฎหมาย ทั้งนี้ ได้สรุปไว้ในตารางที่ 2

 ตารางที่ 2 สรุปแนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการในภาพรวม จำแนกตามหลักการบริหารจัดการ ที่เรียกว่า 6M

	การบริหารจัดการ (6M)
	แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารราชการในภาพรวม

	1. ด้าน บุคลากร 

(Man)
	1.1 สนับสนุนส่งเสริมนักบริหารมืออาชีพ ผู้มีความรู้ความสามารถและมีคุณภาพเข้ามาเป็นผู้ใช้
อำนาจรัฐในหน่วยงานของรัฐเพิ่มขึ้น 

1.2 สนับสนุนและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับการอบรมหรือศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น 

1.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับค่าตอบแทนหรือเงินจูงใจเพิ่มมากขึ้น 

1.4 สนับสนุนให้มีการลดจำนวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ
1.5 สนับสนุนให้ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารมีระดับการศึกษาอย่างต่ำปริญญาตรี

	2. ด้านการเงิน 

(Money)
	2.1 ปรับปรุงระบบเบิกจ่ายงบประมาณและระบบประเมินผลให้คล่องตัว รวดเร็ว และรัดกุมขึ้น 

2.2 พัฒนาระบบบริหารงบประมาณและระบบจัดเก็บภาษีของหน่วยงานของรัฐ
2.3 สนับสนุนการควบคุมตรวจสอบการใช้งบประมาณของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มขึ้น
2.4 ให้ความคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่จัดเก็บภาษีด้วยความสุจริตเพิ่มมากขึ้น
2.5 ยึดหลักเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองทั้งเศรษฐกิจภายในและเศรษฐกิจเพื่อการส่งออก 

2.6 เปิดโอกาสให้มีการต่อสู้แข่งขันทางธุรกิจมากขึ้น
2.7 เปิดโอกาสให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรวมจัดตั้งบริษัทหรือกองทุนเพื่อพัฒนาท้องถิ่น


ตารางที่ 2 (ต่อ)
	การบริหารจัดการ (6M)
	แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับ  การบริหารราชการในภาพรวม

	3. ด้านวัสดุ 
    อุปกรณ์ 

(Material)
	3.1 สนับสนุนให้นำวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

3.2 เพิ่มงบประมาณเพื่อจัดซื้อคอมพิวเตอร์และค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคลากร 

	4. ด้านการบริหาร
งานทั่วไป (Management)
	4.1 ส่งเสริมการปฏิรูประบบราชการ 

4.2 ลดอำนาจหน้าที่และลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการของภาครัฐ พร้อมกับส่งเสริมให้ภาค
เอกชนหรือภาคประชาชนเข้ามามีอำนาจหน้าที่มากขึ้น 

4.3 สร้างหรือพัฒนา “ระบบ” ควบคู่ ไปกับ การสร้าง “คน”

4.4 สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดมากขึ้น 

4.5 สนับสนุนให้ก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 

4.6 สนับสนุนให้ก้าวไปสู่ความทันสมัยมากขึ้น 

4.7 สนับสนุนให้นำความรู้ทางวิชาการและข้อมูลข่าวสารมาประยุกต์ใช้กับประสบการณ์เพิ่มขึ้น 

4.8 นำแนวคิดหรือวิชาความรู้ด้านบริหารจัดการของภาคเอกชนมาประยุกต์ใช้
4.9 ผสมผสานหรือบูรณาการมากขึ้น 

4.10 ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
4.11 เพิ่มอำนาจเพื่อสร้างเอกภาพ ความคล่องตัว ความรวดเร็วในการบริหารงานในส่วนภูมิภาค 

4.12 มีผู้รับผิดชอบหรือมีเจ้าภาพอย่างชัดเจน
4.13 สนับสนุนให้มีการกำหนดกรอบเวลาในการปฏิบัติราชการ 

4.14 ส่งเสริมการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน


 
ต่อ

	การบริหารจัดการ (6M)
	แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารราชการในภาพรวม

	 4. ด้านการบริหาร
งานทั่วไป (Management)

 
	4.15 ให้ความสำคัญกับการควบคุมตรวจสอบของประชาชนและองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระมากขึ้น 

4.16 ให้ความสำคัญกับการควบคุมตรวจสอบองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญมากขึ้น 

4.17 ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติมากขึ้น 

4.18 สนับสนุนและส่งสริมให้ประเทศไทยเป็นสากลและผู้นำของประเทศในภูมิภาค
4.19 ยกฐานะจังหวัดบางจังหวัดขึ้นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 

4.20 ยุบ ยกฐานะ หรือรวมชุมชนหรือท้องถิ่นหลายแห่งเข้าด้วยกัน 

4.21 ปรับเปลี่ยนจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน ไปเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

4.22 จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งของหัวหน้าฝ่ายบริหาร
4.23 ผ่อนปรนการควบคุมกำกับดูแลมากขึ้น 

4.24 ส่งเสริมให้การบริหารจัดการในท้องถิ่นมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพมากกว่ามุ่งถ่วงดุลอำนาจ
4.25 ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
4.26 สนับสนุนให้มีการจัดทำประมวลกฎหมาย

	5. ด้านการ
ให้บริการ
ประชาชน 

(Market)
	5.1 ยึดถือประชาชนหรือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นเป้าหมายหลัก
5.2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเพิ่มขึ้น
5.3 กระจายการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนให้กว้างขวาง ทั่วถึง ใกล้ชิดประชาชนมากขึ้น
5.4 สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเพิ่มมากขึ้น
5.5 สนับสนุนและปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และความเป็นธรรมในสังคมเพิ่มขึ้น 

5.6 สนับสนุนและช่วยเหลือคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสเพิ่มมากขึ้น
5.7 สนับสนุนให้มีศูนย์อำนวยความสะดวกและให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว


ต่อ
	การบริหารจัดการ (6M)
	แนวโน้มของกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารราชการในภาพรวม

	6. ด้าน
จริยธรรม 

(Morality)
	6.1 สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนในการควบคุมตรวจสอบ 

จริยธรรมของฝ่ายการเมืองของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเพิ่มขึ้น 

6.2 ส่งเสริมให้เผยแพร่ สร้าง ปลูกฝังค่านิยมที่เอื้อต่อการบริหารงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น
6.3 สนับสนุนและส่งเสริมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น
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