
ขอเท็จจรงิ เกี่ยวกบัการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทย เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 

บทนํา 
 
   หลังจากทีส่งัคมไทยไดผานประสบการณในการกาวไปตามเสนทางของกระบวนการประชาธิปไตยมา
นานกวาเจ็ดสิบป กลาวไดวาประชาชนชาวไทยมีความเขาใจและเรยีนรูความหมาย รูปแบบ ตลอดจน
หลักการอันเปนหัวใจสําคัญของระบอบประชาธิปไตยยิ่งข้ึนเปนลําดับ แมบางชวงเวลาจะเปนการเรียนรูที่
เจ็บปวดและมีราคาแพง แตก็เปนการเรียนรูทีใ่หความสาํคัญแกการยางกาวตามวถิีของกระบวนการพัฒนา
ประชาธปิไตยที่แทจริงและถกูตอง โดยไมยดึวาประชาธิปไตยจะตองมีกลไกหรือรูปแบบอันเปนเปลือก
นอกเทานั้นเปนพอ แตคํานึงถึงเนื้อหาสาระที่เปนจริงอีกดวย ในชวงที่ผานมาอํานาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองของไทยเปนตวัแปรที่มีอิทธิพลสงผลตอกันและกัน ผูครองอํานาจทางเศรษฐกิจบาคนมักจะมี
ชองทางไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองดวย และกลับกันคือผูครองอํานาจทางการเมืองบางคนในบางยุค
สมัยมักจะกําหนดนโยบายเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจเฉพาะกลุมและพวกพองเปนหลัก มากกวาเพ่ือ
ผลประโยชนของคนในชาติโดยสวนรวม ดังนั้นจึงพบวา หลายครั้งที่การเลือกตั้งกลายเปนเครอืงมือรับใช
กลุมอํานาจทางเศรษบกิจเพ่ือสืบทอดอํานาจทางการเมือง และสรางความชอบธรรมจากคําวา
ประชาธปิไตยหรือคําวาการเลือกตั้ง โดยอางอิงกระบวนการทีใ่ชอิทธิพลทางการเงินและการใชอํานาจรฐั
เขาครอบงําเพ่ือเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ตลอดจนอางอิงปริมาณของผูสนับสนุนมาสรางความชอบธรรม ทํา
ใหนึกถึงพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รชักาลที ่6 ที่เคยทรงอปุมาไวอยาง
แยบคายวา "กําหมัดคือยุติธรรมจงจําไว ใครหมัดใหญไดเปรียบเรยีบเทียวเกลอ" 
 
   ในสถานการณที่การบรหิารประเทศดวยการใชเครื่องมือและกลไกตามระบอบประชาธิปไตยคลาย
เคลื่อนไปจากหลักการที่แทจริงโดยขาดธรรมาภิบาล ผูบรหิารทีใ่ชอํานาจ ซึ่งไดมาจากกระบวนการ
เลือกตั้งที่ไมบรสิุทธ์ิยุติธรรม มักจะนําไปสูการแตกแยกเปนฝกเปนฝายโดยงาย ทั้งผูมีอํานาจนั้นมักจะไม
พยายามประสานความแตกตาง หากจะตอกย้าํขยายชองวาง ทําใหเกิดการแตกความสามคัคีของคนใน
ชาต ิและมแีนวโนมที่จะเผชญิหนากันดวยความรุนแรงของกลุมที่มีความคิดเห็นแตกตางกันดังที่เรยีก
ยุทธวิธีน้ีวา "แบงแยกแลวปกครอง" (didide and rule) สภาพเชนนี้ยอมสงผลกระทบตอสถาบันสําคัญ
ทั้งหลายของชาต ิเพราะจะทําใหถึงจดุที่กลไกประชาธิปไตยเดิมไมเหลือทางเลือกอ่ืนใดใหกับสังคมไทย
อีกตอไป อันจะเปนอันตรายตอระบอบประชาธปิไตยอยางยิ่ง 
 
   การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเพื่อใหกาวไปสูเน้ือหาประชาธิปไตยอยางแทจริง จึงเลี่ยงไมพนการที่
จะตองเขาระงับยั้บยั้งและเปลี่ยนแปลงแกไข ตลอดจนเยียวยาเพื่อใหทุกอยางกลับมาสูรองรอยปกติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวติ และความรูสึกรวมกันของประชาชนชาวไทย กระบวนการนี้อาจ
เรียกวา "การปฏิรูปการเมืองการปกครอง" เหตุการณดังกลาวแมสาธารณชนในระดับสากลและ
ภายในประเทศบางสวนจะมองวาเปนการทําใหระบอบประชาธิปไตยชะงักลง หรือทีค่ําพังเพยไทยเรียกวา 
"ถอยหลังเขาคลอง" แตคนสวนหนึ่งในประเทศและนักวชิาการไมนอยที่ปรารภวา "บางครั้งก็ตองจํายอม
เสียอวัยวะเพ่ือรักษาชีวติ" "ชะลอกลไกหรือพิธีการไวกอน เพ่ือรักษาหลักการ" บางคนกลาววา 
"ประชาธิปไตยของไทยถูกกัดกรอนทําลายไปกอนหนานี้แลว" และบางคนถึงกับอุปมาวา "ถอยหลังเขา
คลองยังดีกวาเดินไปขางหนาแลวจมน้าํตาย" ภายหลังการปฏิรูป จึงตองใหความสําคญัแกพัฒนาการ
เพ่ือใหประเทศไทยเปนสังคมที่มีการปกครองใรนะบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ 
โดยที่ทั้งรูปแบบและสาระแหงการปกครองนั้นสามารถตอบสนองคุณคา (value) ทีส่ําคญัของสังคมและ
ยังประโยชนสุขตอประชาชนทกุระดับได 
 
เหตุการณสาํคญัที่เปนชนวนนาํไปสูการปฏิรูป 
 
   ตลอดระยะเวลา 5 ปทีผ่านมา รัฐบาลที่เพ่ิงถูกยึดอํานาจไป ไดถูกเพงเล็งจากสังคมอยางหนัก และถูก
กลาวหาดวยความเคลือบแคลงสงสยัมาตลอดวา ไดพยายามผูกขาดอํานาจทําลายระบบการตรวจสอบ
ถวงดุล โดยการแทรกแซงครอบงําองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและการแตงตั้งบุคคลเขาดาํรงตําแหนง
สําคญัในองคกรอิสระ สวนราชการ และรัฐวสิาหกิจตลอดจนคกุคามและแทรกแซงสื่อมวลชน รวมทั้งมีการ
ดําเนินการที่สอไปในทางทุจรติ/ฉอราษฎรบังหลวง และมผีลประโยชนทบัซอนอยางกวางขวาง ซึ่งอาจ
สรุปขอกลาวหาที่คางคาใจประชาชนในกรณสีําคญัไดดังนี ้
 
   ๐ การทุจรติ/ผลประโยชนทบัซอน 
   ๐ การแปลงคาสัมปทานโทรศัพทมือถือใหเปนภาษีสรรพาสามิต 
   ๐ การแปลงธุรกิจดาวเทียมใหเปนธุรกิจที่ไดรับการสงเสรมิจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน 
   ๐ การกอสรางสนามบินสุวรรณภูมิและกรณีเครื่องตรวจวตัถรุะเบิด CTX 
   ๐ โครงการกอสรางรถไฟฟา Airport Link 



   ๐ การพยายามแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ไมโปรงใส 
   ๐ กรณีการครอบงํากิจการโทรทัศนเสร ี
   ๐ การใชอํานาจในทางมิชอบ 
   ๐ การแตงตัง้เครือญาต/ิคนใกลชิดดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง 
   ๐ การใชวิธีการงบประมาณที่ไมผานความเห็นชอบจากรฐัสภา เพ่ือผลประโยชนในการสรางคะแนนนิยม
ตอรัฐบาล 
   ๐ การใชตําแหนงหนาที่ในการเจรจากับตางประเทศเพื่อเอ้ือตอประโยชนสวนตนและพวกพอง (กรณี
การปลอยเงินกูของธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย) 
   ๐ การใชอํานาจทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกรมสรรพากร ในการตรวจสอบสถานะทางการเงินของผู
ที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาล 
   ๐ การละเมดิจริยธรรม/คุณธรรมของผูนําประเทศ 
   ๐ การขายสมัปทานดาวเทยีมและสถานีโทรทัศนใหแกตางชาต ิ
   ๐ การซื้อขายหุนของบุคคลในครอบครัวโดยไมเสียภาษี 
   ๐ การแทรกแซงระบบการตรวจสอบทางการเมืองตามรฐัธรรมนูญ 
   ๐ การครอบงาํวุฒสิภาซึ่งมีอํานาจในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตางๆ 
และการตรวจสอบการดําเนินการของฝายบรหิาร 
   ๐ การแทรกแซงการแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาตแิละผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
   ๐ ขอผิดพลาดเชิงนโยบายที่นําสูการละเมิดสทิธิเสรีภาพ 
   ๐ กรณีฆาตัดตอนหรือทําวสิามัญฆาตกรรมในคดยีาเสพตดิ โดยมีผูถูกสังหารเปนอันมาก 
   ๐ การบรหิารจัดการในเชิงนโยบายทีผ่ิดพลาดและไมชอบธรรมในการแกไขปญหาความรุนแรงใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งแมจะใชเวลายาวนาน แตก็ไมทุเลาเบาบางลง 
   ๐ การบอนทาํลายความสามคัคีของคนในชาติและการเผชญิหนาที่เสี่ยงตอการใชความรนุแรง 
   ๐ การปดก้ันขอมูลขาวสารของกลุมที่จะตรวจสอบรฐับาลหรือตัวนายกรฐัมนตรีเอง และเปดเฉพาะขอมูล
ที่คดัสรรแลว ทาํใหประชาชนไมสามารถรับทราบความจริงทั้งหมด 
   ๐ การจดัตั้งกลุมคนสนับสนนุเพ่ือตอบโตและมุงหวังใหเกิดการเผชิญหนาที่เสีย่งตอการเกิดความรุนแรง
กับกลุมผูตอตานรัฐบาลโดยสนัติ ความพยายามในการหาทางออกเพื่อใหมีการแกไขในระบบ 
   ๐ การชุมนุมประทวงโดยสันติวิธีและปราศจากอาวุธ 
   ๐ การใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อหาทางออกโดยบุคคลหลายฝายที่ไดรับการยอมรับจากสังคม 
   ๐ บทบาทของศาลในการผาทางตันทางการเมือง (ตุลาการภิวฒัน) เน่ืองจากการดําเนนิการตาม
รัฐธรรมนูญไมไดผล (คําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญเม่ือวันที่ 8 พฤษภาคม 2549 ที่ใหการเลือกตั้งวันที่ 2 
เมษายน 2549 เปนโมฆะ รวมทั้งคําพิพากษาของศาลอาญาเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2549 ที่วา
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความผดิเนื่องจากการใชอํานาจโดยไมชอบในการจัดการเลือกตั้งวันที ่2 
เมษายน 2549) 
   ๐ พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานแกคณะผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
และคณะผูพิพากษาศาลฎีกาบางสวน เม่ือวันที่ 25 เมษายน 2549  

สภาพทางการเมืองกอน 19 กันยายน 2549 
 
   กอนที่ทั่วโลกจะไดเห็นภาพของทหารถือปนพรอมกับรถถังประจําตามจดุสําคัญตางๆ ในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ซึ่งถอืกันวาเปนภาพของสถานการณความไมปกติอยางรายแรง สําหรับสังคมประชาธิปไตย
ทั่วไป แตสําหรบัประชาชนไทยแลวตางก็ไดเห็นหลายภาพหลายเหตุการณที่เกิดข้ึนกอนหนานี้ซึ่งแสดง
ถึงความไมปกติและสอเคาถึงการเผชญิหนากันดวยความรุนแรงระหวางคนในชาต ิ
 
   การเลือกตั้งที่ผานมาเปรยีบเสมือนภาพสะทอนของการบรรลถุึง "รูปแบบ" ของการปกครองแบบ
ประชาธปิไตย เม่ือประชาชนไดรับ "โอกาส" ในการเลือกตั้ง การไดรับเสียงสนับสนุนในการเลือกตั้ง
จํานวนมากใหเขามาเปนรัฐบาลในรอบที่สอง เม่ือมองอยางผวิเผินดูเหมือนเปนการแสดงใหเห็นความพึง
พอใจของประชาชนตอความสาํเร็จในการบริหารประเทศในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม ในชวงหลังของการ
บริหารประเทศรอบแรกมาจนถงึหวงเดือนกันยายน 2549 เริ่มมีเสียงจากประชาชนที่แสดงถงึความสงสยั
และไมพอใจในการบริหารประเทศของรฐับาลมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการเลนพรรคเลน
พวกและแสวงประโยชนใหกับพวกพองและบริวารอยางไมมีทีส่ิ้นสดุ การแตงตั้งเพ่ือนและเครือญาติให
ดํารงตําแหนงระดับสูงในระบบราชการ ในขณะที่องคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญถูกทําใหออนแอเกินกวาจะ
ปองกันหรือแกไขปญหาการฉอราษฎรบังหลวงที่เกิดข้ึนอยางกวางขวางได ดังจะเห็นไดจากปรากฏการณ
ที่เกิดข้ึนกับ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุรติแหงชาติ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และองคกรหลกัๆ อีกหลายองคกร ที่สําคัญอยางยิ่งคือไมมีพ้ืนที่เหลือให
สําหรับกลไกการตรวจสอบโดยรัฐสภาอยางมปีระสทิธิภาพตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 



 
   ผลการสํารวจประชามติของสํานักตางๆ แสดงถึงการเสื่อมความนยิมในรัฐบาลมาเปนลําดบั ภาพสะทอน
ดังกลาวยังเห็นไดจากการออกมาวิพากษวิจารณของนักวิชาการ NGOs และสื่อมวลชน ความไมพอใจที่
สะสมเพ่ิมพูนจนกลายมาเปนการรณรงคตอตานรัฐบาลอยางเปดเผยทั้งในกรงุเทพฯและตางจังหวัด จน
นําไปสูการยุบสภาเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2549 ทามกลางเสียงเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญหรือราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมเพ่ือแกไขจุดออนเดิมทีท่ําใหกลไกการคานอํานาจและการติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของรฐับาลไมเขมแข็งเพียงพอ 
 
   การดําเนินนโยบายความมัน่คงของรัฐบาล มีความผิดพลาดอันเกิดจากความไมเขาใจปญหาและการไม
ยอมรับฟงความเห็นของสังคม ทั้งมีเจตนาใชอํานาจรัฐจดัการกับปญหาที่ปลายเหตดุวยวิธีการทีรุ่นแรง
และจนถูกกลาวหาวา ไมเปนไปตามกฎหมายและหลักนิติธรรม โดยเฉพาะกรณีการแกไขปญหา
สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต และกรณีการปราบปรามยาเสพตดิที่สงผลใหความรุนแรงขยายตวัและ
เกิดเหตุการณละเมิดสทิธิมนุษยชนหลายตอหลายครั้งจนเปนที่เสื่อมเสยีตอภาพพจนของประเทศ 
 
   ประเด็นสาํคญัอันเปนที่คลางแคลงใจอยางยิ่งและสงผลกระทบตอผลประโยชนของชาตทิี่เปนรูปธรรม
คือ การกลาวหาวาผูนําประเทศไดอาศยัชองวางทางกฎหมายและใชอํานาจทางการบริหารแสวงประโยชน
ทุกดานใหตนเองและญาติมิตร ทั้งที่ผูนําประเทศนาจะเปนเสาหลักในการบริหารแบบมีธรรมาภิบาลและ
แกไขชองวางทางกฎหมายทีเ่อ้ือตอการแสวงประโยชนโดยมิชอบ ทําใหศรทัธาของประชาชนตอผูบริหาร
ประเทศลดลงอยางตอเนื่อง การยดึอํานาจ 19 กันยายน และสามสิบวันตอมา 
 
   เม่ือเวลาพลบค่ําของวันอังคารที่ 19 กันยายน 2549 ประชาชนที่เลิกงานและสัญจรอยูบนทองถนนใน
กรุงเทพมหานครสังเกตเห็นความเคลื่อนไหวบางอยางทีผ่ดิปกติ เชน มีการเคลื่อนยายกําลังทหาร
บางสวน รถถังเคล่ือนมาจอดตามจุดตางๆ เชน หนาทําเนยีบรัฐบาล ลานพระบรมรูปทรงมา และถนนราช
ดําเนินกลางอันเปนถนนสายหลักที่ตั้งของสวนราชการหลายแหง ประชาชนหลายคนโบกมอืใหทหารตาม
สี่แยกและทีย่ืนอยูหนารถถังทหารเหลานั้นยิ้มให บางคนโบกมือตอบ ความเคลื่อนไหวเริ่มผดิสังเกตมาก
ข้ึนเมื่อสถานีวทิยุโทรทัศนบางแหงงดออกอากาศแพรภาพรายการปกต ิหันมาแพรภาพพระราชกรณยีกิจ
เปดเพลงมารช เพลงปลูกใจ และเพลงพระราชนิพนธตอเนือ่งกัน 
 
   ตั้งแตเวลาประมาณ 21.00 น. เริ่มมีการอานประกาศ คําสัง่ และแถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัรยิทรงเปนประมุข สรุปความไดวา บัดนี้ คณะดังกลาวซึ่ง
ประกอบดวยผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหาร
อากาศ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ไดยึดอํานาจการปกครองเปนที่เรียบรอยแลว ใหยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วุฒิสภา สภาผูแทนราษําร คณะรัฐมนตรี และศาล
รัฐธรรมนูญเปนอันสิ้นสดุลง สวนคณะองคมนตรี และศาลอื่นๆ ยังคงปฏิบัตหินาทีต่อไป ใหประกาศใชกฎ
อัยการศึกทั่วราชอาณาจักร บรรดากฎหมายตางๆ ยังคงมผีลใชบังคับตอไป เวนแตจะมปีระกาศใหยกเลิก
หรืองดใชบางสวน ใหทหารและตํารวจไปรายงานตัว ณ ตนสงักัด สวนหวัหนาสวนราชการฝายพลเรือนไป
รายงานตัวตอหวัหนาคณะปฏิรปูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ในกรณีที่อยูตางจังหวัด ใหรายงานตัวตอแมทัพภาคใหปลัดกระทรวงตางๆ ซึ่งเปนขาราชการประจํา เปน
ผูใชอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีเจากระทรวงไปพลางกอน ขออยาใหผูใชแรงงาน ชาวนา ชาวไร 
เคลื่อนไหวเรียกรองหรือกอความไมสงบเรยีบรอย หามมั่วสมุประชุมทางการเมืองตั้งแตหาคนข้ึนไป พรรค
การเมืองตางๆ ยังคงมีอยู แตใหงดการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไวกอน หามกักตุนสนิคาหรือข้ึนราคา
สินคาทุกประเภท และไดเรียกรองใหประชาชนรวมแรงรวมใจกันฟนฟชูาติบานเมือง ฟนฟูความสามัคค ีนํา
ความสงบสุขกลับคืนสูประเทศชาติ พรอมกันนี้ก็ยืนยันวา จะยึดมั่นในกฎบตัรสหประชาชาติ และพัฯธกรณี
ตามสนธิสญัญาหรือขอตกลงที่ทาํไวกับนานาประเทศภายใตหลักเกณฑแหงความเสมอภาคโดยเครงครดั 
รวมทั้งจะสงเสริมและรักษาไวซึ่งความสัมพันธที่มีอยูกับตางประเทศ ตลอดจนใหการคุมครองชาว
ตางประเทศ คณะทูตานุทตูกงสุล สถานเอกอัครราชทูต และองคการระหวางประเทศทีต่ั้งอยูในประเทศ
ไทย 
 
   เพ่ือเปนการยุติความเคลื่อนไหวตางๆ ที่ไมจําเปนและเพือ่ปองกันมิใหเกิดภาวะแทรกซอนหรอืฉกฉวย
โอกาสไมวาจากฝายใด ตลอดจนเพื่อประโยชนในการซักซอมความเขาใจในวิธีปฏิบัติเรื่องตางๆ คณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขจึงมีคําสั่งใหวันพุธที ่20 
กันยายน 2549 เปนวันหยุดราชการ ตอมาไดมีการออกประกาศและคําสั่งอีกหลายฉบับเพ่ือจัดระเบยีบการ
ปกครองในชวงเวลาที่เกิดชองวาง ไมมีรัฐสภา และไมมีรัฐบาลบริหารราชการแผนดิน โดยยึดหลักพึง
ปฏิบัติเพ่ือแกปญหาเฉพาะหนาเทาทีจ่ําเปน เพียง 12 วัน หลังการยดึอํานาจ มีการประกาศใชรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 แทนรัฐธรรมนญูทีถู่กยกเลิกไป ในวันที่ 1 
ตุลาคมเดียวกันนั้นเอง และปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ 
ก็ไดสลายตัวไปทําหนาทีค่ณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาต ิซึ่งมีอํานาจหนาทีจ่ํากัดเฉพาะเรือ่งทางพิธีการที่



รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนด โดยไมมีอํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจในการบรหิารประเทศ และ
อํานาจในการพจิารณาวินิจฉันคดีแตอยางใด รวมทั้งไมมีอํานาจสั่งใชมาตรการพิเศษเด็ดขาดใดๆ ดังที่เคย
รูจักในนามของ "มาตรา 17" เพ่ือระงับยับยั้งภยันตรายที่อาจมีมา อันเปนอํานาจพิเศษที่เคยปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวภายหลังการยดึอํานาจทุกฉบบัทีผ่านมาในรอบเกือบหาสิบป  
 
   นอกจากนั้น ในวันเดียวกัน ก็ไดมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งให พลเอก สุรยทุธ จุ
ลานนท องคมนตรี ขาราชการบํานาญ อดีตผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารสูงสุด วัย 64 ป ผูมี
ชื่อเสียงเกียรตคิุณเปนที่ยอมรบัในดานความซื่อสัตยสจุรติ ความจงรักภักดตีอสถาบันพระมหากษัตรยิ 
ความกลาหาญเด็ดเดี่ยว การดาํเนินชีวิตที่ประหยัด เรยีบงาย ความสนใจในธรรมชาตแิละการนําธรรมะมา
ใชในการดําเนนิชีวิตข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนที ่24 ตามคํากราบบังคมทลูของประธานคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาต ิตอมานายกรัฐมนตรีไดเลือกสรรผูมีความรูความสามารถอีก 26 คน เาดํารงตําแหนง
ในคณะรฐัมนตรีโดยเปนพลเรอืนทั้งหมด ประกอบดวยผูที่เคยดํารงตําแหนงสําคญัในภาครฐั เชน ผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย ปลัดกระทรวง เอกอัครราชทูต อธิการบดีมหาวทิยาลัยชัน้นําของประเทศ 
ประธานศาลฎีกา อธิบดี อาจารย สวนที่เปนภาคเอกชนก็ลวนแตประสบความสําเร็จทางธรุกิจและมี
ประสบการณในดานรฐัสภาหรอืการบริหารราชการแผนดินมาบางแลว และที่เปนอีดตขาราชการทหารมี
เพียง 2 คน 
 
   เม่ือเสร็จภารกิจดานการวางโครงสรางการบริหารประเทศในดานบริหาร ก็ไดมีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภานิตบัิญญัตแิหงชาติ รวม 242 คน จากบุคคลหลากหลายสาขาอาชีพ 
หลากหลายความรู และหลากหลายภูมิภาค เชน นักวิชาการผูทาํงานดานสงัคม นักตอสูเพ่ือเรียกรองสทิธิ
เสรีภาพ ผูเคยทํางานดานการเมือง การบริหารตุลาการ ขาราชการตาํรวจ ทหาร พลเรือน นักธุรกิจ นาย
ธนาคาร เกษตรกร ผูใชแรงงาน สื่อมวลชนแขนงตางๆ นักการศาสนา แพทย ครู ทนายความ คนพิการ 
ศิลปน เปนตน เพ่ือทําหนาที่ออกกฎหมายในรูปของพระราชบัญญัต ิควบคมุการทาํงานของรัฐบาลโดย
การตั้งกระทูถาม และเปดอภปิรายทั่วไปเพื่อเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินแก
รัฐบาล ตลอดจนเสนอความคดิเห็นเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญทีค่ณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําข้ึน
เพ่ือประกอบการพิจารณาในการปรับปรุงหรือแกไขเพ่ิมเติม 
 
   ในดานตลุาการ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ยังคงทําหนาทีต่อไปตามปกต ิและแมใน
ชวงเวลาที่ควรเปนชองวางเชนนี้ ผูเก่ียวของยงัคงสามารถฟองรองหรือนําคดไีปสูองคกรที่ไดจัดตั้งข้ึน
เพ่ือใหพิจารณาวินิจแยหรือมกีารตรวจสอบวา กฎหมายใดขดัตอรฐัธรรมนญูหรือไมไดเปนปกติอีกดวย 
อํานาจพิจารณาวินิจแยดังกลาวนี้ ในตางประเทศเรยีกวา "Power of Judicial Review of the 
Constitutionality of the law" สวนองคกรทีว่านั้น คือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวยประธานา
ศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสงูสุดเปนรองประธาน ผูพิพากษาในระดับไมต่าํกวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาเลือกหาคน และตลุาการในศาลปกครองสูงสดุซึ่งไดรับเลือกโดยที่
ประชุมใหญศาลปกครองสูงสดุสองคน โดยสรุป องคประกอบ อํานาจหนาที่ และความนาเชื่อถือของ
สถาบันนี ้จึงไมแตกตางไปจากมาตรฐานในนานาประเทศที่ยอมรับใหมีระบบการตรวจสอบโดยศาลวา 
กฎหมายใดขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
 
   การที่ยังคงมรีะบบการตรวจสอบดังกลาว แมเปนชวงเวลาพิเศษเชนนี้ แสดงวาสิทธิเสรภีาพของ
ประชาชนยังไดรับความคุมครอง ขอนี้ถาผูที่ไมคุนเคยกับกฎหมายไดตรวจดูจากรฐัธรรมนญูฉบับชั่วคราว
แลว อาจไมพบวามกีารคุมครองดังกลาว แตหลักประกันขอน้ีปรากฏอยูถึงสามแหงในรัฐธรรมนูญที่มี
บทบัญญตัิเพียงไมก่ีมาตรา แหงแรกคือ คําปรารภอันเปนเสมือนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่วา 
"จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพ่ือใชไปพลางกอน โดยคาํนึงถึงหลกั
นิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข...การสงเสริมและคุมครองสทิธิเสรภีาพของประชาชน" แหงทีส่องคอื บทบัญญตัิในมาตรา 3 ที่วา 
"ภายใตบังคับบทบัญญตัิแหงรฐัธรรมนญูน้ี ศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สทิธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
บรรดาทีช่นชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับ
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี" และแหงทีส่ามคือบทบัญญัตใินมาตรา 38 ทีว่า "ในเมื่อไมมีบทบัญญตัิ
แหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉยักรณีน้ันไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข" เปนที่เขาใจไดวาเมื่อมีปญหาเกิดข้ึนเก่ียวกับสทิธิ
เสรีภาพข้ันมูลฐานในระบอบประชาธิปไตย เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น สิทธิเสรีภาพในชีวติ รางกาย ทรัพยสนิ สิทธิที่จะไดรบัการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม ตลอดจนสิ่ง
ที่เรียกกันในภาคพื้นยุโรปวา "The Rule of Law" หรือทีใ่นสหรัรฐอเมริกา รูจักกันในนามของ "Due 
Process of Law" จนแมแตความถูกตองตามทํานองคลองธรรมที่เรียกวา "Natural Justice" ซึ่งบางครั้งมี
ความหมายยิ่งกวาถอยคาํสาํนวนตามตัวบทกฎหมายสิ่งเหลานี้จะไดรับการคุมครองและปฏิบัติตามเสมือน
หนึ่งเมื่อกอนวันที ่19 กันยายน 2549 ทุกประการ 



 
   ในสวนของการจัดทํารัฐธรรมนูญซึ่งนาจะเปนภารกิจยิ่งใหญและมคีวามสาํคัญมากทีสุ่ด เพราะเปนการ
วางกลไกกติกาการปกครองประเทศใกนารปฏริูปการเมืองเพ่ือความมั่นคงสถาพรของระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขในอกีประมาณไมเกินหนึ่งปขางหนานี้ การ
ดําเนินการในเรือ่งนี้ไดกําหนดใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมทุกข้ันตอนยิ่งกวากระบวนการจัด
รัฐธรรมนูญทุกฉบับทีผ่านมาในประวัตศิาสตรการเมืองเกือบ 75 ปของไทย ในขั้นตอนแรก เม่ือยังไม
สามารถจัดหาสมาชิกสภารางรฐัธรรมนญูทีม่าจากการเลือกตัง้โดยตรงได ก็ใชวิธีใหประชาคมกลุมตางๆ 
เชนองคกรอาชพีที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายทุกอาชีพ องคกรดานสาธารณประโยชน พรรคการเมือง แรงงาน 
สังคม ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรนิสตินักศึกษา องคกรปกครองทองถิน่ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
วงการวิชาการ วงการศึกษาระดับมหาวทิยาลยั วงการพัฒนาชุมชนดานสาธารณสุข สิ่งแวดลอม การ
สงเคราะห การคุมครองผูบริโภค วงการศาสนา ศิลปวฒันธรรมและผูเคยมปีระสบการณในการราง
รัฐธรรมนูญจากทั่วประเทศ เลือกผูแทนกันเองมาประกอบกันข้ึนเปนสมัชชาแหงชาติ มีสมาชิกจํานวนไม
เกิน 2,000 คน ทํานองเดียวกับที่เคยมีพระบรมราชโอกงารโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสมชัชาแหงชาต ิ
จํานวน 2,231 คน หรือที่รูจักในนามของ "สภาสนามมา" มาแลวเมื่อ พ.ศ.2516 สมาชิกสมชัชาแหงชาติ
จะประชุมและคดัเลือกกันเองอีกครั้งใหไดจํานวน 200 คน แลวเสนอใหประธานคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติคดัเลอืกจากจํานวนนี้ใหเหลือก 100 คน เพ่ือเปนสมาชิกรางรฐัธรรมนูญในระหวางการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ ประชาชนยังมสีวนรวมดวยการวพิากษวิจารณเสนอขอคิดเห็นตางๆ ได และเมื่อถึงข้ันสุดทาย
กอนจะนําข้ึนทลูเกลาฯ ถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย แมสภารางรฐัธรรมนูญจะใหความเห็นชอบแลวก็
ยังตองใหประชาชนทัว่ประเทศมีสวนรวมอีกครัง้หนึ่ง ดวยการนํารางรฐัธรรมนญูออกใหประชาชนออกเสียง
แสดงประชามตวิา จะเห็นชอบหรือไม อันจะเปนปรากฏการณครั้งแรกของประเทศไทย 
 
ชอดอกไมที่ปลายกระบอกปน 
 
   เหตุการณทีก่ลาวมาขางตนนี้เปนพัฒนาการตลอดเวลาประมาณสามสิบวนันับแตมีการปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเมื่อคืนวันอังคารที ่19 กันยายน 
2549 แตอันทีจ่ริงไมวาจะเรียกอยางไรก็ตาม ในสายตาของคนทั่วไปทั้งในและตางประเทศ ก็คือ "การยดึ
อํานาจ" หรือ "การรัฐประหาร" น่ันเอง 
 
   เม่ือกลาวถึงการยึดอํานาจ ภาพทีผู่คนทั่วๆ ไปยอมนึกถึงและไมสูจะผิดความจริงนักคือภาพทหารแตง
เครื่องแบบพรอมอาวุธและยุทโธปกรณตางๆ ครบครัน เชน รถถัง รถหุมเกราะ รถจีเอ็มซี ออกวิ่งตระเวนทั่ว
เมือง บางแหงมีการตดิตั้งบังเกอร ขึงรั้วลวดหนาม ขณะที่ทหารหมอบประทับอาวุธเตรียมพรอมจะเหนีย่ว
ไก บางครั้งมีการตอสู การวางเพลิง ขวางปาระเบิด บางครั้งมภีาพรถดับเพลงิ รถพยาบาลเปดไซเรน
โหยหวน เสียงปน เสียงระเบิด และเสยีงผูคนรองระงมดังอยูทั่วไป บางครั้งฝูงชนกรูเขาขัดขวาง จนทหาร
ตองกราดปนเขาใสประชาชนอาจถูกจับ มีผาปดตามดัมือไพลหลัง และกวาเหตุการณจะกลบัสูความสงบ
ตองใชเวลาอีกนาน บางครั้งแรมเดือน แตภาพที่ชาวตางประเทศซึ่งอยูในประเทศไทญอาจประหลาดใจ ก็
คือ ถาไมนับกลางดึกของคืนวันที่ 19 กันยายน ซึ่งทุกฝายยังอยูในสภาพงุนงงวาเกิดอะไรข้ึน และวันที ่20 
กันยายน ซึ่งเปนวันหยดุราชการแลว สภาพทกุอยางในกรุงเทพมหานครและประเทศไทยดเูปนปกติ
เหมือนที่เคยเปนเมื่อวันที่ 18 กันยายน หรือกอนหนานั้น เครือ่งบินยังคงบินข้ึนลงทีท่าอากาศยาน
กรุงเทพฯ เปนปกติ การจราจรตามทองถนนกลับมาคับคั่งอยางเดิม ศูนยการคาทุกแหง รานคา บริษัท 
หางราน ธนาคาร เปดทาํการเปนปกติ ผูคนยงัคงเที่ยวเตรและจับจายใชสอยเปนปกติ รานเพชร รานทองที่
ถนนเยาวราชถสถานบนัเทิงทีถ่นนขาวสารและยานอารซีเอ แหลงเริงรมยทีพั่ฒนพงษ โรงแรมและสถาน
ตากอากาศที่พัทยา ภูเก็ต เกาะชาง เกาะสมุย เชียงใหม ยังคงคลาคล่ําไปดวยนักทองเทีย่ว วันที่ 28 
กันยายน มีการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภมิูอันเปนทาอากาศยานแหงใหมตามกําหนดเดิมเทศกาลออก
พรรษา การทอดกฐินของชาวพุทธ การถือศลีอดของชาวมสุลิม การไหวพระจันทร และเทศกาลกยิเจของ
ชาวจีนยังดําเนนิไปตามปกติ ที่ศูนยการคาและมหาวทิยาลยับางแหง มีผูชมุนุมคัดคานการยึดอํานาจแลว
สลายตัวไปโดยไมมีการขัดขวางจากเจาหนาที่สื่อมวลชนทําหนาทีด่ังเดิม บางคอลัมนและบางรายการ
วิพากษวิจารณการยึดอํานาจ คณะยดึอํานาจ การแตงตั้งรัฐมนตร ีและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
อยางรุนแรงเชนเดิม ภายในเวลาไมถึงสองสปัดหานับจากการยดึอํานาจ ทหาร ตํารวจก็ถอยกลับเขาที่ตัง้
เหลือแตผูมีหนาที่ดแูลรักษาความปลอดภัยสถานทีร่าชการและสถานที่สาธารณตามปกติเหมือนเมื่อกอน
วันที ่19 กันยายน 
 
   ภาพที่ปรากฏตอสายตาของผูพบเห็นในชวงเวลาสองสัปดาหแรก มิไดเปนภาพความรนุแรง การตอสู 
หรือการปราบปรามอยางที่เคยปรากฏในการยดึอํานาจในบางประเทศหากแตเปนภาพที่ประชาชนนํา
อาหารและขนมมาหยิบยื่นสงใหทหารทีย่ืนอิดโรยอยูหนารถถังหรือตามสี่แยก บางคนนําพวงมาลัยมา
คลองใหทหารและปากกระบอกปน หนังสือพิมพอินเตอรเนชัน่แนล เฮรัลด ทรีบูน ฉบับวันที่ 22 กันยายน 
ค.ศ.2006 หนา 7 ลงภาพการตูนมีทหารยืนอยูบนปนใหญ ปากปนใหญอุดไวดวยชอดอกไม ชาว
ตางประเทศคนหนึ่งยืนทําหนาที่พิศวงอยูขางหนา และมีคําบรรยายไดความวา รถถังที่ไหนกัน เห็นมีแต



ดอกไม สื่อมวลชนทั้งไทยและตางประเทศเสนอภาพประชาชนเหมารถจากตางจังหวดัมาขอถายรูปรวมกับ
ทหารและตํารวจทีถ่ือปนยืนประจํายาม ราวกับงานมหกรรม หนุมสาวบางคูแตงชุดวิวาหควงคูมายืนถายรูป
หนารถถังราวกับเปนภาพทีต่องการเก็บไวในความทรงจาํ ชาวตางประเทศบางคนนุงกางเกงขาสั้น สวม
เสื้อยืดสีเหลืองสะพานเปพาเพือ่นสาวมายืนถายรูปดวย ผูปกครองบางคนพาลูกมาปายปนรถถังราวกับงาน
วันเด็ก เม่ือมีผูไปสัมภาษณวาคนเหลานั้นคิดอยางไร ไดคําตอบวาไมมีอะไรมากไปกวาอยากมีสวนรวมใน
การรักษาความสงบเรียบรอยครั้งนี้ดวย บางคนตอบวาสะใจและขอบคุณทหาร ประเทศไทยมีภาพการ
ชุมนุมตั้งเวทีปราศรยัขับไลและโจมตีรฐับาล ตัง้เวทีง้ิวและการแสดงลอเลยีนรัฐบาล และแทบทุก
ครอบครัวทุกประชาคมผูคนแตกแยกความคดิเปนฝกเปนฝาย ถือขางตางกันจนแทบไมมองหนากันมาเปน
เวลานานแรมปแลว ตอไปนี้จะไดไมมีฝกมฝีาย กลับมาพูดจาภาษาเดยีวกันเสียที บางคนยกัไหลตอบ
ตรงๆ วา ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง ปกติเวลาทหารสับเปลีย่นกําลัง หรือสวนสนาม ทหารก็ออกมาอยางนี้และ
เรียบรอยอยางนี้ เพียงแตครั้งนี้ไมไดประกาศลวงหนาเทานั้น จึงนาตื่นเตน ชาวตางประเทศบางคนตอบวา 
"สนุกดี" กอนจะกดชตัเตอรถายรูปอยางไมยั้งมือ เม่ือทุกอยางกลับเขาสูความสงบ ทหารและรถถังกลับ
เขาสูกรมกอง ผูคนก็เกือบลืมไปแลววาเมื่อไมก่ีวันกอนเกิดอะไรข้ึนในบานเมือง 
 
   อยางไรก็ตาม การยึดอํานาจการปกครองไมใชสิ่งที่พึงปรารถนา ถาจะพูดวากอใหเกิดความรูสึกที่
เจ็บปวดก็ไมผดินัก เพราะการยึดอํานาจมิใชกระบวนการหรอืวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย ถาหากเราจะ
เนนเฉพาะกระบวนการหรือวิถทีางอันเปนเรื่องของรูปแบบ การยดึอํานาจจึงเปนขอยกเวน ไมใช
ปรากฏการณปกติ สวนที่วาขอยกเวนดังกลาวมีไดหรือไม ชอบธรรมหรือไม เปนปญหาที่ถึงถกเถียงกัน
ในทางตําราวาดวยทฤษฎีประชาธิปไตย ดังทีใ่นหลายประเทศ นักทฤษฎีประชาธิปไตยยังคงถกเถียงกัน
ถึงเรื่อง สทิธิธรรมชาติในอันทีจ่ะลมลางรัฐบาลหรือการปกครองที่ไมเปนธรรม เชน คราวที ่โธมัสเจฟเฟอร
สัน ยกรางคําประกาศอสิรภาพของอเมริกาในค.ศ.1776 หรือประเทศอาณานิคมหลายแหงลุกข้ึนเรียกรอง
เอกราชจากประเทศเจาอาณานิคมที่กดข่ีขมเหงอยางไมเปนธรรมคตินิยมในหลายประเทศโดยเฉพาะใน
ทวีปเอเชียเองก็เคยกลาวถึงกรณีทีผู่ปกครองไมอยูในสตัยในธรรม กระทาํการย่ํายีจิตใจประชาชน จนตอง
ลุกฮือข้ึนแสดงปฏิกิริยาบางอยางใหเปนที่ประจักษ แตสิ่งทีแ่นนอนที่สดุก็คอื การยึดอํานาจการปกครองที่
หากจะพอรับไดจะตองทําในภาวะที่มิอาจหลีกเลี่ยงได ไมอาจใชวิธีการอ่ืนเขาจัดการ หรอืที่บางทฤษฎใีช
คําวา "ภาวะอันสุดแสนจะทนทาน" เชน หากปลอยทิ้งไวจะเกิดความเสียหายใหญหลวงตอประเทศชาติ
และประชาชนจนไมอาจแกไขเยียวยาไดโดยงาย อีกประการหนึ่งคือ ตองหลีกเลี่ยงความสญูเสียชีวิตและ
ทรัพยสินเทาทีจ่ะทาํได มิฉะนัน้จะกลายเปนวกิฤตการณราวฉานยิ่งใหญ การยึดอํานาจในตวัเองเปน
วิกฤตการณอยางหนึ่งอยูแลว และมักอางการปองกันหรือระงับวิกฤตการณอ่ืนในอนาคตอันใกลเปนเหตุผล
ในการกอการเสมอ ดังนี้แลวจะกอวิกฤตการณซ้ําข้ึนใหมอีกโดยไมจําเปนไดอยางไร ประการสดุทายคือ 
การยึดอํานาจตองเปนที่ยอมรบัของประชาชนหรือประชาคมในชุมชนนั้น ดังที่การยึดอํานาจในหลาย
ประเทศทาํทาวาจะเริ่มตนดวยความสําเร็จ แตกลับลมเหลวลงอยางรวดเร็ว เม่ือประชาชนตัง้สติไดและไม
ยอมรับหรือประสบความสาํเร็จไปแลวชั่วขณะหนึ่งจนนาจะครองอํานาจตอไปไดโดยงาย แตแลวก็กลับลม
ครืนลงเพราะการคันคานอยางรุนแรงจากประชาชน 
 
เหตุแหงการยดึอํานาจ 
 
   ขอที่ควรทําความเขาใจเกี่ยวกับการยึดอํานาจการปกครองเมื่อคืนวันอังคารที่ 19 กันยายน 2549 ก็คือ 
สาเหตแุหงการยึดอํานาจดังกลาว 
 
   อันที่จริงขอนี้ คณะปฏริูปการปกครองฯ ไดชี้แจงในประกาศ คําสั่ง และแถลงการณมาแลวเปนระยะ ตาง
กรรมตางวาระกัน แตเหตผุลทีค่วรอธิบายขยายความ ณ บัดนี ้คือ 
 
   1.ความแตกแยกอยางหนักในสังคมจนลามถึงแทบทุกสถาบันในชาต ินับแตปลายพทุธศกัราช 2547 
เปนตนมา ประเทศไทยประสบปญหาบอบช้ําอยางหนักทั้งในเรื่องภัยธรรมชาตริายแรงและการกอความไม
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนเวลาที่ชาวไทยนาจะสมคัรสมานสามัคคีใหมากได แตเปนที่นา
เสียดายวาในชวงเวลาเดียวกันอันประจวบกับปลายวาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรรัฐบาลใน
ขณะน้ัน ประเทศไทยกลับเริ่มตกอยูในภาวะตงึเครียดทางการเมืองข้ึนเปนลําดับ เริ่มจากการชุมนุม
วิพากษวิจารณรัฐบาลซึ่งครั้งแรกก็เปนการรวมกลุมคนไมมากนักและเปนเรื่องปกติในสังคมประชาธิปไตย 
แตตอมาไดแพรออกไปทางสือ่สารมวลชน ทัง้หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทศัน เคเบิลทีว ีวิดีโอ วีซีดี และยัง
แพรหลายออกไปในตางประเทศอีกดวย การชุมนุมขยายตวักวางขวางและแพรหลายมากขึ้น จนเปนกลุม
ใหญและแตกแยกเปนหลายหมูหลายพวก แพรไปในหลายพื้นที่เกือบทั่วประเทศในเวลาใกลเคียงกัน สภา
ผูแทนราษฎรและวุฒสิภาตางหมดวาระลง ตองจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป จึงเปนธรรมดาทีพ่รรคการเมือง
และผูสมัครรับเลือกตั้งจะดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของตนอยางเขมขน แตแมการเลือกตัง้เสร็จสิ้นลง
แลวอยางนอยก็ในระดับหนึ่ง การวิพากษวิจารณโจมตรีัฐบาลและบคุคลในคณะรัฐบาลดวยขอกลาวหา
ตางๆ ยังคงมีอยางตอเนื่องและรุนแรงมากขึ้นสิ่งที่ประชาชนผิดหวังอยางหนักคือ รัฐบาลมไิดอธิบายชีแ้จง
ขอกลาวหาใหครบถวนถองแทเปนที่พอใจ รวมทั้งมิไดมีการนําผูถูกกลาวหามาดําเนินคดีในระหวางนั้นยัง



มีการพูดจาพาดพิงจาบจวงถึงสถาบนพระมหากษัตริย เพ่ือประกอบขออางขอเถียงหรือเหตผุลของตน จน
นําไปสูการผลดักันกลาวโทษเปนคดีอาญาหลายคดีและในหลายทองที่วา อีกฝายหนึ่งหมิ่นพระบรมเด
ชานุภาพ คดีเหลานั้นยังคางอยูในชั้นสอบสวนและศาลเปนอันมากอยางทีไ่มเคยปรากฏมากอนในประเทศ
ไทย ซึ่งไมนาเชื่อวาในประเทศที่เคารพเทดิทูนสถาบันพระมหากษัตรยิดวยความจงรักภักดี และในปมหา
มงคลที่ทุกคนสวมเสื้อสีเหลือง โบกธงสัญลกัษณงานพระราชพิธีทรงครองสิรริาชสมบตัิครบ 60 ป จะ
แตกแยกความคิดในเรื่องนี้ไดถึงปานนี ้ทั้งทีค่วรจะยดึมั่นอยูในหลักความรูรกัสามัคค ีขณะเดียวกันก็เกิด
ความรูสึกข้ึนในหมูประชาชนวา รัฐบาลมิไดดําเนินการเพื่อรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานภุาพเทาที่ควร และ
ไมไดกระตือรือรนทีจ่ะสนองพระราชปรารภในการเรงแกไขคลี่คลายปญหา นอกเหนือไปจากขอกลาวหา
วา เจาหนาที่ของรัฐทั้งฝายการเมืองและฝายประจํา รวมทั้งวงศาคณาญาติกระทาํการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในการจัดซื้อจัดจาง การริเริ่มโครงการใหญๆ ของรัฐ การมผีลประโยชนทับซอน การหลีกเลี่ยง
กฎหมาย และการแทรกแซงการแตงตั้งโยกยายเจาหนาที่ของรัฐในหลายระดบั 
 
   การทีส่ถาบันพระมหากษตัรยิถูกนํามากลาวพาดพิงถึงในทีล่ับและที่แจง ในลักษณะที่หมิน่เหมหรือแอบ
อางเชนนี้ เหมือนจะหยั่งเชิงใหเกิดความเคลอืบแคลงใจและกระทบกระเทอืนตอความจงรกัภักดีในสถาบนั
ที่ดํารงมายาวนานคูกับประวตัศิาสตรชาติไทยกรณีดังกลาวนี้เปนที่อึดอัดและขัดเคืองอยางยิ่งในหมูทหาร
และพสกนิกรผูมีความจงรักภักดีจนมีการวิพากษวิจารณจากปากตอปากทั่วไปโดยหวังจะไดยินคาํชีแ้จงที่
ชัดเจนกอปรดวยหลักฐาน แตก็ไมปรากฏ 
 
   สวนการเปดเวทีประชุม อภิปราย สัมมนาในที่สาธารณะซึ่งควรจะเปนเครื่องมือสําคญัในระบอบ
ประชาธปิไตย กลับกลายเปนเวททีี่แบงแยกผูคนออกเปนฝกฝายโดยไมทราบสาเหตุ นักเรยีน นิสติ 
นักศกึษารวมชัน้เรียนเดียวกัน สมาชิกในครอบครัวเดยีวกัน เชน พอแม พ่ีนอง สามีภรรยา และญาติ 
ขาราชการในทีท่ํางานเดยีวกัน พนักงานหรือผูใชแรงงานในบริษัทหางรานหรือโรงงานเดยีวกันสมาชิก
สมาคมหรือชมรมเดียวกันที่เคยสังสรรคกันเพ่ือความบันเทิงหรือกระทําสาธารณประโยชน ตางเกิดความ
แตกแยกในความคิดเห็นซึ่งมทีั้งที่เปนสาระและไมเปนสาระ เพราะบางหมูบางเหลาก็ใชอารมณและความ
เชื่อถือในตัวบคุคลเปนใหญกวาหลักการ ถายกเวนชวงเวลามหามงคลที่ประชาชนชาวไทยพรอมใจกันมี
สวนรวมในการเฉลิมฉลองวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดาํรงสิรริาชสมบตั ิครบ 60 ป ใน
เดือนมิถุนายนเสียแลว อาจกลาวไดวา ตลอดป 2548 และป 2549 เปนชวงเวลาแหงการแตกราวความ
สามัคคีครั้งใหญของคนในชาติ บางครั้งเกิดการประจัญหนา บางครั้งเกิดความหวาดระแวง มีการแบงแยก
เปนเขาเปนเรา บางครั้งฝายทีมี่อํานาจและไมเห็นดซยกับอีกฝายก็ใชอํานาจกลั่นแกลงในการปกครอง
บังคับบัญชา การจัดทําบริการสาธารณะ การจัดสรรความชวยเหลือ จนแอมแตการลอบทํารายอีกฝายดังที่
ปรากฏขาวกรณีลอบสังหารนายกรัฐมนตรดีวยการวางระเบิด แตมีการจับไดเสียกอน เปนตน จนนาวิตกวา 
ถารอยราวนี้บาดลึกไปนานจะยากสดุแกไข ซึ่งเปนสัญญาณอันตรายอยางยิ่งในภาวะที่ทัว่โลกก็มีความ
เปราะบางทางการเมือง การกอการราย ปญหาเศรษฐกิจ และปญหาสังคมมากพออยูแลว 
 
 
   2.ความไรประสทิธิภาพขององคกรตางๆ ในการควบคุมการบรหิารราชการแผนดินและการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ ลําพังความแตกแยกราวฉานดังกลาวเพียงประการเดียวอาจเยยีวยาไดดวยความอดทนตาม
กาลเวลาทีท่อดยาวนานออกไป และโดยกลไกการทําหนาที่ของรัฐ อันไดแก สถาบันรัฐสภา ศาลแ ละ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึง่มีอยูหลายองคกรและถือกําเนิดข้ึนดวยเจตนาจะใหเปนองคกรตรวจสอบ
การใชอํานาจรฐั แตแลวเหตุอันมิคาดฝนก็เกิดข้ึน เม่ือปรากฏวา หลังการเลอืกตั้งทั่วไปในพ.ศ.2548 
รัฐบาลที่ดาํรงตาํแหนงอยูกอนสามารถชนะการเลือกตั้งและมทีี่น่ังขางมากในสภาผูแทนราษฎรดวยจาํนวน
ทวมทนยิ่งกวาเดิม จนสามารถจัดตั้งรัฐบาไลดเพียงพรรคเดียว ในขณะทีฝ่ายคานทุกพรรคที่เหลืออยูใน
สภาผูแทนราษฎร แมรวมกันก็ยังไมสามารถใชสทิะและทําหนาที่เปดอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีได (ตามรัฐธรรมนูญตองมีสมาชกิเขาชื่อขอเปดอภิปรายไมนอยกวาสองในหา หรือ 200 คน 
ในขณะทีฝ่ายคานทุกพรรครวมกันมีจาํนวนเพียงหนึ่งรอยคนเศษ) ขอน้ีอาจเปนเรื่องของกติกาตาม
รัฐธรรมนูญ และประชามตทิี่แสดงออกโดยผลการเลือกตั้งแตเสียงที่ไมไววางใจองคกรกลางผูทําหนาที่
กํากับดูแลการเลือกตั้งก็มีอยูทัว่ไป รวมทั้งความเขาใจของคนไมนอยวามีการทุมใชเงินมหาศาลในการ
เลือกตั้งโดยผดิกฎหมายและการครอบงําเจาหนาที่ของรฐั นอกจากนั้นยังมกีารวิพากษวิจารณวารัฐบาล
เมินเสียงขางนอยในสภา เชน นายกรัฐมนตรีไมมาตอบกระทูถาม และการทาํหนาทีต่รวจสอบของรัฐสภา
ไมไดรับความรวมมือจากฝายบริหารเทาที่ควร ขณะที่วฒุสิภาเองซึ่งเปนอีกสภาหนึ่งและควรปฏิบัติหนาที่
ตรวจสอบไดในระดับหนึ่งก็ครบวาระลง สมาชิกวุฒสิภาชดุเดิมที่อยูมาครบวาระ 6 ปแลวไมอาจปฏิบัติ
หนาทีต่รวจสอบการใชอํานาจรัฐได ผลการเลอืกตั้งสมาชิกวฒุิสภาชุดใหมก็ยืดเยื้อมานานโดญยังประกาศ
รายชื่อไดไมครบ องคกรนิติบัญญัติจึงอยูในลักษณะไมสมประกอบหรือทีอุ่ปมาในตางประเทศวาเปน "เปด
งอย" ซึ่งทําใหนักคิด ปญญาชน และนักวชิาการผูมีชื่อเสียงบางคนถึงกับออกมาปรารภในที่สาธารณะและ
ทางสื่อมวลชนวาหมดความหวังหรือความเชือ่ม่ันในสถาบนรัฐสภา และเมือ่มีการยึดอํานาจแลว นักคดิ
ปญญาชน และนักวิชาการบางคนไดใหสัมภาษณหรือเขียนบทความวา ระบบรัฐสภาของไทยถูกทําลายไป
กอนหนานี้แลว จะมีประโยชนอันใดทีจ่ะกอดกลไกไวและคร่าํครวญเสียดายกลไกที่ถูกยกเลิกไป ในขณะที่



เน้ือหาสาระอันนับวาสําคัญยิ่งกวากลไกไดถกูทําลายไปกอนแลว นักวิชาการบางทานถึงกับเสนอ
ความเห็นดวยซ้ําวา มนุษยมีสิทธิธรรมชาตทิี่จะกอการรัฐประหารในสภาพที่บานเมืองเปนเชนนี้ 
 
   ขางฝายองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีอยูหลายองคกรก็ดูจะมีปญหาไปแทบทุกองคกร คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ หรือ ป.ป.ช. ก็วางเวนไมมีมาเปนเวลานาน เพราะเกิดปญหา
เก่ียวกับการสรรหาผูเขาดํารงตําแหนง เรื่องที่คางและรอการพิจารณามีจํานวนนับหมื่นเรือ่งจนคาดวาตอง
ใชเวลาสะสางรวมสิบป ในขณะที่เรื่องใหมก็ยงัคงทยอยหลั่งไหลเขามา ในจํานวนนี้มีเรื่องทุจรติสําคญั
มูลคานับพันนับหมื่นลานที่กําลงัจะหมดอายุความดําเนินคด ีการตรวจสอบบญัชทีรัพยสินและหนีส้ินของ
นักการเมืองและขาราชการก็พลอยชะงัก เพราะไมมีคณะกรรมการตามกฎหมาย และนาเชือ่วายังจะวางเวน
ไปอีกนาน อันเปนชองวางที่นาวิตกยิ่ง องคกรอ่ืนแมจะมีตัวบุคคลทําหนาที ่แตก็ไมไดรับความเชื่อถือ
เทาทีค่วร เชน มีการกลาวหาวาตกอยูในการครอบงําทางการเมือง เพราะกระบวนการสรรหาผานทางพรรค
การเมือง และการเลือกสรรที่มีขาวการวิ่งเตนใหสมาชิกวฒุิสภาเลือกตามบญัชทีี่มีผูจัดทําข้ึน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรอื กกต. ซึ่งมีบทบาทสําคัญยิง่ในการกํากับดแูลการเลือกตั้งใหบรสิทุธ์ิ
ยุติธรรมก็ถูกเพงเล็งจนไมเปนที่ไววางใจของบรรดาพรรคการเมืองที่จะตองเขารณรงคในการเลือกตั้ง 
 
   3.วิกฤตการณเลือกตั้งที่ตอเนื่อง ในขณะที่กิดปญหาดังกลาว เหตุการณก็ซ้ํารายหนักลงเมื่อมีการยุบ
สภาผูแทนราษฎรในวันที่ 24 กุมภาพันธ 2549 เจตนารมณก็คงเพื่อยุติปญหาสองขอขางตน แลวกลับสู
กระบวนการประชาธิปไตยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจใหมน่ันเอง ทั้งที่เพ่ิงจะผานพนการเลือกตั้งมาเพียง
หนึ่งป แตการยบุสภาอันแมจะเปนวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยในระบบรฐัสภาก็มิไดคลีค่ลายปญหาใดๆ 
ซ้ํารายกลับทําใหสถานการณทรดุหนักลง เพราะเมื่อมีการสมัครรับเลือกตั้ง ปรากฏวาพรรคไทยรักไทย
ของรัฐบาลเปนพรรคใหญเพียงพรรคเดียวที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง ในขณะที่พรรคการเมืองเล็กๆ ลงสมัคร
บางในบางเขตเลือกตั้ง ทามกลางขอกลาวหาวามีการวาจางใหบางพรรคการเมืองเหลานั้นลงสมัครเพ่ือผล
ทางการ สรางภาพและการนบัคะแนนเสียงเปรียบเทยีบสัดสวนกัน พรรคการเมืองสําคัญที่เคยเปนฝายคาน 
ไดแก พรรคประชาธิปตย (เคยจัดตั้งรัฐบาลเมื่อ พ.ศ.2535-2538 และ 2540-2541) พรรคชาติไทย (เคย
จัดตั้งรัฐบาลเมื่อ พ.ศ.2538-2538) และพรรคมหาชนไมสงผูสมัครแมแตคนเดียว ซึ่งเปนธรรมดาที่พรรค
ไทยรักไทยจะชนะการเลือกตัง้ แตแมกระนั้นก็ยังมีปญหาในบางเขตเลือกตั้ง เพราะกฎหมายกําหนดวา ใน
กรณีที่มีผูสมคัรเพียงคนเดียว ผูน้ันตองไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงเกินกวารอยละ 20 ของผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น แตเม่ือไดคะแนนเสียงไมถึงเกณฑที่กฎหมายระบุ เพราะประชาชนจํานวน
หลายลานคนพรอมใจกันมาลงคะแนนเสียง แตกาชองทีแ่สดงวาไมตองการเลือกผูสมคัรรายใดหรือพรรค
การเมืองใด จึงตองจัดใหมีการเลือกตั้งซ้ําแลวซ้ําเลา และเปนที่มาแหงการกลาวหาวา มีการจางบางพรรค
การเมืองใหสงคนลงสมัครเพ่ือจะไดหลีกเลีย่งปญหาผูสมคัรเพียงคนเดียวจากพรรคเดียว 
 
   ในเวลาเดียวกันก็มีการกลาวหาและขอใหดาํเนินคดีกับพรรคไทยรักไทยและพรรคเล็ก ในขอหาวามีการ
วาจางผูสมคัรซึง่อางวาเปนการทําลายระบอบประชาธปิไตย พรรคไทยรักไทยก็มีการขอใหดําเนินคดีตอ
พรรคประชาธิปตยบางวามีการใสรายปายส ีคาํขอจากผูกลาวหาทั้งสองฝายคือขอใหยุบพรรคการเมืองที่
ถูกกลาวหา ขณะน้ีคดีอยูในชัน้การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (เดิมอยูในชัน้การพิจารณาของ
ศาลรฐัธรรมนญู) ทางฝายคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ก็ไมไดรบความเชื่อถือ มีการชุมนุม
ตอตานคดัคานคณะกรรมการดงักลาว การปดลอมทีท่ําการของคณะกรรมการ จนกรรมการผูหนึ่งจากหา
คนตองขอลาออก ในขณะที่มีผูเสยีชีวติไปกอนแลวหนึ่งคน จึงเหลือคณะกรรมการเพียงสามคน ซึ่งการจะ
ดูแลจดัการเลือกตั้งทั่วประเทศใหเรียบรอยเปนเรื่องยากลําบากมาก ที่ควรกลาวถึงคือในสวนของการ
เลือกตั้งระดับทองถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งจัดการเลอืกตั้งมานานแรมปแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยังมิได
ประกาศผลรับรองครอบคลุมทัว่ถึงทุกแหง สภาพ "การงอยเปลี้ยเสยีขาไมสมประกอบ" จงึลามลึกลงไป
นับแตการเมืองระดับชาตจินถึงการเมืองระดับทองถิ่นทั่วประเทศ 
 
  ในเวลาตอมา ศาลรฐัธรรมนญูไดมีคําวินิจฉยัเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2549 วา การจัดการเลือกตั้งที่มี
พรรคการเมืองใหญลงสมคัรเพียงพรรคเดียว และใชงบประมาณจัดการเลอืกตั้งไปแลวหลายพันลานบาท 
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตองจดัใหมีการเลือกตั้งใหม และแมตอมาจะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการ
เลือกตั้งใหมในวันที่ 15 ตุลาคม 2549 ก็มีผูไมเชื่อถือวาการเลือกตั้งครั้งใหมที่จะตองใชงบประมาณอีก
หลายพันลานบาทนีส้ามารถดําเนินการเรียบรอย บรสิุทธ์ิและยตุิธรรมได ขอสาํคัญคือขณะเดยีวกัน 
กรรมการการเลอืกตั้งสามคนทีเ่หลืออยูและจะตองจัดการเลือกตั้งครั้งใหมถูกฟองเปนคดีอาญาตอศาลวา
ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ ศาลอาญาไดมีคาํพิพากษาเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2549 ใหลงโทษจําคุก
กรรมการการเลอืกตั้งทั้งสามคนโดยไมรอลงอาญา และไมใหประกันตัว ซึ่งเทากับจะตองรบัโทษจําคุกจรงิ 
แตตอมากรรมการการเลือกตัง้ทั้งสามคนขอลาออกจากตําแหนง และอางความเจ็บปวย เชน บางคนตอง
รับการฟอกไต จึงไดรับการปลอยชั่วคราว ขณะน้ีคดีอยูระหวางการอุทธรณ 
 
   เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งวางลง ไดมีการสรรหาใหมโดยศาลฎีกาเขามาทําหนาที่ในการสรรหา 
และไดเลือกสรรสงไปใหวฒุิสภาเห็นชอบ ซึ่งวุฒสิภาก็ใหความเห็นชอบจนไดจํานวนครบถวนหาคนเมื่อ



ไมนานมานี ้แตก็ยังมีผูไมวางใจวา ถาการเลือกตั้งยังคงดําเนินตอไปภายใตกติกาเดิม แมจะมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งชดุใหมที่พอเปนทีน่าเชื่อถือไดแลว ความสงบเรยีบรอยจะเกิดข้ึน การเลือกตั้ง
จะเปนไปไดอยางบริสทุธ์ิยุติธรรม และแมแตวนัเลือกตั้งที่กําหนดไวกอนแลว ก็ดูจะไมเปนที่เชื่อม่ันวาจะ
จัดการเลือกตั้งไดตามนั้น และเมื่อมีการยึดอํานาจ ก็ไดมีคําสัง่ใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ทั้งหาคนที่
ไดรับการคัดเลอืกใหมน้ีปฏิบัตหินาทีต่อไป และเตรยีมกํากับดูแลการเลือกตัง้ครั้งใหม ภายหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
 
   ขอนี้แสดงใหเห็นวิกฤตทิางการเมืองที่ชลุมุนและอลเวงอยางยิ่งจนแทบจะกลาววา ไมวาจะแตะลงไปที่
จุดใดก็ดูจะเปนปญหาไปหมด และทุกปญหามีความเกี่ยวเนือ่งกัน คือ การสั่นสะเทือนตอความเชื่อม่ัน
ศรทัธาในรัฐธรรมนูญ องคกรตามรัฐธรรมนญู พรรคการเมือง รัฐบาล รัฐสภา ความสามัคคีปรองดองของ
คนในชาต ิและระบอบประชาธปิไตยในทีสุ่ด หลายเรื่องตองใชงบประมาณมหาศาล แตก็ไมบังเกิดผล 
หลายเรื่องใชเวลาอันยาวนานในการแกไข หลายเรื่องตองใชความอุตสาหะพากเพียรพยายามเปนอันมาก
จากบุคคลหลายฝาย ทั้งในทีล่ับและที่แจง โดยหวังจะเห็นความสงบสุข ความปรองดองกลับคืนมา
โดยเร็ว แตก็ไรผล 
 
   สถาบันที่ดจูะเปนหลักไดมากที่สดุในชวงเวลาดังกลาวคือสถาบันตุลาการ ซึ่งมิใชสถาบนัทางการเมือง 
ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชดํารัสตอประธานศาลปกครองสูงสดุและคณะ และประธาน
ศาลฎีกาและคณะ เม่ือวันที่ 25 เมษายน 2549 วา เหตุการณที่ประเทศกําลังเผชิญอยูน้ีเปนวิกฤตริายแรง 
จึงมีพระราชประสงคใหสถาบนัศาลรวมกันทาํหนาทีแ่กปญหาเหลานี้ อยางไรก็ตาม การแกปญหาโดย
มาตรการทางตลุาการมีขอจํากัด เพราะตองใชระยะเวลานาน ในเบื้องตนตองมีคดีเกิดข้ึนเสยีกอนและกวา
คดีจะถึงที่สดุตองใชเวลายาวนาน ทั้งตองอาศัยกลไกวิธีพิจารณาความซึ่งตองดําเนินการตามขั้นตอนของ
กฎหมาย จึงไดผลทันทใีนระดบัหนึ่งเทานั้น 
 
4.ชองวางทางการเมืองขยายหางออกไปทุกทีจนเนิ่นนานกวาครึ่งป โดยไมมีรัฐบาล สภาผูแทนราษฎร 
และวฒุสิภาทีส่มบูรณ วิกฤตทิีว่ามาทั้งหมดนี ้เปนวิกฤติในทางการเมืองโดยตรง แตสงผลกระทบตอสังคม
มหาศาล ดังที่ไดกลาวแลวในเรื่องการแตกแยกเปนฝกเปนฝาย จนนาวติกวาอาจมีการใชกําลังเขาห้ําหั่น
กัน ขณะเดียวกันก็กระทบตอเศรษฐกิจดวย แมแตการบริหารราชการแผนดินก็พลอยชะงักงัน เพราะนับแต
เม่ือมีการยุบสภาในวันที ่24 กุมภาพันธ 2549 คณะรัฐมนตรีเปนอันสิ้นสดุลง จึงไมมีรัฐบาลที่มีอํานาจเต็ม
ในการบรหิารราชการแผนดิน คงมีก็แตรฐับาลที่ปฏิบัติหนาทีต่อไปดังที่มีผูเรียกวา "รัฐบาลรักษาการ" 
(Caretaker Government) โดยไมอาจกําหนดนโยบายใหมได สภาผูแทนราษํารเองก็สิน้สุด จึงไมมี
องคกรทีจ่ะทําหนาที่ออกกฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผนดินได วุฒสิภากห็มดวาระไปกอน
แลว ผลการเลอืกตั้งสมาชิกวฒุิสภาชุดใหมก็ยังประกาศไมครบถวน นับเปนชองวางทางการเมืองที่เกิดข้ึน
พรอมกันโดยไมเคยปรากฏมากอนในประเทศไทย ดังนั้น เม่ือถึงวันที่ 1 ตุลาคม 2549 อันเปนการเริ่มตน
ปงบประมาณกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายจะไมสามารถออกมาใชบังคับไดทัน ซึ่งก็ตองรอจนการ
เลือกตั้งครั้งใหมสิ้นสุดลงและการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมแลวเสร็จ เปนที่คาดหมายวา ถาปลอยไปเชนนี้กวา
จะมีกฎหมายงบประมาณใชคงเปนในรายเดอืนพฤษภาคม 2550 อันเปนเวลาที่ปงบประมาณลวงพนไป
กวาครึ่งป และปกติแลวกฎหมายงบประมาณปถัดไปจะตองเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรแลว
ดวยซ้าํ 
 
   5.แนวโนมการกอความไมสงบและความขดัแยงที่รนุแรงถงึขีดสุด ความรนุแรงสุดทายของปญหาที่
ประดังเขามาจนเหมือนตัวเรงคือ รายงานขาวอันเปนที่แนชดัในชวงสองสามวันกอนหนาวนัที่ 19 กันยายน 
2549 วา ในวันพุธที่ 20 กันยายน 2549 ราษฎรสองฝายทีม่คีวามคดิเห็นไมตรงกันอยูแลว ดังสาเหตุในขอ 
1 จะจัดชุมนุมใหญโดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร แมบางคนบางฝายจะชุมนุมดวยความสงบโดย
ปราศจากอาวุธ และเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยชอบ แตบางฝายจะมกีารนําประชาชนจาก
ตางจังหวดัจํานวนมากเคลื่อนเขามาชุมนุมดวยเสมือนหนึ่งการประลองกําลงั ซึ่งตามการขาวที่ไดรับคือ ได
จัดหายานพาหนะ เสบียงอาหารและอาวุธตามทีฝ่กปรือกันมาแลว เปนที่เชือ่วาการชุมนุมครั้งนี้นาจะรุนแรง
หวังผลแตกหัก โดยเกิดการยั่วยุจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกัน อันจะนํามาซึง่ความเสยีหายตอชีวิตและ
ทรัพยสินของทางราชการและประชาชนอยางใหญหลวง หากมีการใชกําลังเจาหนาที่เขาควบคุมหรือ
สลายการชุมนุม ก็จะยิ่งยากตอการดําเนินการในภาวะที่มีการเผชญิหนารุนแรงเสยีแลว จนอาจมีการใช
กําลังจากฝายที่ไมพึงปรารถนาสอดแทรกเขาปฏิบัติการโดยปราศจากการควบคุมได 
 
   สาเหตทุั้งหมดนี้ไดสรุปไวแลวในคาํปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) ที่วา 
"เหตุทีท่ําการยดึอํานาจ...ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ความไร
ประสทิธิภาพในการควบคุมการบรหิารราชการแผนดิน และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการ
ทุจรติและประพฤติมิชอบขึ้นอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผดิมาลงโทษได อันเปน
วิกฤตการณรายแรงทางการเมอืงการปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนให
แบงแยกเปนฝกเปนฝาย จนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาต ิอันเปนวิกฤตการณรุนแรงทาง



สังคม" 
 
   คณะทหารและตํารวจซึ่งประกอบกันข้ึนเปนคณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ เปนผูที่เคยถวายสัตยปฏิญาณเฉพาะพระพกัตรและตอหนาธงไชยเฉลิม
พลแลววาจะจงรักภักดีและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานภุาพแหงพระมหากษตัริยเจายิ่งชีวิต ทั้งจะดูแล
รักษาผลประโยชนของประชาชนชาวไทยและประเทศชาติใหเกิดความสงบเรียบรอย แมเรือ่งราวทีด่ําเนิน
มาจะเปนเรื่องทางการเมืองการปกครอง แตบัดนี้ลุกลามถึงข้ันเปนความทกุขความเดือดรอนของประชาชน
ทั่วไป เปนภัยคกุคามความมั่นคงและความปลอดภยัของประเทศ และเปนพระราชปรวิิตกจนมีพระราช
กระแสตอผูนําทางตลุาการวาเปนวิกฤติทีส่ดุ คณะทหารเปนผูดแูลรักษาเอกราชและอธิปไตยของประเทศ
ยอมไมอาจเพิกเฉยอยูได จึงจําเปนตองเขาคลี่คลายปญหาและระงับยับยัง้ภยันตรายอันใกลจะถึงโดยดวน
ที่สดุ เม่ือเห็นชอบรวมกันจนไดดําเนินการเสร็จสิน้แลว จึงขอพระราชทานพระราชทานพระบรมราช
วโรกาสเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ พระตําหนักจติรลดารโหฐาน กราบบังคมทลูถวายรายงานเพื่อ
ทรงทราบฝาละอองธุลีพระบาทถึงเหตุผลและความจําเปนตามขอ 5 ขางตนนี้ รวมทั้งไดกราบบังคมทูลให
ทรงทราบถึงแนวทางที่จะจัดการบานเมืองใหสงบเรยีบรอย เรียกความสามคัคีปรองดองใหกลับคืนมา
โดยเร็ว เม่ือความทราบฝาละอองธุลีพระบาทแลว จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง พลเอก 
สนธิ บุญรตักลนิ ผูบัญชาการทหารบก เปนหวัหนาคณะปฏิรปูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ เม่ือวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2549 เพ่ือใหมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยและออกคาํสั่งตางๆ ไดตามความจําเปน ซึ่งเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว และมกีารจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารราชการแผนดินแลว ก็ไดมอบอํานาจหนาที่ในสวนนี้ใหแกองคกร
และกลไกการปกครองตามปกติตอไป 
 
   การมีพระบรมราชโองการดงักลาวเปนการนําคณะปฏริูปการปกครองฯ เขามาอยูในระบบภายใตการ
ปกครองอันมีพระมหากษตัรยิทรงเปนประมุข เปนการยืนยันความจงรักภักดขีองคณะปฏิรูปการปกครองฯ 
และการไดรับพระราชทานอํานาจภายใตเง่ือนไขและกรอบเวลาอันจํากัด มิใหประพฤติปฏิบัติเบ่ียงเบนไป
จากสิ่งที่ไดกราบบังคมทลู อันเปนวิธีปฏิบัตทิีเ่คยดําเนินมาเชนเดียวกับเมื่อครั้งที่คณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาต ิหรือ รสช. กระทําการยดึอํานาจใน พ.ศ.2534 และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา
ฯ แตงตั้งเชนเดียวกัน 
 
   คณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาติขอยืนยันในความสุจริตและความประสงคจะแกปญหาทีส่ําคญัของชาต ิ
โดยเฉพาะในระยะเฉพาะหนา เพ่ือใหเหตุการณคลีค่ลายลงโดยเร็วทีสุ่ด และเรียกความสามัคคีปรองดอง
กลับคืนมาโดยเร็วทีสุ่ด สิ่งใดที่ตองมีการตรวจสอบสอบสวนหรือดําเนินการเพื่อขจัดสิ่งอันเปนเง่ือนไข 
หรือสาเหตุของการยึดอํานาจและคางคาอยูในใจของประชาชน หรือแมแตจําเปนตองใชวิธีกําหนด
กฎเกณฑกติกาใหมไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือปองกันมิใหเกิดซ้ําข้ึนอีก คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาตจิะเรง
แกไขหรือประสานการดําเนินการรวมกับผูมีอํานาจหนาที่ใหไดคําตอบโดยเรว็ แตทั้งนี้ ขอใหเปนที่เขาใจ
วา เม่ือประกาศใชรฐัธรรมนูญฉบับชั่วคราวเมื่อวันที ่1 ตุลาคม 2549 ไปแลว อํานาจหนาที่และบทบาท
ของคณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาติมีขีดจํากัดอยูเพียงตามมาตรา 34 ที่วา "เพ่ือประโยชนในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความมัน่คงของชาติ" อันเปนอํานาจหนาที่โดยทั่วไปเทานั้น ไมอาจเขาไป
แทรกแซงกลไกขององคกรอิสระทีแ่มจะตั้งข้ึนโดยคณะปฏริปูการปกครองฯ ก็ตาม ไมอาจแทรกแซงการ
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญตัิแหงชาต ิสมัชชาแหงชาติ สภารางรัฐธรรมนูญ และศาล
ทั้งหลาย บทบาทที่มีอยูจึงเปนการติดตาม ประสานและขอความรวมมือเทานั้น และตระหนกัดีวา การ
ดําเนินการทุกอยางขอใหทุกฝายมีความอดทน เพราะจําเปนตองใหอยูในกรอบแหงกฎหมายบานเมือง 
เพ่ือมใิหไดชื่อวาลุแกอํานาจ หรือกลั่นแกลงโดยไมเปนธรรม เพราะการลแุกอํานาจหรือการกลั่นแกลง
ผูอ่ืนโดยไมเปนธรรม เปนพฤติการณที่ประชาชนเคยรังเกียจและหวาดหวัน่มาแลว และบดันี้เปนที่จับตาดู
อยูทั่วโลก ซึ่งเปนที่นายนิดทีีบั่ดน้ีการพยายามดําเนินการ มีผลคืบหนาและเปนที่เขาใจแลวในระดับหนึ่ง
ตามสมควรแกเวลา และขอขอบคุณในความเขาใจ ความปรารถนาด ีและคําแนะนําหลากหลายที่
ประชาชนหลายทานไดแจงใหทราบ 
 
   คณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาติขอยืนยันวา การบริหารประเทศนับแตน้ีไปเปนเรื่องของคณะรัฐมนตรี
โดยเฉพาะ การทําหนาที่นิติบัญญัติเปนเรื่องของสมาชิกสภานิติบัญญตัิแหงชาติโดยเฉพาะ การจัดทําราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม เปนเรื่องของสภารางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ คณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาติจะไมเขา
ไปแทรกแซง จะปฏิบัตหินาที่เทาที่รัฐธรรมนญูฉบับชั่วคราวกําหนด ซึ่งมีกรอบการปฏิบัตทิีไ่มมากนัก จะ
ชวยรัฐบาลดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของชาติภายในกรอบกฎหมายตามอํานาจหนาที ่
โดยเฉพาะตามกรอบอํานาจบังคับบัญชาในฐานะผูบัญชาการเหลาทัพที่มีอยูแลวแตเดิม และจะใหการ
สนับสนุนกระบวนการปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขอยาง
เต็มกําลังความสามารถ โดยขอยืนยันวาจะไมมีการสืบทอดอาํนาจหรือรักษาอํานาจใดๆ ตอเนื่องยาวนาน
ออกไปเปนอันขาด ดวยเหตุวาประเทศไทยมบีทเรียนในเรื่องเหลานี้มากพอที่จะเปนอนุสติควรแกการ
หลาบจําไดอยางดอียูแลว แตขณะเดียวกัน ภายใตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่มีอยู คณะมนตรีความ



ม่ันคงแหงชาตจิะไมยอมใหบุคคลหรือคณะบคุคลใดอาศัยขออางใดๆ เพ่ือสรางสถานการณกัดเซาะ หรือ
ทําลายความสงบเรียบรอย ความมั่นคงของชาต ิและพระบรมเดชานภุาพแหงพระมหากษตัริยเจาเปนอัน
ขาด 
 
ประเด็นอื่นๆ ที่อยูในความสนใจ 
 
 
   สถาบันพระมหากษัตรยิกับสถานการณทางการเมืองในประเทศไทย 
 
   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ ทรงครองราชยภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขมาตลอดรัชกาลซึ่งยาวนานถึง 60 ป ตลอดระยะเวลา 60 ปที่ผานมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ฯ ทรงวางพระองคอยางเครงครัดในฐานะพระมหากษัตรยิภายใตรัฐธรรมนญู 
 
   ในชวงหนึ่งปที่ผานมา สังคมไทยเผชิญกับความแตกแยกอยางหนักระหวางคนทีส่นับสนนุและคดัคาน
รัฐบาลของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร แตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มิไดทรงเขาแทรกแซงในทาง
ใด ทรงปฏิเสธขอเรียกรองในการที่จะใหนํามาตรา 7 ตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาใช กลาวคือ การจัดให
มีนายกรัฐมนตรพีระราชทาน นอกจากนั้น ยังมพีระราชดาํรสัแกคณะผูพิพากษาศาลฎีกาและศาลปกครอง
สูงสดุเมื่อปลายเดือนเมษายน 2549 ขอใหสถาบันตลุาการเขาคลี่คลายสถานการณทางการเมืองเพ่ือ
รักษาระบอบประชาธิปไตย แทนการเรียกรองใหพระมหากษัตริยเขามาแทรกแซง 
 
   สําหรับการเขายึดอํานาจการปกครองของฝายทหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 น้ัน โดยขอเท็จจริง 
คณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดเขายึดอํานาจการ
ปกครอง แลวจงึไดกราบบังคมทูลขอเขาเฝาฯ เพ่ือถวายรายงานเกี่ยวกับเหตกุารณที่เกิดข้ึน ทั้งนี้เปน
ประเพณีทีถ่ือปฏิบัติในประเทศไทยดวยเห็นวาการเขายึดอํานาจการปกครองเปนเหตุการณสาํคญั ซึ่งองค
พระประมุขสมควรจะไดทรงรับทราบ 
 
   สวนการที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง พลเอกสนธิ บุญยรตักลิน เปนหัวหนาคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขก็เพ่ือใหมีอํานาจรักษาความสงบ
เรียบรอยและปองกันเหตุที่อาจจะนําไปสูความรุนแรงได ในอดีตก็เคยมีการปฏิบัตทิํานองนีม้าแลว เชนเมื่อ
คราวที่คณะรักษาความสงบเรยีบรอยแหงชาติ (รสช.) เขายึดอํานาจการปกครองเมื่อป 2534 
 
   อยางไรก็ตาม ในดานการเมืองการปกครอง พระมหากษตัรยิไทยทรงตระหนักถึงการดํารงไวซึ่งระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และทรงเขาพระทัยถึงการเมืองที่มีลักษณะแยกออก
จากสถาบันพระมหากษัตรยิ โดยทรงวางพระองคอยูนอกกรอบการเมืองของชาติอยางเครงครัดเสมอมา 
 
  
   การประกาศกฎอัยการศึก 
 
   สําหรับเหตผุลของการประกาศกฎอัยการศกึและความจําเปนในการคงประกาศกฎอัยการศึกน้ัน เพ่ือ
ควบคุมใหสถานการณในประเทศดีข้ึน และกลับสูภาวะปกตติามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยเร็ว ทั้งนี ้การประกาศกฎอยัการศึกดังกลาว เปนไปตามรฐัธรรมนญูไทยที่เคยมีมาทุกฉบับ และแมใน
ระดับสากลกย็อมรับไวในขอ 4 (1) ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) ซึ่งระบวุาในภาวะฉุกเฉิน มีภัย
สาธารณะอันคกุคามความอยูรอดของชาติและไดมีการประกาศภาวะนั้นอยางเปนทางการแลว รัฐภาคแีหง
กติกานี้อาจใชมาตรการที่เปนการเลี่ยงพันธกรณีของตนภายใตกติกานี้ไดเพียงเทาที่จําเปนตามความ
ฉกุเฉินของสถานการณ ทั้งนีม้าตรการเชนวานั้นจะตองไมขัดแยงตอพันธกรณีอ่ืนๆ ของตน ภายใต
กฎหมายระหวางประเทศและไมเปนการเลือกปฏิบัติเพียงเหตุแหงความแตกตางดานเชื้อชาต ิผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา หรือเผาพันธุทางสังคม 
 
   ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 9 
ไดประกาศอยางแจงชดัวา "จะยึดมั่นในหลักกฎบัตรสหประชาชาต ิและองคการระหวางประเทศอื่นๆ เพ่ือ
ผลประโยชนของชาติ จะรักษาไวซึ่งสทิธิ และจะปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญา หรือขอตกลงทีท่ําไว
กับนานาประเทศ..." ซึ่งตอมารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชัว่คราว พ.ศ.2549 ที่ประกาศใช
เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ก็มีหลักประกันการคุมครองสทิธิ เสรภีาพ เชนนี้ โดยมาตรา 3 แหงรัฐธรรมนญูฯ 
กําหนดวา "ภายใตบังคับบทบญัญัตแิหงรฐัธรรมนูญน้ี ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย สทิธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค บรรดาทีช่นชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพนัธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศมีอยูแลว 



ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี" 
 
   แมขณะน้ี ประกาศกฎอัยการศึกยังมผีลใชบังคับอยู โดยมีขอสังเกตวา มาตรา 11 ของพระราชบญัญตัิ
กฎอัยการศึก พ.ศ.2457 ใหอํานาจเด็ดขาดแกเจาพนักงานฝายทหารที่จะจํากัดหรือหามประชาชน มิให
กระทําการใดๆ ไดหลายกรณี เชน การหามมั่วสุมชุมนุมกัน การหามจําหนายหนังสือ สิ่งพิมพ หรือ
หนังสือพิมพ การหามสงวทิยกุระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน การหามใชทางสาธารณะ การหามใช
เครื่องมือสื่อสาร และการหามออกนอกเคหสถาน เปนตน แต คณะปฏริูปการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือที่ปจจบัุนคือคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติกลับใช
อํานาจที่มีอยูดงักลาวอยางจํากัดและเทาทีจ่าํเปนเทานั้น ทัง้นี้ เพ่ือใหมีผลกระทบตอสทิธิเสรภีาพของ
ประชาชนนอยที่สดุ โดยจํากัดสทิธิทางการเมืองเพียงบางประการ ไดแก การหามชุมนุมทางการเมือง 
ตั้งแต 5 คนข้ึนไป ซึ่งเหตุผลสาํคัญก็เพ่ือควบคุมสถานการณฉุกเฉินภายในประเทศในระยะเฉพาะหนา 
และเพ่ือเหตผุลดานความมั่นคง ซึ่งเพ่ิงผานพนการยึดอํานาจมาเพียงประมาณเดือนเศษ จึงเห็นไดวา การ
ใชกฎอัยการศกึจํากัดสทิธิดังกลาวสอดคลองและเปนไปตามขอ 4 (2) ของ ICCPR ที่อนุญาตใหมีการ
เลี่ยงพันธกรณีในภาวะฉุกเฉินไดเทาที่จําเปน และอันทีจ่ริงก็สอดคลองกับระบบกฎหมายของไทยอยูกอน
แลว โดยจะพิจารณาผอนคลายหรือยกเลิกเมื่อสถานการณเขาสูภาวะที่ไววางใจไดแลวตอไป 
 
   อนึ่ง มีขอสังเกตวา การใชอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ ในการจํากัดสิทธิของประชาชนบางประการขางตน มิไดรดิรอนสทิธิ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดหามการละเมิดอยางเดด็ขาดแตอยาง
ใด เชน สิทธิในการมีชีวติ (right to life) สทิธิทีจ่ะไมไดรบัการทรมาน สทิธิทีจ่ะไมไดรบัการปฏิบัติ หรอื
การลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรม (right to be free from torture and other inhumane or 
degrading treatment or punishment) เปนตน 
 
   ในทางปฏิบัติ ถึงแมวาจะมกีารออกประกาศกฎอัยการศึกโดยจํากัดการใชสทิธิทางการเมืองบางประการ
ก็ตาม แตในความเปนจริง สื่อมวลชนแขนงตางๆ ก็ยังสามารถเสนอขาวไดอยางปกติ คดีตางๆ ยังสามารถ
ไปสูศาลยุติธรรมไดตามปกต ิอีกทั้งประชาชนทั่วไปก็สามารถแสดงความคดิเห็นทางการเมืองไดโดยเสร ี
หากตองอยูในขอบเขตที่เหมาะสมตามกฎหมาย 
สิทธิเสรภีาพของประชาชน 
 
   การปฏิรูปการปกครองและมาตรการตางๆ ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ ทําใหไดรับคาํวิพากษวิจารณมากวาสงผลกระทบตอสทิธิเสรีภาพของ
ประชาชนหรือสิทธิพลเมือง (civil liberties) อาทิ การจาํกัดบริเวณผูนําทางการเมืองบางคน ซึ่งอันทีจ่ริง
บัดนี้ก็ไดมีการปลอยตัวไปแลว การจํากดเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพของสื่อมวลชน
ในชวงการยึดอํานาจการปกครอง การจํากัดเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะในสวน
ของพรรคการเมือง และการจาํกัดเสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (เกินกวา 5 คน) ซึ่ง
ขณะน้ียังมีผลอยู 
 
   ในการปฏริูปการปกครองครัง้นี้ คณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรง
เปนประมุขไมมีความประสงคทีจ่ะจํากัดสทิธิเสรีภาพของประชาชน แตตระหนกัดวีา มาตรการตางๆ อาจ
สงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดในระยะเฉพาะหนา จึงไดระมัดระวังอยางยิง่ที่ใหมีขอจํากัด
สิทธิเสรภีาพใหนอยทีส่ดุและตราบเทาทีจ่ําเปนจริงๆ เทานั้น ซึ่งการดําเนนิการและมาตรการตางๆ ที่ผาน
มาไดแสดงใหเห็นความพยายามในแนวทางนี ้ทั้งนี ้เพราะมีความจําเปนจากสถานการณฉุกเฉิน เหตุผล
ทางการเมืองความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ เน่ืองจากยังเปนชวงหลังจากมี
การเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมือง หลังจากที่สถานการณเขาสูภาวะปกตแิลวจะมีการประกาศยกเลิก
ขอจํากัดเหลานี้ รวมทั้งกฎอัยการศึกโดยเร็ว 
 
   ในทางปฏิบัติ เปนที่ประจักษวาคณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรง
เปนประมุข หรอืคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ และรัฐบาลมิไดมีเจตนารมณหรือดําเนินการใดๆ ที่กระทบ
ตอสทิธิเสรภีาพของประชาชนและสื่อมวลชนแตอยางใด ยงัมีการชุมนุมเรยีกรองสทิธิเสรภีาพหรือ
แมกระทั่งคดัคานการปฏริูปฯ ในมหาวทิยาลยัและสถานที่สาธารณะอยางเปดเผย ซึ่งทางการเพียงแตเฝา
ติดตามสถานการณเทานั้น มิไดสั่งระงับหรือหามกิจกรรมดังกลาวตราบเทาทีไ่มสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงหรือความวุนวาย นอกจากนี้ ในสวนของกิจกรรมของพรรคการเมือง ก็ไดประกาศใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ยังคงใชบังคับตอไป 
 
   ในสวนของประชาชน ยังมีสทิธิเสรีภาพในการตดิตอสื่อสาร รับขอมูลขาวสารและเดินทางไปมาหาสูกัน
เปนปกติ ดังเห็นไดจากสื่อมวลชนของไทยและตางชาตทิุกแขนงยังเสนอขาวและความคิดเห็นทางการ
เมืองตางๆ อยางแทบไมแตกตางไปจากชวงเวลาปกต ิสื่อมวลชนและนักวิชาการบางสวนยงัแสดงความ



คิดเห็นที่ไมเหน็ดวยกับการปฏิรูปอยางชัดเจน การดําเนินชวีิตประจําวันของประชาชนหรือการดําเนินธุรกิจ
ทั้งของคนไทยและตางประเทศไมไดรับผลกระทบแตอยางใดทั้งสิ้น รวมทั้งการประชุมทางวิชาการ ธุรกิจ
หรือเพ่ือประสานราชการยังสามารถทําไดตามปกติ 
 
   การดําเนินการขางตนและแนวทางการปฏบัิติเก่ียวกับเรื่องสิทธิเสรภีาพของประชาชนนี้ไดรับการยอมรับ 
และระบุไวในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนยูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ที่วา 
"ภายใตบังคับบทบัญญตัิแหงรฐัธรรมนญูน้ี ศักดิ์ศรคีวามเปนมนุษย สทิธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 
บรรดาทีช่นชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับ
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี" 
 
   เศรษฐกิจพอเพียง 
 
   เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชีถ้ึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับ
ครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดับรฐั ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิเพ่ือใหกาวทนัตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ พออยู พอมี พอกิน พอดี ไมฟุงเฟอ ความมีเหตุผล การอยูในหนทางสายกลาง รวมถึงความ
จําเปนที่จะตองมีระบบภมิูคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวงัอยางยิ่ง ในการนํา
วิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐาน
จิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเยาวชน เจาหนาที่ของรฐั นักทฤษฎแีละนักธุรกิจในทุกระดบัใหมีสํานึกใน
คุณธรรม ความซื่อสัตยสจุรติ และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปญญา และความรอบคอบเพือ่ใหสมดุลและพรอมที่จะรองรบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง
ทั้งในดานวัตถ ุสังคม สิ่งแวดลอม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด ี 
 
   กาวตอไปของคณะปฏริูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข คณะ
มนตรคีวามมั่นคงแหงชาต ิ
 
   คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขไดดาํเนินการตามที่
ไดประกาศเจตนารมณไวคือ ดําเนินการใหมีนายกรัฐนตรีเขามาจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนภายในสองสัปดาห 
สวนคณะปฏิรปูการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขไดเปลี่ยนเปนคณะ
มนตรคีวามมั่นคงแหงชาต ิโดยมีการดําเนินการทีผ่านมาและที่จะดําเนินการตอไป ทั้งในสวนของการ
ตรวจสอบและแกไขปญหา อันเปนเหตุแหงการยึดอํานาจในครั้งนี ้และการรวมกับทุกฝายปฏิรูปการ
ปกครองตอไปขางหนา ดังนี ้
 
   การเขายึดอํานาจสืบเนื่องจากการทําลายหลักการและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ป 2540 โดยได
ยืนยันที่จะดําเนินการทีจ่ะฟนฟูประชาธิปไตยโดยเร็ว เขาแทรกแซงทางการเมืองชวงสั้น โดยใชเวลานอย
ที่สดุ เพ่ือรักษาความสงบ ความสามคัคี และความยุติธรรมภายในประเทศ 
 
   ดําเนินการใหคณะกรรมการการเลือกตั้งชดุใหมคงสภาพตอไป โดยมีอํานาจหนาที่ในการเตรยีมการการ
เลือกตั้งที่บรสิทุธ์ิและยตุิธรรม 
 
   ดําเนินการใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาต ิและใหคงอํานาจหนาทีใ่นการ
ตรวจสอบเหมือนเดิม และแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสยีหายแกรฐั 
(คตส.) คูขนานกันไป พรอมทั้งใหผูวาการตรวจเงินแผนดินสามารถปฏิบัตหินาทีใ่นการตรวจสอบการใช
เงินของรัฐและการปองกันปราบปรามการทุจรติตอไปอยางอิสระ 
 
   ดําเนินการใหผูตรวจการรฐัสภาปฏิบัตหินาที่ตอไปในการรบัคํารองจากประชาชนเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ในทางทีผ่ิด 
 
   องคกรอิสระที่จัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ป 2540 บางองคกร ไดแก ศาลปกครอง คณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแหงชาติ ยังคงมสีถานะดังเดิม 
 
   สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตยิังคงมีบทบาทสําคญัในการใหคําปรึกษาแกรัฐบาล 
 
   มีการจัดตั้งคณะที่ปรึกษา 4 ดาน ประกอบดวย ดานการตางประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และความ
สมานฉันทแหงชาต ิ



 
   ประกาศใชรฐัธรรมนญู (ฉบับชั่วคราว) เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ซึ่งสงผลใหคณะปฏริูปการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข กลายสภาพเปนคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
 
   ดําเนินการใหมีการจดัตั้งรัฐบาลพลเรือนเพื่อบริหารประเทศ 
 
   จะยกเลิกกฎอัยการศึกเมื่อสถานการณเขาสูภาวะปกตแิละมคีวามมั่นคงปลอดภัยเพียงพอ 
 
   ดําเนินการเพื่อแตงตั้งสภานิติบัญญตัิแหงชาติจนแลวเสรจ็ อยูในระหวางการดําเนินการเพื่อแตงตั้ง
สมาชิกสมชัชาแหงชาติจํานวนไมเกิน 2,000 คน จากตางสาขาอาชีพ เพ่ือคัดเลือกกันเองใหเหลือ 200 
คน และ 100 คน ตามลําดับกอนสิ้นปน้ี เพ่ือเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ทําหนาทีย่กรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวร โดยกระบวนการยกรางจะใชเวลาประมาณ 6 เดือน นับแตวันเปดประชุมสภารางรฐัธรรมนญูครั้ง
แรก หลังจากนัน้สงรางรัฐธรรมนูญใหคณะรัฐมนตรี คณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาต ิและองคกรอิสระตางๆ 
ใหความเห็น และจัดใหมีการลงประชามตทิั่วประเทศ ตลอดจนออกกฎหมายที่จาํเปนตอการเลือกตั้ง ซึ่ง
จะนําไปสูการเลือกตั้งทั่วไปภายในเวลาไมเกินหนึ่งป นับจากเริ่มกระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญ  
   ผูสนใจขาวเก่ียวกับการดําเนินการของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ หรือคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ตลอดจนแนวทางการดําเนินการที่
เก่ียวของ สามารถหาขอมูลไดที่ เวบไซตของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาต ิwww.mict.go.th/cdrc 
และของกระทรวงการตางประเทศ www.mfa.go.th 


