ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA-INSS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMB. FEDERAL RELATOR B
3* TURMA DO E. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAO

AGRAVO REGIMENTAL

Autos: MS 2003.04.01.000000-0/RS

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Agravado: JUIZO FEDERAL DAAVARA DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL DE PASSO FUNDO/RS

Interessado: NONONONON NONONONO

O Instituto Nacional do Seguro Social, por seacpradorex
lege vem, com fundamento no artigo 166 § 3° do Regimeo TRF 4
Regiao, interpor

AGRAVO REGIMENTAL

contra a decisdo monocratica quegou seguimentoao mandado de
seguranca em referéncia, passando a sustenta-laxomdes anexas.

Requer o regular processamento do feito, na forma
regimental.

Pede deferimento.
Porto Alegre, 9 de junho de 2007.

Clévis Juarez Kemmerich
Procurador Federal
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RAZOES DO AGRAVO REGIMENTAL

Senhor Relator, Colenda Turma

Impetrado mandado de seguranca contraatosnistrativos
(Portaria 09/2003 e sua aplicacao) do MM. Juizigeste do JEF de Passo
Fundo/RS, a inicial foi indeferida (“nego seguinwhtsob o fundamento
de que o E. Tribunal Regional Federal 8&4dgido seria incompetente para
julga-lo.

Inicialmente, é de observar que, se 0 nobret&eldeu o
Tribunal por incompetente, ndo deveria “negar sagaio” a acdo, mas
sim remeter “os autos ao juiz competente” (CPC & 23). Mas para quem
deveriam ser remetidos 0s autos? A pergunta naeceregsposta, pois o
juiz competente é um sé: o proprio TRF, como segpasdemonstrar.

Existem boas razfes para que a decisao oraaaigrana forma
regimental seja reconsiderada ou reformada, que,resumo, Sao as
seguintes:
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a) o mandado de seguranca € uma garantia constitlc{@a 5°
LXIX), logo, sempre havera um Orgdo do Poder Jadii
competente para julga-lo;

b) a Turma Recursal ndo possui competéncia para jaoigadados de
seguranca (Lei n. 10.259/01, art. 3° § 1° |);

c) as Turmas Recursais, por determinacdo constituciedapodem
julgar recursos, jamais acoes, tal qual o mandadseduranca (CF
98 I);

d) Juiz Federal ndo pode ser réu (impetrado) no JEFn(L10.259/01,
art. 6° 11);

e) 0 juiz natural do mandado de seguranca contraettuid Federal é
o TRF (CF 108, |, ¢);

f) a jurisprudéncia do STJ, formada em relacdo aaados Especiais
da Justica Estadual, ndo se aplica ao caso (CE 12&ersus108).

Passa-se a detalhar essas razoes.

a) o mandado de seguranca € uma garantia consitati(CF 5° LXIX),
logo, sempre havera um érgao do Poder Judiciarimpetente para julga-
lo

A acdo constitucional de mandado de seguranci ger
impetrada contra atos do Juizado Especial. "Comessgld mandado de
seguranca", diz a Constituicdo Federal, "para gestalireito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou hébeas gia&ando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de podeautmridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribaidd Poder Publico" (CF
59 LXIX).

A jurisprudéncia é tranquila no sentido de gqalkecmandado
de seguranca contra ato judicial (RTJ 95/339 e2ll/ Logo, nenhuma
razao h& para que se exclua os Juizados Espeociaisl dlas possiveis
autoridades coatoras.

Tratando-se de garantia constitucional, ndo Eeileanulada
através da inexisténcia de 6rgdo competente plyalp Algum 6rgdo do
Poder Judiciario possui competéncia para julgan egsio. Nao existe
autoridade coatora “imune” ao mandado de seguraoegcaauséncia de
orgao julgador, pois isso implicaria em exclusdole#io ou ameaca de
lesdo da apreciacdo do Poder Judiciario, o qualadeepela Constituicdo
(CF 5° XXXV) e anularia a garantia constitucionab dnandado de
seguranca (CF 5° LXIX).
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Sabe-se que as Turmas Recursais (federais) ossugm
competéncia para essa acao (Lei n. 10.259/013%gt1° I; CF 98 | e Lei n.
10.259/01, art. 6° Il). Agora o E. TRF também aéirnfio ser competente,
apesar do disposto na CF 108, I, c. Mas essa de@sélta em obstaculo
indevido aomandamugia parte, consistente na recusa da competéncia por
parte de qguem a possui.

b) a Turma Recursal ndo possui competéncia pargajuinandados de
seguranca (Lei n. 10.259/01, art. 3° § 1°|);

Diversamente dos Juizados da Justica Estadug, loei
(9.099/95) nao veda o julgamento de mandado deraegm os Juizados
Especiais Federais tiveram o julgamento dessa iespde acao
expressamente excluido de sua competéncia. Assandieposto no art. 3°,
l:

Art. 3° 8 1°N&o se incluem na competéncido Juizado
Especial Civel as causas: [.a$ acOes de mandado de
segurancal...].

A Lei n. 9.099/95, como ja salientado, é omiaseespeito,
razao pela qual a jurisprudéncia que sobre elarseofl no STJ nao deve
ser aplicada indistintamente.

c) as Turmas Recursais, por determinagédo constinatj s6 podem julgar
recursos, jamais acoes, tal qual o mandado de saxar (CF 98 I);

A Constituicdo Federal, quando dispds sobreiac@p de
Turmas Recursais dos Juizados Especiais, previnaapa competéncia
para que julgasserecursos

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Temitg, e

os Estados criarao:

| - juizados especiais, providos por juizes togadns
togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sursanids
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, adgdtse o
julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau;

Ora, mandado de seguranca € uma ac¢ao, uma acao
constitucional, e ndo um recurso. Por essa ramélusive, a jurisprudéncia
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nao o tem aceitado como sucedaneo recursal.

Por mais esse fundamento, demonstra-se nao semrraaT
Recursal 6rgdo competente para aprecimaadamusmas sim o TRF, que
pode o mais (MS contra ato do proprio Tribunalpdepo igual (MS contra
ato de Juiz Federal).

d) Juiz Federal ndo pode ser réu (impetrado) no JE#t n. 10.259/01, art.
6° 11)

Apenas “a Unido, autarquias, fundacdes e empasblicas
federais” possuem o privilégio, pouco invejavel, piglerem ser réeus nos
Juizados Especiais Federais. E 0 que estabeleeera 10.259/01, art. 6°
1.

Logo, por mais essa razao, ndo poderia a TurecarRal ou
gualquer outro 6rgao judicial regido por essa ljgigar mandado de
seguranca contra ato de Juiz Federal ou turma iagpeela simples razao
de que estes ndo podem ser réus nos Juizadosdspaxierais.

e) 0 juiz natural do mandado de seguranca contrads Juiz Federal € o
TRF (CF 108, I, ¢)

Marinoni diz que “o primeiro, € mais importanfgjncipio
relativo a competéncia € o do juiz natural.” (Mdnda processo de
conhecimento, 2. ed., p. 49). Por esse principiestautura jurisdicional
deve ter um juizo competente, previamente defingdoa examinar cada
uma das causas existentes. Como o mandado dersgayuéo € diferente.

A competéncia para julgamento do mandado deraega é
estabelecida em razdo da autoridade coatora, sdill lmerarquico e
funcional e o local de suas atividades.

No caso de atos de juizes federais, sejam ede®araticos,
colegiados de turma recursais, ou mesmo colegiansribunal, seyuiz
natural € o Tribunal Regional Federal, conforme definidtagCF 108 I

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente: [...] ck O
mandados de seguranca& os "habeas-databntra ato
do proprio Tribunal ou de juiz federal,

A doutrina logo apercebeu-se de que a Condlibuestabelece
expressamente a competéncia dos Tribunais Regipaags esses casos,
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bem como que a jurisprudéncia do STJ, formada peresda Lei n.
9.099/95, nao diz respeito ao caso:

No tocante aonandado de segurangaque é uma agao e
nao um recurso, se for ajuizado contra ato do dajza
seu julgamento cabera também ao Tribunal Regional
Federal, pela mesma raz&o de ser o presidente do Juizado
um Juiz Federal (CF, art. 108, I, c) e a Turma Redis0
julgar recurso. Assim, também, se o mandado de
seguranca for impetrado contra ato da Turma Regursa
pois ndo se pode admitir que esta detenha tal démpa,
como ocorre com os tribunais em gefajurisprudéncia

do STJ que tem sido construida a respeito da
competéncia das turmas recursais para conhecer de
mandados de seguranca contra ato dos juizadosia@spec
estaduais, ou mesmo do incabimento do mandandigcs,
se aplica aos juizados especiais federade vez que a
competéncia dos tribunais regionais federais tede se
constitucional. (SILVEIRA, Eustaquio Nunes. O Siste
Recursal nos Juizados Especiais Federais... Cyjpgmn
TRF - 12 Regido. Acesso em: 5 ago. 2002)

f) a jurisprudéncia do STJ, formada em relagcéo dwzados Especiais da
Justica Estadual, n&o se aplica ao caso (CF 125\&ilsus108).

Apenas para reforcar os argumento até aqui &o6R0s uma
vez que a respeitavel decisdo agravada esta fumdkzeaena transcricdo de
jurisprudéncia do STJ, cabe repetir as razbes pelas tal jurisprudéncia
ndo pode ser aplicada ao mandado de seguranca ebatdos juizes dos
Juizados Especiais Federais: (a) os Tribunais dsticdu ndo tém
competéncia prevista na Constituicido Federal palgaj mandado de
segurancga contra ato de juiz de direito, fato dueuaa possibilidade da
formacgao da jurisprudéncia do STJ sobre a Lei @0995. Mas os TRFs
possuem competéncia prevista na Constituicio Hederala esta
estabelecido que devem julgar mandado de segukangea ato de Juiz
Federal ou, até mesmo, do préprio Tribunal. (bean. 9.099/95 é omissa
guanto a competéncia dos 6Orgaos por ela regidos jdgamento de
mandado de seguranca, mas no mesmo ponto a L@i259101, art. 3° § 1°
| é expressa: os JEF ndo possuem competéncia ylgea ps acdes de
mandado de seguranca.

Em suma, ndo € valido o fundamento empregaddenesao
gue negou seguimento ao mandado de seguranca staayselo que deve
ser reformada.
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Requerimento
Com base nos breves argumentos expostos, o B¢bSIt
a. reconsideracdodo despacho que negou seguimento
(ou indeferiu a inicial) do mandado de seguranpara
reconhecer a competéncia do TRF no caso e detearmina
0 prosseguimento da acdo até seu final julgamento,
b. sejaprovido este agravo regimental - pela C. Turma —
para reconhecer a competéncia do TRF no caso e

determinar o prosseguimento da acdo até seu final
julgamento.

Pede deferimento.
Porto Alegre, 9 de junho de 2007.

Clévis Juarez Kemmerich
Procurador Federal



