VOORWOORD

Maedtricht, wie kent de stad niet? In Nederland is de oudste stad van het land
voord befsamd vanwege haar mooie binnensad en ‘Bourgondische  karakter,
terwijl in internationaal verband de sad met name bekend is vanwege de rol die
ze heeft gespedd in de recente Europese geschiedenis. Deze en andere factoren
leiden ertoe da het aanta bezoekers aan Maadtricht ek jaar toeneemt. Vedd
mengen de toerigen zich tussen de ‘Mestreechtenereé op de bekende terrassen
van de dad, zods die op het Vrijthof en op het Onze Lieve Vrouweplein. Een
groot ded van de bezoekers komt voor de prachtige kerken en monumentae
panden. Daarnaast daan ook de winkels die in het westdijke stadscentrum @-
vesigd zjn volop in de bdangsdling. In de dty is e voor ieder wat wils Zo
zijn in de winkeldraten ds de Grote Staat en de Klene Staat voord bekende
landdlijke ketens gevedtigd, terwijl er in de Stokdraat een groot aanbod is van
meer exduseve winkds.

Alhoewd Maedricht over het dgemeen wordt geassocieerd met de  hiervoor
genoemde plekken, ontdekken zowel de bezoekers as de inwoners van de stad
echter ook steeds veker andere stadsdelen. Een voorbedd is de wijk Céramique.
Deze woon en werkwijk trekt wegens haar bijzondere architectuur ved mensen
near zich toe Daarnaast staat ook Wyck, het oogdijke stadscentrum, Steeds
meer in de bdangsdling. Dit is mede te danken aan het fat dat e vanuit de
media meer aandacht wordt geschonken aen dadsdden die minder bekend zijn
bij het grote publiek. Een recent voorbedd is bijvoorbedd een atikd over
Maedricht met de titd Het balkon van Europa. Maastricht van trendvolger
naar trendsetter dat op 9 augustus 2001 in het NRC Handesblad verscheen. In
dit atike wordt uitgebreid aandacht besteed aan het oogtdijke Stadscentrum
van de sad. Wyck wordt erin beschreven ds een winkelgebied dat nog vrij is
van de grote mensenmassa's die horen bij een Alocatie, waaronder in dit ver-
band onder andere de city wordt verdaan. Er wordt tevens gewezen op het feit
dat Wyck een zexr bijzondere functiemenging kent. Behdve dat er door vee
mensen wordt gewoond, zijn er ook andere functies, zods scholen, kerken, een
bierbrouwerij, restaurants, antiquariaten, gderies en boekhandds. Wyck wordt
gepresenteerd ds een dadsded van Maadricht dat vanwege haar bijzondere
deer de moeite waard is om te bezoeken.

Vanuit het gemeentebestuur wordt de spreiding van bezoekers over een groter
ded van de gad dleen maar toegguicht. Doordat de aandacht van zowe de toe-
riden ds de inwoners van de sad nu voornamdijk ligt op het westdijke bin-
nendadsgebied, zou dit tot een aantd problemen leiden, waaronder grote voet-
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gangersopstoppingen. Met de soreiding van de bezoekers over zowd het weste-
lijke ds het oogelijke stadscentrum hopen de Maadtrichtse bestuurders dat de
bezoekersdruk op de city za afnemen. Om deze soreiding te bevorderen en de
concurrentiepostie van Maedtricht ten opzichte van de in de nabijhed geegen
deden te vergroten, heeft het gemeentebestuur samen met een aantd private
patijen onder andere bedoten om over te gaan tot de herinrichting van het
kernwinkelgebied. Niet dleen het weddijke binnendadsgebied krijgt nieuw
drastmeubilair, verlichting en een nieuwe bedrating, maar ook sommige draten
in Wyck die door een herbestemming nu eveneens tot het kernwinkelgebied
gerekend (gaan) worden.

Alhoewd deze plannen zear vooruitsrevend lijken te zijn voor het functioneren
van het Maadrichtse kernwinkelgebied, is toch niet iedereen e even gdukkig
mee. Met name een groep bewoners, ondernemers en huissigenaren Uit de in
Wyck gdegen Rechtdraat heeft problemen met de plannen van de gemeente.
Door deze grogp worden gebreken gecondtateerd in het democratische gehdte
van de beduitvorming die hesft gded tot de vastgdling ven de plannen voor
het kernwinkelgebied. Daarnaest zien deze bewoners, ondernemers en egers-
ren uit de Wyckse drast erndige bedreigingen voor de cultuur-higtorische
waarde van de Rechtstrat.

Met deze en andere punten van kritiek op de plannen van de gemeente heeft de
Wyckse groep, verenigd in het Actiecomité Rechtstraet, een aantd onderzoeks-
vragen ingediend bij de Wetenschapswinkd van de Universteit Maadiricht.

De Weenschapswinkd is een indatie die het voor nonprofitorganisaties met
weinig finencded draagvlak mogdijk maskt om wetenschappdijk  onderzoek
dat voor hen van bdang kan zjn, te laten uitvoeren. Door onderzoek ds dit wil
de Wetenschapswinkd tevens een hijdrage leveren aan de discusse rond be-
langrijke (regionde) themas Voor dudenten biedt de Wetenschapswinkd te-
vens een kans ervaring op te doen met maatschappijgericht onderzoek.

Voor u ligt het rgpport waarin op de earse plaats een anadyse gemaakt wordt
van het beduitvormingsoroces rond de herinrichting van het kernwinkelgebied,
waarbij voord naar eventude gebreken in het democratische gehdte van dat
beduitvormingsproces wordt gekeken. Daarnaast wordt er dieper ingegaan op
de eventude gevaren van de heinrichting voor de cultuur-historische waarde
van de Rechistraat.

Behdve dit rapport zijn er naar aanleiding van enkele juridische vragen van het
Actiecomité Rechtstraat nog twee publicaties vanuit de Wetenschapswinke
verschenen, te weten “Baatbdagting ads middd van Kodenverhad” door Char-
lotte van den Hombergh en “Convenat Integrde Aanpak Kernwinkegebied
Maedricht” door Raymond Schitssdls. Als sudent Cultuur- en Wetenschaps-
dudies heb ik de multidisciplinare samenwerking met mensen van de Faculteit
der Rechtsgdeerdheid d's bijzonder vruchtbaar ervaren.
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Zonder de medewerking van diverse betrokkenen had dit onderzoek nooit tot
gand kunnen komen. Zowe lokde palitici ds diverse bewoners, ondernemers
en eigenaren Uit de Rechtdraat zijn bered geweest om door middd van een i+
terview bij te dragen aan het onderzoek. Ik wil hen bij deze bedanken voor hun
medewerking. Zeker ook wil ik wethouder Theo Bovens, cdtymanager Hans
Meertens, en de gemeenteambtenaren Fred Sijben en Bart Claessen danken, dat
zeroyad detijd hebben genomen om mij van de nodige gegevens te voorzien.

Naast het verwerven van onderzoeksgegevens is echter ook het verwerken a-
van van groot beang. Dit zou een duk moellijker zijn geweest wanneer ik niet
had kunnen rekenen op de aanwijzingen en het commentaar van mijn twee &
geeders vanuit de Facultet der Cultuurwetenschappen, dr. René Gabrids en
prof. dr. Rein de Wilde. Ook hen wil ik bij deze hatdijk bedanken. Tendotte
ben ik tevens aan Jo Haesen en Monique Latour van de Wetenschapswinkd
dank verschuldigd voor het commentaar dat zij hebben gegeven op een eerdere
verse van dit onderzoeksrapport.

Jeroen van der Zweth

oktober 2001






SAMENVATTING

In dit onderzoek staan twee vragen centrad. De earste vragg is of er bij de e
duitvorming rond de herinrichting van het kernwinkelgebied sprake is van een
democratisch tekort en zo ja, waaruit dit democratisch tekort bestaat. De tweede
vraeg is of de cultuur-historische waarde van de Rechtdtraat te Maadtricht door
de beoogde herinrichting van het kernwinkelgebied wordt aangetast en zo ja,
waaruit die aantagting bestaat. Om een antwoord te kunnen geven op de earse
vraag wordt in dit onderzoeksrgpport een andyse van het beduitvormingspro-
ces gemaakt. Met betrekking tot de vraag naar de eventude aantasting van de
autuur-higtorische waarde van de Rechtdraat worden de argumenten pro en
contra van diverse actoren uiteengezet. Aan de hand van de andyse van het e
duitvorminggproces en de uiteenzetting van de argumenten van de diverse be-
trokkenen worden in hoofdstuk 6 de beangrijkste conduses getrokken. Deze
zullen hieronder voor de haadtige lezer kort worden samengevat.

Conclusies met betrekking tot het besuitvormingsproces

1. He beduitvormingsproces rondom de herinrichting van het kernwinkdge-
bied in Maadricht had niet een open maar een sami-open karakter, hetgeen
betekent dat de betrokken burgers niet optimaal betrokken waren bij de be-
duitvorming.

2. Bij de beduitvorming over de heinriching van het kernwinkegebied
schortte het aan representativiteit, omdat niet dle ondernemingen en bu-
gerswier belangen in het geding waren werden gehoord.

3. De draagvliakmeting van de gemeente Maadricht was qua vraegdeling
midedend en heeft dleen het draagviak bij een ded van de bdanghebben
den gemeten.

4. De publiek-private samenweaking bij de herinrichting van het kernwinkd-
gebied isin onvoldoende mate transparant.

5. De formde mogdijkheden tot ingoraek bij de herinrichting van het kern-
winkelgebied saan op gespanen voet met de daedwerkdijke invioed die
burgers meenden te hebben.

6. De overhad en de burgers hebben dk hun verantwoorddijkheid bij respec-
tievdijk het verdrekken en verwerven van de informatie die van beang is
voor een democratische beduitvorming. Met name burgers blijken daarin
echter niet dtijd hun verantwoorddi jkheid te nemen.



Conclusies met betrekking tot de cultuur-historische waarde

1

De te voorziene huurprijsverhoging in combinatie met de te heffen baatbe-
lasting vormt een gevaar voor de cultuur-historische waarde van de Recth-
draet, aangezien de mogdijkheid bestaat dat een aantd ondernemingen
door deze kosen het hoofd niet meer boven weater za kunnen houden,
waardoor de functionee diversteit wordt aangetast.

Het verkeersvrij maken van de Rechidtraat vormt een gevaar voor de cul-
tur-hisorische waarde, omdat diverse functies in de draat afhankdijk zjn
van de bereikbaarheid per fiets en/of auto.

De eventude filidisaring vormt een bedreiging voor het authentieke karak-
ter van sommige panden in de Rechtdraat.

De voorondergeling waarop het besemmingsplan voor Wyck en St. Maa-
tengpoort met het aanwijzen van de Wycker Brugdraast en Rechtdraat ds
kernwinke gebied berugt, komt niet overeen met de rediteit.

Op grond van de uit dit onderzoek getrokken concluses en het onderzoek van
de onderzoeksbureaus BRO en ETIL wordt de aanbeveling gedsan om de
Rechtdraat, middels een ‘maatwerk herinrichtingmodd’, een daus gpate te
geven. Daardoor zou men niet dleen het geschonden vertrouwen in de lokde
democrdie kunnen hergdlen, maar ook de mogdijke aantasting van de cultuur-
higtorische waarde van de Rechistraat kunnen voorkomen.
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Wanneer op lokad niveau naar de publieke ruimte wordt gekeken, dan is én
van de meest opvalende ontwikkdingen de drang near het herinrichten ven
binnengteden. Over het dgemeen gaat het hierbij om het verfrasien van de o-
genaamde kernwinkelgebieden. Tewijl de aandacht voor de vormgeving van de
binnengad in de jaren tachtig enigszins verdapte door de verdechterde ecorp-
mische dtudie is deze in de jaren regentig weer hdemad herstdd en wdlicht
zdfs vergerkt. Zo hebben onder andere Tilburg, Den Bosch, Eindhoven en
Groningen hun ‘deddijke huiskame’ recenteijk een opkngpbeurt gegeven.
Ved andere geden die hun binnengad nog niet hebben heringericht, zjn daar-
mee bezig.

Voor de aanpak van binnensteden worden door gemeenten vaek dezelfde argr
menten genoemd. Zo wordt bijvoorbedd achtersdlig onderhoud as een be-
langrijke reden genoemd. Dit zou onvelligheid in de hand werken en daarmee
de beevingswaarde in negatieve zin be nvioeden. Daarnaast wordt er dikwijls
gesproken over een toegenomen gebruikersdruk op het binnengteddijk gebied.
Dit zou een heinrichting noodzekdijk meken, omdat de bestaande inrichting
van de publieke ruimte niet bedacht is op de toestroom van ved mensen. Te-
vens blijkt de concurrentiepogitie van de binnenstad een bdangrijk argument te
zijn. De kernwinkelgebieden ondervinden concurrentie van zowe  winkecentra
in de buitenwijken, as van winkecentra in andere deden. Wanneer een stad
beduit tot een herinrichting van de binnendad, zd een gemeente die in de re-
bijheid ligt dus geneigd zijn om ook daartoe over te gaan.

Een goad voorbedd van een dad die continu bezig is met de vormgeving van
het dadscentrum is Groningen. Alhoewd de ‘vioerbedekking' van deze binnen-
dad d een aantd jaar gdeden is vervangen door een inmiddes befaamd ged
plaveisd, blijft men in de weer met grote binnengteddijke projecten. Hierbij is
e nig dleen aandacht voor de uiteinddijke vormgeving, maar tevens voor de
mening van de individude burger. Dat dit tot herziening van de door de politiek
voorziene herinrichting van de publieke ruimte kan leiden, blijkt uit het op 21
februari 2001 gehouden referendum over de Grote Markt. Met een opkomgt van
56,51% demgerechtigde Groningers werd massad tegen de plannen van het
College van Burgemesster en Wethouders gestemd”. Deze plannen betroffen de
herinrichting van de Noordwand van de Grote Markt en de bouw van een o
dergronds winkdcentrum en pakeergarage onder hetzdfde plein. Het op 300
miljoen gulden begrote plan zou zowd door de lokde overhed ds verschillen

L Informatie van http://www.dewaarheid.nu/feb01/groningen.htm.
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de private patijen, zods grote winkeketens en projectontwikkelaars, worden
gefinanderd. De privae patijen verbonden aen hun investering de voorwaarde
dat e een pakeargarage in combinatie met een ondergronds winkecentrum zou
worden gebouwd. De meeste mensen die tijdens het referendum tegen de plan+
nen stemden, waren wel voor een opkngpbeurt van de Noordwand van de Grote
Markt, maar tegen de bouw van een parkeergarage. Zij vonden de herinrich
tinggolannen niet verenigbaar met het beled van de gemeente om de auto uit de
binnengtad te weren.

De wijze waarop in Groningen is omgegaan met de inrichting is illudratief voor
een tweetd ontwikkelingen die een grote sempe drukken op de wijze waarop
tegenwoordig de publieke ruimte op lokaa niveau wordt ingericht. Ten eerde is
g grake van een toenemende samenwerking tussen gemeenten en private pa-
tijen in de vormgeving van het binnendeddijk gebied. Vanwege financide re-
denen worden gemeenten e toe gedwongen om steeds veker met private partij-
en te gaan samenwerken. Op deze manier worden lokde overheden minder d-
hankdijk van de Rijksoverhed voor de financiering van grote stedenbouwkun
dige projecten. Ten tweede is & een toename van hat aantd mogelijkheden
voor burgers om ectief invioed uit te oefenen op de inrichting van de publieke
ruimte, onder andere door middel van een referendum. Hiermee zien gemeenten
zich geconfronteerd met een dilemma in de lokde democrdie Aangezien de
lokde overheld seeds afhankdijker wordt van private partijen voor de financie-
ring van dergdijke projecten, dient e meer tegemoet gekomen te worden aan
hun beangen. Deze bdangen kunnen echter verschillen met aé belangen van de
burgers. Gemeenten komen op deze manier in een zeer ladige Stuatie terecht.
Dit komt duiddijk near voren in dit Groningse voorbedd. Enerzijds is de ds
van privae patijen voor hun investeringen de komst van een parkeergarage
anderzijds keurt een mearderheld van de Groningse semgerechtigden middes
het referendum het plan a vanwege de parkeergarage.

Alhoewd het uiteinddijke goede resultast van een herinrichtingproject door
een gemeente vask benadrukt wordt, blijkt uit het voorgaande dat het beduit-
vormingsoroces deartoe niet dtijd even makkdijk verloopt. Groningen daat
daarmee niet op zichzdf. Ook in Maedricht is het beduitvormingsproces over
de herinrichting van de binnengad moeizamer verlopen dan vooral werd ge-
hoopt. Net ds ved andere gemeenten is Maadricht van mening dat het kem-
winkelgebied van de stad aan een opknapbeurt toe is. Reeds aan het ende van
de jaren tachtig had de gemeente dergdijke plannen. Redenen hiervoor waren
onder andere de toegenomen gebruikersdruk en de concurrentiepositie ten @-
Zichte van andere, in de nabijheid gelegen steden. Om hier iets aen te doen, is
net ds in Groningen gekozen voor een samenwerkingsverband met private pa-
tijen, mede vanuit de overtuiging dat het functioneren ven het Maedrichtse
kernwinkelgebied de verantwoorddijkheid is van zowed de gemeente ds ver-
schillende privete partijen.

Het door de gemeente en private patijen gesmede plan voor de herinrichting
van het kemwinkdgebied in Maedricht is niet zonder kritiek gebleven Deze
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kritiek komt met name van een grogp bewoners, huissigenaren en ondernemers
uit én van de draten in het plangebied, namdlijk de Rechtdraet. Een groot aan+
td mensen uit deze dradt, gelegen in het oogdijke binnenstadsgebied Wyck,
heeft zich georganiseerd in het Actiecomité Rechtdtraat. Dit comité tekent be-
Zwaar aan tegen het democratisch tekort van het beduitvormingsproces met fe-
trekking tot de herinrichting van het kernwinkelgebied. Daarnaest maskt het
Actiecomité Rechtdreat zich zorgen over het voortbetaan van de cultuur-
higorische waarde van de Rechtdraet, een draet met een vedhad aan functies
ds antiquariaten, tweedehandsboekwinkels, gaeries en resaurants. Deze draet
werd aanvankdijk niet tot het kernwinkegebied gerekend, maar zd door mid-
dd van een hebetemming wd deze functie krijgen. De herbetemming en de
voorgenomen herinrichting zullen e volgens het comité toe leiden da het ka
rekter van de draat verloren zd gaan. Het Actiecomité Rechtstraat pleit voor
een ‘maatwerkoplossngsmode’ voor de Wyckse draat. Volgens de actiegroep
dient het bijzondere karakter van de Rechtdraat te worden benadrukt met een
datus gparte ten opzichte van andere Sraten in het kernwinkelgebied.

In dit onderzoeksrapport worden de resultaten gepresenteerd van een onderzoek
neer de beduitvorming rond de heinrichting van het Maedrichtse kernwinkel-
gebied. Daarnaagt zd tevens worden ingegaan op de eventude gevaren van de
herinrichting en herbestemming voor het voortbestaan van het goedifieke karak-
ter van de Rechtdraat. In dit onderzoek staan daarom de volgende twee vragen
centradl:

1. Iser bij de beduitvorming rond de herinrichting van het kernwinkel gebied
in Maastricht sprake van een democratisch tekort? Zo ja, waaruit bestaat
dit democratisch tekort?

2. Wordt de cultuur-historische waarde van de Rechtstraat te Maastricht door
de beoogde herinrichting van het kernwinkelgebied aangetast? Zo ja,
waar uit bestaat die aantasting?

Methoden van onder zoek

Om een antwoord te kunnen krijgen op de centrde vragen is er gebruik ge-
maeekt van diverse methoden van onderzoek: literatuuronderzoek, bronnenon-
derzoek en interviews. Naast onderzoek naar de literatuur over (lokae) denmo-
cdie en de heinrichting van de publike ruimte zijn verschillende beschikbare
bronnen bestudeerd die betrekking hebben op de beduitvorming in Maedtricht.
Deze bronnen zijn onder te verdden in twee verschillende categoriegn, name-
lijk schriftdijk en audiovisued materiad. Voord de hriftdijke bronnen zjn
van bdang in dit onderzoek. Onder deze schriftdijke bronnen vdlen onder at
dere raadsverdagen, bestemmingsgplannen, bdedshotals voorlichtingsmateriaal
en krantenartikelen.
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Omdat uit de hiervoor genoemde bronnen niet dtijd duiddijk wordt waarom er
bijvoorbedd voor een bepaadd planvormingsproces is gekozen, zijn e ook in
terviews gehouden met verschillende bij het beduitvormingsproces betrokken
personen. Het betreft hier voornamedijk raaddeden die zich actief hebben be-
ziggehouden met dit thema (zie figuur 1). Daarmneest zijn ook een aantd inta-
views gehouden met leden van het Actiecomité Rechtdraet (Zie figuur 2) en een
aantd niet direct bij het comité betrokken bewoners of ondernemers uit de
Rechidraet. Ter aanvulling van de interviews is ook een telefonische enquéte
gehouden. Omwille van de privecy zullen de namen van deze laaiste groep en
van de mensen die niet direct bij het Actiecomité Rechtdraat betrokken zijn in
dit rgpport niet worden genoemd. Ondanks herhadlde pogingen bleek een inta-
view met het Ondenemedanitiaief Wyck hdaas niet mogdijk te zjn. Dit is
een private partij die namens de ondernemers in Wyck hesft dedgenomen aan
de onderhanddlingen met de gemeente.

Naam Partij en functie

Dhr. JW.C.M. Cobbenhagen VVD*, fractievoorzitter
Mevr. M. de Bruijn GroenLinks, ex-raaddid
Dhr. G.A.M. Bijnen Fractie Bijnen, raaddid (ex-PvdA)
Mevr. JJ.C. Gabrid SP, fractievoorzitter

Dhr. SA. Habets PvdA*, raeddid

Dhr. C.JN.M. Jacobs PvdA*, fractievoorzitter

Dhr. M.JH.M. Mulkens D’ 66, raaddid

Dhr. G. van Rens CDA*, raaddid

Dhr. H. Sprenger Seniorenpartij, burgerraaddid
Mevr. M.H.H.M. Thissen GroenLinks, fractievoorzitter

Figuur 1: Vertegenwoordigers van de lokale overheid die zijn gei nterviewd. * Partijen die zit-
ting hebben in het Maastrichtse College van B&W.

Naam Functie in Rechtstraat

Dhr. E. Beuker Eigenaar/verhuurder/bewoner

Dhr. P. Van Dijk Eigenaar/bewoner

Dhr. T. Stille & Mevr. O. Swarte Eigenaar/bewoner/ondernemer
Figuur 2: Leden van het Actiecomité Rechtstraat die zijn gei nterviewd.

Naast informatie uit interviews met betrokken raaddeden is er ook informetie
verkregen uit een speciadl voor dit onderzoek gehouden werkconferentie. Deze
heeft op initiatief van de gemeente op 19 januari 2001 plastsgevonden in het
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gadhuis te Maadtricht. Bij deze bijeenkomst was dhr. Theo Bovens, de wethou-
der Sociad-Economische Zaken en Ouderenbdeid aanwezig, asmede dhr.
Hans Meertens, de centrummanager van Maedricht. Dhr. Fred Sjben en dhr.
Bat Claessen waren aanwezig ds vertegenwoordigers van de verantwoorddij-
ke afddingen, respectievdijk Fnancién en Steddijke Inrichting. Voorts namen
vertegenwoordigers van de Wetenschapswinkd en onderzoekers van de Uni-
vergtelt Maadtricht aan deze werkconferentie dedl.

Om meer inzicht te krijgen in het oecifike karakter van de Rechtdraat is &
vens een interview gehouden met dhr. Franken, die bedrijfamekdaar is Als
mekelaar onderhanddt hij d meer dan dertig jaar tussen eégenaren en potentide
huurdersin de Rechtstrat.

In hoofdstuk 2 zullen dlerearst de resultaien van het literatuuronderzoek neer
de (lokde) democraie en de herinrichting van de publieke ruimte worden ge-
presenteerd. Hoofdstuk 3 za zich toespitsen op de Maadtrichtse herinrichting.
Daarin wordt een recondructie gegeven van de beduitvorming rondom de her-
inrichting van het kernwinkdgebied in het dgemeen en de Rechtdraat in het
bijzonder. In hoofdstuk 4 wordt deze recondructie op bass van onder andere de
bevindingen van het literatuuronderzoek nader geandyseerd. Hoofdstuk 5 be-
steedt aandacht aan de eventude gevaren van de heinrichting voor de cultuur-
higorische waarde van de Rechidtraat. Tot dot zullen in hoofdstuk 6 de condu-

gesvan het onderzoek worden gepresenteerd.






2. ASPECTEN VAN DE LOKALE DEMOCRATIE

In de literatuur die betrekking heeft op de herinrichting van binnensteden,
wordt er aan verschillende aspecten aandacht geschonken. Zo wordt er onder
andere ingegaan op de specifieke vormgeving van de publieke ruimte, de ge-
schiedenis van het fenomeen herinrichting en op de beduitvorming die ledt tot
een dergdijke aanpak. In dit hoofdstuk wordt voornamelijk de aandacht geves-
tigd op de literatuur die betrekking heeft op de beduitvorming en, daarmee s
menhangend, (lokale) democretie. Alvorens hiertoe echter op over wordt ge-
gaan, dient men earst een goed bedd te krijgen van de huidige idesén over de
herinrichting van de publieke ruimte. In paragraef 2.1 zd dearom dlerearst de
huidige aendacht voor binnendeden in een dgemeen hidorisch perspectief
worden geplastst. Na deze higorische uiteenzetting zullen in paragrasf 2.2 de
huidige aandachtsvelden in het beheer en eventude bedreigingen voor het bin
nenstadsgebied worden besproken. Vervolgens wordt er in paragraaf 2.3 dieper
ingegaan op het fenomeen heinrichting. Na de higorische uiteenzetting en het
besoreken van de huidige idegEn over herinrichting zullen er in paragraef 24
enkele opvatingen over lokde democratie worden weergegeven. Daarna zullen
in paragraef 2.5 samenwerkingsvormen tussen lokale overheid en private partij-
en aan de orde komen. De beduitvormingsporocessen die naar een herinrichting
moeten leiden zullen vervolgens in paragraaf 2.6 worden besproken, waarna in
paragraef 2.7 het fenomeen ingoraek aan de orde komt. Tendotte zullen in @&
ragraef 2.8 enkde opmerkingen worden gemaskt over de interne organisdie
van de gemeente,

21 Delokale openbare ruimte

Volgens Arnold Rejndorp en Ivan Nio (1996, p.10) wordt in 1988 vanuit de
rijksoverheld met de Vierde Nota over de Ruimtelijke Ordening officed de
aandacht op de ruimtdijke kwaliteit van de degdijkse lesfomgeving gericht. In
deze nota wordt een veranderingsperspectief geschetst dat het verhogen van de
ruimtelijke kwalitet van de openbare ruimte op verschillende schadniveaus tot
dod heeft. De aandaciht geat binnen dit veranderingsperspectief uit naar de ver-
hoging van de ruimtdijke kwdlitet van de verbindingen in de dad, de ontmoe-
tingsfunctie van de openbare ruimte en de samenhang tussen gebieden binnen
en buiten de stad.

De rijksoverheid is volgens Reijndorp en Nio niet de eerste geweest die de aan
dacht op de kwditeit van de openbare ruimte richtte. Het maatschappelijk debat
vond dearvoor volgens hen d in valle hevighad plaats en verschillende seden
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waen d me notas gekomen, zods Den Haag met de nota De kern gezond
(1988). Deze nieuwe aandacht voor de openbare ruimte ligt in het verlengde
van de debatten die d in de jaren zeventig zijn gevoerd. De auteurs wijzen o
der andere op de tentoongteling De draat-vorm van samenleven in het Van
Abbe-museum in Eindhoven ven 1972. Tijdens deze tentoongeling sond de
vormgeving van de openbare ruimte centrad. Dit soort activiteiten hebben vol-
gens Reljndorp en Nio een sterke impuls gegeven aan de opvaiting dat de draat
dient te worden gezien ds de gemeenschappdijke huiskamer van buurtbewo-
ners.

In de loop van de jaren zeventig neemt de aandacht voor de publieke ruimte in
het sadscentrum & en gaat men zich ved meer richten op de publieke ruimte in
suburbane woongebieden. Voora woonerven daan dan ds object van dudie in
de belangsdling. Later, in de eerse hdft van de jaren tachtig, neemt ook de
aandacht voor de suburbane publieke ruimte af omdat deze ds te eenzijdig
worden beschouwd. De publieke ruimte krijgt in deze periode nauwedijks nog
aardacht. De stad wordt dan voord gezien ds een: “... problematiisch gehed
van ongecontroleerde processen die voora beheersd moeten worden” (Reijn-
dorp & Nio 1996, p.11). Onderwerpen ds de verdechterde economische St
tie velies van bedrijvighed, en hoge werkloosheid saen in deze tijd ved ho-
ger op de agenda dan de kwadliteit van de publieke ruimte.

De publieke ruimte komt aan het e@nde van de jaren tachtig en in het begin van
de jaren negentig met de verbetering van de economische Stuaie weer volop in
de bdanggdling te daan. Dit is in de beginfase voora het gevd voor de ruimte
in de woonwijken, later verschuift deze weer naar de binnengtad. De versnippe-
ring door dlerle verkeardfuncties en de ‘veraving', die wordt gezien ds een
toedigening van het openbare domein door Specifieke groepen, is voor veen
een doorn in het oog. Steeds meer wordt de kwdliteit van de openbare ruimte
beschouwd ds een bdangrijk onderded van deddijke vernieuwing, onder meer
vanwege de hijdrage die het kan leveren aan de valighad. Dit laaigte is een at
derwerp waarover in deze periode ved discusse plaatsvindt. De aandacht hier-
voor wordt onder andere gevraagd door de ‘Stichting Vrouwen, Bouwen en
Wonen', die wijst op de postie van vrouwen in de openbare ruimte. Daarnaast
vormt verkeersveiligheid een bdangrijk onderwerp. Het sreven naar ‘verkeers
lefbaarheid en het vergroten van de gebruikswaarde zorgt er in deze periode
voor da bepadde draten, met name in het binnenstadsgebied, verkeerswrij
worden gemaakt.

2.2 Aandachtsvelden en bedreigingen
De huidige aandacht voor de openbare ruimte in de binnengad is volgens Re-
ijndorp en Nio (1996, p.152) voord het gevolg van een besef dat het steddijke

vernieuwingsbeleid ten goede komt aan de concurrentiepodtie van de binnen
dad. De kwditeit van de publieke ruimte in de binnenstad wordt dsarbij gezien
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as een bdangrijk bestandded van het imago van de sad (zie ook Hger 1994,
p.17). Met dit imago dient een gad te concurreren met andere steden. De kwali-
teitsverhoging wordt in de eerse plaats gezocht in een verbetering van de in+
richting van de publieke rumte. De bestaande inrichting wordt vask ds ‘cheo-
tisch’ beschouwd. Het dod is daarom om de openbare ruimte leger en orddij-
ker te maken. Naast het verbeteren van de concurrentiepositie wordt er ook -
dreefd naar een verlevendiging van de binnengtad. Dit moet berekt worden
door het terugdringen van de eenzijdige concentratie van winkels of horeca Er
wordt dan ook gedtreefd naar een samengaan van wonen, werken en recreéren.
Dit streven moet onder meer leiden tot een grotere velligheid.

Frans Boekema, Jan Buurdnk en Edwin van de Wid (1996, p.2) zien net ds
ved gemeenten ook de noodzask voor een aanpak en een blijvende aandacht
voor het binnengteddijk gebied. Het stadscentrum is volgens hen een gebied dat
gemengde gevodens oproept. Enerzijds wordt het gekoesterd vanwege de aat
wezigheid van een vedheid aan functies en de hoge bdevingsvaarde. Anda-
zijds wordt de binnendad verlaten aangezien het niet meer berekend is op de
massde verkeersoeloop en op de vraag naar geschikte ruimte voor bedrijven.
“De dadskern dreigt te verdikken”, ddus Boekema, Buurdnk en Van de Wid
(1996, p.2). Volgens hen wordt de aantrekkelijkheid van het winkelhart door de
beperkte hoevedheid verkoopvlioeropperviek, de dechte bereikbaarheld en de
beperkte parkeergeegenheid aangetast. De zorg om de leefbaarheld met betrek-
king tot het verkeer van eind jaren tachtig en begin jaren negentig bestaat dus
nog steeds.

Zods gezegd moet de bimengad ads winkdcentrum concurreren met andere
centra in de stad. Het tadscentrum is niet langer de enige plaats waar een groot
aanta non-food winkes te vinden is. Steeds meer zijn deze ook in buitenwijken
te vinden. De ruimte voor dit soort winkels & daar over het dgemeen toegero-
men, maar dit zijn zeker niet de enige plekken. Ook buiten de dad zijn er ver-
schillende  winkdconcentraties Deze worden wd  perifere  detallhandd svesti-
gingen genoemd. Hierbij vat bijvoorbedd te denken aan de verschillende meu-
belboulevards die zich vedd buiten de steden bevinden.

Een andere bedreiging voor het stadscentrum die samenhangt met de door Boe-
kema, Buursnk en Van de Wid d genoemde toegenomen vraag naar geschikte
bedrijfdocaties in het dadcentrum is een proces van toenemende filidisaring
(Seip 1999, p.16). Volgens Marieke Sap zijn de prijzen per vierkante meter
verkoopvioeropperviak de laaigte jaren serk gestegen. Het probleem is dat fili-
adbedrijven in staat zijn hogere bedragen per vierkante meter te etdlen dan de
klenere eenmanszeken. Deze laatste verhuizen dan ook vaek naar de rand van
een kernwinkelgebied in de zogensamde aanlooproutes, omdat daar de huur-
prijzen voor dit soort bedrijven nog op te brengen zjn. Hiermee wordt de filia-
lisering volgens Seip verderkt. Ved winkdpanden worden volgens de auteur
opgekocht door grote filiadbedrijven as Blokker, Hema en V&D. Het gevolg
hiervan is dat binnendeden steeds uniformer worden en dat e qua winkds
deeds minder diverdtat is Zods ad aan de orde is gekomen, kan een binnen
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gseddijk winkdgebied concurreren met andere centra middds de uitdrding die
het heeft. In een tijd van een toegenomen filidisering kan de pecifieke aankle-
ding van de binnendad dus het onderscheildend vermogen zijn ten opzchte ven
andere seden. Daarbij spedt uiteraard de politieke houding ten opzichte van
filidisering een groteral.

2.3 Renovatie van de stedelijke huiskamer

Herinrichting blijkt vaek een middd te zijn om zch te kunnen wapenen tegen
bedreigingen, maar tegdijk om gebruik te maken van verschillende mogdijk-
heden. Het opnieuw aankleden van de publieke ruimte in de binnendad kan er
onder meer toe leiden dat de veligheid toeneemt. Hiermee wordt tevens de le-
levingswaarde vergroot. Een ander voorded van een nielwe vormgeving van
de ‘seddijke huiskamer’ is dat het de onderscheidende factor kan vormen in de
concurrentie met andere winke centra

Uit het voorgaande mag duiddijk zijn geworden dat er sprake is van een besef
dat de kwadliteit van de openbare ruimte een seeds grotere rol spedt in het func-
tioneren van binnengeden. Bdedamdig daat dit thema dearom in ved g
meenten hoog op de agenda. Verschillende steden hebben hiervoor specide -
ta's geschreven of zijn hier mee bezig. Volgens Sap (1999, p.64) zijn dergdij-
ke herinrichtingsolannen vedd integrad van karakter. De inrichting van de
openbare ruimte spedt in deze plannen wel een beangrijke rol, maar er wordt
daarbij dikwijls ook aandacht besteed aan andere aspecten, zoas onder andere
berekbaarhed en branchering. Tevens kunnen & maetregden worden voorge-
ged tegen een filidisering, waarmee getracht wordt een eenzijdig aanbod te
voorkomen. De herinrichting van de publieke ruimte is dus niet het enige waer
aandacht aan wordt besteed. Ook aan de bedreigingen voor binnensteden die
niet direct samenhangen met de aankleding van de openbare ruimte wordt aar
dacht besteed. Hierbij moet opgemerkt worden dat er geen blauwdruk voor dit
soort plannen bestagt; iedere stad doet het op zijn eigen manier.

Het is volgens Sap van bdang da de binnengteddijke winkegebieden vol-
doende aantrekkingskracht op het winkdend publiek blijven houden om de
concurrentie aan te kunnen (Saip 1999, p.66). Een methode om dat te bewerk-
gdligen is door het aantal winkels en het vioeropperviak uit te breiden teneinde
een groter aanbod te rediseren. Daarnaast kan ook de kwditelt van het aanbod
worden verbeterd. Seip noemt Maadtricht as voorbedd van een stad waar @
dreefd wordt naar het aantrekken van hoogwaardige winkels. Vedd worden
hier winkes mee bedodd die in een duurder segment vdlen. Magtregden ds
het uitbreiden van een kemwinkelgebied en het bei nvioeden van de branchering
kunnen dus in een integrad programma opgenomen worden dat  betrekking
heeft op het functioneren van de binnengad.
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24 L okaledemocratie

Zods uit de inleiding naar voren komt, draait én van de centrde vragen van dit
onderzoek om de lokae democratie in Maedricht. Met het gelen van de vraag
near het eventuede democratisch tekort van de beduitvorming over de herinrich
ting van het kernwinkelgebied wordt van bepadde idesén over lokae damocra
tie uitgegaan. Deze idesén zijn verva in een ideadtypisch modd, waaraan een
lokale democratie zou moeten voldoen. In deze paragraef zd aan de hand van
enkele opvattingen nader op |lokale democratie worden ingegaan.

Vier componenten van democratie

In een democratiie regeren burgers van een politieke gemeenschep zichzdf?. In
de praktijk komt dit zefbestuur er meestal op neer dat burgers zich laen verte-
genwoordigen door derden. In die gevdlen kan er gesproken worden over een
representatieve democratie. Binnen deze vorm van democratie beschikken bur-
gers over versthillende rechten. Zo moeten civide rechten de burgers bescher-
men tegen de tirannie van de mearderheld. Daarnaest zijn er politieke rechten,
zods het demrecht en het recht om te demondreren. Binnen een democratie
Zijn mensen burgers wanneer zij beschikken over dezdfde politieke rechten om
Oed te kunnen nemen aan de menings- en beduitvorming. Socide rechten zor-
gen er tendotte voor dat burgers voldoende hulpbronnen hebben om dsadwe-
keijk volwaerdig te kunnen participeren in dlerlel maatschappdijke Seren.
Zdfbestuur impliceart dat burgers niet dleen bepadde rechten bezitten, maar ze
zdf ook maeken. Burgers creéren binnen een democrdie dan ook de wetten
waaraan zij zich onderwerpen. Daarbij wordt door burgers steeds weer de vraag
getdd aan weke welten zj zich zouden willen onderwerpen. Om een ant-
woord te kunnen vinden op deze vraag is volgens René Gabrids meningsvor-
ming van groot beang. Meningsvorming

komt volgens hem neer op het: “... openbaar delibereren over zaken die van
adgemeen bdang zjn, dthans zaken waarvan wordt beweerd dat ze dle burgers
aangaan” (Gabrids 2001, p.100/101). In een goed functionerende democretie
gadt de meningsvorming voord aan de beduitvorming. Meningsvorming  kan
niet einddoos voortduren: op een gegeven moment zullen e beduiten moeten
worden genomen. Beduitvorming is het aggregeren van de wil van burgers.
Naast het gemaekte onderscheid tussen menings: en beduitvorming kan er ook
een onderscheid worden gemaakt tussen twee typen actoren binnen een deno-
cdie, namdijk individuen en organisaties Tijdens verkiezingen worden door
individuen andere individuen gekozen ds vertegenwoordigers. Daarnaest komt
het regdmaig voor dat organisties de beangen van individuen vertegenwoar-
digen. Hierbij kan onder andere worden gedacht aan politieke partijen en aan

2 ZieRené Gabrids (2001, p.100).
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bdangenorganisties die niet (direct) aan de overheid verbonden zjn, zods
Amnesly Internationd.

Op bads van het gemaekte onderscheld tussen delibereren en aggregeren, en
tusen individuen en organisaties kunnen de vier bdangrijkse componenten
van een democratie worden onderscheiden. De eerste component wordt ge-
vormd door individuen die in het openbaar hun mening kunnen geven en hun
wensen kunnen uiten. Er wordt een publieke ruimte veronderseld waar onge-
bonden meningsvorming kan plaatsvinden. Daarbij bestaet voor hen niet de
dwang om een bed uit te moeten nemen.

De tweede component van de democratie wordt gevormd door individuen die
namens een organisttie ddibereren met andere patijen. Deze individuen zjn
niet gehed vrij om te zeggen wa ze vinden en willen. Dit hangt samen met et
feit dat ze zich tot op zekere hoogte moeten houden aan de mening en de reges
van de organisatie namens wie ze goreken. Bij dit component geat het om het
uitwissel en van meningen tussen organisaties.

De derde component wordt volgens de auteur gevormd door het meerderheids-
beduit. In een democratie is het uiteinddijk de meerderheld die bedid. In een
representatieve democretie kan het echter voorkomen dat de regering een be-
duit neemt, dat niet overeenkomt met de mening en de wil van de meerderheid.
Me behulp van de modene informatie- en communicaietechnologie is het in
principe mogdijk om dit probleem te verhdpen. Met deze middden zouden
burgers direct kunnen meebedissen over punten waarover beduitvorming dient
plaets te vinden. Bij een dergdijke vorm van een mear directe democratie zou
echter het gevaar bestaan dat burgers zich laten leiden door de waan van de dag.

De vierde component wordt gevormd door de pogingen die vertegenwoordigers
van organistties met tegengestelde bedangen doen om tot overeengemming te
komen. Men zou vrijwe nooit tot een bedissng kunnen komen wanneer orge
nisaties niet bered zouden zjn tot onderhandelen en compromissen duiten. Dit
vindt dikwijls plaeats in achterkamertjes en vaak worden de betrokkenen daarvan
niet op de hoogte gestdld. Daarhij is het volgens Gabrids: “... een dechte zask
wanneer degenen die onderhandelen het snd op een akkoordie gooien en s
tematisch voorbijgean aan degenen die zij vertegenwoordigen” (Gabrids 2001,
p.102). Trangparantie is daarom van groot belang voor de democrdtie.

Individuen Organisaties
Delibereren Ongebonden meningsvorming  Uitwissdlen van meningen
Aggregeren  Meerderheidsbeduit Onderhandelen en compromissen duiten

Figuur 3: De vier componenten van een democratie (bron: Gabriéls 2001, p.102)

In het hierbovengaande schema worden de vier componenten van een democra-
tie weergegeven. De veronderddling is dat in een goed functionerende deno-

cratie geen enkele component de overhand hesft.
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Alhoewd de beschreven componenten met name betrekking hebben op demo-
craie op nationaa niveau, zijn ze echter ook van toepassing op de lokde deno-
caie Ten eersteis e ook op lokad niveau gorake van meningsvorming onder
burgers. In gemeenten ddibereren burgers net ds op naionad niveau over za-
ken die van dgemeen bdang zijn. Het kan hier bijvoorbedd gaan om een plan
van de lokae overheid dat invioed heeft op een groot aaentd burgers. Ten twee-
de vindt ook op lokad niveau beduitvorming plagts. Hier is dus eveneens sora-
ke van het aggregeren van de wil van de burgers nedat meningsvorming heeft
plaatsgevonden.

Daanaagt kunnen op gemeentdijk niveau tevens de twee typen actoren worden
onderscheiden. Zo kiezen individuen tijdens gemeenteraadsverkiezingen andere
individuen tot hun vertegenwoordigers. Tevens vertegenwoordigen organisaies
ook op lokaa niveau de belangen van burgers. Hierbij kan gewezen worden op
de lokde politieke partijen en organisdties die niet direct verbonden zijn met de
lokae palitiek, zods wijkraden en actiecomités.

Met het vasgdlen van het ddibereren door burgers binnen gemeenten kan @-
ddd worden dat de eerse component, de ongebonden meningsvorming, ook
ded uitmagkt van de lokde democratie. Burgers hebben binnen een democraie
immers de mogdijkhed om niet dleen ten aanzien van de nationde overhed,
maar 0ok ten aanzien van de lokde overhad kritiek te leveren en wensen te
uiten. Juig doordat de afdand tussen burger en overhed op dit niveau het
kleing is, lijkt hiermee gestdd te kunnen worden dat burgers hier op lokaa
veal eerder geneigd toe zullen zijn. In hoeverre hier op lokad niveau veker @
bruik van wordt gemaakt dan op nationadl niveau is echter nog maar de vraeg.

Ook de tweede component, het uitwissden van meningen tussen organisaties,
vindt op lokad niveau plaats. Tijdens een debat worden bijvoorbedld de diverse
dandpunten van de lokae partijen uiteengezet. Daarnaast vindt er ook uitwisse-
ling van meningen plaets tussen de lokade overheid en nigt (direct) aan de over-
heid gardatearde organisaties Hier kan bijvoorbedd verwezen worden naar de
publiek-private samenwerking in Groningen. Tijdens de overleggen van de lo-
kde overhed met de private patijen zijn de diverse standpunten ten aanzien
van de plannen voor de Grote Markt uiteengezet.

De derde component, het meerderheidsbeduit, maakt eveneens ded uit van @
mocraie op lokad niveau. Behdve het fet da de gatdandige meerderheid
binnen de gemeenteraad van beang is voor de beduitvorming, hechten Steeds
meer gemeenten waarde aan de mening van burgers. Nieuwe insrumenten zor-
gen ervoor dat burgers direct invioed kunnen uitoefenen op het bdeid van de
lokde overheld. Een voorbedd hiervoor is het deeds frequenter plaatsvinden
van referenda, zods het referendum dat in Groningen is gehouden.

Tendotte kan worden gesteld dat ook de vierde component, het onderhandelen
en compromissen duiten, op gemeentdijk niveau voorkomt. Hierbij vormt
Groningen opnieuw een goed voorbedd. Door bepadde private patijen is voor
de invederingen ds es gesdd dat e een parkeargarage in combinatie met een
ondergronds winkelcentrum gerediseerd zou worden onder de Grote Markt. Op
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dit punt heeft de gemeente een compromis gedoten met deze private partijen.
Dit compromis istijdens het referendum door ved kiezers echter verworpen.

Aspecten van |okale democratie

Garids is van mening dat een democratie optimad functioneart wanneer de
door hem beschreven componenten met dkaar in evenwicht zijn. Aan de hand
van deze componenten kan men de kwaditeit van de (lokae) democratie onda-
zoeken. Bas Denters en Peter Geurts (1998, p.14) vestigen de aandacht op &
pecten die eveneens van bdang zijn bij het onderzoek naar de lokde democra-
tie. Zij maken een ondersched tussen een vijfta aspecten die direct van invioed
Zijn op de relatie tussen burger en bestuur.

Een eerste aspect waarmee de kwdlitet van de lokde democraie bepadd kan
worden is volgens de auteurs de beoordding van de bedanghebbende burgers
over het bestuurlijk functioneren van e lokde overhad. Dit is volgens hen een
belangrijk aspect aangezien e in een politieke democratie een ecifieke Satus
wordt toegekend aan het oordedl van burgers. Daarbij wordt door Denters en
Geurts gewezen op het beginsd ‘everyone is the best and ®le judge of his pri-
vaeinterests.

Een tweede aspect dat door de auteurs wordt beschreven is de mate waarin bur-
gers invioed kunnen uitoefenen op lokad beed. Denters en Geurts geven aan
dat er voor burgers binnen een representatieve democraie mogdij kheden die-
nen te bedaan tot effectieve be nvlioeding van de politike beduitvorming.
Wanneer onder ved burgers de opvatting legft dat deze mogdijkheden in on+
voldoende mate aanwezig zijn en da zij zich daardoor politiek mechtedoos voe-
len, dan dtaet daarmee volgens de auteurs de kwadliteit van de lokde democratie
ter discusse. Met deze twee eerde agpecten komt duidelijk naar voren dat ook
Denters en Geurts een bdangrijke waarde hechten aan het ddlibereren van bu-
gers.

Voor de kwadliteit van een politiek syseem is het volgens Denters en Geurts
echter niet dleen van bdang dat e mogdijkheden bedaan tot effectieve bei n-
vloeding van de politieke beduitvorming, maar dat er door burgers ook gebruik
van wordt gemaskt (Denters & Geurts 1998, p.15). Het gebruik van deze noge-
lijkheden vormt dan ook het derde aspect. Denters en Geurts geven aan dat dat
in eerge indantie geldt voor de mate waarin burgers gebruik maken van de no-
gelijkheden om door dedname aan gemeenteraadsverkiezingen direct invioed
uit te oefenen op de samengdling van de gemeenteraad. Daarmee kunnen bur-
gers indirect ook invioed uitoefenen op het functioneren van de raad en adere
lokale overheidsorganen. Hierbij hoeft echter niet dleen gedacht te worden aan
de paticipatie van burgers aan gemeenteraedsverkiezingen. Er zou in dit gevd
00k gekeken kunnen worden naar de paticipatie aan bijvoorbedd inspraakge-
legenheden en referenda
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Een vierde aspect wordt volgens Denters en Geurts gevormd door de mate
waarin bij verkiezingen gorake is van e daadwerkelijke eectorde controle
van de gekozenen. Onder ectorde controle verdaan de auteurs de mate waarin
burgers hun lokale semgedrag laten afhangen van het programma en de compe-
tentie van plaaisdijke politieke partijen (Denters & Geurts 1998, p.15). Zonder
eectorde controle is een lokde representatieve democratie volgens Denters en
Geurts ondenkbaar. Het is echter de vraag of in de lokale democratie sorake is
van een hoge mae van dectorde controle. Gemeenteraedsverkiezingen in Ne-
derland en het buitenland kenmerken zich volgens de auteurs door een vedd
hoge mae van nationdisering. Dit kan een indicatie zijn voor een geringe mae
van lokae dectorde controle.

Voor een kwditatief hoogwaardige democratie is volgens Denters en Geurts
net dleen een brede paticipaie aan gemeenteraadsverkiezingen en overige
bei nvioedingsvormen van beang, maar tevens da: “... dle burgers formed en
maeried beschikken over in beginsd gdijke mogdijkheden om het overheds-
beed te bei nviceden” (Denters & Geurts 1998, p.16). Deze gdijke bel nvioe-
dingsmogdijkheden vormen het vijfde aspect. Er is volgens de auteurs sprake
van een inbreuk op het democratische idesdl wannear een ongdijke verdding
van maascheppdijke bronnen leidt tot verschillen in de nmogdijkheden ven
burgers om hun politieke voorkeuren kenbaar te maken. Denters en Geurts @-
ven aan dat een dergdijke doorwerking naar voren kan komen wanneer e een
vergdijking wordt gemaekt tussen de socide representdiviteit ven participar
ten en niet-participanten.

2.5 Samenwer kingsver banden

Zods reeds is betoogd kiezen steeds meer gemeenten bij grote herinrichtingpro-
jecten voor een samenwerking met private patijen. Uit paragraef 2.3 is tevens
gebleken dat deze herinrichtingprojecten vask deduitmeken van een integrad
plan. Vanuit democratisch oogpunt is het echter de vraag hoe aan samenwe-
kingsverbanden tussen de lokade overheid en de particuliere sector vorm wordt
gegeven. In hoeverre worden dle bdanghebbenden bij dergdijke samenwa-
kingverbanden betrokken? In deze paragraef zd nader op de diverse samenwer-
kingsverbanden worden ingegaan. Allereerst zal er worden gesproken over pu-
bliek-private samenwerking (PPS) en vervolgens komt  centrummaregement
aan de orde.

Publiek-private samenwerking
In binnengeden zijn verschillende actoren actief van zowe de lokde overheid

ds de paticuliere sector. Zo zijn verschillende afddingen binnen de gemeente
betrokken bij het reilen en zelen van de binnenstad, maar ook organisaties as
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de Kamer van Koophandd, winkdiersverenigingen, bewonerscommisses en
projectontwikkelaars. Deze actoren hebben dlemad een bdang bij het goede
functioneren van de binnenstad. Om deze reden wordt er bij grote projecten
vaek gekozen voor een publiek-private samenwerking. In de praktijk blijkt dat
deze PPS-condructies vaek zexr versthillend zijn qua vormgeving. Dit hesft
voor een ded te maken met het fet dat er voor dergdijke samenwerkingsver-
banden geen dandaardmodd bestaast. Over het dgemeen kan gestdd worden
dat in de meeste gevdlen bewonerscommisses niet tot de private partijen wor-
den gerekend en dus geen ded uit maken van de PPS. Het ontbreken van een
gandaardmode heeft er voor gezorgd dat dhoewd er in de loop der jaren ved
PPS-condructies van de grond zijn gekomen, deze vaak moelijk verlopen zjn
(Seip 1999, p.166).

Volgens Maarten Haer (1994, p.55) is PPS geen nieuw fenomeen. De samen+
werking tussen gemeenten en paticulieren is volgens hem d jaren en op dlele
niveaus aan de orde van de dag. De huidige samenwerking tussen publieke en
private patijen onderscheidt zich in het fat dat het zwaartepunt binnen derge-
lijke samenwerkingsvormen wordt gelegd bij de finencdde patners en ontwik-
kelaars. Hiermee dreigen de verschillende bij de PPS betrokken partijen zich
van de burgerij te ontvreemden. Beduiten worden onderling door de actoren
binnen de PPS genomen, wat e toe ledt dat er grote verschillen ontstaen in in-
formaie en kemnis tussen actoren binnen en buiten de PPS-condructie Dit
heeft volgens Hger grote gevolgen voor de lokde democraie maatschappdij-
ke actoren moeten vaek hun kritiek uiten tegen een plaatsdijk bestuur dat zijn
beduit in feite d genomen hedft. Dit kan er toe leiden da seeds meer mensen
de ra van de gemeante gdijk ddlen aan die van beeggers en projectontwikke-
laars. In dat geva wordt het vertrouwen in de lokale democratie geschaad.

Een ander bdangrijk kenmerk van PPS-projecten is volgens Sap het tijddijke
karakter. Het gaat vedd om het tot stand brengen van én project. Wanneer het
dod berakt is dan wordt deze samenwerkingsvorm meestd ontbonden. De
binnendeddijke ontwikkding kent echter geen tijddijk karakter; het is een
ononderbroken proces. Naast het tot stand brengen van individuele projecten is
e in de loop van de jaren mear behoefte gekomen aan een continu beheer van
dadscentra Het beheer is gericht op het behoud van de bestaande of nieuw te
rediseren structuur (Seip 1999, p. 167).

Centrummanagement

PPS-condructies hebben voornamdijk betrekking op het rediseren van eenma-
lige projecten en niet op het beheer van de binnenstad. Om op een meer Sructu-
rde manier te kunnen werken is daarom in ved Engdse seden in de jaren tadt
tig het conogpt centrummanagement ontwikkdd. De overtuiging hierbij is dat
actoren niet individued hun dod kunnen bereken door de complexiteit van de
binnendad. Naast het dreven naar een dructurde samenwerkingsvorm is een
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andere reden voor het inzetten van een centrummanagement in Engdand de
ontwikkding ven diverse perifere winkelgebieden. Dit zijn grote winkecentra
die vaak aan de rand of net buiten de sad liggen. Deze vormen een bedreiging
voor het functioneren van binnendeden, aangezien de perifere winkecentra
door ved mensen worden bezocht die voor de redisaing van een degdijk
winkelcentrum vaek de binnengad bezochten. Door het inzetten van een car
trummanagement, het verhogen van de ruimtdijke kwalitet en het vergroten
van de aantrekkeijkheid van de binnenstad probeert men daar iets aan te doen.
In het begin van de jaren negentig is dit concept ook in Nederland ge ntroou-
ceerd. Arnhem en Amadfoort zijn én van de eerde Seden die centrummare:
gement invoerden. Ook in Maedricht is inmiddds sorake van centrummanage-
ment.

In plaatsen waar sprake is van een centrummanagementorganisatie hesft deze
een egen dructuur en werkwijze die aangepadt is aan de lokde Stuatie (Wig
man & De Soet 1996, p.116). Volgens F. Wigman en J. de Soet is e meesta
gorake van een ‘Stichting Centrummanagement’. Daarnaast kunnen partijen ook
samenwerken op bads van een convenant. Dit houdt in dat participanten de d-
orask maken samen aan de ontwikkeling en het beheer van de binnengad te
werken (Saip 1998, p.72). De nadruk bij deze vorm ligt op het behoud van de
egen verantwoorddijkheden. Een andere organisatievorm die in sommige Se-
den wordt toegepad,, is de zogenaamde multi-territoride aanpak. Dit kan zowe
in een dichtingsvorm plaatsvinden of door middd van een convenant. Binnen
deze organisatievorm wordt op meerdere schadniveaus gewerkt, zowd op het
niveau van de binnengtad ds op het niveau van ecifieke draten. Op deze n-
veaus worden plannen uitgewerkt die vervolgens door de overkoepdende orger
nisaties worden uitgewerkt in een integraal binnenstadsbeleid.

Mea he instdlen van een centrummanagement in verschillende deden in
Nederland verwachten betrokken partijen een verbetering ten opzichte van een
Stuatie waarin & geen gorake is van een dergdijk samenwerkingsverband. De
vraeg is waain de mearwaarde van centrummanagement zit. Volgens Sap
(1998, p.66) kan er op vier punten sprake zijn van een meerwaarde bij het nzet-
ten van een centrummeanagement.

Ten earde wordt e binnen een centrummanagement gestreefd naar: “... com:
municatidijnen met een dructured karakter tussen binnenstadsactoren” (Seip
1998, p.66). In de ageopen jaren zijn e volgens Sap verschillende samen-
werkingen tussen publieke en private patijen tot dand gekomen. Het naded
van dergdijke projecten is dat zij een tijddijk karakter kennen, waardoor er ook
geen grake is van een blijvende communicatiestructuur. Het contact tussen de
verschillende actoren wordt vask verminderd of verbroken wanneer een project
is volbracht. De auteur wijst erop dat het aantrekkeijk houden van de binnen
dad niet endigt bij het ontwikkelen van projecten. Het beheren van de openba
re ruimte in de binnengad is ook van bdang. Dit beheer vraagt om een dructu-
rde vorm van samenwerking en communicatie  Centrummanagement kan  bij-
dragen aan deze communicatiestructuur.
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Ten tweede kan door middd van centrummanagement het wederzijds vertron-
wen worden verbeterd en vergroot. Private partijen zien volgens Seip de (Ioka
le) overheld vaak ds een bureaucratische en onbetrouwbare partner. De onbe-
trouwbaaerheid zou liggen in het fat da er na verkiezingen een nieuw College
van Burgemeester en Wethouders wordt aangesteld die de keuzes en prioriteiten
radicad kan veranderen. Daarnaast kunnen gemeenten vask ook twijfels hebben
bij de medewerkingberedhad van privae patijen. Door het vadleggen van
versthillende afgoraken binnen een centrummanagement ontdtaat er voor zowe
delokae overheid ds de private partijen meer zekerhad.

Ten derde wordt door middd van deze dructurde samenwerkingsvorm vroeg
duiddijk wa iedas bdangen zjn. Volgens Sdp is hat vroegtijdig in kaart
brengen van de bdangen en wensen van de versthillende partijen een succes-
factor bij beduitvormingsprocessen. Het proces kan sndler verlopen en e is
minder kans op tegenwerking aan het eind van het proces doordat de actoren a
vroeg weten waar de andere partijen voor staan.

Ten vierde kan een meawaarde van centrummanagemeant liggen in de integrdi-
teit van de binnengadssanpak. Binnen deze samenwerkingsvorm kan er vol-
gens Sep aandacht worden besteed aan de mate waarin verschillende vormen
van heat gebruik van binnengeden ekaar pogtief dan we negatief bei nvioeden.
Er kan worden gekeken wdke functies ekaar verderken. Wanneer e inzicht
betaat in de meet idede functionde samengeling kan door middd van het
management geprobeerd worden dit te verderken. Om een zo groot mogdijk
aantd functies op ekaar & te kunnen demmen is het echter we van bdang dat
het centrummanagement qua participanten breed wordt opgezet. Seip benadrukt
hierbij dat ook vertegenwoordigers van de culturde sector en bewoners dan
dienen te participeren.

Uit de hiervoor opgenocemde punten blijkt wel dat centrummanagement bepaal-
de voordden kan bieden. Het is daarom niet onwaarschijnlijk dat steeds meer
gemeenten voor een degdijke samenwekingsvorm zullen kiezen. Centrum:
management kan echter niet zomaar ingevoerd worden. Er dienen keuzes te
worden te worden ten aanzien van de functionde invulling en de geogrefische
afbakening (Saip 1999, p.69). De keuze voor bepadde functies zd derk samen-
hangen met het gebied waarop men zich richt. Naast het gebied en de functies is
0ok het dod wa men met centrummanagement wil nestreven bepdend voor de
invulling en het verloop. De doden worden volgens Sap in zeer dgemene ta-
men omschreven @ gaan daarom voor vrijwe iedere sad op. Het vergroten van
de atrectiviteat van de binnenstad, de codrdindtie tussen binnenstadsactoren
varbeeren en het verderken van het kernwinkelgebied worden vask in dit ver-
band genoemd.

Wanneer er naar bestaande centrummanagementvormen in Nederlandse steden
wordt gekeken, dan kan er volgens Seip (1999, p.70) worden vastgesteld dat de
doden van deze samewerkingsvorm vaek economisch getint zijn. In vrijwe
dle gevdlen geat de aandacht gehed uit naar de detallhandd in de binnengtad.
Daarbij wordt door de auteur opgemerkt dat er de laaiste jaren wel Steeds meer
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een vearschuiving plaatsvindt near themds ds de berekbaarheld van binnenge-
den en de inrichting van de openbare ruimte. Daarmee is centrummanagement
geworden tot een middd om over te kunnen gaan op een integrde aanpak van
het binnensteddijk gebied.

Zods d exder naar voren kwam, zZijn er in binnenseden ved versthillende
functies aanwezig: e wordt gewoond, gewinkeld, gewerkt en gerecregerd. Om
de aantrekkdijkheld van de binnendad in gand te houden en te verbeteren zijn
a deze gebruikers en aanbieders van belang. In de praktijk blijkt echter dat de
meese centrummanagementorganisaties in Nederland dechts uit de gemeente
en winkdiers uit de binnerstad bestaan. Deze laatste groep wordt vagk verte-
genwoordigd door ondernemersverenigingen. Andere paticipanten, zods in+
danties uit de culturde en toerisische sector, mekdaardij en bewoners, ontbre-
ken vaek.

Als mogdijke reden waarom bewoners niet vaak bij centrummanagement be-
trokken worden noemt Seip (1999, p.71) de onmogelijkheid om van deze groep
een financide bijdrage te vragen. Door binnengtadbewoners buiten deze s
menwerkingsvorm te houden, zjn er twee naddige gevolgen. Ten earde lopen
de overige dednemers een duk expertise mis. De bewoners kennen de binnen
dad door en door en beschikken vask over informatie die bij andere partijen
niet bekend is Ten tweede, en niet minder beangrijk, heeft het gevolgen voor
de lokae democratie. Wanneer bepadde groepen uit het binnensteddijk gebied
bewvust buiten een dergdijk samenwerkingsverband worden gehouden, is er
geen gorake meer van representativiteit. Hiermee wordt de lokde democratie
aangetast en het kan leiden tot meer verzet van groepen die Zjn buitengedoten
wanneer & maatregelen worden genomen die hen direct bei nvioeden.

2.6 Planvor mingspr ocessen

In de vorige paragragf zijn verschillende samenwerkingsverbanden tussen pu
blieke en private patijen aan de orde gekomen. Deze samenwerkingsverbanden
Zijn gericht op binnengeddijke projecten. Aangezien de gemeente vaek én van
de dednemende actoren is, doorloopt het planvormingsproces een aantd dadia
die deds zjn gebaseard op bezwaar- en berogpsprocedures van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening (WRO) (Seip 1999, p.169). De vormgeving van een
planvormingsproces wordt vooral be nvioed door de mate waarin andere partij-
en dan de gemeente bij het proces betrokken worden. Over het dgemeen kutr
nen @ drie verschillende planvormingsprocessen worden onderscheiden.  Hier-
bij dient opgemerkt te worden dat dit onderscheid idesdtypisch is Vask zd het
fatdijke veloop van een beduitvorminggoroces niet volledig binnen én no-
od valen.

Allererst kan e gegoroken worden over een traditioned planvormingsproces.
In deze vorm van lokde planning ontwikket een gemeente een ontwerpplan.
De aanzet hiervoor kan bijvoorbedd komen uit een gecondtateerd probleem of
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een dod dat men voor ogen heeft. Dit ontwerpplan wordt vervolgens door mid-
dd van WRO-ingpragkprocedures aan de bevolking voorgeegd. Wanneer dle
bezwaren zijn agewogen en de plannen eventued zjn aangepad, komt ten dot-
te het ddfinitieve plan op tefd.

In de praktijk komt dit proces van planvorming nog maar nauwelijks voor. Dit
is voora te darken aan het fat dat er tegenwoordig meer nadruk wordt gelegd
op paticpatieve en communicaieve planning. Volgens Sap is een bdangrijke
gedachte bij deze lastte vorm van planning: “... dat rumtdijke plannen vorm
dienen te krijgen door tijdens de planontwikkding een zekere coditie aen te
gaan met betrokken partijen, zods bewoners, winkediers en andere gei nteres-
seerden” (Seip 1999, p.170). Op deze wijze zouden mensen meer betrokken i
ken bij de ruimtdijke inrichting en is het mogdijk dat e mear overeenstem
ming ontstaet. In de afgelopen jaren is er in een aanta landen, waaronder Ne-
derland, ervaring opgedaan met open planprocessen. Deze planvormingsproces-
sen krijgen op versthillende manieren een invulling door samenwerking met
dlele patijen. De processen versthillen echter qua openheid. Dit komt tot uit-
drukking in de volgende twee modellen.

Bij een smi-open planvormingsproces wordt naar de mening van betrokken
actoren gevraegd. Net ds in het traditionde planvormingsproces vertrekt de
gemeente voor de vormgeving van het proces vanuit een bepadd probleem of
dod. Daarop wordt een plan ontwikkdd, waar de gemeente in een eerder sadi-
um dan bij het traditionde planvormingsoroces mee naar buiten treedt. Als
voorbedd hiervoor noemt Seip bijeenkomgten met deskundigen en betrokken
partijen, zods de hinnengadondernemers (Saip 1999, p.171). Het is mogdijk
dat op basis van deze hijeenkomsten het plan wordt aangepast. Na de consulta
tie van de betrokken actoren en het mogelijk aanpassen van het plan, gaat het
planontwerp de officde WRO-ingoragkprocedures in, waama een definitief
plan zd volgen.

Bij een open planvormingsproces is er gorake van een grotere openheid ten @-
zichte van de twee earder genoemde planvormingsprocessen. Dit zit voorname-
lijk in het feit dat er reeds in een vroeg stadium contact wordt gezocht met gei n+
teresseerden die mee willen werken aan het planvormingsproces. De gemeente
faciliteart hier ds het ware het proces waarbij zijzdf min of meer de ral ven
regisseur op zich neemt. Samen met de betrokken partijen wordt er een plan
ontwikkeld. Alvorens dat de officiée ingpraskprocedures ingaet, is het mogdijk
dat er door middd van een publiek debat verder wordt gesproken over de i+
houd van het plan. Een beangrijk verschil van het open planproces ten opzichte
van het semi-open planproces is volgens Sap (1999, p. 179) dat bij een open
planproces de eerste aanzet voor het plan niet komt van de gemeente, maar van
de actoren buiten de lokale overheid.

Het open planvormingsproces is nog duiddijk in een experimentde fase Er
blijken verschillende moallijkheden met dit planproces te bestaan. Zo is e in
Groningen met deze vorm van open planning gesxperimenteerd bij de formule-
rng van het vekears en vervoasbded. In dit planproces is het uitermate
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moeilijk gebleken om bij de dednemers aan de beedsontwikkding een repre-
sentatieve groep te vormen. Het waren voornamdijk hoog opgeeide mannen
die paticipearden. Ook blijkt het voor gemeentebesturen niet makkdijk te zjn
om over te stgppen op een dergdijk planvorminggproces waarin burgers meer te
zeggen krijgen en het gemeentebestuur op Sommige momenten soms een d&gp
terug moet doen. We moet worden opgemerkt dat de officiédle ingoragkproce-
dure in Groningen reaief snd is verlopen. Hier zou volgens Saip uit geconclu
deerd kunnen worden dat burgers minder behoefte hebben om bezwaar te na-
ken wanneer zj uitgenodigd zijn om mee te werken aan de beedsontwikke-
ling.

In het ondergaande figuur worden de drie planvormingsprocessen schematisch

weergegeven.

Traditioneel

Semi-open

Open

Probleem/doel

}

Planontwikkeling

y

Probleem/doel

}

Planontwikkeling

}

Probleem/doel

}

Proces faciliteren

|

Consultatie
betrokken actoren

Actoren formuleren
probleem, doel en
oplossingsrichtingen

|

Publiek debat

!

Ontwerp-plan Ontwerp-plan Ontwerp-plan
Bezwaar- en Bezwaar- en Bezwaar- en
beroepsprocedure beroepsprocedure beroepsprocedure
Definitief plan Definitief plan Definitief plan

Figuur 4: Planvormingsprocessen (bron: Seip 1999, p.170). De blokken geven de momenten
aan waarop door de lokale overheid contact wordt gezocht met andere actoren.

2.7 I ngpraak

Er wordt tegenwoordig gestreefd near een grotere openheld in planvormings-
processen. Zods in de vorige paragraef near voren is gekomen, komt dit streven
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voort Uit het idee da verschillende grogpen mensen betrokken moeten worden
bij de inrichting en het beheer van de publieke ruimte. Dit idee is niet zomeer
ontstaan, maar hangt samen met een ontwikkding op het gebied van insprask.
Het gaat hierbj met name om de offidde WRO-ingoraekprocedures, die in de
jaren zeventig in het leven zijn geroepen. Steeds vaker worden deze ds inade-
quaat gezien. Volgens Lex Vedboer (1996, p.6) lopen lokde bestuurders en
politiek ge nteressserde burgers nauwdijks meer warm voor ingoragkbijeat
komgten. De beduitvorming is bij het uitschrijven van een ingoraekgdegenheid
vaek d in demae ver dadium, dat bijgdling of veranderingen van plannen
door burgers geen of dechts marginaa effect heeft. Het wordt steeds meer @
Zien ds “... een wettdijk verplicht nummer voor ambtenaren en een frudre-
rende ervaring voor insprekers’ (Vedboer 1996, p.6). Burgers willen in de hu-
dige maatschappij volgens de auteur vanaf het begin serieus genomen worden
over zaken die hen direct aangaan en niet op het @nde van de rit een uitnodi-
ging krijgen voor een ingoraekbijeenkomat waaruit blijkt dat ale beduiten
reeds genomen zijn (zie ook Hiemstra 1999, p.32).

Wanneer burgers het gevod krijgen dat ingoragkprocedures er uiteinddijk wel-
nig toe doen, dan is volgens Anne-Marie Roobeek (1995, p.8) daarmee het
functioneren van de democratische rechtsorde in het geding. De gevolgen hier-
van kunnen volgens de auteur zeer verdrekkend zijn. Zo zouden politiek geén
gagearde burgers om kunnen daen in passeve burgers die dles over zich heen
laten komen, omdat ze het gevod hebben niet serieus te worden genomen.
Veddboer is van mening da deze ontwikkding d aan de gang is De lokde
overheid zou volgens hem teved naar binnen zijn toegekeerd, waardoor burgers
het idee krijgen dat zj worden buitengedoten (Vedboer 1996, p.18). Volgens
Roobeek is het van beang dat wanneer men wil \asthouden aan democrétische
beduitvorming, dat men dan gaat experimenteren met andere vormen van raed-
pleging, informatie-overdracht en beduitvorming.

Veldboer (1996, p.6) wijst erop dat niet dleen door middd van reorganisdties,
maar ook door een actiever optreden naar de bevolking toe geprobeerd wordt
om de lokde democratie weer op gang te krijgen. Steeds meer gemeenten ont-
wikkden methoden om insporaek die achteraf plaatsvindt om te buigen in een
interactieve beduitvorming. Onder dit lastste wordt het vroegtijdig betrekken
van burgers bij lokde vraagstukken vergaan. Er vindt dus vernieuwing plags
in het maken van beed. Dit hangt volgens de auteur onlogmakdijk samen met
een inhouddijke vernieuwing: onderwerpen worden vanuit een ander perspec-
tief of thema benaderd.

Door de versthillen tussen diverse contexten is er voor bestuurlijke vernieu-
wing volgens Eise Kak (1996, p.142) geen blauwdruk te geven. Bestuurlijke
vernieuwing ontstaet vanuit de lokae praktijk en wegens een bepadde proble-
matiek. Het gekozen ingrument moet daarom passend zijn bij de gStuatie Dit
vergt een andere manier van besturen. Waar men nu vaek met vadistaande pro-
cedures werkt, zd dit na bestuurlijke vernieuwing bij verschillende Studties
niet meer het geva zijn. Kak gedft aan dat het zoeken naar nieuwe vormen van
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coproductie vraagt om bestuurlijk maatwerk (Kak 1996, p.142). Waar het vol-
gens de auteur voord om geet is dat de lokde overheild moet durven te ver-
trouwen op de cregtieve vermogens die in de samenleving bedoten liggen.

Uit de praktijk blijkt volgens Kak dat bestuurders en politici vaek we voor le-
Suurlijke vernieuwing zijn, maar tegen de aantading ven het primast van de
politiek en de traditionde wijze van beduitvorming zijn (Kak 1996, p.147).
Vaak bestaat binnen deze kringen een anget voor het afbrokkden van het verte-
genwoordigende en het democratisch gekozen licheam da de lokde overhed
representeert. Het risco bedtaat volgens hen dat bij bestuurlijke vernieuwing de
democretie buitenspe zal worden gzet door een groep nee-zeggers met Not-1n
My-Back-Yard-achtige (NIMBY) argumenten. Volgens Kak is een dergdijke
redendtie een minachting voor de inbreng van burgas He aticuleren van
dedbdangen hoeft volgens hem zeker niet in een kwaad daglicht te worden g
sdd.

Kak geeft aan dat de lokde overheld bij directere vormen van democratie zeker
niet tot de zjlijn wordt gedegradeerd. Integended zdfs, want de politiek zd een
grote rol spden in het Sgnderen van problemen en het bepaen van agendapun
ten. Daarnaast nemen politici een beangrijke ral in, in de nieuwe plagisen voor
meningsvorming, waaronder bijvoorbedd publieke debatten kunnen worden
vardaan. Ook blijft de lokde overhad binnen dit gehed een democrdisch ge-
kozen orgaan waar knopen worden doorgehakt en belangen tegen ekaar wor-
den afgewogen.

De kwditat van een demoodische beduitvorming laat zich volgens Kak
(1996, p.148) niet aflezen aan het feit dat e beduiten worden genomen door
gemeanteraden. De kwditat zit volgens hem just in de manier waarop is an
gegaan met voorddlen en ovewegingen die zijn afgevdlen. Het bestempeen
van kritiek ds NIMBY-argumenten, getuigt volgens de auteur van wenig res-
pect voor de bereffende burgers. Dit zd e waarschijnlijk toe leiden dat het
vazet dleen nog maar varderkt wordt. NIMBY -agumenten zijn volgens Kak:
‘... niet zozeer een fixatie van burgers op hun eigen beang, maar vedeer het
product van een tekortschietende bestuurlijke beduitvorming” (Kak 1996, p.
148). Waar het volgens ce auteur bij politiek bedrijven dus voord op aankon,
is de zorgvuldige afweging en de omgang met versthillende bdangen en dad-
punten die in de uiteinddijke beduitvorming niet worden opgenomen. Die om+
gang zou pas echt de kern van de democratie raken, namelijk het respect voor
minderheden. Het is aan bestuurders en politicc om hier de verantwoorddijk-
heid voor op te nemen en juig dit ontbreekt in de cultuur van de lokae overheid
waar & een fixaie zou hersen op de gatdandige mearderhad in de gemeente-
raad.
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2.8 De gemeentdlijke or ganisatiestructuur

Naagt bestuurlijke vernieuwing ten aanzien ven ingraek, zd e in de nabije
toekomd ten bate van een verdere democratisering ook vernieuwing plaets virne
den in de organisatietructuur binnen de lokde overheid. Daarbij wordt ge-
dreefd naar meer dudisme in het lokad bestuur (Stroosnijder 2000, p.9). Dit
houdt in dat ieders taken duiddijk worden gescheiden. Het dagdijkse bestuur,
het College van Burgemeester en Wethouders maekt het bded en neemt de
beduiten, tewijl de gekozen volksvertegenwoordiging, de gemeenteraad, het
dagdijkse bestuur controleart. De huidige wettdijke organistiestructuur  bin-
nen lokae overheden is echter monidtisch. Dit komt naar voren uit het feit dat
het wettdijk is vastgesteld dat de gemeenteraad het hoogste gezag is, de g
meenteraad  de belangrijkste bevoegdheden hesft in regegeving en  bestuur,
wethouders ook lid zijn van de gemeenteraad en het College van B&W de g-
meenteraad niet kan ontbinden (Stroosnijder 2000, p.65e.v.).

Volgens de Saatscommissie Dualisme en Lokale Democratie (Stroosnijder
2000, p.10) heeft e in de praktijk d lang een verschuiving naar het dudisme
plaeisgevonden, waarin de gemeenteraad de gekozen volksvertegenwoordiging
is en het College van B&W het fetdijke besuur. De gemeenteraad is daarin
voornamdijk controleur van het beed dat door het College wordt gemaskt.
Volgens Jarich Hiemdra (1999, p.91/92) zjn er verschillende factoren aen te
wijzen die het voor de raad moeilijker maken om de wettelijke beledsbepden
de rol op zich te nemen. Zo wordt er door de auteur op de informatieschterstand
van de gemeenteraad gewezen. Ambtenaren en collegdeden beschikken over
informatie waarop raaddeden geen berogp kunnen doen. Hierbij spedt ook een
rol dat raaddeden vask een pattime functie hebben, dit in tegengeling tot ved
wethouders en ambtenaren. Ook worden volgens Hiemdtra de raad en de raads-
commisses over het dgemeen pas ds laade in het gemeentdijke beduitvor-
mingsproces betrokken waarbij ze dikwijls geen keuze meer hebben uit dterre
tieven. Raaddeden hebben daardoor volgens Kak (2000, p.3) weinig tot geen
directe invioed. De raad komt daarbij onder druk te staan, want ds zij het voar-
gd niet goedkeurt, dan moet d het werk wat et ambtelijk apparaat heeft verzet
opnieuw worden verricht. Een laatste factor die door Hiemstra wordt genoemd
is het fat da raadsvergaderingen deeds meer een wdles-nigtes gpd lijken te
worden tussen de coditie en oppostiepartijen over het beleid van het college,
wat een beleidsbepa ende rol bemoelijkt.

Versthillende factoren zorgen er dus voor dat er in de praktijk d sprake is van
een vorm van dudisme Dit levet problemen op, omda de huidige wettdijke
organisatiestructuur een dergdijke verdding niet toedast. Door het fetdijke
dudisme en ha wetdijke monisme is e ved onduiddijkhed over ieders ta
ken. Ved burgers ervaren het lokale bestuur daardoor vaek ds een in zichzdf
gekeard gehed waar ze wenig meer van begrijpen. Mede daarom nemen ze
ook de moeite niet meer om naar de stembus te komen. Volgens de Stastscomt
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misse kan de invoeing van een mexr dudidisch bestuursmodd een bijdrage
leveren aan de problemen waarmee gemeenten worden geconfronteerd.

Naagt de tegengdling tussen het fetdijke dudisme en het wettdijke moniame,
worden er door de Stastscommissie ook nog andere problemen gesigndeerd. Zo
wordt onder andere de postie van palitieke partijen binnen de vertegenwoordi-
gende democratie aangedtipt. Deze komt deeds meer onder druk te staan
(Stroosnijder 2000, p.13). Dit komt voort uit het feit dat de lokae partijpolitiek
de dgemene ontwikkdingen inzake de lokde democratie niet bijhoudt. De &
gelopen jaren hebben bewezen dat de opkoms bij lokae verkiezingen ddende
is. Dit houdt echter niet in dat burgers niet politiek gei nteresseerd zijn. Uit de
vorige paragraef is immers ad gebleken dat burgers steeds meer direct invioed
willen uitogfenen op de gemeentdijke beduitvorming. Maatschappdijke ont-
wikkdingen hebben het monopolie van de representetieve democratie dat ge-
dragen wordt door politieke partijen doorbroken. Ook door de Stastscommisse
wordt de noodzaek tot integreren van nieuwe vormen van paticipaie en bei n-
vioeding in de betaande organisatiestructuur benadrukt. Gemeentdijk bead
zd deeds meer samen met burgers worden gemaskt, en niet langer kant en
klaar aan hen worden voorgeschoteld (Stroosnijder 2000, p.60).

Een ander beangrijk probleem waar door de Stastscommissie op wordt gewe-
zen is de geinge herkenbaarheld van het lokad bestuur ds “... forum van poli-
tiecke beduitvorming” (Stroosnijder 2000, p.14). Dit wordt mede veroorzaskt
omdat er geen duideijke scheding bestaat tussen bestuurlijke en controlerende
mechten. Politieke beduitvorming is volgens de commisse daarom een naar
binnengekeerd proces tussen bestuursorganen met in ekaar overlopende ver-
antwoorddijkheden. Daarin nemen wethouders dubbdrdllen in; zj zjn zowd
lid van het college, ds van de gemeenteraad en zijn daarbij ook voorztter van
verschillende raadscommisses. De raad heeft daardoor volgens de Staatscom:
misse naar buiten toe te wenig gewicht in haar rol ds lokde volksvertegen+
woordiging en ds tegengoder van het College van B&W.

De Saatscommisse is van mening dat een dudising van de organisatiestruc-
tuur van de lokae overheld as middd kan worden ingezet om tot een duiddij-
ke scheiding te komen tussen de gemeentdijke bestuursorganen. Het College
van B&W wordt de wettdijke bestuurlijke macht, terwijl de gemeenteraad een
vaksvertegenwoordigende en  controlerende  functie heeft. Daarnaest wordt
dudisering gezien ds een noodzekdijke voorwaarde om de lokde democratie
beter toegankdijk te maken voor nielwe vormen van paticipaie. Verschillende
rollen en pogties worden beter herkenbaar, zodat het publiek debat volgens de
Staatscommisse wordt bevorderd, er in het openbaar verantwoording wordt
afgdegd en er actief controle plaatsvindt.
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3 OP WEG NAAR EEN VERBETERING VAN DE
RUIMTELIJKE KWALITEIT

In het voorgaande hoofdsiuk is herinrichting ds onderded van de inrichting van
de publieke ruimte in een breder kader geplaaist. Daarbij is niet dleen aandacht
besteed aan de higorische ontwikkding ten aanzien van de deddijke publieke
ruimte en de factoren die leden tot een aanpak van het binnengteddijk gebied,
maar tevens voor andere factoren die direct of indirect betrekking hebben op de
herinrichting van binnengeden. Zo zjn publiek-private samenwerking en cen-
trummanagement ds samenwerkingsverbanden aen de orde gekomen en is e
dieper ingegaan op verschillende planvormingsprocessen. Daarbij is tevens
aandacht geweest voor de manier waarop ingoragk tegenwoordig plaatsvindt en
wordt beleefd, en de wijze waarop de lokde overheld functioneert. Met het uit-
eanzetten van het theoretisch kader is echter nog niets gezegd over de Maes-
trichtse herinrichting. In dit hoofdduk za een recondructie worden gegeven
van het beduitvormingsproces dat onder andere heeft geled tot de bedissng
om over te gaan tot het verhogen van de kwditat van het kernwinkegebied van

de stad.

3.1 Maadtricht Internationaal K oopcentrum 1995

Het beduitvormingsproces rond onder andere de herinrichting van het kernwin
kelgebied in Maadricht begint met het verschijnen van de nota Maastricht h-
ternationaal Koopcentrum 1995 (Jurgens 1989). Eén van de redenen voor het
verschijnen van deze nota is dat de bezoekersdruk op het kernwinkelgebied in
de loop van de jaren enorm is toegenomen. Dit levert grote problemen op aan
gezien Maadricht met 65.000 m2 verkoopvioeroppervigkte een rddief klein
kernwinkelapparaat heeft. Sittrd heeft met een ved klener verzorgingsgebied
bijvoorbedd een evengroot kernwinkelgebied ds Maadricht. Dat deze bezoe-
kersdruk niet zonder gevolgen blijft, blijkt wel uit het feit dat door een toere-
mende beangddling van beeggers en ontwikkeaars en een tekort aan winkel-
vloeropperviakte de prijzen van onroerend goed ek zijn toegenomen. Daa-
naast is e mede door de enorme bezoekersaantdlen gorake van opstoppingen in

het voetgangersgebied.
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Figuur 5: Het centrum van Maasiricht. Het westeluke deel Van het kernwmkelgebled wordt
grofweg begrensd door het Onze Lieve Vrouwe Plein, het Vrijthof, de Markt en de Maas. Aan
de oostkant van de Maas wordt aan de Wycker Brugstraat, de Stationsstraat (tussen Lage Ba-
rakken en Wilhelminasingel) en de Rechtstraat (binnen zwarte kader) de functie kernwinkelge-
bied gegeven.

Ondanks de genoemde bedragingen is uit een didributie-planologisch onder-
zoek van MBO-Ruyters uit 1987 gebleken dat het kernwinkelgebied goed blijkt
te functioneren ds regionad koopecentrum (Jurgens 1989, p.4). De koopkracht-
binding met inwoners binnen de gemeente ds consumenten uit de regio dient
volgens dit rgpport echter wel verbeterd te worden. Daarnaast wijst het rgpport
op de ontwikkding van het internationsd kooptoerisme. Mede daarom moet
volgens heat didributie-planologisch onderzoek niet dleen gedtresfd worden
near de verserking van de regionde podtie, maar tevens naar een verbetering
van de nationde en internationde podtie De hoofddodgdling van de nota
Maastricht Internationaal Koopcentrum 1995 vat dan ook in twee dden uit-
een: engrzijds de veargerking van de functie as regionaa koopcentrum, ande-
Zijds de vergerking van zowe de nationde asinternationae koopfunctie.

In de andyse van het kernwinkelgebied worden er in de nota een aantd derke
punten en kangijke ontwikkeingen genoemd. Een serk punt van het kernwin
kelgebied dat onder andere wordt genoemd is het karakter. Dit is onder meer
met betrekking tot de ruimte, die as ‘Steervol’ wordt ervaren door bezoekers.
Daarnaast worden er ook grote voordden in de functiemenging gezien, waarbij
met name Sprake is van een grote verscheidenheid in het winkdaanbod. Omdat
e goreke is van een ontwikkding waarin consumenten een onderscheid maken
tussen ‘bulk’-inkopen en speciditeten is het kernwinkelgebied door de aanwe-
zighed van speciditeitenwinkds voor steeds meer mensen aantrekkeijk (Ju-
gens 1989, p.7). Een kangijke ontwikkeling is volgens de nota het toenemend
aantd buitenlanders in de dad door de aanwezighad van intermnationde inditu-
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ten en hat MECC. Vanwege de hiervoor genoemde punten dsmede de aanpak
van grootschdige projecten is Maedricht volgens de nota tevens in een postie
terecht gekomen waar promotie voor de stad plaatsvindt zonder dat daar vanuit
de lokde overheid of private partijen extra ingpanning voor hoeft te worden @
leverd.

Naagt de gerke punten en kangijke ontwikkdingen worden er in de nota echter
ook een aantd bedreigingen vastigestdld. Naast de d eerder genoemde opstop-
pingen en de enorme prijsverhoging voor onroerend goed wordt er ook gewe-
zen op identiteitsverlies. Dit wordt onder andere veroorzaekt door de aantasting
van hidorische puien door het vervangen van de winkelgeve op de begane
grond, de toenemende filidisaring waarmee vaek zwekkere en kleinschdigere
functies worden verdrongen, de daarmee samenhangende afname van differat
tisie in de verschijningsvorm van winkes en het verdwijnen van bepadde
winkdbranches. Berelkbaarheid is daarnaast ook een groot probleem. Dit wordt
voord op de langere termijn vastgesteld door de serke groe van het autoge-
bruik. In de nota wordt tevens een aantaging van de openbare ruimte geconsta-
teerd, dat onder andere tot uitdrukking komt in een wildgroa aen Sraatmeubi-
lair dat voor passanten vask hinderlijk in de weg daat, overlagt van verkeer en
met name in de vorm van leveranders, aantagting van puien, dragvervuiling en
foutief parkeren. De dructuur van het kernwinkelgebied blijkt eveneens een
bedreiging te vormen. De trekkers, waaronder vagk grote filiadbedrijven ds
Vroom & Dreesmann en Hema worden vergaan, zijn volgens de nota te dicht
op dkaar gevedtigd, wat tot opstoppingen leidt op een beperkt gebied. Dit lags-
te werkt tevens bdemmerend voor het totsandkomen van optimade looproutes
(Jurgens 1989, p.8).

Vesthillende factoren ds de redieve grootte van het kernwinkelgebied, de
branchering, functiemenging en de kwditat van het kermwinkegebied in ver-
shillende facetten ds berelkbaarheid, beevingswaarde en dructuur zijn vol-
gens de nota Maastricht Internationaal Koopcentrum 1995 dementen die een
crucide rol spelen in de concurrentigpogtie ten opzichte van andere steden. De-
ze versthillende punten dienen dan ook de aandacht te krijgen. Daarbij is het
noodzakdijk om de derke punten waarmee Maadricht zich onderscheidt ten
opzichte van andere steden te behouden en te verbeteren. De bestaande nadelen
dienen opgeheven te worden. Om de podtie van het kernwinkelgebied te verbe-
teren gaat de aandacht voornamdijk uit near verschillende doegelingen die
betrekking hebben op de branchering.

Een earde dodgdling moet volgens de nota het rediseren van een volledig
branchepatroon zjn (Jurgens 1989, p.20). Daarbij dient aandacht te worden le-
dead aan de vediging van een hoogwaardig warenhuis om de internationde
concurrentie aan te gaan. Ook het vedigen van innoverende winkds, van niew-
we winkdformules en van antiekzaken is een aandachtspunt. Het behoud van
een goede menging met zowd kleinschdige ds grootschdige winkds daat
daarbij voorop. De tweede dodstdling die door de nota wordt omschreven is
het behoud en waar mogdijk de verbetering van de kwditat. De idesén hierbij
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gaan onder andere uit near het bevorderen van exdudeve dealhandd, zods
onder andere het soort winkels dat in de Stokstrast aanwezig is, en een verte-
genwoordiging van dle prijsiveaus, teneinde het kernwinkeagpparaat dtractief
te laten zijn voor dle consumenten.

Om deze twee doddgdlingen te bereken is volgens de nota de uitbreding van
de bedrijfsvloeropperviakte voor de gructuur van het kernwinkegebied noad-
zakdijk.

Daaneest dienen e volgens de nota op verschillende gebieden ingpanningen
geleverd te worden. Hierbij vdt te denken aan de gebieden productontwikke-
ling promotie, dagdlijks beheer en het rediseren van grote projecten. Het is ke
langrijk dat de betrokken ondernemers daar een bijdrage aan leveren. Dit dient
met name te gebeuren op het gebied van productontwikkding promotie en ax
odlijks beheer van het kernwinkelgebied. Om een zo groot mogdijke betrok-
kenheld te kunnen rediseren dient er volgens de nota gekozen te worden voor
een samenwerkingsverband (Jurgens 1989, p.32). Deze dient niet vrijblijvend te
zijn. In de redisatie van een aantad plannen kan gekozen worden voor een vorm
van publiek-private samenwerking. Met betrekking tot het beheer van het
kernwinkelgebied moet er volgens de nota overwogen worden om een kem-
winkelgebiedmanager aan te ddlen. De kogten hiervoor zouden gedragen moe-
ten worden door zowd de gemeente ds de ondernemers.

3.2 Centrummanagement M aastricht

In de nota Maastricht Internationaal Koopcentrum is duiddijk gemeskt dat om
vathillende ontwikkelingen in het kernwinkegebied in de hand te kunnen
houden & een samenwerking tussen publieke en private partijen noodzakelijk
is. Maadtricht is in dat besef niet uniek, zods reeds is gebleken uit de literatuur.
Om hier iets aan te doen is er na het verschijnen van de nota overleg gevoerd
over een samenwerkingsstructuur tussen een federdie van ondernemers in het
kernwinkelgebied en vertegenwoordigers van de gemeente. Dit overleg heft tot
resultaat gehad dat er in december 1992 door de gemeenteraad is bedoten tot de
oprichting van de Stichting Centrummanagement (Werkconferentie 2001). De-
ze dichting is op 1 me 1993 begonnen aan haar werkzaamheden, die voord het
aangdlen van een centrummanager betroffen. Deze is gevonden in de persoon
van Hans Meertens van het destijds geheten Bureau Meerters.

Volgens Theo Bovens is de dodgdling van het centrummanagement. “... het
op een bdeadamaige manier verder ontwikkden van het kernwinkegebied met
ds dod de concurrentiekracht van de stad te vergroten en het vedzijdige karak-
ter van de stad te behouden” (Werkconferentie 2001). Het bestuur van het
Maedrichtse centrummanagement ket een gdijke verdding in zetds tussen de
publieke en private patijen. De lokde overhed hegft zeven zetds in de dich
ting, namdijk drie wethouders en vier directeuren van de meest betrokken dde-
lingen. De wethouders betreffen de portefeuillehouders van Economische Za-
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ken, Stadsbehesr en Stadsontwikkeling. De vier directeuren zijn ven de dienst
Economische Zaken, de dienst Financién, de dienst Publieke Werken en Stads-
beheer en de diensd Stadsontwikkding. Naest vertegenwoordigers vanuit de lo-
kale overheid, zijn deze er dus ook van de private patijen. De verdding van de
‘private zetds is ds volgt: én vertegenwoordiger van de Kamer van Koop-
handel, én vertegenwoordiger van de Vereniging van Eigenaren Binnenstad
Maedtricht, én vertegenwoordiger van de Vereniging Binnengad Onderre-
mers, én vertegenwoordiger van Wyck Promotion en én lid op persoonlijke
titd®>. Deze bestuurssamenstdling is volgens Bovens tot op heden aweranderd,
ahoewd er wed enkede rechtsopvolgers zijn (Werkconferentie 2001).

Volgens Meartens is én van de beangrijkse punten die door ondernemers zijn
aangedipt de freariding problematiek (Werkconferentie 2001). Ved winkeei-
genaren zouden in het kernwinkelgebied profiteren van voorzieningen waeraan
Zij ni¢t, maar anderen wel betden. Dit hangt samen met een ontwikkding bin
nen de traditionde draat- of winkdiersverenigingen. Deze verenigingen hebben
deads minder leden. Voor ondernemers die nog wd lid zijn van een vereniging
IS het echter niet te verkroppen dat e aan hen financiée bijdragen worden @-
vraagd tewijl ved andere ondernemers niets hoeven te betden aangezien zij
geen lid zijn, maar er wel van mee profiteren.

De beginaen van de Stichting Centrummanagement Maedtricht hebben voar-
namdijk in het teken gestaan van het overleggen met de verschillende betrok-
ken partijen over de hoofduitgangspunten. Daarbij is voord gekeken waar er
draagviakken bestaan tussen de verschillende partijen e waar de ideeén van de
vaschillende betrokkenen met dkaar in conflict komen. De uitgangspunten be-
treffen onderwerpen die ook in de nota Maastricht Internationaal Koopcentrum
1995 aan de orde zijn gekomen. Hierbij vat onder meer te denken aan ade-
werpen ds de kwditeit en het beheer van de binnensteddijke openbare ruimte,
verkeer, veligheid, promatie en financiering. Tijdens de overleggen zijn de pa-
tijen tot overeengemming gekomen over de noodzask voor een aapak van het
kernwinkelgebied, mede met het oog op in de nabijhed gelegen deden die
reeds hun binnendad hadden aangepekt. Aangezien de ontwikkding van een
binnengad echter niet kan voldaan met een énmdige investering, moet er ook
geld gestoken worden in het dagdijkse beheer ervan. Vanwege de bestaande
freeriding problematiek hebben de ondernemers gedist dat de @meente de kos-
ten voor de exploitatie van het centrummanagement op zich zou nemen. Wan
neer dit probleem opgelost zou worden, waren de ondernemers bereid bij te
dragen aan de finadiering van de herinrichting. Met betrekking tot de bijdrage

% De Vereniging Binnenstad Ondernemers betreft de winkeliersvereniging van ondernemers
gevestigd in westelijke binnenstadsgebied. Wyck Promoation is vervangen door Onderne-
mersinitiatief Wyck en vormt de ondernemersvereniging in het oostelijke binnenstadsge-
bied. Tevens is de zetd van Vereniging Eigenaren Binnenstad Maastricht later ingevuld
aangezien deze vereniging in de beginjaren van het centrummanagement is opgericht.
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van ondernemers is een bedrag van vijftien miljoen genoemd op een totde e
grating van ongeveer dertig miljoen gulden.

In 1994 waren de verschillende patijen over ved punten tot overeengemming
gekomen. Volgens Meertens lag toen in feite het verhaal op tafed dat onder a-
dere zou leiden tot de herinrichting van de binnenstad (Werkconferentie 2001).
Dit was volgens de centrummanager een grote tegenvaler. Het had enkde jaren
gekost om op dit punt aan te komen. Men was e immers d vana 1989 mee le-
zig. Meartens zegt hierover:

“Dit soort processen vergen toch ved meer tijd dan we eigent
lijk weten. Dat is mischien wed een leerpunt voor volgende
operaties van deze omvang. We hebben ved meer tijd nodig
gehad dan we aanvankdijk hadden gedacht” (Werkconferen
tie2001).

Tot medio 1995 is men bezig geweest met de conaultaie van de achterban van
de versthillende betrokken partijen. Daarbij werd onder andere het College van
B&W en versthillende raadscommisses op de hoogte gesteld van de plannen.
Volgens Meartens waren e binnen de gemeente mensen die moeite hadden met
het voorliggende concept. Zij waren volgens de centrummanager gewend om
een bepadde procesgang van beed te zien, waarvan de voorgestelde proces-
gang met een rddief grote openhad aanzienlijk in verschilt. Men ging nu in
een vroeg dadium met patijen om de tafd ztten, waarbij verschillende betrok-
ken partijen dus ved eerder hun plek krijgen in het beduitvormingsproces. In
deze periode werd tevens gediscussesrd over de invulling van de finandering
van het gehed en werd onder andere gekeken naar het inzetten van baatbdas-
ting en de vrijwillige bijdrage.

In het voorjaar van 1996 zijn de patijen die ded uit maken van het centrumme-
nagement tot overeenkomst gekomen over wat e moest gebeuren. De
herinrichting was dechts é&n van de onderdden binnen een grotere integrae
aanpak. Binnen de gemeente is dedtijds wel d beed in gang gezet voor een
nedere vormgeving van de herinrichting. In deze periode heeft de gemeente de
opdracht verdtrekt aan het Bureau B+B in Amgterdam om een eerde plan te na
ken voor de aanpak van het kernwinkelgebied. Ook is er toen d overleg g
voerd met ondernemers over welke wensen zij hebben met betrekking tot de
herinrichting. Hierbij ging het met name om het vedddlen ven de hoofduit-
gangspunten van de binnengteddijke renovatie,

3.3 Op weg naar een convenant

De lijg van ondewerpen waarover definitieve afgoraken dienden te worden
gemaskt was wdisvaar bepadd, maar deze dienden volgens Meartens nog wel
in een convenant te worden vastigelegd (Werkconferentie 2001). Medio 1996 is
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e daarom een ddegatie vastigesteld, om over de precieze invulling te onderhan+
dden. De onderhanddingsddegatie kon volgens de centrummanager nigt be-
daen uit het bestuur van de Stichting Centrummanagement. Volgens Meartens
Is dit te wijten aan de omvang van het bestuur. Het overleg diende met een
kleinere dub te gebeuren. Uitenddijk is er overleg gevoerd met vier voorztters
van private patijen, namdijk met de Vereniging Binnendad Ondernemers
(VBO), Ondernemerdnitiatief Wyck (OIW), de adding Maadricht en Heuvd-
land van de Koninklijke Horeca Nederland (KHN) en de Vereniging Eigenaren
Binnengtad Maedtricht (VEBM).

Voordat de verschillende overleggen ven dat gingen werd in de zomer van
1996 de opdracht vanuit het centrummanagement gegeven voor het opddlen
van een communicaieplan. Meatens vertdt daarover: “... we Joraken wdis
waar met de verenigingen en hun besturen, maar we wilden ook een manier
vinden om andere eigenaren en ondernemers erbij te betrekken” (Werkconfe-
rentie 2001). De eerde communicatie over de voorliggende onderhanddingen
vond dearop plaats in het ngaar van 1996 met het houden van een werkconfe-
rentie in de Fedtivillage aan de Bosschdraat. Volgens de centrummanager was
deze bijeenkomst zeer succesval:

“... we hebben 200 dednemers gehad. Er was een uitnodiging
in de krant, & waren gepersondiseerde brieven met daarin
een uitleg over wat er ging gebeuren en wat er van de mensen
werd verwacht. De werkconferentie moest de input leveren
voor de onderhanddingen, temeer omdat de verenigingen niet
iedereen konden binden” (Werkconferentie 2001).

Na deze werkconferentie gingen de onderhandeiingen van dat. De deegaie
voerde per onderwerp overleg en voor eke bijeenkomst werd er door een
schrijfgrogp binnen het  centrummanagement een hoofdduk geschreven, die na
onderling overleg nog eventued aangepast werd. Volgens Meartens zijn er vijf-
tien oveleggen geweet me tientdlen dedoverleggen. De eerde terugkoppe-
lingen neer de achterban van de verenigingen door de vertegenwoordigers vond
plaats in het voorjaar van 1997. Dit is voord te wijten aan het feit dat wanneer
e na dke vergadering teruggekoppeld moet worden naar de leden, dat het q-
gdlen van de tekst voor het convenant dan een bijna onmogdijke zask wordt.
De terugkoppeling vond daarom niet plaats over de teks, maar over de hoofd-
uitgangspunten.

In de zomer van 1997 was de onderhanddingsddegatie inhouddijk tot over-
eendemming gekomen over 66 actiepunten. Dit was volgens Meertens tot ver-
rassng van veen, aangezien de versthillende betrokken partijen niet hadden
gedacht zo snd tot overeengemming over de hoofdlijnen te kunnen komen. Dit
wil echter niet zeggen dat de onderhanddingen dtijd even makkdijk zjn ver-
lopen. Door de integrae benadering, het bespreken van verschillende punten
die verbetering behoeven, is het volgens de centrummanager een kwedie van
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geven en nemen, waar het op een gegeven momert gaat over een parkeergarage
meer of minder. Er was echter nog geen overeengdemming bereikt over de in de
ogen van Meartens meest crudide paragraef, namdijk de financién.

Tijdens de tweede hdft van 1997 is verder onderhanddd over de financiering
van de voorgenomen ectiepunten. Daarbij zijn onder andere adgemene afgora
ken gemaakt over baatbdagting en de verdeddeutd die daarbij zou worden @-
bruikt. Deze fase heeft erg lang geduurd, onder meer vanwege het fat da de
wet grote eisen Sdt aan de zorgvuldigheld van het proces naar het heffen van
baatbdagting toe (Werkconferentie 2001). In april van 1998 is uiteinddijk door
de onderhanddaars overeengdemming berekt over de complete tekd, inclusef
de financiéle paragraaf. Op 28 juni 1998 is daarop het convenant door de ver-
schillende partijen ondertekend.

3.4 Convenant Integrale Aanpak Kernwinkelgebied Maagtricht

Zods gezegd omvat het convenant 66 actiepunten. Maar wat is precies de i+
houd dearvan? Het aantd actiepunten vormt een optdsom van de punten die
onder acht versthillende categorieén valen. Elke categorie dat met een aantd
hoofduitgangspunten. De categorieén betreffen de kwadliteit van de openbare
rumte, de bereikbaarheld van de binnendad, velighad, kwditat van het win
kel- en horeca-aanbod, de kwditeit en uitdrding van winkd- en horecgpanden,
de vergrating en invulling van het kernwinkelgebied, promotiebdeid en comt
municatie en organisatie. Wanneer naar de categorieén gekeken wordt, komt
duiddijk de integrditeit van het convenant naar voren. Dit wordt tevens bena
drukt door de titd van het convenant, namdijk Convenant Integrale Aanpak
Kernwinkelgebied Maastricht.

Het hoofduitgangspunt bij de categorie kwditeit van de openbare ruimte is dat
de verschillende partijen onderkennen dat de aantrekkdijkheid van de binnen+
stad voor een groot dedl wordt bepaald door de openbare ruimte. Samen met het
winkd-, horecas en cultuuraanbod geeft zij volgens de betrokken partijen vorm
aan. “... het zogenaamde ‘ontastbare product Maedtricht, dat de beangrijkste
aantrekkingsfactor is voor bezoekers van binnen en buiten Maadricht” (Stich-
ting Centrummanagement 1998, p.3). De huidige kwditeit van de openbare
rumte daat echter onder druk. De bedraing, waarvan sommige stukken d
meer dan vijferiwintig jaar oud zjn, is aan technische dijtage onderhevig.
Daarbij komt volgens de patijen dat de kwadlitatieve uitdrding achterblijft bij
het kwditeitsbedd dat bezoekers met Maadtricht moeten gaan associéren. On+
der andere de aanwezighed van bepadde betonmeteriden leidt ertoe dat het
gebied er niet meer representatief uitziet. Naest de dechte beloopbaarhed en
het gebruik van bepaalde maeriden wordt de openbare ruimte as ‘chaotisch’
evaen. & bevindt zich een stda aan draatmeubilar en amauren met een
decht lichtniveau. De partijen wensen dearom een ‘upgrading’ tot stand te
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brengen, om te komen tot een kwaditdts en voorzieningenniveau det uitdtijgt
boven het bestaande niveau van regulier onderhoud.

Onder de verschillende punten van de hiervoor besproken categorie vat onder
andere de vastgeling van het plangebied, waartoe ook de Rechtstraat wordt
gerekend. Daarnaest wordt gewezen op een schetsontwerp voor de herinrich:
ting, waarop een evduatie hedft plaaisgevonden en keuzes zijn gemaekt voor
het kwditetaniveau in de versthillende draten. Tevens worden de componen
ten van de herinrichting benoemd, die betreffen de bedtrating, de openbare ver-
lichting, het dtraatmeubilair, het openbare groen en de beddende kund. Er
wordt eveneens onderzoek gedean near het leggen van ledingtunnds, zoda de
bedrating niet met regdmaat hoeft te worden opengebroken. De gemeente
maekt in overleg met de betrokkenen per straat ook een uitvoeringsschema b-
dat de overlagt tot een minimum wordt beperkt.

Onder de categorie bereikbaarheid wordt door de partijen benadrukt dat een
verbetering noodzakdijk is voor de aantrekkdijkheid en legfbaarheid van de
binnengad. De komst van adequate parkeervoorzieningen is daarbij onontbea-
lijk. Verschillende fyseke beperkingen en lesfbaarheid gelen echter we grer
zen aan de omvang van die parkearvoorzieningen. Het simuleren van bezoe-
kers om gebruik te maken van het dternatieve vervoersmogdijkheden is dea-
om noodzakdijk. Onder de genoemde actiepunten vat onder andere het on+
langs gerediseerde PRIS-systeem, een ‘monitor’-systeem dat inzicht geeft in de
bereikbaarheid van de binnengtad door middd van het weergeven van het aantd
beschikbare parkeerplaatsen voor bezoekers. Daarnaast wordt de openbaarver-
voersas deds verlegd en worden e laad- en lodijden ingestdd. Ook ligt het
ontwikkden van voorzieningen ds ‘Pak & Wdk en ‘Pak & Ride in het
vooruitzicht, teneinde de berelkbaarheid te vergroten. Deze en andere punten
moeten duiddijk worden gemaekt aan het publiek, daarom werken de partijen
samen op het gebied van voorlichting en communicetie.

Bij de categorie valighed erkennen de patijen dat een gevod ven velighed in
de binnengad bij de verschillende gebruikers van essantied beang is voor het
dagen van de doddgdlingen die in het convenant worden genoemd. Door het
treffen van een aantd maaregden kan dit gevod worden vergerkt (Stichting
Centrummanagement 1998, p.10). Alhoewd heat waarborgen van veligheid
primar een overheddask is, kan de gemeate dit nig rediseren zonder s
menwerking met particuliere initistieven en dienden. Onder de actiepunten valt
onder meer het aangdlen van ‘dadswachten’” aangezien deze worden gezien ds
midde om te komen tot meer veligheid, de aanleg van een dil-darm-systeem
in de winkds de vediging van een pemanente politigpost in het kernwinkel-
gebied en het laen branden van edageverlichting tot middernacht, waarmna een
bas sverlichting zal worden aangeschakeld.

Ook de kwditeit van het winkd- en horeca-aanbod is volgens de partijen naest
aspecten van bereilkbaarheid, parkeren en deer, essentied voor de aantrekke-
lijkhed ven het kernwinkegebied. Een toenemende filidisering wordt daerbij,
net ds in de besproken literatuur, gezien ds aantagting van het unieke karakter
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van hat kernwinkegebied in Maadricht en doet afbreuk aan de aantrekkdijk-
heid. Het voornemen wordt in deze categorie dan ook geformuleerd om het [
daande unieke en vedzjdige winkd- en horeca-aanbod te behouden en waar
mogdijk uit te braden (Stichting Centrummanagement 1998, p.12). Onder de
actiepunten valen onder andere het formuleren van dodgdlingen met betrek-
king tot het gewenge brancheparoon en de gewende diverstet binnen de
branches. Daarnaest worden de mogdijkheden onderzocht rond het inddlen
van een fonds voor drategische aankopen zodat men meer greep krijgt op de
branchering en kwditeit van het totde winkdaanbod en verzoeken patijen de
gemeente om het toezicht te verscherpen op winkds die zich maar tijddijk ves-
tigen.

Naest de hiervoor genoemde categorieEn wordt ook de kwaliteit en uitstrding
van panden ds een bdangrijk onderded gezien van de totde bdeving en aa
trekkelijkheid van het kernwinkelgebied. Het bestaande beleid dient door een
aantad madaregden uitgebreld te worden. Zo Sreven de partijen ermnaar om bine
nen Vijf jaar de binnengtad vrij te maken van rolluiken of grotendeds gedoten
rolluiken. Daarnaast dient het uithangbordenbeleid te worden verscherpt en
dient er worden toegezien op de ndeving ervan. Ook wordt er een beroep @
daen op dle eégenaren om hun panden goed te onderhouden en zd in sament
werking met de Veeniging Eigenaren Binnendad Maedricht een  actigoro-
gramma worden geformuleerd om het achtersdlige onderhoud aan te pakken.
Een laatste actiepunt dat wordt genoemd is het terugdringen van de verpaupe-
ring op de bovenliggende etages, dit kan onder meer door het terugbrengen van
de woonfunctie door middel van het door het centrummanagement gei nitieerde
project ‘Wonen boven Winkels.

Zods n de nota Maastricht Internationaal Koopcentrum 1995 a naar voren is
gekomen, is het kenwinkdgebied in Maadricht rdatief klein in vergdijking
met andere seden. In het convenant wordt dit nhogmaals aangedtipt. De uitbrei-
dingamogdijkheden zijn volgens de partijen gering door de historische bebou
wing. Dit leidt tot beperkingen voor formules die grote vioeropperviakten vra
gen. Het probleem hierbij is dat de vraag near laatst genoemde bedrijfsobjecten
derk toeneemt. Dit leidt tot de eerder gecondateerde serke grod in het huur-
prijsniveau. De uitbreding van het kemwinkdgebied en de redisdtie van een
nieuwe locatie moeten daarom een bijdrage leveren aan de handhaving en ver-
dere vergerking van Maedricht ads winkdgad. Als actiepunten wordt onder
andere het rediseren van het Markt-Maasproject genoemd en het verder ont-
wikkden of herontwikkden van bestaende initistieven ds het overdekte wint
kelcentrum Entre Deux, de Minckdersstraat, Wyck en het winkdcentrum aan
Pein 1992,

Naast de hiervoor genoemde categoriegn zijn e tendotte nog promatiebded en
communicetie en organistie. De partijen erkennen het belang van een goede
promotie van de Maedtrichtse binnengtad voor het handhaven en versterken van
heer concurrentiepogtie (Stichting Centrummanagement 1998, p.16). Met name
het ‘ontastbare product’ Maadricht met aspecten ds sfeer, ambiance, uitstra-
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ling, higorie en gadvrijheid, zd in de promotie centradl moeten daan. Zods
reeds ter orake werd gebracht bij het bespreken van de literatuur, wordt ook
hier het bdang van een goede communicdie ingezien tussen dle patijen die
betrokken zjn bij het functioneren van de binnendad. Pas dan kan e soreke
zijn van een adequaat beheer van de binnengiad.

35 Na de ondertekening van het convenant

Op 2B juni 1998 is het hiervoor besproken convenant door de onderhanddings-
ddegatie ondertekend. Naast de dednemende partijen heeft ook de politie ds
partij het convenant ondertekend op de onderwerpen die betrekking hebben op
velighad. Met de ondertekening was weisvaar een akkoord tussen de ver-
<chillende vertegenwoordigers verwezenlijkt, maar het convenant diende ook
nog tijdens de agemene ledenvergaderingen van de verenigingen te worden
voorgelegd. Dit is medio 1998 gebeurd. Volgens Meartens was & Soreke van
een ‘roadshow’ langs de betrokken verenigingen, waarbij de tekst van het con
venant werd toegdicht (Werkconferentie 2001).

In het ngaar van 1998 is vervolgens gesproken op detalniveau over de finan
dering van het gehed. Daarbij ging het met name over de tarieven van de bad-
beading en de verdeddeutd. Voord dit laatiste was een bdangrijk punt in de
discusse. Ondernemersverenigingen probeerden te komen tot een rechtvaardige
gronddag die recht doet aan onder andere het aantd bezoekers aan de betref-
fende locatie. Daarbij was er volgens de centrummanager tegdijktijdig een dis-
cusse over de hoogte van de hijdrage aan de herinrichting en het eventued d-
wentdlen daarvan door eigenaren op huurders’. Meertens vertdt hierover: “We
merkten dat er onrust ontstond, dat er verhden rond gingen van het wordt te
duur en het kan goedkope” (Werkconferentie 2001). Deze onrust bestond
voord hij egenaren. Daarop is een onderzoek uitgevoerd op kosten van het
centrummeanagement door het buresu Heidemij. Uit het betreffende onderzoek
kwam naar voren dat de begroting van de gemeente en de mededdingen over
baet correct waren.

Op 1 maat 1999 is er een officiéle ingoraskgdegenheid gehouden in de Platte
Zeol, waarbij het convenant met dle aspecten, waaronder de plannen van de
herinrichting en de finandeing dsarvan, werd gepresenteerd. Een  bdangrijk
dod daarbij was om de ondernemers die niet lid waren van én van de betrok-
ken verenigingen te informeren. Dit was tevens de &ftrgp voor de door de @
meente gehouden draagvigkmeting. Met deze drasgvlakmeting wilde de g
meente negaan in hoeverre egenaren in het plangebied bereld waren om via een
vrijwillige bijdrage of via beatbdasting bij te dragen aen de kosen van de her-

4 Het afwentelen van baatbelasting door een eigenaar op een huurder is juridisch enkel moge-
lijk in het geval er een clausule in het contract is opgenomen waarin deze mogelijkheid be-
schreven staat (Werkconferentie 2001).
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infichting. De uitdag volgde in het ngaar van 1999. Een krappe meerderheid
van dgenaren blesk d dan niet vrijwillig te willen bijdragen aen de herinrich:
ting. Met deze krgppe meaerderheld was het tijd om de voorwaarden van het
convenant in verschillende raadscommisses te bespreken. Ook de gemeente-
raad had zich nog niet over het convenant uitgesproken. Deze heeft op 18 ja
nuari met een grote meerderheid het convenant en de daarbij behorende plannen
voor de herinrichting goedgekeurd.

3.6 Vormgeving van het binnensteddijk gebied

Met het besporeken van het Convenant Integrale Aanpak Kernwinkelgebied
Maastricht zjn weisvaar versthillende argumenten genoemd voor de herin
richting van het binnendeddijk gebied, maar is e nog niels gezegd over de
concrete invulling daarvan. Daar za nu nader op worden ingegaan.

Voor ha herinrichtingsplan zijn e volgens Bat Claessen (Werkconferentie
2001), medewerker deddijke inrichting, drie hoofduitgangspunten geformu
leerd. Het eerde hoofduitgangspunt is het verserken van de Sructuur en daa-
mee het karakter ven de binnenstad. Door Claessen wordt gewezen op de Maas
ds een natuurlijke barriére die er voor zorgt da de binnenstad van Maadtricht in
een ooddijk en een wesdijk ded wordt opgeplitdt. Om deze twee binnen+
sadsdden één gehed te laten vormen is et noodzakdijk dat de samenhang van
het centrum naar de Maas toe wordt versterkt.

Een tweede hoofduitgangspunt is volgens Claessen het bereken van een s
menhang tussen de individude draen in de binnendad. Daarbij moet tevens
het kernwinkelgebied een uitdrading hebben as én gebied binnen de gad. Dit
laeiste moet bereikt worden door het crefren van een zogenoemde ‘familie van
draten’. Dit wordt door Claessen beschreven ds het crefren van een broer-
zudter reldtie tussen de draten. Voor het scheppen van deze samenhang tussen
de draen in het kermwinkedgebied zijn e volgens Bovens twee verschillende
agumenten te geven, namdijk een stedenbouwkundig argument en een ecoro-
misch argument.

Vanuit het sedenbouwkundig argument is een beangrijke rede tot het vormen
van een eenhad het voorkomen van een ‘ruimtdijk-visude chaos. Van dit
laeiste was vedd gorake bij het opstellen van de plannen voor de herinrichting,
doordat er voor verschillende draten andere typen oplossingen werden ge-
bruikt. Volgens Bovens kan e vanuit een economisch perspectief gesteld wor-
den dat een eenheid van draten noodzakdijk is om de twee delen die samen de
binnenstad van Maadricht vormen een zdfde datus te geven. Zo zouden Wy-
cke ondernemers dtijd een soort minderwaardigheidsgevod hebben ten op-
zZichte van de binnensad aan de westkant van de Maas, aangezien zj zich vask
miskend voden ds onderded van heat kernwinkdgebied. Wanesr e een on
derscheid wordt gemaekt tussen wat kernwinkelgebied is en wat niet dan kur
nen volgens Bovens de mogdijkheden vanuit bedrijfseconomisch optiek ver-
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derkt worden. Het d dan niet hebben van een daus van kernwinkelgebied
komt dan tot uitdrukking in het we of niet behoren tot de ‘familie van draten’.
Alle graten in het kemwinkelgebied zullen dus volgens Bovens aan dit criter-
um moeten voldoen.

Figuur 6 en 7: Rechtstraat met de huidige vormgeving (links) en de gesimuleerde geplande
vormgeving (rechts) (bron: http://peking.iis.04s.com/gemmt/kernwinkel gebied/?).

Het derde hoofduitgangspunt bij het plan voor de herinrichting betreft het toe-
pasen van zoved mogdijk natuurlijke materiden die een bepadde ingetogen+
heid hebben qua presentatie Hier komt met name nauurdeen voor in aanmer-
king. Er is gekozen voor een aantd grijgtinten in samenhang met de omringen+
de architectuur. Deze grijze natuurstenen zullen in een zogenaamd ‘ Soep-Straat-
stoep’-profiel worden toegepast. Daarbij krijgen en aantd draten nieuwe ver-
lichting, onder andere vanwege het fat dat een aantd draten niet goed verlicht
bleken te zjn. In een aantd draten komt er hangende verlichting aan pandra-
den en waar mogdijk worden de higorische wandarmaturen gehandhaafd met
een aangepast verlichtingmiveau. Tevens worden de mogdijkheden onderzocht
voor het aandrden van een aanta bijzondere gevels. Ook met betrekking tot
het drastmeubilar, in de vorm van fietsenrekken, afvalbakken en boomkorven,
is gekozen voor een eenhed in het gehde kernwinkelgebied. De openbare kunst
zd in zoved mogdijk gevalen worden gehandhaefd.
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S. DE MAASTRICHTSE BESLUITVORMING
NADER GEANALYSEERD

In hoofdstuk 3 is een beschrijving gegeven van de Maedrichtse beduitvorming
rond de voorgenomen herinrichting. Zods in de inleiding d naar voren is g
komen, heeft een aantd bewoners en ondernemers uit de Rechtdraat problemen
met de manier waarop het beduitvormingsproces heeft plastsgevonden. In hun
andyse zien zj soms engdige gebreken in het democratische gehdte ervan. Dit
hoofdstuk za nader ingaan op de beduitvorming. Daarbij za dlereers worden
ingegaan op de dructuur van het proces Hierbij za literatuur uit hoofdstuk 2
gekoppeld worden aan deze Maadtrichtse case. Na deze uitwerking zullen ver-
schillende dementen binnen het planvormingsproces aan de orde komen, weaa-
bij met name wordt gekeken naar haar democratische gehdte.

4.1 Sructuur

Zods in hoofdgtuk 2 naar voren is gekomen, kunnen e over het dgemeen drie
varschillende planvormingsprocessen worden  onderscheiden, namdijk een tra
ditioned, een semi-open en een open planvormingsproces. Daarbij is duiddijk
geworden dat de meer traditionde vorm tegenwoordig nauwelijks meer voor
komt vanwege de nadruk die er wordt gelegd op paticipatieve en communica
tieve planning. Na een periode waarin met name is gewerkt met het gedoten
traditionde planvormingsproces, vindt e een overgang plasts naar processen
die meer openheid kennen. De openheid komt met name tot uitdrukking in het
dadium waarin diverse actoren worden betrokken bij de planvorming. Met het
bexchrijven van de Maeadrichtse beduitvorming is nog niets gezegd over de
gructuur ervan. In deze paragraef za hier nader op worden ingegaan.

Net ds ved andere plaatsen is de gemeente Maadtricht voor het vormgeven van
het planvormingsproces vertrokken vanuit een probleem en hedft ze een be-
paald dod voor ogen gehad. Zods met het bespreken van de nota Maastricht
Internationaal Koopcentrum1995 (Jurgens 1989) d aan de orde is gekomen,
heeft de gemeente aan het @nde van de jaren tachtig een aantd problemen ten
aanzien van het kernwinkegebied gecondateerd. Daarbij zijn onder andere op-
doppingen in het voetgangarsverker en een toenemende prijsverhoging van
onroerend goed genoemd. Vanuit dit gegeven is het planvorminggproces van
dat gegaan met onder andere de oprichting van de Stichting Centrummanage-
ment.

Het centrummanagement heeft in het begindadium verschillende hoofddodstd-
lingen die betrekking hebben op de genoemde bedreigingen uiteengezet. Wan-
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neer er naar figuur 4 wordt gekeken, dan kan worden gesteld dat dit onder de
fase van planontwikkding vdt. Al snd zijn daarop verschillende betrokken ac-
toren geconsulteerd. Verschillende overleggen zijn gevoerd om te kijken waar
draagviakken liggen en waar zich eventude wrijvingen bevinden. Een bdag-
rijke bijdrage aan het ontwerpplan die met name vanuit de ondernemersveren-
gingen voort komt, is het wijzen op de betaande freeriding problematiek,
waarbij ved ondernemers profiteren van bepadde voorzieningen waarvoor Zzij
niet hoeven te betden. Deze opmerking door de ondernemers hesft ertoe gded
dat het voorlopige plan op dit punt is aangepadt.

Nadat er overeenkomst was berelkt over de punten die aangepakt dienden te
worden in het kernwinkdgebied, is e een onderhanddingsddegatie samenge-
ddd. Deze ddegaie bestond uit vertegenwoordigers van vier privae partijen.
Om informdtie over de aandaande onderhanddingen aan de individude betrok-
kenen te geven is & een informatiebijeenkomst gehouden. Tijdens de onde-
handdingen is gesoroken over de predeze invulling van het convenant. Dit
pakket van zesenzedig actiepunten kan gezien worden ds het definitieve ont-
werpplan. De fase waarin e onderhanddd is vat in het modd semi-open in f-
guur 4 dan tussen ‘ consultatie van betrokken actoren’ en *ontwerp-plan’.

De fae tussen ‘ontwerp-plan’ en ‘bezwaar- en beroepsprocedure’ bedtrijkt het
tijdsgpan waarin onder andere het ondertekende convenant is voorgelegd aan de
achterbannen van de versthillende verenigingen. Tevens is het ontwerpplan ge-
presenteerd tijdens een officiée ingoragkgelegenhed in de Plate Zaol. Om een
duiddijk bedd te krijgen in hoevare individude egenaren bereid waren d dan
niet vrijwillig bij te dragen, is tijdens de ingoraekgelegenheid de draegviakne-
ting van dat gegaan. Nada de uitdag hierven is binnengekomen en de be-
zZwaar- en berogpsprocedure is afgerond, is vervolgens het plan goedgekeurd
door de Maadrichtse gemeenteraad, waarmee het definitieve plan op tafd is
komen te liggen.

Wanneer naar de dructuur van het Maadtrichtse planvormingsproces wordt ge-
keken, dan kan worden gesteld dat deze een relatief open vorm kent. Dit komt
met name tot uitdrukking door het moment waarop betrokken actoren bij het
beduitvormingsproces worden betrokken. Zods naar voren is gekomen is reeds
in een vroeg dadium contact gelegd met verschillende privaie patijen om het
eens te worden over de punten die in het kernwinkelgebied verbetering behoe-
ven. Over deze punten is vervolgens onderhanded met vier private patijen,
namelijk de twee ondernemersverenigingen voor beide dden van het sadscar
trum, de vereniging voor eigenaren in de binnengad van Maadricht en de ade-
ling Maedricht en Heuvdland van Koninklijke Horeca Nederland. De structuur
van het planvormingsproces is niet gehed open, omdat de gemeente bij het -
blieke trgect gekozen heeft voor ‘normaée inspraskprocedures. Daarbij is niet
gekozen voor een vorm van publiek debat.

Met de vadgdling van het smi-open karakter van het planvormingsproces
lijkt theoretisch gestdd te kunnen worden dat een dergdijk beduitvormings-
proces meer bijdraagt aen de lokale democratie dan een gedoten traditioned
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planvormingsproces. Toch wordt de gekozen vorm van het beduitvormingspro-
ces niet door iedereen gewaardeerd. Dit is met name het gevd voor de groep
ondernemeas en eigenaren die zich hebben verenigd in hat Actiecomité Recht-
dreet. In de volgende paragraefen zd er op verschillende bezwaren van de actie-
groep ten aanzien van het beduitvormingsproces nader in worden gegaan.

4.2 Representativiteit

Een eerde punt van kritiek van het Actiecomité Rechtdtraet op de vorm van het
planvormingsproces betreft de representetivitelt van de private partijen die heb-
ben dedgenomen aan de onderhanddingen die ten gronddag liggen aan het
Convenant Integrale Aanpak Kernwinkelgebied Maastricht. Een aantd onda-
nemers en eigenaren van deze in Wyck gelegen draat vodt zich niet vertegen
woordigd door deze private partijen. Ed Beuker, én van de actieve leden van
het Actiecomité Rechtstraet, verwoordt dit asvolgt:

“Wanneer je terugkijkt naar hoe het proces is gegaan, dan
heeft de gemeente eigenlijk plannen gepresenteerd die ze met
een vietd convenantpartners had uitgewerkt. In latere discus-
ges zegt de gemeente van we hebben onderhanddd met vier
patijen en die beschouwen wij as de vertegenwoordigers van
de belanghebbenden in het kernwinkegebied. Als je dan ver-
volgens kijkt naar de manier waarop de mensen in de Recht-
draat zich terugvinden in die vier patijen dan is dat vaek le-
lemad ni¢t” (Interview dhr. E. Beuker, Maadricht 24-1-
2001).

De kritiek op de representativiteit van de vier patijen betreft met name het Or
dernemergnitiaief Wyck (OIW). Deze ondernemersvereniging vertegenwoor-
digt welisvaar een groot aantd ondernemers in het ooddijke binnenstadse-
bied, maar zou dechts een beperkt aantd leden hebben in de Rechtdraat. Het
overgrote ded van de achterban van het OIW zou gevedtigd zijn in de Wycker
Brugdtraat.

Volgens de centrummanager is e wel degdijk op de representetiviteit gelet. Dit
is met name gebeurd toen het OIW zich presenteerde ds de vertegenwoordiger
van de Wyckse ondernemers en de zetd van de opgeheven ondernemersvereni-
ging Wyck Promotions overnam. Dit was volgens Meartens een vanzdfsore-
kende zask aangezien een aantd bestuurdeden uit de opgeheven ondernemers-
vereniging weer ztting hadden genomen in het bestuur van het OIW. Naest het
OIW waren er echter nog twee verenigingen in het Wyckse binnenstadsgebied
actief. Hierover vertdt Meeartens:
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“Er zat ook de ondernemersvereniging van het Waterpoort-
kwartier en er was Stadsvernieuwing Wyck, die dear wdis-
waar nigt ds ondernemersvereniging zat, maar ds een soort
behatiger van bewonersbdangen. We hebben toen gezegd
vanuit het besuur, laten we ook garaties geven da die
gemmen via het kogpdorgaan OIW worden meegenomen en
daar is een fikse discusse over geweest. Dat heeft ertoe gded
dat in het bestuur van het OIW een vertegenwoordiger van de
ondernemersvereniging van het Waterpoortkwartier werd op-
genomen en een vetegenwoordiger van  Stadsvernieuwing
Wyck®. De voorzitter van de ondernemersvereniging van het
Waterpoortkwartier werd

bestuurdid van het OIW om das een soort intermediair te fur-
geren tussen de Rechtdraat en het Waterpoortkwartier, met
nog een stukje belargenbehartiging” (Werkconferentie 2001).

Met het opnemen van de voorzitter van de ondernemersvereniging Waterpoort-
kwartier in het bestuur van het OIW is volgens Meertens dus ook de Rechtstraat
vertegenwoordigd tijdens de besorekingen van de onderhanddingsddegatie.
Daarbij komt da ook de afdding Maedricht en Heuveland van Koninklijke
Horeca Nederland betrokken was bij de besprekingen en daarmee ook de café-
en restauranthouders vertegenwoordigde.

Volgens Ton Sille, én van de initiaiors van het Actiecomité Rechtdradt, is de
Rechtdrast met het opnemen van de voorzitter van de ondernemersvereniging
Waterpoortkwartier echter helemad niet vertegenwoordigd (Interview dhr. T.
Sille en mewr O. Swarte, Maadtricht 2-5-2001). Deze ondernemersvereniging
had volgens Stille ten tijde van de onderhandelingen geen actieve daus en was
het enkd de voorztter die zich nog voor de vereniging inzette. Na het onderte-
kenen van het convenant heeft Waterpoortkwartier wel een doorstart gemaakt,
meer tijdens de onderhanddingen had deze vereniging volgens Stille geen ady
terban. Ton Stille en zijn partner Oda Swvarte zijn van mening dat e geen Jora
ke is geweest van een intermediaire rol voor het Waterpoortkwartier, aangezien
zij pas in maart 1999 terugkoppding kregen van de voorzitter van deze onda-
nemersvereniging. Daarover vertdlen Stille en Swarte:

“In de periode van de doorgtart hebben we een ledenvergade-
ring gehad van het Waterpoortkwartier en hebben we aan het
end van de vergadering aan de voorztter gevraagd wat er nu
egenlijk gaande was en in hoeverre we nog iets konden on-
dernemen. Toen heeft de voorzitter gezegd van daar kunnen

® Door leden van het Actiecomité Rechtstraat wordt opgemerkt dat Stadsvernieuwing Wyck
wel lid is van het OIW, maar geen zetel inneemt in het bestuur van deze ondernemersvere-

niging.
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jullie niets meer aan doen hou er in godsneam over op warnt
dat is e dlang doorheen” (Interview dhr. T. Stille en mevr O.
Swarte, Maadtricht 2-5-2001).

De studie waain de ondernemersvereniging Waterpoortkwartier zich ten tijde
van de onderhanddingen in bevond, dsmede het geringe aantd leden van het
OIW in de Rechidraat ladt er volgens Stille en Swarte toe dat e geen orake
kan zijn van representeiviteit bij de partij die juist de bedangen van de onde-
nemers en egenaren in de Rechtsiraat hadden moeten vertegenwoordigen.

Binnen de Maadrichtse gemeenteraad wordt versthillend gedacht over deze
kritiek op de representativiteit van het OIW. Over het dgemeen kan gested
worden dat partijen die ded uit maken van het College van B&W°® niet snd @
neigd zijn ontvankdijk te zjn voor de kritiek die is geeverd door het Actieco-
mité Rechtdraat. Daarentegen hebben gemeenteraaddeden van patijen die ded
Lit maken van de oppostie” vaker een minder eenduidig Standpunt ten aanzien
van de kritiek. Alvorens dieper in te gaan op de standpunten van laaststgenoem-
den, zd earst in worden gegean op de vises van actief betrokken gemeente-
raaddeden van partijen die ded uitmaken van het College van B&W.

Het gemeenteraeddid Gerard van Rens van het CDA onderschrijft de mening
van het Actiecomité Rechtdraat niet (Interview dhr. G. van Rens, Maadtricht
23-4-2001). Volgens Van Rens waren binnen de gekozen onderhanddlingsstruc-
tuur wel degdijk dle ondernemers vertegenwoordigd. Een discusse over het
vertegenwoordigingsmodd  is wd mogdijk, maar hesft volgens het raeddid
niet ved zin. Wanneer je een onderhanddingsddegatie hebt samengesteld, dan
mag je & volgens Van Rens vanuit gaan dat de partijen die daaraan dednemen
namens de achterban ook gerechtigd zijn om te praen. Als een vereniging
meent voor een bepadde groep te kunnen spreken, dan wordt dit niet in twijfd
getrokken. Het is volgens hem ook niet de task van de lokde overheid om te
controleren wie e d dan niet wordt vertegenwoordigd. De verantwoorddlijk-
heid voor de representativiteit ligt volgens Van Rens in erste indantie bj de-
genen die vertegenwoordigd worden: “Als zj vinden dat dat niet goed gereged
is, dan moeten zj hij hun vertegenwoordiging aan de bd trekken of zichzdf
groeperen, maar dat is in de Rechtdraat pas in een hed laat sadium gebeurd”
(Interview dhr. G. van Rens, Maadtricht 23-4-2001). De actideden in de Recht-
drast hebben volgens Van Rens geen invioed kunnen uitogfenen binnen het
planvorminggoroces, aangezien zij zich nigt tijdig bij het OIW hebben
aangedoten. Wanneer je dan achteraf komt met kritiek, dan is volgens het
raeddid: “(...) de race voor een groot ded d gelopen” (Interview dhr. G. van
Rens, Maadtricht 23-4-2001).

® CDA, PvdA,VVD en Seniorenpartij. De Seniorenpartij hesft geen zetel in het College van
B&W, maar maakt door de ondertekening van het codlitieprogramma wel deel uit van de
codlitie.

" D66, GroenLinks, SP.
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Ook raaddid Servé Habets van de PvdA ondergeunt de kritiek van het Actie-
comité Rechtdraat niet. Hij vergdijkt de onderhanddingen rond het convenant
met de overleggen die worden gevoerd tussen vakbonden en werkgeversorgani-
saies bij CAO-onderhanddlingen (Interview dhr. S. Habets, Maastricht 9-4-
2001). Ook bij CAO-onderhanddingen is e gorake van een discrepantie tussen
leden en niet-leden. Wanneer er afgpraken worden gemaakt voor een CAO door
één of meerdere vakbonden, dan zjn deze ook van kracht voor de mensen die
geen lid zijn ven de betreffende vakbond. Wanneer er afgpraken worden ge-
maekt over het kernwinkelgebied met vier private partijen, dan gelden deze dus
ook voor de mensen die geen lid zijn van de desbetreffende verenigingen.
Weliswaar erkent Habets dat de communicatie naar de achterban van het OIW
niet optimaa is gewees, maar dit tast de gddighed van de onderhanddingen
rond het convenant niet aan. Net ds Van Rens is Habets van mening dat de or
dernemers en eégenaren in de Rechtdraat zich in een te laat sadium hebben @
organiseerd, waardoor de mogdijkheid om invioed uit te oefenen was verke-
ken.

Jean Jacobs, raaddid en fractievoorzitter van de PvdA, is ook van mening dat
de beanghebbenden binnen de gekozen onderhanddingssructuur voldoende
vertegenwoordigd zijn (Interview dhr. J. Jacobs, Maadtricht 94-2001). Volgens
Jacobs zijn er vooraf duiddijke afsporaken @maakt over onder andere de te vol-
gen procedure. Het raaddid is van mening dat het best kan zijn dat er in de loop
van het proces ongewenge effecten dreigen op te treden voor bepadde mensen
en dat er vervolgens een comité wordt gevormd op grond van dat  ongenoegen,
maar dit neemt niet weg dat deze mensen aavankdijk zjn vertegenwoordigd
door een andere groepering die heeft onderhanddld met de gemeente.

Een patij binnen het Maadrichtse College van B&W da meer ontvankdijk is
geweest voor de kritiek van het Actiecomité Rechtdraet is de VVD. Jan Cadb-
benhagen, raaddid en fractievoorzitter, geeft aan dat ook de VVD er aanvanke-
lijk vanuit ging da het OIW de Rechtdraat vertegenwoordigde (Interview dhr.
J. Cobbenhagen, Maadtricht 2-4-2001). Door de protesten van het Actiecomité
Rechtgtraat kwam men echter tot het besef dat dit niet het gevd was. Daarop is
men nagegaan wa e eventued nog aan gedaan zou kunnen worden. Wethouder
Bovens hesft toen echter aangegeven da er sorake was van dles of niets War
neer de Rechtdraat uit het plan gehadd zou worden, dan zou het gehede conve-
nant op zjn kant liggen. Hierbj kan gecondateerd worden dat e dus geen
gorake is van enige flexibilitat. Omdat men binnen de VVD ved meer voorde-
len dan nadden in het convenat zag, is e uitenddijk toch bedoten om voor
het totde plan te kiezen. Ook Cobbenhagen heeft de indruk dat de verschillende
belanghebbenden in de Rechtdraat te laat in actie zijn gekomen. Het punt
waarop de Rechtdrast nog uit het plan gehaald had kunnen worden was toen d
lang gepasseerd doordat het convenant d was vastgesteld en ondertekend. De
verantwoorddijkheid voor representativiteit ligt volgens Cobbenhagen dan ook
niet dechts bij de gemeente en het OIW.
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Het burgerraaddid van de Seniorenpartij dhr. H. Sprenger is van mening dat het
niet de taek is van de gemeente om na te gaan of iedereen we vertegenwoar-
digd is in de vier patijen die ded uitmaken van de onderhanddingsddegaie.
Hierover zegt Sprenger: “De gemeente meg e op zich vanuit gaan dat deat een
goede afguiegding is van de middengand in het betreffende gebied” (Interview
dhr. Sprenger, Maadtricht 21-3-2001). Daarbij zijn volgens het burgerraeddid
de gehouden ingpraskgdegenheden een middd om ook de individude onda-
nemer gdegenheid te bieden om commentaar te geven. Het Actiecomité Recht-
draat hesft dear volgens Sorenger flink van zich laten horen en hedft laten zien
welke problemen er in de draat zijn. De actiegroep is volgens het burgerraads-
lid duswe degdlijk gehoord.

Patijen die ded uit meken van de Maadlrichtse oppostie hebben een minder
eenduidig standpunt ten aenzien van de kritiek van het Actiecomité Rechtdtraat.
Mart Mulkens, raaddid van D’66, is van mening dat de Rechtdraet tijdens de
onderhanddlingen voor het convenant wel degdijk vertegenwoordigd is ge-
weest door het OIW (Interview dhr. M. Mulkens, Maedtricht 4-4-2001). De
voorzitter van de ondernemersvereniging Waterpoortkwartier  hesft  zitting in
het bestuur van het OIW en is daarmee vertegenwoordiger van de Redhtstraat.
Da deze vertegenwoordiging uit één persoon bedtaat is volgens Mulkens geen
probleem, het is immers onmogdijk om met een gehde draat te komen. Het
raeddid erkent weisvaar dat de communicatie tussen het OIW en de bday
hebbenden in de Rechtdtraat niet dtijd even goed is verlopen; dit bewijs de fel-
le kritiek van het Actiecomité Rechtdraat. Dit neemt volgens hem echter niet
weg dat de mening van de actiegroep wel degdijk is gehoord, onder meer tij-
dens vergaderingen van diverse raadscommisses.

De SP kan zeker voor een ded meegaan met de kritiek van het Actiecomité
Rechidtraet. Het probleem van representetiviteit bij belangengroeperingen ligt
volgens Jecqudine Gabrid, raaddid en fractievoorzitter van de SP, voorname-
lijk in het fat dat degdijke groeperingen geen democratisch gekozen organen
zijn (Interview J. Gabrid, Maadricht 13-3-2001). Er wordt namens beangheb-
benden gepraat, in dit geva namens ondernemers en egenaren, zonder dat deer
door middd ven bijvoorbedd verkiezingen over wordt bedoten. Deze Maas-
trichtse zask Saat daarmee niet op zichzef. Waar de SP in deze condructie het
meest bezwaar tegen heeft gehad is dat e we met vertegenwoordigers van de
belangengroeperingen voor ondernemers en eigenaren is onderhandedld, maar
da bewoners in het overleg ontbraken. Gabrid geeft aan da het bedang van de
detailhandd misschien is om de draat op een dergdijke manier in te richten dat
er ved mensen door kunnen. De fractievoorzitter van de SP vertdt: “... ds k&
woner kan ik hed andere bdangen hebben en daar is dus blijkbaar in dat hele
trgect nauwelijks naar gekeken” (Interview mevr. J. Gabrid, Maadricht 13-3-
2001). Voor de ondernemers en eigenaren ds de bewoners is het volgens Ga-
brid noodzakdijk dat zj zich meer bewust worden van de politieke koers die
zij kiezen tijdens verkiezingen. Daarin ligt de gronddag van de democraie en
de ultieme invioed op het uiteinddlijke resulteet.
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Marleen Thissen, fractievoorzitter en raaddid van GroenLinks, dedt de mening
van Gabrid da de bewoners in het overleg niet voldoende vertegenwoordigd
Zijn geweed. Ze is tevens van mening da de gemeente niet voorzichtig is om+
gesprongen met de representivitelt van de verenigingen die ztting hadden in
de onderhanddingdegaie (Interview mevr. M. Thissen, Maadricht 19-3-
2001). Het probleem bij dergdijke onderhanddingen is volgens de fractievoar-
zZitter dat de gemeente praat met mensen die zich wellicht voordoen ds de &
vaadiging van een draat, maar die in de praktijk niet kunnen rekenen op een
grote achterban. Thissen ziet echter we het probleem in dat wanneer mensen
zich melden namens een bepaalde groep, dat de gemeente dat niet zomaar in
twijfd moet trekken. De verantwoorddijkheid voor representativiteit ligt vol-
gens Thissen dus niet enkd bij de gemeente zdf, maar tevens bij de personen
die damen een bepadde groep te vertegenwoordigen. Een precieze oplossing
voor dergdijke problemen heeft de fractievoorzitter niet, maar het is volgens
heer in ieder gevd duiddijk dat de manier waarop de verschillende overleggen
hebben plaatsgevonden niet juid is. De incorrecthed zit met name in het fet
dat het de mensen in de Rechtdraat toch persoonlijk aangeet; ze moeten een
behoorlijk bedrag betden aan baatbdagting. In de ogen van Thissen zou het
ved beter zijn wanneer er in dergdijke gevdlen per draat een afveardiging @
Suurd zou worden.

Ook Maya de Bruijn, ex-raaddid van GroenLinks, is van mening da de g
meente voorzichtiger moet omspringen met de representativitait van belangen+
groeperingen in dergdijke Stuaies. De Bruijn zegt hierover:

“Ik vind dat je ds gemeente moet kijken of de mensen met
wie je praat ook draagviak hebben. Dat gedt niet aleen voor
ondernemersverenigingen, maar bijvoorbedd ook voor wijk-
raden. Het kan niet zo zijn dat een voorztter van een wijkraad
zegt van we willen rechtsaf, dat de volgende dag in de krant
daat dat belanghebbenden dat juit hedemad niet willen. De
voorzitter moet dus draagviak hebben en daar moet je ds g
meente van op de hoogte ziji” (Interview mevr. M. de Bruijn,
Maastricht 22-3-2001).

Het ex-raaddid beseft dat het onmogdlijk is om met iedereen te praten en dat
het noodzakdijk is vanuit besuurlijk opzicht om met bdangengroeperingen te
onderhanddlen. Het is volgens haar echter we de taak van de gemeente om dan
na te gaan in hoeverre de betreffende vertegenwoordigers kunnen rekenen op
een draagvlak. Daarbij moet tevens meer 0og zijn voor wat andere groepen, o-
as bewoners wensn. Dit laatste wordt volgens De Bruijn te weinig gedaen in
binnengteddijke aangd egenheden.

Gabrid, Thissen en De Bruijn zijn dus van mening dat er naest de representati-
viteit van ondernemers en eigenaren ook beter gelet moet worden op de bean
gen van bewones in binnengeddijke asangdegenheden. Dit lastde wordt in
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dergdijke processen vask niet gedaan. Wethouder Bovens kan zich echter niet
in deze kritiek vinden. Hij wijgt erop dat er vanaf het begin van de convenant-
onderhanddingen is gezegd dat de gemeente ds publieke partij het beang van
de bewoners in het kernwinkelgebied vertegenwoordigt. Naest het vertegen-
woordigen van de bewoners in het kernwinkelgebied vertegenwoordigt de ge-
meente tevens de belangen van de gehele dad. Daarmee zat de gemeente vol-
gens Bovens met een dubbde pet, ze vertegenwoordigde namdijk de beangen
van zowe de bewoners in het plangebied ds het belang van de gehde dad. -
ds in de inleding met het Groningse referendum d naar voren kwam, kunnen
deze verschillende petten echter wel eens met dkaar in conflict komen. Zo kan
vanuit het dgehde sadsbdang het voor de economie van de stad noodzakdijk
Zijn om over te gaan tot een upgrading van het kernwinkelgebied, maar dit &
tekent niet dat dit ook direct in het beang is van de bewoners van het betreffen

deplangebied.

4.3 Draagvlakmeting

Naagt het feit dat er door het Actiecomité Rechtdtraat kritiek is geleverd op de
representativiteit van én van de verenigingen die ded hebben genomen aan de
onderhandelingen, heeft de actiegroep ook kritiek op de door de gemeente @
houden draagviakmeting. Deze kritiek vdt uiteen in drie punten. Ten earde
heeft men twijfels over de manier waarop de draagvliakmeting is gehouden. Het
gaet hierbij met name de om de formulering van de vragen die worden gested.
Ten tweede hegft men kritiek op het fat da de draagviakmeting enkd aan &
genaren is voorgdegd en niet aan ondernemers en overige gebruikers van de
draet. Ten derde is men het niet eens met de manier waarop de gemeente tot de
uitdag van de draagviakmeting is gekomen. In deze paagaef za dieper wor-
den in gegaan op de punten van de draagviakmeting waar de kritiek van het Ac-
tiecomité Rechtdtraet zich op richt.

Vraagstelling

Zods gezegd is de gemeente tijdens de ingporaskgeegenhed in de Plate Zaol
op 1 maart 1999 van dart gegean met de draegviakmeting. Met de draagviak-
meting wilde de gemeente nagaan in hoeverre eigenaren in het plangebied be-
reid waren om vrijwillig of middes een baatbdagting bij te dragen aan de kos
ten van de herinrichting. Bovens zegt hierover:

“De draagviakmeting is puur voor eigenaren bedodd en was
een indicatie voor de gemeenteraad om te bepaen of we niet
met een Fata Morgana bezig waren geweest, of we iets gingen
doen in deze dad wat vervolgens niemand wil. (...) We had-
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den natuurlijk de indicatie uit de ledenvergaderingen, dat zou
misschien voldoende zijn geweest, maar wij hebben daar nog
eens een extra ement aan toegevoegd, omdat wij wilden we-
ten of op zijn ming de meerderheid van de egenaren zich g
baat zouden voelen bij dat hele verhad, anders doe je het niet,
dan gaat het Uberhaupt niet naar de gemeenteraad. Wij hebben
dat zo ook uitgesproken. Wat wilden we met de draagviakme-
ting bereken? Daarmee wilden we feitdijk de gdegenhed
aan de egenaren geven zich uit te soreken over of men event
tued bereid is vrijwillig te betden” (Werkconf erentie 2001).

Hierbij wordt door Meertens benadrukt dat de draagviakmeting net ds het cor
venant geen noodzakdlijke handding of procedure is Het is voord bedodd ds
een extra dement, dat met name een politike betekenis heeft. Volgens Bovens
is het probleem dat b anghebbenden een hed andere betekenis hebben gegeven
aan de draagvliakmeting. Deze werd voord beschouwd ds een opiniepaling,
waarin wordt gemeten hoeved mensen in een draat het wel of niet goed vinden.
Omdat de draagviakmeting werd gei nterpreteerd ds opiniepeiling kwam er vol-
gens Bovens ook kritiek op de vraagedling van de draegviakmeting (zie bijla
ge). De kritiek op de manier van vragen pitde zich met name toe op de gedo-
tenhad ven de vraegddling. De vraag was niet of men zich gebaat vodde,
mear op welke manier de eigenaren wilde bijdragen aan de kosten van de herin
richting. Aangezien de vragen bedodd waren ds draegvlakmeting, was er vol-
gens Bovens ook minder gdegenheld om tegen te semmen (Werkconferentie
2001). Door de ontstane onduiddijkheid is er volgens de wethouder een tweede
brief gestuurd waarin werd aangegeven dat men we degdijk kon invullen dat
men zich niet gebaat vod de.

Fet van Dijk, Rechtdtragtbewoner en lid van het Actiecomité Rechtdtraat, is één
van de vde mensen die modte had met de manier waarop de vragen van de
Orasgviekmeting zijn gesdd (Interview dhr. PA. ven Dijk, Maadtricht 4-5-
2001). Naar zijn mening waren de vragen suggedief opgestdd. Volgens Van
Dijk heeft de draagviakmeting dan ook niet op een juite manier plastsgevon:
Oen:

“In de enquéte die de gemeente heeft gehouden zat echt een
fout. Ik bedod je kon dleen maar ja zeggen, want ds je ar
dertekende dan had je dus ja gezegd en dat is natuurlijk fed
vreemd. Er was niet echt een ja of nee mogdijkheid. Ik had
zdf ook d ondertekend omdat ik natuurlijk wel gei nteresseerd
ben in de ontwikkeling, maar door te ondertekenen had je &
genlijk diekem ingetemd met de plannen van de gemeente.
(...) 1k kreeg dat nog net in de gaten en ik heb het weer doar-
gedtreept. Je moest die enquée door de letters heen lezen,
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want die was echt hed mideidend opgested” (Interview dhr.
P.A. van Dijk, Maedtricht 4-5-2001).

Dat sommige mensen pas achteraf beseffen wat zij hebben ingevuld blijkt we
uit een interview met een eigenaar die tevens een onderneming heeft in de
Rechtdraat en niet direct betrokken is bij de actiegroep. Deze eigenaar hesft
tijdens het gesprek aangegeven dat hij de vragen verkeerd begrepen heeft. Al-
hoewd Van Dijk we vroegtijdig in de gaten kreeg wat de werkdijke vraaggtel-
ling was, gold dit voor de ondernemer niet. Mée het kiezen van baabdading
dacht hij tegen het plan van de gemeente te demmen, dhoewd hij egenlijk le-
lemadl nigt wilde betden. Pas nada hij de draagviakmeting had teruggestuurd
kwam de ondernemer tot het besef dat de optie van tegenstemmen e hdemad
niet in zat. Voor zijn gevod is hij er dan ook ‘ingestonken'.

Ook Stille en Swarte hebben kritiek op de gedotenheid van de vraeggdling. Zij
geven aan dat iedereen door de vraeggtelling op het verkeerde been werd gezet.
Velen dachten dat wanneer zij het hokje ‘niet bereid aankruigen, dat men dan
aangal tegen het plan te zijn (Interview dhr. T. Stille en mevr O. Swarte, Maes-
tricht 2-5-2001). Dit was echter niet het gevd, want ‘niet bereid betekende in
dit gevd da je niet vrijwillig wilde betden, maar dat je aangedagen werd voor
een baatbdagting. Daarbij komt volgens de actievoerders dat de tweede brief,
de herinneringsrief, enkd near de mensn is geduurd die het formulier nog
niet hadden teruggestuurd binnen drie weken. Lastsigenoemden zouden dus we
nog op de hoogte zijn gebracht voor de mogdijkheid om zdf de optie ‘niet @
baet’ toe te voegen, maar dit zou niet gelden voor degenen die het formulier
reeds terug hadden gestuurd.

Ved bdanghebbenden die niet direct betrokken zijn bij het Actiecomité Recht-
draet, onderseunen eveneens de kritiek op de vraegsdling van de draagviak-
meting. Een ondemnemer Uit het noorddijke gededte van de Rechtdraat geeft
aan dat e gorake was van een Stuatie waarin men op iefs ja moest zeggen, maar
men egenlijk niet wis waar ja op werd gezegd. Voord het feit da er vanuit
zijn pergoectief vrij nonchdant wordt omgegaan met de onduiddijkhed van de
vragen door de gemeente demt hem niet erg postief over de lokade overhad.
Hij zegt hierover:

“Ik vind dat het de tagk is van de gemeente om te luideren
naar ondernemers en bewoners en zich niet sug en dar op te
ddlen en zeggen van luiger we hebben een enquéte gehou-
den en naar onze mening is daar uitgekomen dat iedereen achr
ter het renovatieplan et (...) ze zijn toch te lafhartig om dan
te zeggen van inderdaad, de enquéte was inderdaad aduide-
lijk, weet je wat, hed smpd we doen het opnieuw, maar dan
op een fasoenlijke manier. Nee, daar wordt dan schijnbaar
geen energie ingestopt”.
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Een andere eigenaar heeft eveneens scherpe kritiek op de manier waarop de
Maedtrichtse lokde overheid opereart en met name inzake de draegvliakmeting.
In de telefonische enquéte zegt de egenaar:

“Nou moet u luigeren, de eerde brief die de wethouder ge-
schreven heeft, ik vond het egenlijk een beetje gemeen. Het
Is geschreven door iemand die of 1 MAVO hesft en e geen
benul van hedft, of door iemand die hed dim is en ik denk het
laetste. Kijk ds je gaat zeggen van ds we dit doen, as we dat
doen bent u dan voor en iemand vult dat in, dan moet je niet
gaan zeggen van men heeft dat ingevuld dus men is voor (...)
dat is gewoon een schurkengreek” (Teefonische enquéte, 11-
5-2001).

Naagt de hier genoemde voorbedden zijn er nog vele andere te noemen. Deze
uitingen van kritiek maken in ieder gevd duiddijk dat de tweede brief waar
door Bovens over wordt gesproken niet ved heeft bijgedragen aan een beter
inzicht van de betrokkenen in de draagvlakmeting.

Niet dleen vanuit het Actiecomité Rechtdraat is er kritiek gdeverd op de ma-
nier waarop in de draegvlakmeting de vragen zijn gesteld. Ook in de lokae -
litiek is er het nodige over gezegd. Eén van de raaddeden die het commentaar
van de actiegroep heeft onderschreven is Geurt Bijnen, raaddid van de Fractie
Bijnen en exraaddid van de PvdA. Net ds vele bedanghebbenden in de Recht-
dreat Ziet Bijnen problemen met de gehouden draagviakmeting:

“De grote onrust is begonnen op het moment toen die enquée
er kwam en mensen zeiden van wet is dat nu voor een rare
gdling? Als je die vraaggdling leest, dan zie je tussen de -
gds door dat ze het door de drat willen wringen en toen zjn
de mensen wakker geworden, en terecht” (Interview dhr. G.
Bijnen, Maedtricht 6-3-2001).

Daanaast is ook D’66 niet erg gecharmeerd door de gehouden draagviakme-
ting. Net ds vele anderen richt hun kritiek zich op de vraeggdling. Daarbij zou
soreke Zijn van dechts én vraag, waar ved te wenig antwoordmogdijkheden
voor waren (Interview dhr. M. Mulkens, Maadricht 4-4-2001). Deze kritiek
wordt gededd door GroenLinks (Interview mevr. M. de Bruijn, Maadtricht 22-
3-2001).

Draagviakmeting: voor wie?

Naegt kritiek die is gdeverd op de vraagsdling van de draagviakmeting, is e
vanuit het Actiecomité Rechtdtrast eveneens commentaar gegeven op het feit
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dat deze enkd is voorgdegd aan eigenaren van panden in het plangebied. Zods
reeds ter spreke is gekomen, is het voor eigenaren soms mogdijk om beetbelas-
ting door te berekenen aan de huurder wanneer zij een dausule in het huurcon+
tract hebben opgenomen waarin deze mogdijkheld daat beschreven. Deze nmo-
gdijkheid bedtaat niet wanneer eigenaren kiezen voor een vrijwillige bijdrage.
Wanneer een egenaar een dausule in het huurcontract heeft gaan, dan is de
kans dus groot dat hij of zij za kiezen voor de ‘niet-vrijwillige bijdrage. In nigt
dle gevdlen zd het dus de eigenaar zijn die bijdraagt aan de kosten van de her-
inrichting

Naagt de mogdijkheid van het doorberekenen van de baatbdagting in de huur,
Zijn sommige leden van de actiegrogp evan overtuigd dat op een wa langere
termijn de bijdrage aan de koden van de herinrichting door de egenaar toch
wd in de huur za worden doorberekend, ook d is e geen sprake van een cla
aule in het huurcontract. Eén van de leden van het Actiecomité Rechtdraat die
er op deze manier over denkt is Ed Beuker. Hij zegt hierover:

“Er zijn een aantd panden die eigendom zjn van mensen die
elders wonen en die de pand enkd in eigendom hebben en ze
hebben verhuurd. Als die honderd gulden per maand meer
moeten gaan betden, dan zouden ze die honderd gulden ge-
woon doorberekenen in de huur. Doen ze het vandaag niet,
dan doen ze het morgen we. (...) Dus ik denk dat je aan
eindgebruikers moet gaan vragen of zj inderdsed vinden dat
je meer moet gaan betden voor het feit dat je hier een andere
bestrating krijgt en det je daar baat bij hebt” (Interview dhr. E
Beuker, Maadtricht 24-1-2001).

Over het dgemeen kan gesteld worden dat over dit gandpunt binnen de ge
meenteraad op verschillende manieren wordt gedacht. Zo heeft een aantd bka-
le politic wel begrip voor deze kritiek van het Actiecomité Rechtdraet. Vol-
gens sommigen van hen is het echter vanuit juridisch oogpunt logisch dat e
inzeke een draagviakmeting over een vrijwillige bijdrage of een opgdegde be-
ladting, in dit gevd baatbeading, enkd met eigenaren wordt geproken. Met
deze laatste grogp wordt namdijk dtijd onderhanddd wanneer het onderwerp
baatbelagting betreft. Anderen wijzen de kritiek van het Actiecomité Rechtstraat
resoluut van de hand.

Eén van de raaddeden die zegt begrip op te kunnen brengen voor het sandpunt
van de actiegroep is de fractievoorzitter van de VVD, Jan Cobbenhagen. Ook
hij wijg op het juridische aspect, maar hij vindt tegdijkertijd dat het ‘netter’
zou zZijn geweest wanneer ook huurders near hun mening zou zjn gevraagd,
aangezien zij soms degenen zijn die de wekdijke baatbdagting zullen moeten
gaan betden. Dit neemt volgens hem echter niet weg da in veruit de meede
gevdlen het de egenaren zijn die de baatbdaging zullen moeten gaan betden
(Interview dhr. J. Cobbenhagen, Maadtricht 2-4-2001).
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Geaad van Rens, raaddid van het CDA, begrijpt eveneens vanuit juridisch
oogpunt dat de drasgviakmeting op deze manier gehouden is Achteral is hij
van mening da de lokde overhad egenlijk nooit met een dergdijke draey
viskmeting had moeten komen. Het raeddid is van mening dat men beter met
een soort klankbordgroepen had moeten werken, waar niet dleen de betder in
zit, maar ook de gebruiker die indirect betadlt. Op deze manier zou dan ook aan
de gebruiker duiddijker uitgdegd kunnen worden waarom de investeringen
noodzekdijk zijn. De noodzaek ligt volgens Van Rens in het feit dat de toe-
komst van de gebruiker dan beter gegarandeerd kan worden (Interview dhr. G.
van Rens, Maadtricht 23-4-2001).

De SP, in pasoon van fractievoorztter Jecqueline Gabrid, ziet vanuit een juri-
disch perspectief ook in da enkd de eigenaren zijn gevraagd voor de draey
viakmeting. De gemeente heeft volgens Gabrid de draagvliakmeting ds een ex-
tra eement opgevoerd om het én en ander juridisch rond te krijgen. Omdat er
bij onderhanddingen rond baatbdading enkd de egenaren worden betrokken,
IS daarom de draagviakmeting enkd aan deze laatiste groep voorgeegd. On
danks dit gegeven vindt zij het niet terecht dat enkd de egenaren zjn gevraegd.
Dit is ook met name om het feit dat het voor een aantd eigenaren mogdijk is
om de baabdading door te berekenen aan een huurder. De fractievoorzitter
heeft dit aangegeven in de gemeenteraad, maar in haar vise is daar niet op @
reageerd.

Vanuit D’66 is e we begrip vanuit juridisch perspectief voor het feit dat enkd
dgenaren zijn gevraagd, maar men moet ook ved mear rekening houden met
het feit dat in sommige gevdlen de baatbdagting doorberekend kan worden aan
een huurder. De lokde overheld moet zich volgens fractievoorzitter Mat Mul-
kens ved meer bewust worden van de consequenties die aan een dergdijke
werkwijze vadztten (Interview dhr. M. Mulkens, Maadricht 4-4-2001). Door
enke de eigenaren te vragen kan er geen inzicht worden verkregen in de gevol-
gen voor de huurders. Met de resultaten van een dergdijk onderzoek moeten
daerom zeer zorgvuldig worden omgegaan.

De fractievoorzitter van GroenLinks is van mening dat bij een draagviakmeting
dle betrokkenen dienen te worden geconsulteerd (Interview mevr. M. Thissen,
Maedtricht 19-3-2001). Volgens Thissen gedt dit ook zeker voor de huurders
die de beabdaging van de egenaren zullen moeten gaan betden. Het is vol-
gens haar voor deze groep egenaren we erg makkdijk om onder de kogten uit
te komen, terwijl zij net ds de ondernemers er ook profijt van hebben. De
draegviakmeting dient volgens de fractievoorzitter dus niet enkd aan eigenaren
voorgeegd te worden, maar tevens aan de diverse andere betrokkenen. Thissen
gesft daarbij aan dat wat haar betreft daar ook de bewoners toe gerekend mogen
worden. Deze hoeven niet per € in het plangebied zdf te wonen, omdat ook
burgers die niet in de binnengad wonen de mogdijkhed zouden moeten heb-
ben om de noodzask van de ingreep & te wegen en een gem Uit te brengen over
de investeringen die de gemeente doet.
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Servé Habets, raaddid voor de PvdA, is én van de lokde palitici die de kritiek
van het Actiecomité Rechtdrast neest zich neerleggen. Met de draegvliakmeting
zijn welisvaar enkd de eigenaren gevraagd, maar ook andere groepen hebben
volgens het raaddid voldoende de mogelijkheid gekregen om hun mening te
laten horen. Hij wijst hierbij onder andere op de convenantonderhandeingen
waarbij vertegenwoordigers van verenigingen naar hun mening is gevraagd.
Wanneer een ondernemer Uit de Rechtdraat bijvoorbedd lid is van Koninklijke
Horeca Nederland, dan is dus ook die ondernemer in het gehele proces betrok-
ken geweest (Interview dhr. S. Habets, Maedricht 9-4-2001).

Decijfers

Het is duiddijk geworden da ten aanzien van de vraagddling en de manier
waarop de draagviakmeting plagtsvond verschillende vises bestaan. Deze twee
dementen zijn echter niet het enige onderwerp van discusse Ook over de uit-
komg ven het onderzoek bestaen verschillende meningen. Dit gdldt niet dleen
binnen de politiek, maar ook voor daarbuiten. Zo zijn de leden van het Actie-
comité Rechtdraat het niet eens met de manier waarop de dijfers worden gei n-
terpreteerd.

De reaultaten van de draagvliakmeting zijn middds een brief op 22 december
1999 aan de egenaren van de panden in het plangebied bekend gemaakt. Daar-
uit blijkt volgens de gemeente dat een krappe meerderheid van 50,9 procent
zich gebeat vodt bij de voorgenomen herinrichting en via een vrijwillige bij-
drage of middds een opgeegde baatbdading willen bijdragen aan de kogten
evan (ziefiguur 8).

Over de totsandkoming van deze 50,9 procent wordt door sommigen getwij-
fdd. Volgens wethouder Bovens ligt de oorzaek van de discusse over de uit-
komg met name in het fat dat de draagviakmeting door ved mensen ds een
opiniepeiling wordt beschouwd.

Aantd (percentage van het totad)
Bat, vrijwillige bijdrage 96 (17,4%)
Badt, niet vrijwilliglbaatbdagting 186 (33,7%)
Totad gebaat 281 (50,9%)

Figuur 8: Uitkomst draagvlakmeting (bron: Gemeente Maastricht, brief 22 december 1999).
Daarmee verandert volgens de wethouder echter in principe niet ved aan de

uitdag, want deze blijft wijzen op het fet da een mearderhed zich gebaat zou
voden bij de geplande herinrichting. Hierover zegt hij:

55



Status aparte? Een onderzoek naar de beoogde herinrichting van de Rechtstraat te Maastricht

“Als het een opiniepaling is dan heeft 73 procent van de &
genaren gezegd da zij zich gebaat voden, want 73 procent
van de reacties waren pogtief. Wanneer je het daadwerkdijk
ds draagviakmeting bekijkt, dan vodt 509 procent van het
absolute aantal eigenaren zich gebaat, dus dat is dan niet meer
procentuedl naar absoluut. Dus dan heb ik zoiets van ja war
neer je het ds opiniepaling bekijkt dan is bijna drie kwart van
de mensen voor. Wanneer je gaat kijken naar de werkdijke
aattdlen van mensen die zich gebsat voden, dan zegt de
meerderheid in dosolute zin da zij zich gebaat voden. (...)
Wij vonden dat een dermate overweldigende steun, dat we het
idee hadden dat we het ook naar de gemeenteraad konden
brengen (...)" (Werkconferentie 2001).

De leden van het Actiecomité Rechtdtraat zijn het echter niet eens met akze n+
terpretatie  van de djfers van de draagviakmeting. Zij zijn van mening dat de
cjfers op een andere manier gei nterpreteerd dienen te worden om de juiste uit-
dag te kunnen vasgdlen. Om aan te tonen dat de interpretatie van de dijfers
van de draagviakmeting niet juig is, hegft het Actiecomité Rechtdraat zdf een
enquéte gehouden in de draat. Volgens Stille en Swarte kwam uit dit onderzoek
da van de egenaen en ondernemers die zj hebben bereikt ongeveer 80 pro-
cent tegen is. Dit percentage komt volgens hen ongeveer overeen met de uit-
komst van de draagviakmeting wanneer deze op een andere manier wordt ge-
andyseerd dan de gemeente dat heeft gedaan:

“Kijk zj zeggen het zo, wij hebben vijftig procet ven de
formulieren teruggekregen, dat betekent dat vijftig procent
voor de verandering van de draat is. Nee zegt het Actiecomi-
té tien procent wilde vrijwillig betden, veertig procent hesft
onvrijwillig ingevuld, dus dat betekent dat ongever 90 pro-
cent tegen is En dat kwam precies uit met onze semming’
(Interview dhr. T. Stille en mevr. O. Swarte, Maedricht 25-
2001).

De leden van het Actiecomité Rechtstraat gaen er dus vanuit dat de cijfers door
de gemeente op een onjuite manier zijn geandyseerd. Volgens hen dienen nigt
de djfers voor de vrijwillige bijdrage en beabdading bij dkaar opgetdd te
worden, maar geeft de optdsom van de djfers baatbdagting, niet ingestuurd en
niet gebaat het juiste bedd over het aantal mensen dat tegen de plannen van de
gemeente is. Da een aantd mensen de optie ‘niet vrijwillig gel nterpreteerd
kunnen hebben as het semmen tegen het plan van de gemeente is in ieder @
vd d gebleken hij de andyse van de vraagedling.

Ondanks het resultast van de door de actiegrogp gehouden enquéte dat tachtig
procent van ce eigenaren tegen de plannen van de gemeente zou zjn, wijs Bo-
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vens eop dat de uitdag voor de Rechtdraet in de draagviekmeting niet afwijkt
van die van andere draten en da daaruit niets blijkt van de tegenstand die
wordt gesuggereerd door de actievoerders. Na vergdijking van de terugge-
duurde formulieren ven de draagviakmeting blijkt volgens de wethouder dat
het ‘Rechtdraat-gemidddde van voordanders van de plannen niet afwijkt van
de gemiddedden van andere draten. In tegended zdfs, want het gemidddde in
de Rechtdraat zou zdfs iets hoger liggen. Het percentage in de Rechtdraat zou
vijfenvijftig bedragen. Daarbij wordt door Bovens aangegeven dat er in de
lokale politiek niet erg ved waarde aan de enquéte van het Actiecomité Recht-
draet is geschonken, aangezien door de actiegroep niet dle eigenaren gevraagd
zouden zijn (Werkconferentie 2001).

Naast het fat da er wordt getwist over de manier waarop de uitdag van de
Oraagviskmeting is bepaeld, bewijfden sommigen binnen de lokde overhed
of er bij een percentage van 50,9 we gesproken kan worden over een werkdijk
draagviak. Zo ook Mart Mulkens, raaddid van D’ 66. Hierover zegt hij:

“Je kunt wel zeggen dat de meerderheld telt, op zich klopt dat
ook, maar ds je een draagvlakmeting doet dan vind ik dat er
dat er we sorake moet zijn van een echt draagviak. Kijk een
beduit moet genomen worden met een mearderhad aan
semmen en dan ja in godsnaam ds het op én gem aankomt,
je zult uitenddijk toch een beduit moeten nemen. Dan kan je
zeggen van de meerderheid tdt. Ik heb echter ook we eens hij
een hed ander onderwerp gezegd van democratie is voor mij
meer dan dleen koppen tdlen, zodat je net een meerderhed
hebt. Wanneer je een draagviak gaat meten dan moet dit toch
meer zijn dan 0,9 procent, dat moet meer zijn. Dat heeft niets
te maken met een beduit bij meerderheid. Een draagviakme-
ting moet ovetuigender zjn denk ik. Maar goed je kunt het
ook zo uitleggen van de meerderheid gaat akkoord, het is toch
50,9 procent, maar dat vind ik een bedje zwak” (Interview
dhr. M. Mulkens, Maadtricht 4-4-2001).

Naast Mulkens zet ook dhr. Sprenger, burgerraaddid van de Seniorenpartij,
vraegtekens bij een draagviek van iets meer dan vijftig procent (Interview dhr.
Sprenger, Maadricht 21-3-2001). Dit percentage is volgens het burgerraaddid
welicht iets te mager. Wanneer e gorake zou zijn van een percentage van B-
ventig procent, dan had men kunnen zeggen dat het dgemeen beang prevaeart
boven het paticuliere bdang, maar in dit gevd is da niet makkdijk te sdlen.
Het is volgens Sorenger echter aan de gemeente om te bepaen of het percenta
gevoldoendeis.
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Reflectie

Wanneer e teruggekeken wordt op hoe de draagviakmeting is verlopen, dan
wordt er door verschillende betrokkenen erkend dat bepaade punten beter had-
den gekund. Zo geeft de centrummanager Hans Meertens aen dat de communi-
cdie rond de draagviakmeting in zijn beeving niet idesd is geweest. Hierover
zegt hij:

“Ik denk, wanneer we naar het gehele proces van de draag
viakmeting kijken, dat we achteraf kunnen delen dat bepad-
de zaken wat duiddijker geformuleerd hadden moeten staan.
Dit is onder andere het gevd voor de betekenis van een
draagviskmeting, ook in formele zin. Dit is in conflict geko-
men, waardoor een aantal mensen ook dechten dat er meer uit
kon worden gehadd” (Werkconferentie 2001).

Uit de verschillende aspecten van de draagviakmeting die in deze paragrael zijn
besproken, mag in ieder geva duiddijk zijn dat deze niet bijdragen aan een -
gtieve bdeving van de lokde democratie. Doordat aan eigenaren en andere ke
langhebbenden schijnbaar niet goed duiddijk is gemaskt wat een draagviakme-
ting inhoudt, komt bijvoorbedd de vraaggdling vrij suggedief over. Hierdoor
lijkt het voor ved mensen dsof de gemeente een ‘geheme agenda heeft die
koste wat het kost gerediseerd dient te worden. Op deze manier komt de lokae
overheid niet in een erg goed daglicht te staan.

Naagt het fat dat de manier van vragen in de draagviakmeting door sommigen
as wrang wordt ervaren, is ook het feit aan de orde gekomen da voor de
draagviakmeting enkd eigenaren zijn gevraegd. Dit is volgens het Actiecomité
Rechtdraat niet juid, aangezien baatbdading in sommige gevdlen doorbere-
kend zal worden aan de huurder. Wanneer een eigenaar dit met kan omdat een
dergdijke causule in het huurcontract ontbreekt, dan zullen deze kosten voor
de egenaar volgens sommigen in de loop van de tijd worden doorgeschoven
aan de huurder. Dit zou bijvoorbedd kunnen door deze kogten indirect in de
huurprijs door te berekenen middes een huurprijsverhoging. Dit in samenhang
met de onduiddijkheid rondom de betekenis van een draagviakmeting leidt e-
toe dat ved mensen de neiging hebben het lokade bestuur ds ondemocratisch te
bestempelen.

Wat in het gevd van de drasgviakmeting waarschijnlijk ook niet bijdraagt aen
een goede bdeving van de lokde democratie is de onduiddijkheld over de e
ultaten van de draagvliakmeting. Zods naar voren is gekomen, blijkt er onder
diverse betrokkenen verschil in interpretatie te bestaan over de cijfers. Het is
voord voor het Actiecomité Rechtdtraat onduiddijk waarom de gemeente voor
een bepadde berekening heeft gekozen. Aangezien zij van mening zijn da de
berekening niet klopt, heeft de actiegroep ds noodgreep zdfs een eigen enquéte
gehouden. Tevens blijkt er verwarring te bestaan wanneer er gesproken kan
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worden van een draagvliak. Volgens sommigen kan er bij een percentage van
50,9 procent niet gesproken worden van een werkdijk draagviak.

4.4 Communicatie

Naagt het feit dat er door het Actiecomité Rechtdtraat kritiek wordt geuit op de
representetiviteit tijdens de convenantonderhanddingen en de manier waarop
de draagvlakmeting is gehouden, heeft men ook kritiek op de wijze waarop de
communicatie vanuit de lokde oveteid rond het beduitvormingsproces hesft
plaatsgevonden. De actievoerders maken de gemeente voord het verwijt dat de
belanghebbenden in de Rechtdraat niet tijdig op de hoogte zijn gebracht van de
opname van de draat in het plangebied. Er wordt gesproken over een ‘overva-
gtuatie’: een dtuatie waarin de Rechtdraat op het dlerlastte moment zou zjn
toegevoegd aan het plangebied.

Eén van de leden die kritiek hegft op de in zijn ogen late communicetie over het
opnemen van de Rechtdraat in het plangebied is bewoner en egenaar Ed Beur
ker. Hierover zegt hij:

“Wanneer ik naar het proces kijk, dan is dat er én van op het
laetste moment erbij gehadd zijn. Het is een overvd geweed.
Ved mensen zijn op een bepaald moment geconfronteerd met
de plannen op een rare manier. Je kreeg een uitnodiging voor
een hijeenkomat [de bijeenkomd in de Plate Zaol], ik ben
daar niet geweest omdat ik toen niet kon, en ik heb pas twee
weken later de bewudte folders gekregen en toen pas kunnen
lezen, ik had inmiddds we wat gehoord van wat er aan de
hand was, maar toen pas kunnen lezen da het eigenlijk d @
bakken was. Daarvoor was mij niets bekend dat men bezig
was met plannen” (Interview dhr. E. Beuker, Maadricht 24-1-
2001).

Ook Stille en Swarte zijn van mening dat zj ket op de hoogte zijn gebracht van
de plannen van de gemeente. Deze actievoerders geven net ds Beuker aan dat
het ontvangen van de brief met daarin de uitnodiging voor dedname aan de n+
goraek in de Platte Zaol het eersde moment is geweest waarop zij te horen heb-
ben gekregen wat de plannen van de gemeente zijn (Interview dhr. T. Sille en
mevr. O. Swarte, Maadtricht 2-5-2001).

In tegengdling tot Beuker, Stille en Swarte gesft Van Dijk aan dat hij wel @&
gdlijk in een eerder gadium op de hoogte was van de plannen van de gemeente.
Tijdens de convenantonderhanddingen is er volgens hem echter ved onduide-
lijkheld geweest over de datus van de Rechtdraat in de plannen. Hierover zegt
Van Dijk:
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“De bedrating is wel een keer in de ingorask geweest, ook de
oplossing van de bedraing, maar toen hoorden wij voor zover
Ik wis nog niet tot het kernwinkelgebied. Ja, mischien ds ik
hed goed had opgdet dan had ik misschien kunnen weten dat
er toch wel sprake van zou zijn dat de Rechidtraat erbij be-
trokken zou worden, maar dat kan je eigenlijk niet van norme-
le bewoners of winkdiers hier verwachten dat men congtant
zit op te letten van gaan we erbij horen of niet. Niemand
kwam op het idee dat wij kernwinkedgebied zouden kunnen
zijn” (Interview dhr. PA. van Dijk, Maadtricht 4-5-2001).

In tegengdling tot wat de actievoerders beweren, heeft de Rechtdtraat volgens
wethouder Bovens en centrummanager Meertens vanaf het begin van de conve-
nantonderhandelingen in het plangebied gezeten, en is e dus geen Sorake van
een ‘ovevddgtuaie. Andere draten die aanvankdijk wd tot het plangebied
gearekend werden, vdlen in het definitieve plan erbuiten. Zo wordt door de wet-
houder aangegeven da de Grote Gracht, het Onze Lieve Vrouweplein en het
Stokdragtkwartier in eerse indantie wel tot het plangebied behoorden, mear
dat e uitenddijk toch voor is gekozen om deze gebieden niet of in een laer
dadium aan te pakken. De voornaamge reden voor het kleiner maken van het
plangebied ligt volgens Bovens in het feit dat men moest komen tot een begro-
ting van 35 miljoen gulden (Werkconferentie 2001). De Rechidraet is tijdens
de onderhanddingen echter niet afgevadlen en blijft dearom tot het plangebied
behoren.

Naegt het fat da de Rechtdtraat van meet a aan in het plangebied heeft gez-
ten, wordt door Bovens en Meertens tevens gewezen op het fat dat er wel dege-
lijk communicetie is geweest rond de planen van de gemeente. Zo wordt er
door hen onder andere gewezen op het speciad voor dit project uitgegeven blad
Kernzaken, waarin volgens hen bijvoorbedd ook is aangegeven dat de Recht-
draat tot het plangebied behoort en dat het OIW ook namens de ondernemers
uit de Rechtdraet in de onderhanddingen dednam (Werkconferentie 2001).
Deze folders zjn volgens Bovens in het plangebied deur aan deur verspreid.
Tevens zijn e veshillende publicaties geweest in de Stadskrant. Dit is een
rubriek in het regionde weekblad De Maaspost, waarin mededdingen van de
|okale overheld worden gedaan.

Ook Van Rens, raaddid van het CDA, is van mening dat er voldoende commu-
nicaie vanuit de lokde overhed is geweest rond de onderhanddingen en invu-
ling van het plangebied. Net ds de wethouder en de centrummeanager wijst hij
op het verschijnen van het blad Ker nzaken:

“(...) zes keer per jaar is de uitgave van Kernzaken uitgege-
ven en daar is iedere sap uitgebreld bdicht en deze is ook in
de Rechtdraat bezorgd en e is dtijd geen dgnaa van geko-
men. Men was gel nformeerd en niet door het uit de krant te
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lezen, nee we hebben dat thuisgestuurd op adres. Meer kan ik
niet doen. 1k kan niet nog eens gaan bdlen van heb je dat we
gelezen en ben je het ermee eens? Da vind ik een bedtje ver
gaan. (...) Daar ligt ook je individude verantwoorddijkheid’
(Interview dhr. G. van Rens, Maadtricht 23-4-2001).

Uit de gehouden tdefonische enquétes komt naar voren, zods Van Rens d aar
gecft, da niet iedere ondernemer of eigenaar de verantwoorddijkheid neemt
om informetie in te winnen over de planen van de gemeente Zo gedft een
huurder van een pand aan de Rechtstraat aan dat hij de indruk had dat hij achter
de faten aanliep. Hij wijt dit niet dleen aan de communicatie van de gemeante,
maar ook voor een ded aen zichzdf aangezien hij voor dat soort zaken niet
det genogg is Een andere ondernemer, eigenaar van een redaurant in de
Rechtdtraat, blijkt ook niet dtijd zijn verantwoordelijkheid te nemen wanneer er
informatie wordt verdrekt over zeken die hem direct aangaan. Over het blad
Kernzaken zegt hij:

“Ja, earlik gezegd moet ik toegeven dat dat nooit geezen
wordt. Ik krijg zoved lectuur binnen... Ik vind da ze beter
een persoonlijke brief gericht aan de bewoners, egenaren en
ondernemers hadden kunnen sturen. Ze hebben zich denk ik
wel volledig gehouden aan publicaies en dergelijke, maar een
beetje persoonlijke benadering had ik wed prettig gevonden”
(Telefonische enquétes, Maedtricht 11-5-2001).

Dat e in de Rechtdraat ook ondernemers zijn die zich wel degdijk bewus zijn
van de egen veantwoorddijkheid ten aanzien het inwinnen van informetie
blijkt uit een interview met een ondernemer Uit het noordelijke gededte van de
draet. Hij wijst erop dat ved andere ondernemers in de Straat deze verantwoar-
ddijkhed nig nemen, terwijl dit volgens hem wed hoot bij het onderre-
merschep. Deze verantwoorddijkheid begint niet pas bij het ontvangen ven i+
formatie, maar reeds op het moment wanneer je je ds ondernemer in een pand
vedigt. Het is dan aan de individude ondernemer om informatie in te winnen
bij de gemeente over de plannen met het betreffende pand en de Straat waaraan
het ligt. De grootse bron van informatie is in da gevd het besemmingsplan.
Ved coollega-ondernemers hebben volgens de ondernemer hun ‘huiswerk’ echr
ter niet gedaan en zijn dus niet op de hoogte van de plannen die de gemeente
hesft met de draat. Het is volgens hem dan ook niet rechtvaardig om in een b
ter dadium de lokade overhad te verwijten det ze niet genoeg aan communica
tie heeft gedaan.

Alhoewd uit sommige interviews is gebleken dat niet iedereen het blad Kern-
zaken dtijd hesft ontvangen, kan er wd gestdd worden da er verschillende
bronnen van informatie zijn geweest om inlichtingen te krijgen over de plannen
van de gemeente. Zods is gebleken, nemen echter niet dle ondernemers en e-

61



Status aparte? Een onderzoek naar de beoogde herinrichting van de Rechtstraat te Maastricht

genaren in de Rechtdraat dtijd hun veratwoorddijkheid wanneer het gast om
het inwinnen van informaie. De lokde overhed kan door een individude on-
dernemer of egenaar wdl worden aangesproken op het fet dat hij of zij het blad
Kernzaken niet hesft ontvangen, maar dit neemt niet weg dat het niet de task
van de gemeente is om hen te wijzen op deze verantwoorddijkheid.

4.5 Samenwerking met private partijen

Naast het beduitvormingsproces, vormt ook het planvormingsproces het object
van kritiek. Zo bekritiseren sommigen de werkwijze die is gehanteerd bij het
planvormingsoroces. Het gaat daarbij met name om de manier waarop de g
meente heeft onderhandeld met de vier private patijen middels een publiek-
private samenwerking (PPS). De onduiddijkheden over de condructie van deze
PPS komen voor in zowd de politiek as daarbuiten. De discusse over vormen
van PPS hinnen de lokde overheid spits zich met name toe op de podtie van
de gemeenteraad en het College van B&W in dergdijke samenwerkingsvor-
men. Buiten de politiek lijkt voord onduiddijkheid te bestaan over wat nu pre-
cies een PPS inhoudt. In deze paragraef za nader in worden gegaan op de pa-
ceptie van de samenwerking van de gemeente met de vier private partijen door
de diverse betrokkenen. Daarbij za dlererst de discusse over de podtie van
de versthillende politieke organen aan de orde komen. Vervolgens zd in wor-
den gegaan op de consequenties die het kiezen van een bepadde vorm van PPS
heeft voor de wereld buiten de politiek.

Wie bedlist: gemeenteraad of College?

De samenwerkingsvorm tussen publieke en private partijen heeft voor een aar
td mensen binnen de Maadrichtse politiek voor verwarring gezorgd over de
postie van de gemeenteraad en het College van B&W. Het gaat dearbij met
name om het feit dat er door het dagdijkse bestuur van de lokae overhed, het
College, afgoraken zijn gemaskt met private partijen en de gemeenteraad pas
aan het e@nde van het planvormingsoroces de mogdijkheid zou hebben gekre-
gen om zch uit te spreken over deze afspraken. De onduiddijkheid over de po-
gties van deze organen hangt samen met het earder (paragraaf 2.7) besproken
wettdlijke monigme en het faitdijke dudisme.

Alhoewd het tot op dit moment wettdijk nog steeds zo is dat de gemeenteraad
het hoogste gezag is, worden de belangrijke bedissngen in de praktijk vedd
overgdaen aan het College van B&W. Daarhij is de gemeenteraad een contro-
leur geworden van het door het College gemaekte bded. Bij vormen van PPS
Zou volgens sommigen echter wenig overblijven van deze controlerende func-
tie Dit zou worden veroorzaskt door het fet dat er bij dergdijke samenwer-
kingsvormen geen gorake kan zijn van een d te grote openheid naar zowd de
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gemeenteraad ds de werdd buiten de politiek tijdens het onderhanddingspro-
ces. Op deze manier worden de bdangen van de diverse private partijen niet
geschaad. Opgemerkt dient te worden dat voord raaddeden van oppositiepartij-
en hier kritiek op leveren. Patijen die ded uit maken van de oppostie hebben
namdijk vaek een achtesand in informatie ten opzichte van patijen die ded
uit maken van de coditie Laatstigenoemden nemen immers ztting in het dage-
lijkse bestuur van de lokae overhad.

Eén van de raaddeden die zich heeft gestoord aan de manier waarop het Colle-
ge van B&W afgoraken maskte met de vier private partijen is Maya de Bruijn.
Alhoewd zj nu geen ztting meer neemt in de gemeenteraed, was zij nog we
raaddid voor GroenLinks tijdens de convenantonderhanddingen. Over de me-
nier waarop de gemeente afgoraken heeft gemaakt met private partijen zegt ze

“Ik vind dat het planvormingsproces goed is misgegaan. 1k zat
in versthillende raadscommisses, waaronder de commisse
Sociad  Economische Zaken. Binnen deze commisse kwam
twee jaar voor de uiteinddijke beduitvorming aan de orde dat
e een convenant was getekend door een aantd midden
dandsverenigingen en het dadsbestuur. 1k heb direct com:
mentaar gegeven in de commissevergadering en gezegd da
dat niet kan. Ik dacht maar waar blijven wij nou ds politiek?
(...) Toen heeft de wethouder gezegd van nee, jullie hebben
nog dle gdegenheid, maar ik zag d precies hoe het zou gaan
lopen. Natuurlijk heb je nog dle gdegenheld, maar da doet
natuurlijk niemand meer ds & zo lang gepraat is en e ende-
lijk consensus is beretkt (...). Je wordt gewoon buiten spd
gezet egenlijk. 1k vind het hed vervdend want ja ik heb dtijd
gedacht dat de gemeenteraad het hoogste politieke orgaan
was’ (Interview mevr. M. de Bruijn, Maadtricht 22-3-2001).

Volgens het ex-raaddid wordt door niemand ontkend dat de gemeenteraad het
hooggte orgaan is, maar worden er we afpraken gemaekt met private partijen
buiten de raad om. Dit laastste gebeurt zonder dat er vooraf goedkeuring wordt
gevraagd aan de gemeenteraad. De goedkeuring wordt pas aan het einde van de
rit gevraagd, en dan blijkt volgens De Bruijn uit de praktijk dat je dan nog maar
moeilijk iets anders kunt doen dan indemmen met de gemaskte afpraken. Bij
dergdijke beduitvormingsprocessen is het volgens het exraaddid beter dat er
voorafgaand aan het maken van afgoraken met private partijen door de gemeent
teraad hoofdlijnen uiteen worden gezet.

Ook partijgenoot Marleen Thissen hesft moeite met de rol die de gemeenteraad
hesft gespedld tijdens het beduitvormingsproces”. Ze is van mening dat de raed

8  Zie ook de toelichting van GroenLinks Voorstel inzake Convenant Integrale Aanpak
Kernwinkel gebied (2000) op het voorleggen van het convenant aan de gemeenteraad.
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in een te laat dadium is betrokken bij het proces en dat er onvoldoende teruy
koppding is geweest van het College. Net ds De Bruijn hesft ook Thissen het
gevod dat wanneer e goedkeuring van de raad nodig is, raaddeden wenig a-
ders kunnen dan ingemmen met de plannen. Dit wordt mede veroorzaakt door
de houding van leden van het College van B&W. Hierover zegt de fractievoar-
zitter:

“Inhouddijk wordt er nauwelijks meer op ingegaan. Gewoon
van ja het is nu eenmad zo en de beduiten zijn genomen, op
die manier. Men probeart dles & te houden zonder det er een
fasoenlijke discusse plaatsvindt in de raad. Een echte fun-
damentele discusse is dan ook niet mogdijk. Dat is zeer frus-
trerend” (Interview mevr. M. Thissen, Maadiricht 19-3-2001).

Thissen heeft de hoop dat met de invoering van een meer dudidisch selsd de
gemeenteraad weer werkdijk het volksvertegenwoordigende orgaen wordt. De
raad is volgens de fractievoorzitter nu voord een aanhangsd van het College
van B&W.

Naest De Bruijn en Thissen heeft ook Geurt Bijnen, ex-raaddid voor de PvdA
en thans raaddid op persoonlijke titd, twijfeds over de manier waarop met de
gemeenteraad is omgegaan. Ook hij wijst op het fat dat e vanuit het College
van B&W eop gewezen is da e reeds afgoraken waren gemaskt met private
patijen en dat daain geen wijzigingen meer aangebracht konden worden. Bi-
nen geeft aan da de gemeenteraad het gehele plan diende goed te keuren, aat
gezien anders de hde beduitvorming volgens het College van B&W in dkaar
zou dorten. De gemeenteraad heeft dearmee geen mogdijkhed tot bel nvioe-
ding, waardoor ze geen recht kan doen aan haar functie. Bijnen heft de indruk
dat ved van zjn collegas in de raad onder druk hebben ingetemd met de
plannen, ondanks het fat dat zij het op bepadde punten niet eens waren (Inter-
view dhr. G. Bijnen, Maadtricht 6-3-2001).

Jacqueline Gabrid, fractievoorzitter van de SP, ziet eveneens dat de podtie van
de raad onder druk komt te staan wanneer er gebruik wordt gemaakt van vor-
men van PPS. De gemeenteraad heeft in een dergdijk samenwerkingsverband
nog mear wenig invioed op de beduitvorming. Dit hangt samen met de ra die
de wethouder in het overleg met private partijen spedt. De wethouder onda-
handdt in dergdijke Stuaties met partijen die grote bdangen hebben. Aan deze
belangen dient in ved gevdlen tegemoet gekomen te worden, aangezien de b-
kde overhed seeds afhankdijker wordt van investeringen van private partijen.
Hiermee verliest de wethouder echter de grip op het proces, aangezien andere
bedangen gaan meespden. Dit is volgens de fractievoorzitter een hed gevaarlij-
ke tendens want op deze manier heeft de gemeenteraad nog minder controle
over de Stuatie (Interview mevr. J. Gabrid, Maadtricht 13- 3-2001).

Raaddid Servé Habets van de PvdA begrijpt dat een aantd oppositiepartijen
zich beklagen over het fat dat zij het gevod hebben dat er niet voldoende &
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rugkoppeing heeft plastsgevonden vanuit het College van B&W naar de raed.
Het raaddid geeft aan dat de wethouder wel degdlijk een aantd keren de read
heeft ingdicht over de onderhanddingen met de private patijen. Maar dit was
meesd agemene informatie Er wordt volgens hem geen uitleg op detalnivesu
gegeven, omdat de angst bedtaat dat er aan het ende van het proces dan geen
afgoraken mear gemaakt kunnen worden. Tevens is het volgens Habets voor de
politiek nog vrij nieuw om over PPS te praten. Deze onbekendheld zorgt ervoor
dat in de omgang met private partijen nog mer voorzichtigheld in acht wordt
genomen. (Interview dhr. SA. Habets, Maadtricht 9-4-2001).

De fractievoorztter van de VVD, Jan Cobbenhagen, geeft aan dat hij voorstan
der is van een mer dudigisch systeem. Wanneer e echter gekozen wordt voor
en vorm van publiek-private samenwerking, dan heeft dit volgens de fractie-
voorzitter gevolgen voor de wijze van besturen. Het leidt er onder andere toe
dat ved minder zaken openbaar gemaekt kunnen worden. Dit wordt veroar-
zaakt door het feit dat een grote mate van openheid de belangen van de privae
partijen zou kunnen schaden. Door de gemeenteraad dient er volgens Cobbat
hagen dan ook niet op detallniveau gepraat te worden over de gemaekte afpra-
ken met de private patijen. Als patij zou men binnen dergdijke complexe
PPS-condructies enkd op de hoofdlijnen moeten letten. Een aantd partijen
binnen de raad zijn volgens de fractievoorzitter echter geneigd te zeer op de &
talste letten (Interview dhr. J. Cobbenhagen, Maedtricht 2-4-2001).

Gerard van Rens, raaddid van het CDA, is ook van mening dat wanneer je voor
een vorm van publiek-private samenwerking kiest dat dit gevolgen heeft voor
de bestuurskundige werkwijze. Ook hij is van mening da er niet teved opatr
heid kan worden verschaft door de gemeente over de inhoud, omdat zij zich in
een onderhanddingssituatie bevindt met private patijen. Van Rens erkent dat
dit voor een spanningsveld zorgt met de functie die de lokde overheid hesft ds
volksvertegenwoordiging. Vaak moet de transparantie van dergelijke planvor-
mingsprocessen worden opgeofferd in het belang van de burgers, ook d lijkt
da volgens het raaddid op het eerse gezicht tegendrijdig. Dat andere raadde-
den menen dat de gemeenteraad te laat bij het beduitvormingsproces is betrok-
ken en da e onvoldoende terugkoppeling is geweest vanuit het College van
B&W vindt het raaddid orterecht. Hij wijst daarbij op de verantwoorddijkheid
van het individude raaddid:

“Als iemand dat zegt, dan is da eigen schuld, dikke bult. Hij
of zj heeft nota bene het recht van vragen Selen volgens a-
tikd 35 van de Gemeentewet, dan moet hij dat maar doen. Ik
wil het nu weten, of ik hou een interpdlaie’ (Interview dhr.
G. van Rens, Maadtricht 23-4-2001).

Terugkijkend op het planvormingsproces rond de aanpak van het kernwinkel-
gebied in Maadricht, erkent Van Rens wd dat de fractie van het CDA in de
gemeenteraad vaek een voorsprong heeft gehad aan informatie. Dit komt voort
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vanuit het feit dat de portefeuillenouder Theo Bovens ded uitmaekt van de frac-
tie

Trangparantie is volgens Jean Jacobs, fractievoorzitter van de PvdA, én van de
belangrijkse vereigen waar een PPScondructie aan moet voldoen. De angst
dat door een grotere openheld van zaken de beangen van de private partijen
worden geschaad vindt hij niet dtijd terecht. Het zijn volgens Jacobs juist de
private patijen die vask behoefte hebben aan een grotere mate van openhed.
Hierover zegt hij:

“Ik heb met private partijen gesproken en die hebben ved Le-
hoefte aan openheld. Zij hebben buitengewoon ved loydliteit
near iets ds voorlichting en ik moet zeggen dat ik de kramp
van de gemeente vask niet begrijp. Ik heb hier vaker te horen
gekregen toen ik pas in de politiek zat, van dat en dat agpect
kun je niet in zijn gehed naar buiten brengen, want dan kom
je in drijd met het gehem van de boekhouding van de private
partijen of er worden bedrijfsgegevens bekendgemaskt. 1k heb
die private partijen in de loop van de tijd ook leren kennen en
ik moet zeggen da het denken vanuit de overheid voor de
private patijen hdemad niet nodig is Zij hebben ved eerder
dan de overheld ontdekt dat voorlichting een goed bedrijfan
grument is’ (Interview dhr. J. Jacobs, Maadtricht 9-4-2001).

Omdat Jacobs van mening is dat de PPS-condructies die in Maadricht gehan
terd zijn ni¢ dlemad even goed functioneren, heeft hij het initiatief genomen
om de gvaren van een dergdijke samenwerkingsvorm in kaart te brengen. Dit
heeft er uiteinddijk toe geleid dat er een soort concept voor publiek-private s
menwerking is opgesteld. Het is daarbij van beang dat wanneer de Iokde over-
heid ervoor kie om een samenwerking aan te gaan met private partijen e een
duiddijk plan wordt opgesteld. Naast het dod van de samenwerking dient het
een dappenplan te bevaiten. Op deze manier komt men ook niet voor verrassn
gen te daan ten aanzien van de duur van een samenwerkingoroject, wat vol-
gens Jacobs wel het geva was bij het planvormingsproces rond de aanpak van
het kernwinkelgebied.

PPSen de wereld buiten de lokale politiek

Zods in het vorige near voren is gekomen, brengt het gebruik van een vorm van
PPS ved onduddijkheden met zich mee binnen de lokde politiek. Daarnaest
heeft het echter ook consequenties voor de beddvorming van de werdd buiten
de lokde politiek op de gemeente. Dit hangt samen met de versthillen die ont-
daen in informatie en kennis tussen de actoren binnen en buiten de publiek-
private samenwerking. Beduiten worden binnen de PPS genomen. Actoren die
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ded nemen in hat samenwerkingsverband hebben met betrekking tot de infor-
matie dus een voorsprong ten opzichte van de overige actoren. Zods in para-
graaf 25 is besporoken, heeft dit grote gevolgen voor de lokde democrdie.
Maatschappdijke actoren moeten hun kritiek uiten op het gemeentebestuur det
Zijn beduit in feite d genomen hesft. Dit ledt er volgens Hger toe dat burgers
de ral van de gemeante seeds meer gdijk sdlen aan die van bdeggers en pro-
jectontwikkelaars. Uit dit onderzoek komt naar voren dat dit ook geldt voor een
ded van de betrokkenen, met name bij diegenen die geen ded uit maken van de
partijen die betrokken zijn bij de Maadtrichtse PPS-vorm.

Een duiddijk voorbedd van iemand die de rol van de lokde overhed in een
PPS-condructie ongeveer gdijk get met die van projectontwikkdaars is Ed
Beuker, lid van het Actiecomité Rechtdtraat. Volgens hem is het in principe we
een aadig idee dat de gemeente overlegt met een aanta belanghebbenden, maar
de manier waarop is naar zijn mening niet juid en ondemocratisch. Beuker is
van mening dat de gemeente op de sod van projectontwikkdaar zit die plannen
ontwikkdt voor de binnendad, maar daarbij niet de beangen van de burgers
behartigt. Over de gebruikte PPS-vorm zegt de actievoerder:

“Wat e nu is gebeurd, is dat de gemeente zdf plannen ont-
wikkdt, deze vervolgens met een aantd betrokkenen be-
oreekt en vervolgens de rekening voor de hdft bij de bdang
hebbenden geat leggen. Ze zijn nig dleen plannenmakers in
de zin dat ze gaan nadenken voor die dad, want dat is hun
task, maar ze gaaen zich bovendien gedragen ds ondernemers,
die vervolgens de rekening bij een ander neerleggen en da
vind ik een kwalijke zagk. Ze zijn ook niet in de podtie g
weest dat ze voor de bevolking konden praten. Ze zijn op een
gegeven moment gebonden aan die convenantpartners met
wie ze afgoraken hebben en dat is een Stuatie die niet echt
democratisch te noemen is’ (Interview dhr. E. Beuker, Maas-
tricht 24-1-2001).

Het gebrek aaen informadie en kennis over de gekozen vorm van samenwerking
met private patijen zijn zaken waar Ton Stille zich aan doort. De trangparantie
van de gekozen PPS-condructie is volgens hem ver te zoeken. Hierover zegt de
Rechtdtrastondernemer:

“Het is Kafkaiaans, maar dat heb ik vanaf het begin gezegd.
Je wordt hed langzaam binnengdeid in een jargon en in een
werdd waarin blijkbaar bepadde regds zijn die wij niet ke
nen, die je ook niet beheerst en die reges worden onderweg
seeds weer veranderd dus je moet congtant dert zijn, congant
oppassen wat er aan de hand is Het is hed ondoorzichtig.
Ook het opgelen van het convenant is in achterafkamertjes
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gebeurd (...)" (Interview dhr. T Stille en mevr. O. Swarte,
Maadtricht 2-5-2001).

Net as Beuker is ook Stille van mening dat de gemeente het belang van de bu-
gers niet voldoende in het oog hesft gehouden door vooraf afspraken te maken
met private patijen. Doordat de lokale overheid overlegt met privaie partijen
heeft het een verantwoorddijkheid gekregen ten opzichte van deze patijen. Dit
zorgt er volgens hem voor dat het pakket van afspraken vask niet meer veran:
derd kan worden. Daarmee verzuimt de lokade overheid de verantwoorddijk-
heid op zich te nemen ten opzichte van de burgers.

Een ondernemer uit het noordelijke gededte van de Rechtdraat die niet direct
betrokken is bij het Actiecomité Rechtstraat dedt de mening van Beuker dat de
gemeente zich ds ondememer hesft opgestdd in het  planvormingsproces
Daarbij probeart de lokde overheid volgens hem de markt te bei nvioeden en in
grote mate te bepaen. De ondernemer hierover:

“Ik vind dat je ds gemeente niet dtijd kunt bepden hoe de
markt in dkaar zit. De markt bepadt zichzdf, dat hedft dle-
maal te maken met vraag en aanbod. Kijk je kunt wd ds g
zamenlijke ondernemers naar de gemeente toestappen en zeg
gen van luiger we hebben een probleem, kunnen jullie ons
daarin eunen of adviseren? Maar je moet niet de rollen gaen
omdraaien. Kijk de gemeente sdt zich ds een soort van pro-
jectontwikkelaar op, nou zo werkt het dus niet.”

Uit deze voorbedden blijkt dat wanneer goede communicatie over de gekozen
PPS-condructie ontbreekt, dit onmidddlijk gevolgen heeft voor de lokae over-
heid. Zij zd nig langer worden gezien ds vertegenwoordiger van de beangen
van dle burgers maar vedear ds een projectontwikkdaar die de beangen van
enkde burgers dient. Het mag voor zich spreken dat een dergdijke beddvor-
ming over de gemeente niet bijdraagt aan het vertrouwen in de lokade democra-

tie

4.6 I nspraak

Alhoewd ondenemers wdlicht niet dlemad vertegenwoordigd zijn  geweest
tijdens de onderhanddingen over het convenat en e kritiek is op de manier
waarop de draagviakmeting is gehouden, wijst wethouder Bovens erop dat dle
betrokkenen wel degdijk hun mening hebben kunnen geven tijdens de in
goraskgelegenhed die is gehouden op 1 maart 1999 in de Pate Zaol (Werk-
conferentie 2001). Ved bdanghebbenden zijn volgens de wethouder echter niet
gekomen. Van de duizend mensen in het plangebied zouden er dechts vijftig
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gekomen zjn. Een veklaing voor dit lage opkomddijfer hesft de wethouder
niet.

De lage opkomddijfers in Maadricht daan niet op zichzdf, maar maken ded
uit van een dgemene tendens. Een mogelijke oorzaek hiervoor is de manier
waarop deze ingoraskgelegenheden worden gehouden. Zods in paragraef 2.7 d
aan de orde is gekomen, daat deze ter discusse Zo wordt in de literatuur erop
gewezen da op het moment dat e een ingoraskgdegenheld wordt uitgeschre-
ven, de beduitvorming zich vaak d in een dermate ver dadium bevindt dat de
bijdrage van burgers wenig dructurde invioed meer heeft op de plannen.
Daarbij komt dat ved bestuurders ingoragk ds lagtig ervaren. Wanneer burgers
het gevod hebben dat zij met ingoraek wenig invioed kunnen uitoefenen, dan
is dearmee de lokde democrdie in het geding. Bdanghebbenden en bdangstd-
lenden zullen minder snd genegd zijn ven zch te laen horen en zullen veran
deren in passeve burgers die zaken die hen direct aangaan over zich heen laen
komen.

Da Maadricht niet aan deze dgemene tendens kan ontsnappen blijkt duiddijk
uit het gehouden onderzoek. Ved bdanghebbenden in de Rechtdrast, zowd
leden ds nig-leden van het Actiecomité Rechtdraat, hebben aangegeven da Zij
weinig hel zien in de manier waarop de ingoraek is georganiseerd. Ingoraek is
volgens hen geen insoragk meer, maar een juridisch steekspd waaruit blijkt dat
dle plannen d vadliggen. Zij hebben dan ook niet het gevod dat zij middds
een ingraskgdegenhad werkdijk invioed kunnen uitoefenen op de beduit-
vorming. Ved mensen die naar de ingorask in de Plate Zaol zijn gewees, heb-
ben deze dan ook ds frugrerend ervaren. Tevens zijn e mensen die er bewust
voor gekozen hebben om niet naar de ingoraskgdegenhaed te gaan, aangezien
Zj evan overtuigd zjn dat het geven van hun mening wenig zd uithden in de
uitanddijke beduitvorming.

Tijdens de tdefonische enquéte (Maadtricht, 11-5-2001) hebben diverse mensen
hun ongenoegen geuit over de manier waarop de ingoraskgdegenhad plaats
vindt. Zo zegt een ondernemer: “Het is doorgestoken kaart geweest. 1k denk dat
de plannen d in een zover dadium zijn dat de zaek eigenlijk d bedoten is Het
is een schijndemocraie” Een andere ondernemer geeft aan hoe hij de ingpraek-
gelegenheid heeft ervaren: “Alsof dles d bedoten is” Een Rechtstraatbewoner
en ondernemer over hetzdfde onderwerp: “De ingpragk is zodanig geweest dat
het een kletspraatje geweest is en dear was de bedissng d gevdlen, punt uit.”
Daanaest geeft een aantd mensen aan dat zij er bewust voor hebben gekozen
om niet naar de ingoraskgeegenheid in de Plate Zaol te gaan. Zo heeft een ov
dernemer een duiddijke vise over de mogdijkheid om as bdanghebbende je
mening te geven: “Het heeft geen zin. Het daat van tevoren vad. Het daat echt
van tevoren vast en daar doe je niets meer aan.” Een andere Rechtstrastonda-
nemer zegt: “Als de gemeente zijn zinnen en plannen klaar hedft, wie zjn wij
dan om dat te voorkomen? Dan ligt het toch d klaar.”
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Ook leden van het Actiecomité Rechtstraat hebben kritiek op de wijze waarop
de ingraskgelegenhed in de Plate Zaol heeft plastsgevonden. Eén daarvan is
Van Dijk. Hij heeft deze avond ds frudtrerend ervaren. Hij zegt hierover:

“Ik heb een aantd vragen gesteld, maar die werden door Bo-
vens iedere keer doorverwezen naar de juris. 1k vind het van
de zotte dat een gemeentebestuur meteen met juristen de zaak
atimmet in plaats ven te luisteren naar de bevolking. Het
vodde echt aan dsof juriden de zask d hadden afgetimmerd
en we zaen daar egenlijk voor niets Een tweede vraeg
mocht ook eigenlijk niet want andere mensen moesten ook
aan de beurt komen. Je mag nog niet eens je verhad houden”
(Interview dhr. PA. van Dijk, Maedtricht 4-5-2001).

Ook de actievoerders Stille en Swate hebben bedenkingen over de manier
waarop de ingoraekavond heeft plaatsgevonden. Net ds Van Dijk wijgt Stille
erop dat er tijdens de avond door het gemeentebestuur duiddijk werd gemaakt
dat juridisch dles rond was. Op ved vragen die zijn gesdd zou namdijk g
antwoord zijn da dles juridisch klopte en dat er niets meer aan te doen was.
Swarte zegt over de mogdijkheid tot vragen sdlen:

“Als je een vraag Selde, dan kregg je automdisch die figuur
die de antwoorden op die vragen van tevoren had bestudeerd.
Dus ds je hem gelde aan wethouder Bovens of aan iemand
anders, dan werd je toch doorverwezen naar die ene figuur,
near ofwe de juridische man, ofwe de economische man. BE-
genlijk wigen ze dle vragen ven tevoren d, want da hed
niets om het lijf” (Interview dhr. T. Stille en mevr. O. Swarte,
Maedtricht 2-5-2001).

Ed Beuker Sgndeat een dgemene tendens binnen Maedricht dat de actiebe-
reidheid van burgers seeds kleiner wordt. Dit wordt volgens de actievoerder
veroorzaakt door het feit dat ved mensen het gevod hebben dat de lokae over-
heid we naar de mening vraagt van de burgers, maar e toch niet naar luidert.
Hierover zegt Beuker:

“Als je vraegt near de actiebereidheld van mensen, dan is de
reectie vaak van ze doen toch maar, je hebt daar toch niets &
gen in te brengen. Een Maadrichtse houding in de zin van de
hoge heren weten het wel, ze bedissen wel, ondanks dat ze je
wat vragen, maar ze luigeren toch niet naar je. Ze weten het
toch beter en de heren op het dadhuis die maken het we uit”
(Interview dhr. E. Beuker, Maadtricht 24-1-2001).
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Deze houding zou ersen kunnen bijdragen dat de opkomst voor ingoraskgee-
genheden afneemt. Tevens vendlen burgers daarbij in een passeve pogtie,
waarhij zij nit mear de modte nemen om hun mening te laen horen en dea-
meeis de lokae democratie in het geding.

Deze tendens wordt ook door Maya de Bruijn, ex-raaddid van GroenLinks, -
sgndeard. Volgers het oud-raeddid is het inderdaad zo dat Steeds meer men-
sen aangeven da zij niet meer naar ingoraskgdegenheden gaen. De beduitvor-
ming is volgens hen toch d rond en hun mening zou daaraen nigts meer kunnen
bijdragen. Deze ontwikkding geldt niet dleen ten aanzien van het bezoeken
van de officiéle ingoraskge egenheden, maar bijvoorbedd ook voor de openbare
commissevergaderingen. De Bruijn zegt hierover:

“Ik ben vorige wesk met een aantd andere bewoners naar de
commissevargadering over het  soft-drugshded  gewees,
omdat dat hier in de draat sedt. Er waren een aantd mensen
die zeden van ja moeten we dat nog wd doen, het heeft toch
geen zin, iedereen hedft zijn gandpunt d. Dat vind ik dus hed
janme”  (Interview mevr. M. de Bruijn, Maastricht 22-3-
2001).

Da de gandpunten d zjn ingenomen op het moment dat e een ingoraskgde-
genheid wordt georganiseerd, wordt door het CDA raaddid Gerard van Rens
niet ontkend. In de fase van de beduitvorming waarin ingporask wordt georgani-
seerd is het overleg volgens Van Rens d voorbij (Interview dhr. G. van Rens,
Maadricht). Tijdens ingoraek kan e dan ook in principe niets meer gewijzigd
worden, aangezien de ‘zaken' volgens het raaddid worden gedaen tijdens het
overleg. Van Rens gedft aan dat de ingoraak  voornamdlijk een soort van finde
toets is om te zien of ales op een correcte manier is gedaan. Deze vise op het
fenomeen ingoraek daat op gespannen voet met de vide die ved burgers van
ingoraek hebben, namdijk as gelegenheid waar met het geven van commentaar
nog wel degdlijk structured bijgedragen kan worden aan de beduitvorming.

Jeen Jecobs, fractievoorzitter van de PvdA, is van mening dat burgers tijdens
ingoraskgeegenheden door het geven van hun mening nog wel degdijk invioed
kunnen hebben op het beduitvormingsoroces. De vige die hierop vanuit de lite-
ratuur wordt gegeven, wordt door hem dus niet ondersteund. Jacobs gesft aan
dat hij ervan overtuigd is dat wanneer iemand echt iets wil en dat goed kan o+
derbouwen tijdens de inspraak, dat dat nog we degdijk een rol spedt in het
beduitvormingsproces. Het probleem hierbij is echter dat burgers vagk geneigd
Zijn het individude bdang te onderdrepen. De lokde overheid zd dan in de
meeste gevdlen toch kiezen voor het dgemene bedang. Burgers kunnen volgens
Jacobs succesvoller zijn wanneer Zij hun problemen weten te generdiseren. Dit
neemt echter niet weg dat de manier waarop inspraak in Maadricht wordt geor-
ganiseerd nog niet optimad is. Jacobs zegt hierover:
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“Ik vind dat de gemeente Maedricht met betrekking tot de
dijl van ingoreken en het uitdrden van ontvankdijkheid nog
een hoop te leren heeft. |k weet dat wanneer mensen indivi-
dued bij de gemeente komen en iets willen, dat er dan grote
bereidheid wordt getoond om mee te denken. Die is e wdl.
Maar ds ingraek in zjn formde vorm tot uitdrukking moet
komen, dan bespeur ik aan de gemeentdijke zijde van tijd tot
tijd krampachtigheid, een angs om ergens op vast te komen
liggen. Dat frudreert mensen (...)" (Interview dhr. J. Jacobs,
Maedtricht 9-4-2001).

Jan Cobbenhagen, fractievoorzitter van de VVD, gesft aan dat de opkomd hij
Ingoraskgelegenheden dteeds lager wordt. Dit is volgens hem te wijten aan het
fait dat ved mensen hun prioriteten eders leggen (Interview dhr. J. Cobbenha-
gen, Maadtricht 24-2001). De burger wordt pas kritisch wanneer zeken hem of
haar direct aangaan. Dit wil volgens Cobbenhagen echter niet zeggen dat de
gemeente geen beangrijke rol spedt in het organiseren van ingoraskge egenhe-
den. De fractievoorzitter geeft aan dat de gemeente dit zeker niet dtijd op de
juiste manier doet. Voord wanneer mensen aangeven tegen bepaalde plannen te
zijn en dit commentaar door de gemeente niet wordt overgenomen, dan schiet
de lokde overheld vagk tekort. In die gevdlen legt de gemeente soms niet goed
uit waarom het commentaar van de betreffende burger of groep niet is overge-
nomen. Hierdoor ontstaat er volgens Cobbenhagen een grotere ontevredenheld
bij burgers en een gevod dat men door het gemeentebestuur niet serieus wordt
genomen. De communicaie over het d dan niet laen meawegen van de ver-
schillende punten van ingpraak moet dan ook verbeterd worden. De kwedtie
rond de Rechtdraat daat volgens de fractievoorzitter in dit verband zeker niet
op zichzdf.

Zods is besproken in paragraef 2.7, wordt de kwditait van de democratische
beduitvorming volgens Kak in hoge meae bepadd door de menier waarop
wordt omgegaan met voorddlen en overwegingen die zijn agevalen. Ved van
deze voorgdlen en overwegingen worden in de praktijk echter vagk afgedaan
as een overdreven bescherming van het individude bdang. Ze worden dan ook
vaak ds NIMBY -argumenten betitdd. Kdk is van mening dat dit het democra
tische gehdte van een beduitvormingsproces schaedt. Het betempden ven kri-
tiek ds overdreven bescherming van de individude beangen lijkt ook de ge-
meente Maadricht ni¢ vreemd. Zo is & in veghillende gesporekken met
raaddeden aangegeven dat het het Actiecomité Rechtstrast enkd te doen zou
zijn om het finandde plagtje dat de integrde aanpak met zich brengt. Onder-
nemers uit de Rechtdraat zouden volgens hen niet bereid zijn om in de kogen
bij te dragen, maar zouden wel van de voordden van de integrae aanpak willen
profiteren. Daarmee lijkt het dat de kritiek van het Actiecomité Rechtdtreat te-
niet wordt gedaan as NIMBY-achtige argumenten.
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S. DE SPECIFIEKE IDENTITEIT VAN EEN STRAAT

Naagt het fet dat het Actiecomité Rechtdtraat kritiek heeft op het planvor-
mingsproces, heeft het ook zorgen over het voortbestsan ven de cultuur-
hisorische waarde van de Rechtdraat. Over het adgemeen kan gestedld worden
dat cultuur-higorische waarde een verzamdbegrip is van dleale higorisch ge-
groeide culturde zaken waarvan men vindt dat ze behouden en beschermd moe-
ten worden om ze over te kunnen dragen op volgende generaties. Zo is bijvoor-
bedd het deddijk cultured efgoed van cultuur-hisorische waarde. Tot het
deddijk cultured efgoed worden bijvoorbedd pleinen, draten, parken, ge-
bouwen en gandbedden gerekend. Wanneer er wordt gesproken over de cu-
tur-higorische waarde van een draat, dan kan er worden gestdd dat deze
doorgaans wordt gevormd door monumentae gebouwen en de pecifieke be-
drijvighed. Deze laatden zjn bepdend voor het bijzondere karakter van een
draet. Het seddijk cultured erfgoed kan groeien en krimpen, en daarmee ook
de cultuur-higtorische waarde van bijvoorbedd een draat. De idegén over wat d
dan niet van cultuur-historische waarde is verandert van tijd tot tijd. Steeds q-
nieuw wordt de vraeg gesteld of ietswaard is om behouden te worden.

Volgens de leden van het Actiecomité Rechtdraet wordt de cultuur-hisorische
waarde van de Wyckse draat met name gevormd door de aanwezigheid van een
grote divergtet aan functies in de draat. In de draat zijn onder andere gderies,
antiquariaten en tweedehandsboekwinkels gevedtigd. Dit zijn functies die bijna
nergens anders in Maedricht kunnen worden aangetroffen. Daarnaast draagt
ook de monumentditedt van de Rechtdrast bij aan haar cultuur-hisorische
waarde. In de draat is een groot aantal monumentale panden en historische bin-
nendadgtuinen. Maar liefst 74 panden in de Rechtdraat saan op de rijksmoru-
mentenlijs van de Gemeente Maedtricht (zie Van den Boogard & Minis 2001,
p.227).

Volgens de actievoerders wordt de cultuur-higtorische waarde door twee facto-
ren bedreigd, namdijk het herbetemmen van de draat tot kernwinkegebied,
waaronder ook het verkeersvrij maken van de draat vet, en het heffen van
baetbelasting voor de aandaande herinrichting. In dit hoofdstuk za er dieper op
deze varmeende bedreigingen worden ingegaan. Alvorens hiertoe wordt over-
gegaan, zd ears het specifieke karakter van de Rechtdraat qua functies nader
worden beschreven. Hierbij za de vise op de draat van de bdanghebbenden
uit de Rechtstraat worden weergegeven, dsmede de vise van lokae palitici.
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51 Een straat met kar akter

Uit gesorekken met direct betrokkenen uit de Rechtdtrast komt naar voren dat
men aan de draat een gparte datus toekent in vergdijking met andere winkd-
draten die in het kernwinkelgebied gelegen zjn. Het bijzondere van de draat
zit volgens hen met name in het fait dat de draat een grote diverstet aen func-
ties kent. Daarin onderschaidt de Rechtdtraat zich van de grote winkddraten in
het kernwinkelgebied. Een ondernemer zegt over het karekter van de Recht-
draet tijdens een telefonische enquétes

“De Rechtdraat heeft zijn eégen gezicht en ook zijn egen
winkdtjes Ik zou dus echt niet met mijn winkd midden in de
dad willen ztten tussen, ik noem maar wa, een HEMA,
Zeeman en V&D in. Neg, de Rechidraat heeft zijn eigen res-
taurantjes, boetiekjes, gderies, dat is echt apat, dat heeft
sear” (Telefonische enquétes, Maadtricht 11-5-2001).

Een andere ondernemer spreekt over de ‘exclusvitet ten opzichte van andere
draten in het kernwinkelgebied. Met name het gem@eerde karakter zorgt vol-
gens hem voor de deer van de Rechtdraat. Waar e in de Wyckse draat nog
ved goate en bijzondere functies gevesigd zjn, zou e in versthillende andere
draten in het dadscentrum dlang spreke zijn van een ‘eenheidswors’. Onder
dit laatste wordt door de betrokkenen een eenzijdig aanbod van functies ver-
daen, waarbij met name wordt gewezen op de grote aanwezighed van filiaal-
bedrijven in het kernwinkelgebied.

Een gdeiehouder is van mening dat de Rechtdraat voornamdijk een aanlogp-
draat is, dit in tegenddling tot ved draten in het kernwinkelgebied die door
bezoekers worden gebruikt om te ‘flaneren’. Dat de draat een aanloopdtraat is
hangt volgens hem samen met de dructuur van het gebied. In tegengdling tot
het stadscentrum aan de westkant van de Maas zou het in het oogtdijke binnen
dadsyebied niet gemakkdijk zijn om ‘rondjes te meken'. Een natuurlijke logp-
route zou in het Wyckse hinnenstadsgebied ontbreken. Bezoekers die specifiek
voor de Rechtdrast komen, bezoeken de gevestigde winkds volgens de gde-
richouder voor gerichte ‘dodaankopen’. Over de bezoekers van zijn gderie

zegt hij:

“Het is niet zo dat mensen net ds bij Blokker eens binnenko-
men, wat rondneuzen en weer weggaan. Als je hier komt dan
kies je er echt voor om binnen te komen. Er ztten meer van
dat soort ondernemingen hier.”

Een andere ondernemer uit de Rechtdraat ziet een duiddijk verschil tussen het
noorddijke en het zuiddijke gededte van de draat. Het zuiddijke ded van de
Rechtdraat is volgens hem commercider ingesteld. In het noorddijke gededte

74



De specifieke identeit van een straat

van de draat zijn ved minder winkels gevestigd en worden ved panden, ook op
de begane grond, bewoond. Tevens heeft de draat volgens de ondernemer in
zijn gehed een ander karakter dan bijvoorbedd de Wycker Brugdraat. De
laatstgenoemde draat heeft volgens hem meer een kernwinkelgebiedfunctie met
de aanwezigheid van panden die grote bedrijven kunnen herbergen. In de
Rechtdtraat liggen echter kleinere panden die naar de mening van de onderre-
mer dan ook niet geschikt zijn voor het vedigen van grote bedrijven, die zich
nu reeds in het kernwinkelgebied bevinden. Door de aanwezighed van deze
kleinere panden is het voor exduseve en kleinschdige winkds mogdijk zich
dicht bij het gadscentrum te vestigen.

Ook Oda Swarte, lid van het Actiecomité Rechtdtraet, wijst op het gparte win-
kelaanbod in de Rechtdtraat. Volgens Swarte is de Rechtdraat voor ved dartes
een aantrekkdijke plasts om zich te vedigen. In ved gevalen zijn dit winkds
in de marge, waaronder tweedehands boekhandels en antiquariaten. Volgens de

actievoerder heerst e een gparte feer onder de ondernemers in de Rechtstraat.
Hierover zegt ze:

“Mensen die hier een winkd hebben, vinden per definitie dat
ze eganlijk niet tot de middengand horen. Ze horen niet bij
C&A of Vroom en Dreesmann en da willen ze ook niet. Ze
gaen om df uur open, of om twadf uur, wanneer het hen zint.
Het zijn wrijbuiters’ (Interview dhr. T. Sille en mevr. O.
Swarte, Maadtricht 2-5-2001).

Volgens Swarte kan e in de Rechtdraat niet over middenstand gesproken wor-
den. Dit wordt volgens haar veroorzagkt door het feit dat het aanbod van func-
ties anders is dan in het kernwinkelgebied, zo zijn e onder andere retaurants,
cafés, een tattoo-shop en een kapper. Net as de gderiehouder wijst ook Swarte
eop dat ved van deze ondernemingen niet worden bezocht door het ‘doorsnee
koperspubliek’. Naast de verschillende ondernemingen zijn er ook andere func-
ties in de dradt, zo is er een kerk en worden ved panden bewoond. Dit dles
zorgt er volgens Swarte voor dat de Rechtdtraat niet gerekend kan worden tot
het kernwinkelgebied.

Ed Beuker gaat dieper in op het bijzondere karakter van ved van de in de
Rechtdraat gevestigde ondernemingen. Volgens het lid van het Actiecomité
Rechtdraet zijn ved van de winkds die in de draat gevesigd zijn bedodd as

neveninkomsten voor de eigenaren van de betreffende panden. Beuker zegt
herover:

“Het Zijn privé-ondernemingen, waarbij vaek boven de zaek
gewoond wordt. Het zijn vaak marginde zaken. Het is vaek
niet eens een bron voor de hoofdinkomsten, maar een gebruik
van de begane grond. Of het nu gderies zjn of lijstenmekerij-
en, het 7jn dtijd zaken die je vind in randen van seden, maar
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die je noait vind in sadskernen. Dit is om de hed eenvoudige
reden da je ds ondenemer in een dadskern meer kogten
moet maken, bijvoorbedd ten aanzien van beveligingsvoor-
schriften (...) dat is dlemad niet in de Rechtdraat en dat [
tekent dat ondernemers ook lagere kosten hebben” (Interview
dhr. E. Beuker, Maadtricht 24-1-2001).

Actievoerder en stedenbouwkundige Fiet van Dijk is eveneens van mening dat
de Rechidraet niet besemped kan worden ds kermwinkegebied (Interview
dhr. PA. van Dijk, Maadtricht 45-2001). Ook hij wijst op het geméleerde aa+
bod van functies in de draat. Daarnaast ziet Van Dijk net ds de gderiehouder
de Wyckse draat ds een aanloopdtraat waarin functies gevestigd zjn die ty-
pisch zijn voor gebieden die net buiten het kermwinkelgebied liggen. g het
aanbod van dergelijke gparte functies zorgt voor het onderscheidende vermogen
in de concurrentie met andere steden en draagt bij aan de economie van Mass-
tricht.

Ook verschillende raaddeden zjn van mening dat de Rechtdraet in vergdijking
met andere draten in het kernwinkelgebied een gpart karakter heeft. Eén dear-
van is Maleen Thissn, fractievoorzitter voor GroenLinks. Volgens Thissn is
de Rechtdraat een dtraat met een aanbod van zaken dat niet teruggevonden kan
worden in de grote draten van het stadscentrum (Interview mevr. M. Thissen,
Maadtricht 19-3-2001). Zij maekt daarbij ook een duiddijk onderscheid tussen
het weddijke en oogdijke binnenstadsyebied. Het stadscentrum aan de wed-
kant van de Maas heeft ved meer bezoekers en een ander aanbod qua onderre-
mingen. De Rechtdraat is volgens haar een broedplaats voor sartende onde-
nemers, die beginnen met gparte zaken ds gderies en antiquariaten. Zij vinden
op deze locatie een nog betaalbare plaats, ahoewd ook daar de prijzen de dge-
lopen jaren d gestegen zijn. Naar de mening van Thissen zorgt een dergdijke
draat voor een verrassend dement in de stad en het is dan ook van belang dat je
alsstad dat alterretieve, vernieuwende en kleinschaige karakter beschermt.

Raaddid Geurt Bijnen van de Fractie Bijnen beschrijft de Rechidtraat ds de
mooiste dtraet van Wyck. Ook hij wijst op het gem@8eerde aanbod van functies
in de dtraat:

“De Rechtdraat is op dit moment een hed levendige, multi-
functiondle draet, die bestaat uit mooie gespecidiseerde wint
keltjes, tweedehandswinkdtjes, boekwinkdtjes, een groot
aantad goede restaurants, zowd in de middenklase ds de top-
klasse en de Rechidtraat heeft een mooi gebogen karakter. Dat
maekt het tot een draat met een enorme bdevingswaarde’
(Interview dhr. G. Bijnen, Maadtricht 6-3-2001).

Gead van Rens raaddid van het CDA, beschrijft de Rechidtraat ds de gehei-
me tip in het winkelgebied van Maadricht. Net as door ved anderen wordt
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door hem aangegeven dat dit karakter er echter niet dtijd is geweest. Na de her-
inrichting die ongever vijftien jaar gdeden hedft plaatsgevonden, zou deze
ontwikkding in gang zijn gezet. Hij zegt hierover:

“Keek je twintig jaar terug near de Rechidraat, dan hing die
e maar bij. Je kwam van het gation en dan zo snd mogdijk
de brug over en dan was je in de sad. Wyck en met name de
Rechtdraat heeft door de invederingen die zijn gedeen zjn
alure gekregen” (Interview dhr. G. van Rens, Maadtricht 23-
4-2001).

Ook door bedrijffsmakdaar dhr. Franken wordt aangegeven dat het huidige le
rakter van de Rechtdtraat er niet dtijd is geweedt. In de dertig jaar waarin Frax
ken zaken heeft gedaan in de Rechtdraet is deze veranderd van een soat ‘achr
terbuurt’ met cafés naar een draat met hoogwaardige restaurants (Interview dhr.
Franken, Maedtricht 23-3-2001). Daarbij wordt door de makdaar aangegeven
dat de Rechtdraat geen koopgebied is as het binnenstadsgebied aan de west-
kant van de Maas. Dit hangt samen met de nauurlijke bariére die de Maes
vormt. Volgens de makdaar vindt je bij het overseken van een brug in iedere
dad aan de andere kant een ander dadsded met een andere invulling. Franken
Is dan ook van mening dat Wyck anders van karekter is dan de city aan de
westkant van de Maas.

52 Herbestemming en baatbelasting

Zods reeds ter sorake is gekomen, vormt onder andere de herbestemming van
de Rechtdraat volgens een aantd betrokkenen in de Rechtdraat een gevaar
voor het huidige karakter van de Rechtdraat. In februari 2001 is het bestem-
mingsplan voor Wyck en St. Maartenspoort vasigesteld en daarin is aan de
Rechtdrast een Centrum-A functie gegeven, wat inhoudt dat de Wyckse draat
dezdfde bestemming heeft gekregen ds de grote winkedraten in het wesdijke
gadscentrum. Dit levert volgens de leden van het Actiecomité Rechtdrast een
gevaar op voor zowd het huidige aanbod van functies, ds voor het monumenta-
le karakter van de draat. Daarnaast zullen volgens hen ook door het opleggen
van baatbdaging voor de herinrichting ondernemingen gedwongen worden om
uit de draat te vertrekken of de onderneming op te heffen. In deze paragraef zd
hier nader op in worden gegaan.

Het winkelaanbod

Met het aanwijzen van de Rechtdraat ds Centrum-A gebied wordt volgens het
Actiecomité Rechtstraat de weg vrijgemaskt om de straat ded uit te laten na-
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ken van de ‘eenhedsvors’ dat het huidige kernwinkelgebied volgens de actie-
voerders vormt. Ze zijn bang voor een toenemende filidisering in de draat, dat
uiteinddijk za leiden tot een eenzijdig aanbod. Dit hangt samen met het feit dat
het aanwijzen van de draat tot kernwinkelgebied volgens de actievoerders een
uitwerking hesft op het huurprijsniveau in de draat. Eigenaren zullen volgens
hen de prijzen verhogen, waardoor het voor een aantd ondernemingen die nu in
de draat gevedigd zijn onmogdijk zad worden om zich in de Rechtdraat te
kunnen handhaven. Voornamdijk filiaalbedrijven zouden in daat zijn deze prij-
zen op te brengen. Daarbij za de Rechtdraat verkeersvrij worden gemaekt,
waardoor volgens de actievoerders een aantd bestaande ondernemingen e
dwongen za worden om it de Sraat te vertrekken. Dit omdat enkele onderre-
mingen in de draat ahankdijk zjn van een goede bereikbaarheid per auto. Het
Is belangrijk om op te merken dat uit de telefonische enquées blijkt dat de hier
beschreven angst tevens door ved beanghebbenden die niet direct bij het Ac-
tiecomité Rechtdtraat betrokken zjn, wordt gededld.

Volgens actievoerder Ed Beuker is de gemeente door de passantendruk op het
huidige kernwinkelgebied aan de westkant van de Maas erop uit om de Recht-
draat en andere draten in Wyck bij de binnengtad te laten horen (Interview dhr.
E. Beuker, Maadricht 24-1-2001). Daarbij wordt volgens hem gestreefd naar
één gehed, waarbij bezoekers niet meer in de gaten hebben of ze in Wyck lo-
pen of in de dty aan de weskant van de Maas. De aanwijzing van de Recht-
draat ds kernwinkegebied heeft volgens Beuker echter verdrekkende gevol-
gen voor het aanbod van functies in de draat. De huidige ondernemingen zullen
onder druk van de dijgende huurprijzen wegens de gewijzigde bestemming ge-
dwongen worden te vertrekken, aangezien zij deze bedragen met hun marginde
omzet niet op kunnen brengen. Tevens wijs hij op de ahankdijkhed van hore-
ceondernemingen van een goede bereikbaarheid. Door het verkeersvrij maken
van de draat zd volgens Beuker de klandizie van dergdijke ondernemingen
anemen, aangezien zij bijvoorbedd niet mear berekbaar zullen zijn voor taxi’s
In tegengdling tot andere actievoerders is Beuker van mening dat het bestem-
men van de draat ds kemwinkedgebied niet zd leiden tot een filidising vean
de Wyckse draat. Het gijgen van het huurpijsniveau en het verkeersvrij maken
van de draat zd volgens hem kunnen leiden tot lesggtand.

Waax Beuker geen bedrdging ziet voor een toenemende filidising in de
Rechtdtraet, zien Ton Stille en Oda Swarte die wd. Volgens hen wordt door het
betemmen van de Rechtdraat tot kernwinkelgebied voor filisdbedrijven de
weg vrijgemaekt zich daar te vedigen. Een higorisch onderscheid tussen het
weddijke binnensadsgebied en Wyck wordt volgens hen daarmee teniet ge-
daan. Over de bedreiging van het karakter van de Straet zeggen zij:

“Kijk de bedreiging ligt ein dat de grond wordt vrijgemaskt,
wordt omgeploegd om & een ABC-draa van te maken. ABC
daat in dit geva voor Albet Hejn, Blokker en C&A. Dit
wordt veroorzaakt door het fait dat de strast wordt betrokken

78



De specifieke identeit van een straat

bij het kernwinkdgebied en e een winkddraafunctie aan
wordt gegeven. Daarnaest wordt de dSraat verkeersvrij ge-
maakt” (Interview dhr. T. Sille en mevr. O. Swarte, Maas-
tricht 2-5-2001).

Swarte wijgt erop dat er in de Rechtdtraat ondernemingen gevestigd zijn die d-
hankdijk zijn van de toegankdijkheid van de draat voor auto's. Door het ver-
keersvrij maken van de draat verdwijnen volgens haar bijvoorbedd een aantd
restaurants, doordat de toevoer van goederen wordt beperkt tot de zogenaamde
vendertijden en door het feit dat de Straat niet meer berekt za kunnen worden
door taxi’s. Daarnaast zd het volgens de actievoerder bijvoorbeeld ook voor de
domerij lagtiger worden zich in de draat te handhaven, aangezien deze functie
eveneens ahankdijk is van een goede bereikbaarheid. Met de genomen bedui-
ten zd het tevens voor een aantd ondernemers die het kernwinkelgebied juist
ontviucht waren vanwege de hoge kosten en zich hebben gevedigd in de Recht-
draet, moallijk worden zich te handhaven.

Volgens Piet van Dijk komt de gemeente met het aanwijzen van de Rechtdraat
as kernwinkelgebied in conflict met het bestaande karakter van de draat (Inta-
view dhr. PA. van Dijk, Maadricht 45-2001). Het bestaande karakter komt
niet overeen met de bestemming die het nu gegeven is Daarmee wordt volgens
de actievoerder door de gemeente in principe indirect het bestaande aanbod van
functies afgekeurd. In het kernwinkelgebied aan de westkant van de Maas be-
vinden zich immers ved andere functies dan in de Rechtdraat. Het betempden
van de Wyckse draat ds kernwinkegebied za er dan ook op termijn toe leiden
dat een aanbod ds in de westdijke city wordt gerediseerd. Van Dijk is dan ook
van mening dat de angst voor een filidisaring in de sraat niet ongegrond is.

Da het verkeersvrij maken van de Rechtdraat gevolgen zd hebben voor het
aanbod aan functies komt in ieder gevd duiddijk naar voren uit een aantd @
gorekken met ondernemers. Zo geeft een gderiehouder aan dat het afduiten van
de draat voor verkeer grote gevolgen heeft voor zijn bedrijfsvoering. Hierover
zegt de gaeriehouder:

“Als mensen hier werk komen uitzoeken, dan daan die hier
vaak met parkegrlichten te wachten, dat kan nu nog. Als de
draat wordt afgedoten dan komen ze hier waarschijnlijk niet
mear binnen, wat ds iemand een zwaar bedd of een groot

schilderij koopt, hoe krijgen ze dat dan in godsnaam nog near
hun auto toe? Ik wordt dan gedwongen om te gaan bezorgen.”

De gderiehouder ziet zich dan ook eigenlijk genoodzaskt om naar een andere
locatie te zoeken. Naast deze gderiehouder geeft ook een andere ondernemer
tijdens een teefonische enquéte aan dat hij vraegtekens zet bij het handhaven
van zijn audiowinkd aan de Rechtdraet. Voor de functie van de winkd is het
noodzakelijk dat er overdag onbeperkt kan worden gelost en geladen door -
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wel klanten ds de todeveranciers. Met het ingdlen van vendertijden wordt dit
grotended s ingeperkt.

Naest de angst da het aanwijzen van de Rechtdraat tot kernwinkelgebied ge-
volgen za hebben voor het aanbod ven functies, zien de leden van het Actie-
comité Rechtstraat ook een bedreiging uitgaan van het heffen van baatbdagting
voor het aanbod van functies in de draat. Met het opleggen van baetbeagting
voor de herinrichting van de draat zullen volgens het Actiecomité Rechtstraat
een aanta ondernemingen gedwongen worden te vertrekken. Zo wordt er door
Stille en Swarte op gewezen da er een aanta ondernemingen in de Rechtdraat
Zijn gevedtigd die draaien op een marginde omzet. Het opleggen van baatbelas-
ting zd e volgens de actievoerders toe leiden dat deze ondernemingen het
hoofd niet meer boven wae zullen kunnen houden, aangezien ved egenaen
de baatbelasting op één of andere manier zullen doorberekenen aan de huurders.

Monumentaliteit

Naast het feit dat de actievoerders in het herbesemmen en het opleggen van
baetbelasting een groot gevaar zien voor het winkdaanbod in de dreet, zien zij
0ok een gevaar voor de monumentditeit van de draat. De bedreiging geet vol-
gens leden van hat Actiecomité Rechtdraat uit near het authentieke karakter
van versthillende higorische panden in de draat. Daarnaast lopen door de her-
bestemming de achter de panden gelegen hidtorische tuinen gevaar te worden
bebouwd.

Eén van de actievoerders die zich zorgen maskt over de aantagting van moru-
mentde panden in de Rechidraat is Piet van Dijk. Door de Rechtdraat ds
kernwinkelgebied aan te wijzen wordt het volgens deze sedenbouwkundige
moeilijk om het higorische karakter van de draat te handhaven. Hiermee loopt
de draat het gevaar om eenzdfde uniformitat aan te nemen ds andere draen
in kernwinkelgebieden van grote steden. Over de bedreiging van het higorisch
karakter van de Sraat zegt hij:

“Je kunt wel zeggen dat je het behoud van het higorische ke
rakter kunt afdwingen, door het met welstand te bewaken,
mear je dopt e functies in die in principe geen boodschep
hebben aan een higorische omgeving. Tewijl de functies die
er nu ztten, bijvoorbedd restaurants en antiquars juist vragen
om dat historische karakter. Je brengt dus in principe een con
flictpunt in, dat het hed moelijk wordt voor de gemeente om
het historische karakter te handhaven (...) in de loop van de
tijd zullen e discusses ontdaen tussen ondernemers en ge-
meente en da zd heat karakter hed langzaam veranderen.
Daar kun je dan wel welsand op zetten, daar kun je dles op
zetten, maar ik ken het uit mijn eigen werk, dat beed schuift
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toch steeds mee” (Interview dhr. PA. van Dijk, Maadtricht 4
5-2001).

Een bdangrijke reden om het beed van tijd tot tijd aan te passen is volgens
Van Dijk het feit da economische beangen een grote rol soden in een kem:
winkelgebied. Als voorbedd van de aantagting van een pand noemt hij het pand
aan de Wolfdraat waar thans de ketens Egprit en Etos gevestigd zijn. Alhoewd
de voorgeved nog min of meer gehandhaefd is, is het overige ded van het pand
verbouwd. Ook Monumentenzorg kan hier vrij weinig aan doen. Deze indantie
zou volgens de sedenbouwkundige tegenwoordig enkd nog weaken over de
buitenkant van een beschermd pand, aangezien het voor de indantie aan finan-
cide middden ontbreekt om daarnaast ook nog te waken voor het behoud van
de binnenkant van een gebouw.

Ook Ton Stlle en Oda Swarte vrezen da de monumentditeit van panden aar
getas zd worden. De bestaande panden zijn volgens hen niet direct geschikt
voor de vesiging van een filiadbedrijf, waardoor het risco bedtaat dat neest
ekaar gelegen panden dan doorgebroken zullen gaan worden (Interview dhr. T.
Stille en mevr. O. Swarte, Maadricht 2-5-2001). Ondanks dat er een welsands-
commisse bedadt, zd de gemeente volgens de actievoerders in ved gevdlen
dan toch de voorkeur geven aan het economisch bedang om zo de vestiging van
een dergdijke onderneming mogdijk te maken. Dit bded wordt volgens de
leden van het Actiecomité Rechtstraat d gevoerd. Zij wijzen daarbij bijvoar-
bedd op de vediging van de badkamerzaak Gay Jongen in de Rechtdraet. Dit
bedrijf is gevestigd in twee doorgebroken panden. Tevens zijn daarbij de origi-
nele voorgeves verwijderd.

Naast de dreigende aantading van de monumentditait van panden in de Recht-
draet zien Sille en Swvarte ook een gevaar voor het voortbestaan van de higtori-
sche tuinen van de Rechtdraat. Deze angst wordt gededd door actievoerder Ed
Beuker. Door de draat aan te wijzen ds kernwinkelgebied krijgt een kavd in
zijn gehed de betemming kemwinkelgebied. Dit betekent dat er niet dleen
voor de verkoopvloeropperviakte in de panden beagtingen moeten worden be-
tadld, maar tevens voor een eventude tuin achter het pand. Daarmee komen
ved higorische tuinen in gevaar, aangezien ondernemers @ volgens de actie-
voerders voor kunnen kiezen om ook deze ruimte te betrekken bij het totde
verkoopvloeropperviakte aangezien zj e toch voor moeten betden. Door het
bestemmingsplan zou dan ook de weg worden vrijgemaskt om deze tuinen te
gaan bebouwen.
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53 Devisevan delokale overheid
Collegevan B&W

Volgens wethouder Theo Bovens zorgt niet het herbestemmen van de draet en
het opleggen van beetbdading voor een aantaging van het aanbod aan functies,
maar is deze aantasing d langer aan de gang ds gevolg van een waardestijging
van de panden. Deze zou worden veroorzaskt door de redisering van de wijk
Cé&amique, die ten zuiden van de Rechtdraat ligt (Werkconferentie 2001).
Waar vroeger een fabrieksterrein gevestigd lag, bevindt zich nu een deds garea
lisserde woonwijk. Dit heeft er volgens Bovens toe gdeid dat de functie van de
Rechtdraat is veranderd van zjdraat van de Wycker Brugdtraat near een toe-
voadraat binnen het kernwinkelgebied richting het wesdijke binnensadsge-
bied. Door deze functiewijziging zjn de huurprijzen en onroerendgoedprijzen
volgens de wethouder d enorm toegenomen. Bovens is van mening da je ds
gemeente moet proberen iets tegen deze marktontwikkeling te zetten, zodat ook
de omzetten in die draat gaan overeenkomen met de ontwikkeling qua prijsni-
veau. Wanneer dit niet gebeurt, dan zouden zonder enige twijfd enkee onda-
nemingen het hoofd niet meer boven water kunnen houden. Over deze proble-
metiek zegt de wethouder:

“Ja, ds je een antiquariaat helbt en je kunt maar vijftig gulden
per vierkante meter betden, dan moet je of zorgen da er ved
meer mensen naar toe komen die de omzet kunnen betden of
je moet de huurprijs omlaag zien te brengen. Ja, dan zou je e
genlijk zeggen van je moet de draat laen verloederen, dan
dalen de prijzen en dan kunnen de mensen het betden. Maar
met het detallhandelsbeleid proberen wij dat het, onder andere
door het aen te wijzen ds voetgangersgebied, enigzins tege-
moet kan komen aan de prijsstijgingen die e zjn gewees.
Volgens mij kunnen we ds gemeente niet zoved, mear we
kunnen we randvoorwaarden scheppen”  (Werkconferentie
2001).

Bovens erkent echter dat het voor een functie as een gderie moailijk zd wor-
den om ved meer omzet te genereren. Er kan dan volgens hem ook de vraag
worden gesteld of de aantasting van het karakter van de dtraat door het te fe-
demmen ds vekearsvrij kernwinkelgebied niet verder wordt verserkt. De
ontwikkding is near de mening van Bovens echter d langer aan de gang. Het
opleggen van baatbdaging zd naar zijn mening niet verder bijdragen aan deze
ontwikkeling. Deze belagting bedraagt per pand ongeveer fl. 25.000,-. Dit be-
drag zd over een periode van tien jar met een maanddijkse bijdrage moeten
worden betadld. De bedragen die per maand door ondernemers opgebracht
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moeten worden, zullen dearom volgens de wethouder minimad zjn. De omzet
hoeft daarbij dechts zeer gering te stijgen.

Het enige wat de gemeente aan de bestaande ontwikkeling kan doen is proberen
om meer mensen naar de draet te krijgen door het oogtdijke en het wesdijke
binnenstadsyebied meer aan dkaar te ‘knopen’. Door het maken van een fam-
lie ven draten, het gebruik van nauursteen in plaats van het verachte nateriad
beton, het vewijderen van ovetdlig sraatmeubilar, wil men vanuit de lokde
overhed een aangenaam verblijfsklimaat crefren voor voegangers Dit zd lei-
den tot meer bezoekers en een hogere omzet voor sommige ondernemers. Op
deze manier kunnen zj nog overleven. Wannear vanuit de lokde overheid deze
maetregelen niet genomen worden, dan zullen er in bepadde branches volgens
de wethouder zeker een zes of zeventd winkds verdwijnen.

Met de voorgenomen integrae aanpak van het kernwinkelgebied wordt er vol-
gens Bovens dus enkd een antwoord gegeven op de bedreigingen die voortko-
men uit een aantd ontwikkeingen die reeds plaatsvinden. Daarbij wordt door
zowd Fred Sjben ds Theo Bovens aangegeven dat het huidige bestemmings-
plan een conserverend karakter heeft voor de Rechtstraat, omdat de galeriefurc-
tie bijvoorbedd expliciet wordt genoemd in de beschrijving van de besemming
voor de Wyckse draat. Deze expliciete beschrijvingen zijn echter pas in een
later dadium toegevoegd, aangezien hiervan in het concept voor het bestem:
mingsplan voor Wyck en &. Maatengpoort nog geen Soreke van was (zie
Croonen Adviseurs 2000).

In de raadscommissie Financién en Personed op 12 januari 2000 is door midde
van antwoorden op verschillende vragen met betrekking tot de eventude
aartasting van de Rechtdraat het formee sandpunt van het College van B&W
uteengezet (zie Leenders 2000). Het dod van de aanpak van de Rechidtrat is
daar nog eens uiteengezet. Met de herinrichting zd de uitdrding volgens de
commisse toenemen, wat mede wordt veroorzaskt door aanvullende maatrege-
len ds het vewijderen of vevangen van draameubilar en het verkeersvrij
maken van de draat. Dit dles zd er volgens de commissie toe leiden dat het
aantal bezoekers in de draat zd toenemen, dhoewd de bezoekersstroom ook
wordt vergroot door verschillende andere ontwikkdingen. Hierbij wordt gewe-
zen op de redisaring van de wijk Céramique en een toegenomen individudise-
rng en een hoger kwditetsbewustzijn van de consument. Voord de redisaring
van de woonwijk za volgens de commisse leiden tot toenemende bezoekers-
sromen en, daarmee samenhangend, hogere bestedingen.

Deze ontwikkelingen zullen er op den duur toe leiden dat de huurprijzen in de
Rechtdraat toenemen door een grotere vraag near winkdruimte. Dit zd volgens
de commisse echter niet resulteren in een vergsande filidisering van de Recht-
draet. De commisse gesft aen dat e wdiswaar ved bdanggdling bestaat var
uit grootwinkelbedrijven om zch in Maedricht te vestigen, maar deze zou zich
in earde indantie richten op draten met hogere passantensromen. Daarhij
wordt met name gewezen op draten in het weddijke binnensadsgebied en op
de ontwikkding ven nieuwe projecten zods het Maki-Masas project. Volgens
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de commissie ligt het ved meer voor de hand dat de postie van de Rechtdtraat
ds de vedigingsplaats voor authentieke speciadlzaken wordt verderkt, aange-
Zien nog meer van dergdijke zaken uit de hoofdwinkddraen zouden willen
uitwijken naar Wyck.

Ook het opleggen van baatbdaging of het opteren in de vrijwillige bijdrage zd
e volgens de commisse niet toe leden dat het specifieke karakter van de
Rechtdraat wordt aangetas. De commisse wijst erop dat in erste indantie de
bijdrage wordt gevraagd aan de egenaar van een pand en dus niet aan een ¢
bruiker. Het is daarbij de vraag of de gevraagde bijdrage zal worden doorbelast
aan de huurder. Wanneer e door een egenaar gekozen is voor een vrijwillige
bijdrage, dan ontbreekt daar volgens de commisse formeel de grond voor. Bij
een baabdading hangt het van het huurcontract af of een dergdijke bdaging
mag worden doorberekend. De commisse gaat ervan uit dat in ved gevdlen de
bijdrage dus niet kan of mag worden doorberekend. De kosten voor die onde-
namingen zullen dan ook niet toenemen. In de andere gevdlen zou het we no-
gdijk kunnen zjn da de baatbdasting wordt doorberekend aan de huurder. Net
ds Bovens wijgt de commissie er echter op dat de hijdrage per maand dermate
klein zd zjn, da het de vraag is of een onderneming daardoor het hoofd niet
meer boven water kan houden. Bij dechts een zear klein aantd ondernemingen
zou dit het gevd kunnen zjn, wanner zij ahenkdijk zijn van een maginde
omzet. In dat gevd zd volgens de commisse worden gezocht naar ‘maeatwerk’-
oplossngen, aangezien dit in drijd is met de dodgdling in het convenant om
de kwditet en divergteit van het winkdaanbod te vergroten. Over het soort
oplossingen wordt echter niet gesproken, omdat dit per gevd za moeten wor-
den bekeken.

Gemeenteraad

Binnen de Maeadirichtse gemeenteraad wordt verschillend gedacht over de evenr
tude bedreigingen voor het specifieke karakter van de Rechtdraast door de
draat de bestemming van kemwinkelgebied te geven. Zo is de fractievoorztter
van de VVD, Jan Cobbenhagen, van mening dat het karakter van de Rechtstrast
zou kunnen veranderen door de gewijzigde bestemming (Interview dhr. J. Cado-
benhagen, Maedricht 2-4-2001). De fractievoorzitter ziet dit echter niet snd
gebeuren. Het opleggen van beatbdagting en het eventude doorberekenen van
deze kogen aan diverse huurders za er Zijns inziens in ieder gevd nigt aan bij-
dragen, dit in tegengdling tot de mening ven het Actiecomité Rechtdradt.
Naagt het feit da de gemeente volgens Cobbenhagen formed buiten de discus-
de over huurprijsverhoging tussen eigenaar en huurder daet, wordt door hem
aangegeven dat beide partijen voordden hebben van zowe de herinrichting ds
de herbestemming. De baat za voor egenaren vele maen hoger zijn dan e qo-
gelegde baatbelasting wegens de waardegtijging van de panden die in de draat
gelegen zjn. Daarnaast kunnen ook huurders profijt hebben, aangezien een ver-
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hoging van het aantd bezoekers en het aantd kopers wordt verwacht, adus de
fractievoorzitter. Met betrekking tot het vastigesdlde bestemmingsplan wordt
door Cobbenhagen echter wel aangegeven dat wanneer het vanuit de gemeente
belangrijk wordt gevonden dat bijvoorbedd een gderigfunctie in een draet ver-
tegenwoordigd is, dat je daar ds lokde overheld dan ook maetregden voor
moet nemen. Dit betekent niet dat voor deze aangewezen functies geen baathe-
lasting meer geheven zou hoeven worden. Maar volgens de fractievoorzitter
zou wel gedacht kunnen worden aan een vorm van subgdie.

Servé Habets, raaddid van de PvdA, is van mening dat het specifieke karakter
van de Rechtdraat ondanks de voorgenomen maetregeen, waaronder met name
het opleggen van baatbdagting voor de herinrichting, niet wordt bedreigd. Het
raaddid is hier met name van overtuigd geragkt na de vergadering van de com-
misse Financién en Personed over de kosten rond de integrale aanpak van het
kernwinkelgebied (Interview dhr. S. Habets, Maedtricht 9-4-2001). Tijdens de-
ze vegadering is aangegeven dat wannear eigenaren of ondernemers in pro-
blemen zouden komen door de opgdegde baatbdadting, dat er in deze gevdlen
‘maatwerk’ zal worden toegepast. Wanneer een ondernemer in de Rechidiraat
dus in de problemen komt door de kosen die de herinrichting met zich mee-
brengt, dan za er vanuit de lokde overheid worden gezocht naar oplossngen
om het voortbestaan van de onderneming te kunnen garanderen.

Raaddid Geurt Bijnen, voormdig fractiegenoot van Habets ziet we een gevaar
voor het voortbestaan van het specifieke karakter van de Rechidtraat. Met name
het feit dat er baatbdagting wordt opgdegd, zd e volgens het raaddid toe lei-
den da een aantd ondernemers het hoofd niet meer boven water za kunnen
houden. Hierover zegt Bijnen:

“Het feit dat je bewoners van ongeveer honderd panden met
ongeveer drie miljoen gulden extra lagten bead, dan pragt je
ongeveer over dertig duizend gulden per pand. Da is een for-
% invedering. Dat betekent dat huurprijzen dear omhoog zul-
len gaan. Ved mensen die daar een winkdtje hebben, huren
daar en zullen die extra kosen moeten ophoesten in hun ex-
ploitatie. Klanten zullen daar moeten zorgen voor een toena-
me van de omzet. Met name voor antiquars zd dit moelijk
zijn, want daarvan kun je voorspelen dat de windmarge ge-
ring is De pandies die er nu ztten, die kunnen daar Zztten
omda ze van een gainge wingmarge kunnen leven. Die zul-
len echter moeten verdwijnen want die kunnen die extra der-
tigduizend gulden niet ophoesten” (Interview dhr. G. Bijnen,
Maadtricht 6-3-2001).

Tevens zd & volgens Bijnen me het aanwijzen van de Rechidtraat ds Cenr
trumA gebied een toenemende filidisaring plastsvinden, waardoor de draat
hetzdfde karakter za krijgen ds de grote winkddraien in het binnensteddijk
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gebied aan de westkant van de Maas. Ondanks het feit dat de gemeente een
goed monumentenbdeid heeft, zd dit etoe leden dat de monumentditeit ven
de panden zd worden aangetast. Zo zou een ondernemer bijvoorbedd een kel-
der van een pand ds verkoopruimte kunnen gaen gebruiken. Het zal dan vol-
gens Bijnen voor de gemeente bijna onmogdijk zijn om de bouw van een trgp-
penpartij naar buiten toe tegen te houden.

Volgens raaddid Gerard van Rens van het CDA is de Rechtdraat een wezenlijk
onderded van het kernwinkelgebied dat zich aan beide kanten van de Maes &
vindt. Daarbij dedt hij de mening van het Actiecomité Rechtstraat dat de \W-
ckse draat een bijzonder aanbod van functies heeft. Hij onderschrijft de bedrei-
ging voor het secifieke karakter dat volgens de actievoerders wordt veroar-
zaakt door de voorgenomen herinrichting en herbestemming echter niet. Ven
Rens erkent dat er op korte termijn voor een aantd belanghebbenden in de
Rechtdrast een pijngevod zd ontdaan, maar hij is evan overtuigd dat deze
maetregeen op den duur hdemaa ten goede zullen keren voor ck identiteit ven
de Rechtdraat. Daarbij is ook het verkeersvrij maken van de draat van wezen
lijk belang. Over de identitelt van de Sraat zegt Van Rens

“... wij hopen zdfs dat het soort identiteit det de Rechtdtraat
nu heeft zdfs nog uitgdoredd zou kunnen worden naar bij-
voorbeeld de andere kant van de Rechtstraat richting de kerk®
en richting de Hoogbrugdtraat. Het ligt voor de hand dat dat
zich ds zodanig ontwikkdt. Wij zullen dleen met het nemen
van vekeersmaaregden op het gebied van mobiliteit en ke
rekbaarhed juig die egen identitet moeten waarborgen. Je
moet daar geen verkeersader door laten lopen, want dan doen
we in de Stokdtraat ook niet. (...) Antiekwinkdtjes en dat
soort dingen meer dat zd blijven en zd zdfs vergerkt wor-
den” (Interview dhr. G. van Rens, Maadtricht 23-4-2001).

Het opnemen van Wyck in het kemwinkegebied is volgens Van Rens voorre-
mdijk van bdang voor de concurrentiepostie van de binnengtad van Maedtricht
ten opzichte van andere seden. Het heeft daarnaast volgens het raaddid tevens
voordden om beedsmatig

van én kernwinkelgebied te soreken in plaats van twee lossen binnenstadse-
bieden. Het binnenstadbeleid kan op deze manier integraal van karakter zijn.
Burgaraeddid Sorenger van de Seniorenpartij is van mening dat de Rech-
dradt, net ds andere draten in Wyck, wel degdlijk ded uit maskt van het kem-
winkelgebied. De city aan de westkant van de Maas en Wyck vormen én -
tuurlijk gehed dat verbonden wordt door de Servaasbrug. Met de aanleg van
een bepadde bedrating moet dit volgens hem ook blijken (Interview dhr.
Sprenger, Maadtricht 21-3-2001). Dat er in de Rechtstraat andere soorten on-

°  Het betreft hier het noordelijke gedeelte van de Rechtstrazt.
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dernemingen gevedtigd zijn ds in ved andere draten van het kernwinkegebied
is geen probleem: voor de profilering van et kernwinkegebied is het juist een
goede zaak. Een niet minder bdangrijk argument is volgens Sprenger dat met
het opnemen van Wyck in het kernwinkelgebied de druk van het aantal bezoe-
kers za afnemen, aangezien zij zich over een groter gebied kunnen verspreiden.
Net ds Habets wijgt hij erop dat het opleggen van baatbdasting geen directe
gevolgen za hebben voor het aanbod van functies in de Wyckse draat. War
nexr e zch finanade problemen zouden voordoen, dan zullen dsar volgens
Sprenger maetregelen voor worden genomen. Dit wil echter niet zeggen dat er
hdemad geen problemen zouden kunnen ontstaen. Voor sommige mensen zd
het op langere termijn we degdijk moelijk kunnen worden zich te handhaven.
Dit is volgens het burgarraaddid echter inherent aan de maatregd die wordt ¢
nomen. Daarnaast wordt ook de angst voor aantaging van diverse monumentale
panden van diverse leden van het Actiecomité Rechtdrast door hem niet g
dedd. Hij wijgt op het drenge bdeid van de gemeente, bijvoorbedd het bded
van de welstandscommisse ten aanzien van redame.

Door fractievoorzitter Marleen Thissen wordt aangegeven dat GroenLinks met
name problemen heeft met de kosten van de gehde herinrichting. Er is voor le-
padlde materiden gekozen, waar in ved gevdlen ook goedkopere opties voor
handen zouden zijn geweest. Daarnaast hecft de partij bezwaar tegen het opre-
men van de Rechtdraat in het kernwinkelgebied. In de Rechtdraet is er volgens
de fractievoorzitter sprake van een bijzonder aanbod van functies dat niet thus-
hoort in een kernwinkelgebied. Dit is niet dleen het gevd voor de Rechtdrad,
maar in principe voor gehed Wyck. De city aan de westkant en Wyck worden
door haar dan ook ds twee verschillende gebieden ervaren. Ook is de huidige
bestrating van de Rechtdragt, die ongeveer vijftien jaar oud is nog in een goede
dadt. De herbetemming en herinrichting zullen volgens Thissen een direct ge-
vaar vormen voor het specifieke karakter van de Rechtdraet. Hierover zegt ze:

“De herbetemming vormt wel een gevear denk ik, want dat
zZie je de laatgte tien of twintig jaar ook gebeuren, ds het echt
te duur wordt voor de mensen die er ztten, dan gaan die men-
sen toch inzien dat ze het voor ved gdd kunnen verhuren of
verkopen en dus doen ze dat. Dan zjn het dleen maar de gro-
te filiaalbedrijven die daar geld voor op tafd willen leggen en
dat is gewoon hed jammer. Met het betemmingsplan moet e
tevens baatbelasting worden betaald over de tuinen. Dat bete-
kent dat d die tuinen graks bebouwd kunnen gaan worden.
Dat wil men natuurlijk ook, omdat er ook voor ketaald wordt.
Dan wil men dus de winkevloeropperviakte verruimen. Daa-
in Zien wij toch wd hed behoorlijk grote nadelen” (Interview
mevr. M. Thissen, Maadtricht 19-3-2001).
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Door de vesthillende mearegden zd het volgens Thissen seeds moallijker
worden voor mensen die in de Rechtdraat gevedigd zijn en mensen die er een
onderneming willen daten. De fractievoorzitter betwijfet of het expliciet be-
ghrijven van de gderiefunctie in het betemminggolan iets aan deze problemen
kan doen. De huurprijzen en de prijzen voor onroerend goed in de Rechtsiraat
zullen hoogswaarschijnlijk gijgen en daarmee hebben gderies geen toekomst
meer in deze Wyckse draat. Door de fractievoorzitter wordt tevens niet inge-
Zien da het van bdang is dat de Rechtdraat bij het kernwinkegebied wordt g
voegd om de druk op de city aan de westkant van de Maes te verlichten, zods
onder andere door Sprenger wordt aangegeven. Aan de westkant van de Maas
vinden volgens haar d voldoende uitbredingen plaats, zods het Markt-Maas
project en de verschillende plannen voor uitbreidingen naar de Grote Gracht en
Brusselsedtraat, waardoor het opnemen van de Rechtdraat in het kernwinkege-
bied overbodig is.

Raaddid Mart Mulkens geeft aan dat zijn partij D’'66 tegen het opnemen van de
Rechtdraat in het plangebied voor de herinrichting is Volgens het raaddid is de
partij van mening dat het niet nodig is om de Rechidrast opnieuw te bedraten.
Net ds Thissen wordt er door Mulkens op gewezen dat de huidige bedtrating er
pas ongevesr vijftien jaar ligt, wa reatief kort zou zjn voor een bedrating, en
dat kwditet ervan zich nog in een goede daat bevindt. Alhoewd D66 met het
concept van het betemmingsplan zorgen heeft gehad over het voortbestaen ven
het specifieke karakter van de Rechtdradt, zijn deze door het expliciet noemen
van de gdeiefunctie in de Rechtdraat weggenomen. Mulkens is ervan over-
tuigd dat door het opnemen van de gdeigfunctie in het bestemmingsplan de
gdeies in de Wyckse draat zullen blijven en dat er wdlicht nog enkele hij lo-
men. Het heffen van baatbdading za dan ook geen gevaar vormen voor het
gpecifieke karakter van de draat. Tevens wordt door Mulkens aangegeven dat
Zijn partij voorstander is van het verkeersvrij maken van de Srat.

54 Onafhankdijk onderzoek

Het moge duiddijk zijn dat diverse betrokkenen een bedreiging zien in het ver-
keersvrij maken van de draat voor het specifieke aanbod van functies in de
Rechtstrast. Het OIW heeft daar voord met betrekking tot de Wycker
Brugdrast minder moeite mee. Me de integrde aanpak za echter niet d het
verkeer uit deze drast worden gehadd. In de plannen voor de herinrichting
worden wdiswaar de automobiligen uit de Wycker Brugstraat geweerd, maar
de fietsers houden vrije toegang. Het OIW heeft daarop de voorwaarde uitge-
goroken da indien de verkeersstuaie in de Wycker Brugdraet gewijzigd
wordt, dit dient te gdden voor dle verkeersdednemers, met uitzondering van
voetgangers. De gemeente is daarentegen van mening dat de betreffende draat
een bdangrijk knooppunt is in het fietsnetwerk tussen de ooddijke en westdij-
ke sadsdden en dat het vrijwd onmogdijk is om deze fietsroute te verleggen.
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Op verzoek van het OIW heeft de gemeente bedoten om met  een onafhankdijk
onderzoek de verschillende standpunten nogmeds te toetsen. Het resultaat is
het voorlopige conceptrapport Herinrichting Wycker Brugstraat en Rechtstraat.
Economische en verkeerskundige effectenmeting (Hensgens & Temme 2001)
van de onderzoekshureaus ETIL en BRO. Dit voorlopige concept geeft niet d-
leen inzicht in het karakter van de Wycker Brugdraat, maar tevens in het karek-
ter van de Rechtdtraat en van Wyck in zijn dgemeen.

In het conceptrapport wordt door de onderzoeksbureaus een aparte satus aan
Wyck binnen het kernwinkelgebied toegekend (Hensgens & Temme 2001, p.6).
Dit hangt samen met de aanwezigheid van een groot aantd speciadzaken en de
functiemenging in het oogdijke binnendadsgebied. Mede door de ontwikke-
ling van een toenemende bezoekersdruk op de winkeldraten in de city aan de
weskant van de Maes en de daarmee samenhangende stijgende huurprijzen,
Zijn e ved spediadzaken uit het kernwinkegebied verdreven. Ved van hen
vedigden zich in Wyck. Me het Convenant Integrale Aanpak Kernwinkelge-
bied Maadtricht zijn de Rechidtraat en de Wycker Brugdraeat echter opgenomen
in het plangebied voor de herinrichting en is met het vadigdlen van het be-
gemmingsplan voor Wyck en S. Maartengpoort aan beide draten de functie
van kernwinkelgebied gegeven.

Volgens ETIL en BRO zjn de e@sen die vanuit economisch oogpunt worden
gesdeld aan de inrichting van een draat in het kenwinkedgebied derk afhanke-
ljk van de aawezige funciemenging en hat winkdaanbod (Henggens &
Temme 2001, p.8). Naar de mening van de onderzoekshureaus bepaden deze
twee dementen voor een groot ded het bezoekeramotief en de eisen die gested
worden aan zowe de berekbaarhed ds de bdeving. Hievan zijn omzet- en
rendementseffecten  afgdeiden. Wanner e niet aen bepadde criteria wordt
voldaan, dan zd dit volgens de onderzoeksbureaus een negatieve invioed heb-
ben op de omzet en het rendement en daarmee invioed kunnen hebben op de
functiemenging en het winkdaanbod. Als de meest rdevante economische cri-
teria worden door BRO en ETIL de functionde samengdling, de aanboddruc-
tuur van de detailhandd, de bereikbaarheid en de beeving genoemd. Deze cri-
teria zijn door de onderzoeksbureaus gebruikt om zowd de huidige econori-
sche dtuatie te beschrijven, ds de economische effecten van de herinrichting te
kunnen inschatten.

Wanneer & naar de Wycker Brugdraat en de Rechitstraat wordt gekeken, dan
kan volgens BRO en ETIL worden vastgesteld dat een hoge mate van functie-
menging kenmerkend is voor deze draten. Verschillende functies zijn in bede
draten vertegenwoordigd, zods detalhandd, zakdijke diengverlening, horeca
en wonen (Henggens & Temme 2001, p.9). Daarmee onderscheidt Wyck zich
volgens de onderzoeksbureaus nedrukkdijk van de meeste winkddraten van de
city aan de westkant van de Maas. Doordat er sprake is van een vergaande func-
tiemenging hebben nigt dle passanten in Wyck winkden ds voorneamse rede
van bezoek. Dit wordt volgens BRO en ETIL vergterkt door het feit dat Wyck
een bdangrijke schekd vormt voor langzaam verkeer tussen de ooddijke wij-
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ken van Maadricht en tussen het NS-gaion enezijds en het westdijke ded van
de binnengtad anderzijds.

Qua aanbodstructuur van de detallhandd kan er volgens de onderzoeksbureaus
worden gesteld dat de aanwezigheid van een groot aanta Speciadzaken, kwali-
tatief goede winkels en horecavoorzieningen kenmerkend is voor Wyck. Daar-
bij wordt gewezen op het feit dat in 1994 tien procent van het totale winkeaan
bod in Wyck uit winkds in kunstvoorwerpen, lijgen en dergdijke bleek te e
daan. Veertig procent van d dit soort winkels bevonden zich in 1994 in Wyck.
Tevens wordt opgemerkt dat Wyck weiswaar een hoge verblijfs- en recregtieve
waarde heeft, maar dat er rdatief ved speciadzaken gevestigd zjn die afhanke-
lijk zijn van doelaankopen. In tegengtdling tot de city aan de westkant van de
Maes is & in Wyck ook nog nauwdijks sorake van filidisering, zijn winkes
vaek nog in eigendom van de ondernemers zdf of van lokde en regionde &
leggers en is e gorake van een midddmatig huurprijsnivesu. Doordet de prijzen
in Wyck nog midddmetig zjn, is er sorake van een grote dynamiek. Het is een
broedplaats voor ondernemers, aangezien e rdatief ved nieuwe winkds en lo-
recavoorzieningen worden gestart. Daarnsast vedtigen ved speciadzaken uit de
city zich in Wyck, aangezien zij worden verdangen door filiaalbedrijven.

Met betrekking tot berelkbaarheid wordt er door BRO en ETIL gestdld dat de
Wycker Brugdraat en de Rechtdraat in vergdijking met de winkddraten in het
weddijke ded van het kernwinkelgebied van Maadricht relatief goed bereik-
baar zijn per auto en fiets. In een onderzoek van 1994 door ETIL kwam naar
voren dat 32% van de bezoekers aan Wyck per auto of motor kwam, 10,5% per
fiets of brommer, 31,5% te voet en 26% per trein of bus. Uit een horecaverkat
ning is volgens ETIL en BRO eveneens gebleken dat de klanten van de Wyckse
horecavoorzieningen die met de auto komen, ongeveer 50% van de bestedingen
voor hun rekening nemen en fietsers 12%. De berekbaarheid van horecaonda-
nemingen per auto blijkt dus erg belangrijk te zijn. Door de onderzoeksbureaus
wordt er tevens op gewezen dat door de berelkbaarhed van Wyck per auto of
fiets dodaankopen mogdijk zijn. Daarbij zou het fietsverkeer de aantrekkdijk-
heid van Wyck voor nieuwe speciadlzaken en horecavoorzieningen verhogen.
Fetsers zijn volgens de onderzoeksbureaus samen met voetgangers de ‘ontdek-
kers van deze nieuwe ondernemingen. Hierover zeggen BRO en ETIL:

“Sommige fietsers soppen en ved anderen komen laer per
auto, met de fiets of te voet terug om gebruik te maken van
deze nieuwe voorzieningen. Dit is uiteraard voor Speciadza
ken ved bdangrijker dan voor filiadbedrijven, waarvan je ds
Klant weet dat deze in een kernwinkegebied zijn gevestigd”
(Hensgens & Temme 2001, p.10)

Met betrekking tot de beleving wordt er door de onderzoeksbureaus gewezen op
het onderzoek dat in 1994 door ETIL is gehouden. Hierin komt naar voren dat
driekwart ven dle bezoekers aan Wyck de deer en inrichting goed vonden en
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dat dechts twee procent deze ds decht ervaarde. ETIL en BRO geven aan dat
Wyck zeer levendig overkomt. Dit is volgens hen met name te danken aan de
functiemenging, het grote aantd passanten en de verkeersdrukte. Deze laatdte
oorzaak voor de levendighed van Wyck draegt er echter wel aan bij dat het g
vod van veligheid en geborgenheid bij bezoekers te wensen over laat. Volgens
de onderzoekshureaus is de tijd die bezoekers in Wyck doorbrengen beperkt,
ondanks dat Wyck volgens hen met de speciadzaken en ambiance geschikt is
voor ‘funshoppen’'©. Dit zou niet aleen worden veroorzeekt door het feit dat er
vaek gorake is van dodaankopen en e rddief ved passanten zijn, mear ook
door de verkeersdrukte en de beperkte ruimte voor voetgangers in de openbare
ruimte.

Qua economisch profid is e volgens BRO en ETIL een duiddijk verschil tus
sen het westdijke en het oogeijke binnenstadsgebied. De city aan de westkant
van de Maas wordt door de onderzoekshureaus getypeerd ds ‘winkemilieu A’,
terwijl Wyck beschreven wordt met ‘winkemilieu B’. In figuur 9 wordt dit @&
der uitgewerkt. Uit versthillende interviews die onder andere gehouden zijn
met diverse mensen van de gemeente Maedricht en het OIW, blijkt volgens
BRO en ETIL da dle patijen dit verschil in sand willen houden of zdfs wil-
len versterken. Daarbij wordt er door de onderzoeksbureaus op gewezen dat er
in het convenant daat dat, dhoewd dit niet specifiek voor Wyck gddt, er g
sreefd moet worden naar een behoud of zdfs een verserking van het huidige
karakter, waaronder de functionde samenddling en de aanboddtructuur van de
detailhandd wordt verstaan. Om dat dod te kunnen bereiken

wensen dle betrokken partijen dat de herinrichting volledig of zoved mogdijk
veargdijkbaar is met de heinrichting van het westdijke ded van het kernwin-
kelgebied. Dit is echter in tegendrijd met de huidige Stuatie Volgens BRO en
ETIL verschillen namdijk de esen die een winkdmilieu A en B ddlen aan de
(hen)inrichting van een draet. Met name op het gebied van berekbaarhed za
dit voor problemen zorgen. De verschillende conflictpunten komen duiddijk
near voren wanneer & een vergdijking wordt gemaskt tussen de verschillende
criteriain figuur 9.

10" Bjj “funshoppen’ is er geen sprake van gerichte doelaankopen, maar is er sprake van recrea-
tief winkelen, waarbij vaak impul saankopen plaatsvinden.
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Winkelmilieu B
(Wycker Brugstraat/Rechtstraat)

Winkelmilieu A
(westelijk deel kernwinkelgebied)

Functionde samengeling:

Functionde samengeling:

- wonen - gedotenwinkelfronten
- winkeds - horecaclusters (randen)
- horeca - tweezijdig bewinkden
- zekdijke diensverlening - vrije promenade
- consument verzorgende am-

bachten
- ontgpanning en cultuur

Aanbodstructuur detailhandd: Aanbodstructuur detailhandd:

- brede branchering - smale branchering

- lage mate van filidisering - hoge mate van filidisering

- hogere kwdliteit - gemiddede kwdlitet

- gemiddelde huren - hoge huren

- ved speciadzaken - weinig speciadzeken

- ved darters - Qgeen starters
Bereikbaarheid: Bereikbaarheid:

- gemiddede  voetgangersin- - hoge voetgangersntensiteit

tengiteit
- autocruciaal (selectief) - autovrij

- overig verkeer (niet te in- -

tensief) keer
Bdeving: - Bdeving:
- levendigheid - valigheid
- valighed - geborgenheid
- geborgenheid

Figuur 9: Uitwerking van Wycker Brugstraat en Rechtstraat as ‘winkelmilieu B’ en het kern-
winkelgebied gelegen ten westen van de Maas as ‘winkelmilieu A’ (bron: Hensgens & Temme
2001, p.16).

De onderzoekshureaus BRO en ETIL zijn van mening dat de auto en de fiets
van economisch bdang zijn voor zowd de Wycker Brugdraat ds de Recht-
draat. Aangezien in het convenat is vedigedeld dat beide gebieden autowrij
gemaakt zullen worden, is niet dieper op de podtie van de auto ingegean. We
is nader onderzoek gedaan naar de rol van de fiets in beide draten. De twee av
derzoeksbureaus oreken zich uit tegen het afduiten ven beide draten voor fiet-
ss Volgens hen is dit nigt in overeensgemming met de economische en ver-
keerskundige functie en unicteit van de Wycker Brugdraat. De laatst genoem-
de draat heeft een zeer bedangrijke rol in het geddijk fietsnetwerk. Verschil-
lende grote projecten zouden gerediseerd moeten worden om deze postie in
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het netwerk te vervangen. Daarnaest moet de functionde invulling van bijvoar-
bedd de Wycker Brugdraet, met zjn ‘winkdmilieu B’ in overeendgemming
worden gebracht met de functionde @sen om de uniciteit van Wyck te kunnen
behouden.

BRO en ETIL ddlen voor om in een gezamenlijk overleg te komen tot een
‘maatwerk herinrichtingmodd’ voor Wyck. Dit modd hoeft volgens de bureaus
niet grijdig te zijn met het convenant en is afgetemd op het unieke economi-
scthe en verkeerskundige karakter van de Wycker Brugstraat en de Rechtstraat
(Hensgens & Temme 2001, p.27). Een beangrijk uitgangspunt dearbij is om
behadve op centrummanagementniveau ook overleg te voeren en concrete af-
goraken te maken op draat- of wijkniveau. Daarnaest adviseren de onderzoeks-
bureaus een ‘trottoir-straat-troittoir’ -profid met niveauverschillen aan te leggen
en ruimte te maken voor fietsers en ladende of lossende (vracht)auto's. Daarbij
dienen kort parkeerplastsen gerediseerd te worden in aangrenzende draten,
parkeerplaatsen voor bewoners, dsmede een garage voor langparkerende on-
dernemers en bezoekers. Tevens wordt gedacht aan de invoering van een g5
teem dat zorgt voor een sHectieve toegankdijkheid voor beanghebbenden, zo-
asbewoners, ondernemers, bezoekers en laad- en losverkesr.
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6. CONCLUSIES

In hoofdgtuk 2 zijn uit de literatuur over (lokde) democrdie diverse component
ten en agpecten gededilleerd die van beang zjn voor het functioneren van een
democratie. Deze componenten en aspecten vormen tezamen een idesdtypisch
modd. In dit dothoofdduk za de andyse van het Maadrichtse beduitvor-
mingsproces worden bekeken in het licht van dit idede modd van lokde de-
mocrdie. Op deze manier zd worden nagegean of het beduitvormingsproces
een democratisch tekort heeft gekend, en waaruit dat eventued bestaat. Daar-
neest zal e nader worden ingegaan op de eventude aantading van de cultuur-
historische waarde van de Rechtsiradt.

6.1 De beduitvorming

De eargte centrde vraag van dit onderzoek is of er sprake is van een democra-
tisch tekort in de Maedtrichtse beduitvorming rond de aanpak van het kernwin-
kelgebied en zo ja, waaruit dit zou bestaan. Met deze vraag wordt impliciet uit-
gegaan van een ideadtypisch modd van lokde democratie waaraan iedere ge-
meente zou moeten voldoen. Het goreekt vanzdf dat geen enkde gemeente
voor de volle honderd procent voldoet aan dit idede mode van lokae democra
tie Dit hangt onder andere samen met het fat dat het bedrijven van politiek
neer tijd en plaasts verschilt. Idede voorgdlingen van democraie worden in de
praktijk toegesneden op de politike context. Bovendien is politiek bedrijven
een geven en nemen tussen actoren (palitic, burgers, ondernemers, organisa
ties etcetera) met zeer uiteenlopende belangen. Het vdt niet te ontkennen dat
politiek grotendedls een kwedtie van beangendrijd is. In de politieke praktijk is
het soms niet in het bdang van een actor wanneer hij of zj (volledig) tegemoet
komt aan democratische ideden ds ingoraek, represartaie en trangparantie.
Daarom worden e met betrekking tot een idesdtypisch modd van lokde de-
mocratie concesses gedaan. Desaniettemin heeft een idesdtypisch modd een
heurigische waarde bij het achterhden van het eventude democraische tekort
bij de politieke beduitvorming.

De formele en informele kant van de |okale democratie

De gemeente Maadricht hedft interactieve beleidsvorming hoog in hear vaandd
daan. Deze vorm van bdedsvorming functioneart optimeal wanner & gorake

IS van een open beduitvormingsproces. Bij de andyse van de dructuur van het
beduitvormingsproces is echter vesigeteld dat deze geen gehed open vorm
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kent. Weisvaar zijn diverse vertegenwoordigers van private partijen in een
vrogg dadium bij het beduitvormingsporoces betrokken, maar dit kan niet ge-
zegd worden van andere belanghebbenden. In tegengtdling tot de private partij-
en hadden burgers uit het stadscentrum bijvoorbedd geen dem bij het smeden
van de plannen voor de herinrichting van het kernwinkelgebied. Dit &rwijl deze
plannen direct de belangen van deze burgers beroeren. Er is nog een andere ie-
den waarom er geen gorake is van een gehed open vorm. De gemeente heeft bij
het publieke trgect gekozen voor ‘normaée inspraskprocedures. Zo is er niet
gekozen voor een tussentijdse publieke meningsvorming over onder andere de
plannen voor de herinrichting. Derhdve is gorake van een semi-open vorm van
het bed uitvormingsproces.

Eerder is erop gewezen da deze vorm meer bijdraagt aan de lokde democratie
dan de tradtionde gedoten vaiant. In een semi-open beduitvormingsproces
krijgen actoren immers mear mogdijkheden om het bded van de lokde over-
heid te bei nvioeden. Alhoewd de gekozen sructuur van het Maadtrichtse be-
duitvormingsoroces meer bijdraagt aan de lokde democratie dan een gedoten
vaiant, kan echter de concluse worden getrokken dat met het gebruik van de
sami-open vorm niet tegemoet wordt gekomen aan de pretentie om op een i+
teractieve manier tot beduitvorming te komen. Binnen de gekozen vorm hesft
immers niet iedereen dezdfde mogdijkheden om het bded van de lokde over-
heid te bel nvloeden, waardoor ved beanghebbende burgers niet optimad bij
het bed uitvormingsproces worden betrokken.

De lokde democratie is volgens diverse Maedrichtse lokde palitici niet tekort
gedaan aangezien het beduitvormingsproces aen dle weltdijke esen voldod,
zods het houden van ingoraek-, bezwaar- en beroepsprocedures. Het tegent
overgestedde is volgens hen het geva. De gekozen dructuur draegt volgens hen
jugt bij aan een verbetering van de kwaditeit van de lokde democratie Hiermee
wordt door deze politici echter voorbij gegaan aan het feit dat de lokae deno-
caie niet dleen een ‘formele kant heeft. Op gemeentdijk niveau wordt de
democratie niet dleen gevormd door wettdlijke reges en bepdingen. De lokde
democratie hesft immers ook een informele’ kant. Hierbij gaat het om de wijze
waarop burgers de (lokae) politiek beleven en de mening die zj daarover vor-
men. Deze aspecten van de (lokae) democratie zijn conditutief voor het ver-
trouwen in de politiek en de betrokkenheid van burgers bij politieke kwesties.
Wanneer het vertrouwen in de politiek en de betrokkenheid van burgers wordt
beschadigd, wordt de (Ioka€e) democratie geschaad.

Tusen de ‘formde en ‘informe€e kant van de lokde democratie kan in e
padde dtuaties een spanningsveld ontstaan. Zo kan het bijvoorbedd voorko-
men dat sommige burgers het gevod hebben of van mening zjn dat zij weinig
invioed kunnen uitoefenen op het gemeentdijke bded, terwijl dear venuit de
wettdijke reges en bepdingen wed dle mogdijkheden toe worden gegeven. In
dat gevd is de lokde democratie in het geding. Immers, wanneer burgers het
gevod hebben of van mening zijn dat hun dem e niet toe dogt, zullen ze niet of
nauwelijks gebruik maken van de bij de wet geregdde mogdijkheden om i+
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vloed it te oefenen op de te nemen palitieke beduiten. Naest de ‘formde kant
van een lokade democratie, spedt dus ook de ‘informel€ kant een beangrijke
rol.

In de analyse van het Maadrichtse beduitvormingsproces komt het gpannings-
ved tussen de ‘formde en ‘informde kant van de lokde democretie op ver-
schillende manieren naar voren. Een duiddijk voorbedd hiervan is de kritiek
die is gdeverd op de representativiteit van de private partijen die hebben deel-
genomen aan de convenantonderhanddingen. Alhoewd de gemeente in formed
opzicht wdlicht niet verkeerd heeft gehanddd om binnen een publiek-private
samenwerking oveleg te voeren me een onderhanddingsddegatie van vier
private partijen, plaastsen diverse actoren de nodige vraagtekens hij de represen
tativitat van deze ddegaie. Vanuit het Actiecomité Rechtstraat richt deze kri-
tiek zich met name op het OIW, da tijdens de onderhandelingen de beangen
van de Wyckse ondemnemers zou behatigen. Deze ondernemersvereniging re-
presenteart volgens de actievoerders dechts een zeer klein ded van de bdag
hebbenden uit de Rechtdtrast. Anderen, met name enkele raaddeden van de @-
postie, wijzen op het feit dat ook de belangen van de burgers uit het stadscar
trum onvoldoende zjn vertegenwoordigd. Wanneer het functioneren van de
gemeente aan de hand van de hier beschreven kritiek wordt beoordedld, dan kan
& worden gesteld dat de lokae overheid op informed vilak in gebreke is gebdle-
ven. De conduse kan worden getrokken dat de gemeente onvoldoende aat
dacht heeft besteed aan een voor de democratie beangrijke waarde ds
representaivitat. Nigt dle ondememingen en burgers wier bdangen in het
geding waren, werden gehoord.

Behdve bij het vraagsuk van de representdivitet van de private partijen, komt
het gpanningsveld tussen de ‘formdée en ‘informaée kant van de lokde deno-
cratie ook duiddijk naar voren bij de door de gemeente gehouden draagviakme-
ting. Dit onderzoek heeft voor ved verwaring en kritiek gezorgd. Zo hesft het
Actiecomité Rechtdtraat terecht commentaar op de wijze waarop vragen in de
draagviakmeting zijn gestdd. Immers de vragen in het gemeentdijk onderzoek
waren suggedtief van aard. Door de formulering van de vragen leek er geen &
kele andere mogdijkheid te betaan dan in te gemmen met de plannen van de
gemeente. Daarnaest heeft het Actiecomité Rechtdtraat kritiek op het fet dat de
draagviakmeting enkd aan egenaren is voorgdegd. Hierdoor hebben andere
belanghebbenden de draagviakmeting niet onder ogen gekregen. Tevens zetten
de actievoerders vraagtekens bij de manier waarop de uitdag van de draeg
vlakmeting is bepaald. Er wordt getwist over welke percentages bij ekaar opge-
teld dienen te worden.

Een aatd palitid is eveneens van mening dat de vraagddling van de draa-
viakmeting nigt juigt is Doordat er in principe dechts én antwoord mogdijk
is, lijkt het voor ved egenaren dat de gemeente zijn plannen wil doordrukken.
Gezien de bezwaren van deze politici en het Actiecomité Rechtstrast kan @
concludeerd worden dat de draegviakmeting mideidend was opgestdd. Ved
raaddeden hebben echter aleen oog voor de formde kant van de lokae deno-
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craie. Zij wijzen erop dat het vanuit juridisch perspectief voor de hand ligt dat
het gemeentdijk onderzoek enkd aen egenaren is voorgdegd. Wanneer e
wordt onderhandeld over baatbdagting dan is het wettdijk namdijk zo geregeld
dat e enkd met eigenaren wordt gesproken en niet met andere groepen, zods
huurders. Formed gezien handdt de gemeente juig wanneer ze de draagviak-
meting enkel aan eigenaren voorlegt. Sommige raaddeden hebben echter  kri-
tiek op het fat da de gemeente zich vaek niet bewudt is van de gevolgen die
een dergdijke werkwijze met zich meebrengt. Daarmee wijzen zij op de bee-
ving en meningsvorming ven ommige burgers die de draagviekmeting niet
hebben gekregen, maar voor wie de voorgenomen maetregelen wel consequen
ties hebben. Concluderend kan dan ook worden gesteld dat het gemeentdijk
onderzoek dechts het draagviak van een ded van de bdanghebbenden hesft
gemeen.

Het gebrek aan trangparantie bij een publiek-private samenwerking (PPS) laat
ook duiddijk het spanningsveld tussen de ‘formeée en ‘informdée kant van de
lokde democratie zien. Binnen de lokde politiek heeft de ondoorzichtigheid
van de gekozen PPS tot onduiddijkheid geled over de pogtie van de gemeat
teraad en het College van B&W. Alhoewd het via de wet nu nog zo is geregeld
dat de gemeenteraad het hoogste gezag is op lokad niveau, blijkt dat beangri-
ke bedissngen in de praktijk vedd worden overgdaen aan het College van
B&W. Daabij is de gemeenteraad een controleur geworden van het door het
College gemaskte beed. Bij publiek-private samenwerkingsvormen blijft vol-
gens enkele raaddeden echter niets over van deze controlerende functie, aange-
Zien bij ved lokde politici de overtuiging bestaat dat een te grote mate van
transparantie de belangen van de private patijen za schaden. Deze ondoorzch
tighad leidt ertoe dat burgers de rol van de gemeente en met name de rol van de
individude wethouder gdijk ddlen met die van projectontwikkdaar die hoe
dan ook de plannen wil doorvoeren. Daarnaast zorgen het gebruikte jargon en
de reges die binnen een PPS zjn opgestdd voor ved verwaring bij diegenen
die geen ded uitmaken van het samenwerkingsverband, maar e wd igs van
proberen te begrijpen. De concluse kan worden getrokken dat de publiek-
private samenwerking bij de herinrichting van het kernwinkdgebied in onvol-
doende mate trangparant is. Hierdoor komt de lokae democretie voor ved bu-
gers in een negatief daglicht te staan. Immers, transparantie is net ds represat
tativiteit een belangrijke democratische waarde.

Naest de hiervoor genoemde dementen uit het beduitvormingsproces, komt het
goanningsveld tussen de twee kanten van de lokade democraie ook duiddijk
naar voren bij de waardering van de mogdlijkheid tot inspraak door diverse ac-
toren. Uit dit onderzoek blijkt dat ved lokde palitid van mening zjn dat in-
orask burgers de mogdijkheid biedt om hun mening te vormen en te geven en
daarmee invioed uit te oefenen op de palitieke beduitvorming. In formed op-
zicht hecft de gemeente Maadricht tijdens het beduitvormingsproces rond de
plannen voor het kernwinkelgebied de burgers de mogelijkhed geboden tot in-
goraek. Zo heeft ze een ingoragkgelegenheid georganiseerd in de Patte Zaol.
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Wanneer echter ook naar de ‘informel€ kant wordt gekeken, dan blijkt dat bu-
gers de mogelijkheid tot ingorask op een ed andere wijze bdeven en inschat-
ten. Diverse bdanghebbenden in de Rechtdraet, zowd leden ds niet-leden van
het Actiecomité Rechtdraet, hebben aangegeven dat zj wenig hel zien in de
manier waarop de ingoraek in Maedricht is georganiseerd. De gemoemde in
goraskgdegenheid in de Pate Zaol is volgens hen geen echte mogdijkheid
geweet om nog invioed uit te kunnen oefenen op de beduitvorming, maar
voord een hijeenkomg waar te verdaen is gegeven dat dle plannen d vadlig-
gen en dat daar niets neer aan te doen is. Tijdens de ingpraskavond hebben ze
voortdurend de indruk gehad dat het één en ander d bedoten was. Ved burgers
hebben dan ook het gevod da de ingpragk rond de plannen over het kernwin
kelgebied een farce was. De wijze waarop de ingxaek is georganiseerd heeft
daarmee het vertrouwen in de politiek geschaad. Zo hebben td van beangheb-
benden aangegeven da zj niet meer naar ingpraskgeegenheden gaan, omdat zij
van mening zijn dat hun commentaar geen invioed zd hebben. De condude
kan worden getrokken dat de formede mogdijkheden tot ingoraek bij de herin
richting van het kernwinkegebied op gespannen voet daan met de daedwerke-
lijke invioed die burgers meenden te hebben. Hiermee is de lokale democratie
in het geding. Ingrask heeft immers dleen zin wanneer burgers vertrouwen
hebben in de manier waarop deze wordt georganiseerd en ervan overtuigd zijn
dat hun mening van invioed is op de beduitvorming.

Het democratische gehalte van de publiek-private samenwerking

In het voorgaande is aangetoond dat de gemeente Maadtricht tijdens het beduit-
vormingsproces in formed opzicht juis heeft gehanddd, meaar dat ze in infor-
med opzicht in gebreke is gebleven. Deze Studie is niet uniek voor Maedtricht,
mear hangt deds samen ma een dgemene ontwikkding met betrekking tot de
beduitvorming rond de inrichting van de publike rumte Om financide rece-
nen kiezen gemeenten er deeds veker voor om met private partijen samen te
werken. Op deze manier worden lokade overheden minder afhankeijk van de
Rijksoverheid voor de financiering van grote sedenbouwkundige projecten.
Daarnaast is er orake van een Stuatie waarin de opkoms bij gemeenteraads-
vekiezingen wdisvaar afneemt, maar waar tegdijkertijd voor burgers wordt
negedacht over nieuwe vormen van directe invioed op het gemeentebded. In
teractieve bdeidsvorming daat bij ved gemeenten daarom hoog in het vaandd.
De overheid credert voor burgers steeds vaker mogdijkheden tot een meer d-
recte vorm van ingoraek. Hierbij valt te denken aan het houden van referenda en
het inzetten van de moderne informetie- en communicaietechnologie (ICT).

De beschreven dtuatie zorgt voor een dilemma in de lokde democraie. Ener-
zijds wordt e gestreefd naar meer samenwerking tussen de lokae overhed en
private partijen. Anderzijds zouden burgers op een meer directe wijze invioed
moeten kunnen uitoefenen op het gemeentebdeid. Dit wordt bij het gebruik van
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PPS echter vrijwel onmogdijk gemaekt. Zods uit dit onderzoek is gebleken
kenmerkt een dergdijke samenwerkingsvorming zich door een gebrek aan
trangoarantie. Bovendien wordt de lokde overhed in het maken van beed
deeds afhankdijker van private partijen, waardoor het voor haar vrijwe onmo-
odijk wordt gemagkt om dle burgers te representeren. Bij het gebruik van PPS
is het voor lokde overheden tevens moelijker om vadst te houden aan het g
plande bded, aangezien zj voor de finendering ahankdijk zijn van privae
patijen die een gehed andere agenda kunnen hebben. Dit vormt met name een
probleem wanneer de belangen van de betrokken private patijen anders zijn
dan die van burgers. Een voorbedd van het spanningsveld dat dan kan ontstaan
is de dtuatie in Groningen waar burgers aangegeven hebben dat zij tegen de
bouw van een parkeergarage onder de Grote Markt zijn, terwijl private partijen
de bouw van deze parkeergarage d's s hebben gesteld voor hun investeringen.
Wanneer gebruik wordt gemaakt van een vorm van publiek-private samenwa-
king dan lijkt het vrijwd onvermijddijk da de lokde democraie onder druk
komt te staan. Burgers worden immers vaak niet betrokken bij de onderhande-
lingen die de lokade overhad met private partijen voert. Daardoor Saet de PPS
op gespannen voet met de rogp om burgers tijdens beduitvormingsprocessen
meer directe invioed uit te laten oefenen op het te vormen beled en met de pre-
tentie van gemeenten om te komen tat interactieve beduitvorming. Lokde poli-
tid zjn echter van mening da bij een samenwerkingsvorm met private partijen
e eas agraken dienen te worden gemaekt, avorens deze openbaar kunnen
worden gemaakt. Dit hangt samen met de overtuiging dat een d te grote mae
van openheid tijdens het beduitvormingsproces de bdangen van de private pa-
tijen zou kunnen schaden. De burger en de gemeenteraad kan dan in principe
pas een oorded velen, wanneer de beduiten reeds zijn genomen. De min of
meer door de overheid opgelegde werkwijze heeft dus direct gevolgen voor
democratische waarden d's trangparantie en representativitet.

Uit de diverse gesprekken met raaddeden is duiddijk geworden dat ved Mass
trichtse palitid zich bewudt zijn van dit dilemma Een groot ded van hen gesft
aan da men ies heeft gdeard van het beduitvormingsproces rond de plannen
met het kernwinkelgebied. Zij wijzen erop dat bij het nieuwe project Belvédere
VoOr een iets andere opzet van het beduitvormingsproces is gekozen. Dit pro-
ject draait om de herontwikkding van een groot ded van het noordwesten van
Maedricht. Ook hier zal overleg met private partijen plastsvinden. Het verschil
met het beduitvormingsproces rond het kernwinkelgebied ligt in het fat da
burgers vo&r het overleg met de private patijen near hun mening zad worden
gevraegd. Dit zd niet middds ingoraekavonden plaatsvinden, maar via over-
leggen die vedd op drastniveau worden gevoerd. Men koestert hiermee blijk-
baar de hoop dat burgers de lokae overheid meer gaan zien ds de vertegen
woordiger van hun belangen tijdens het overleg met de private partijen.
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Gedeelde verantwoordelijkheden

De lokae overhad te Maadtricht heeft onvoldoende rekening gehouden met de
consequenties die de gevolgde procedure had voor de beleving en de menings-
vorming van burgers De wijze waarop de beduitvorming rondom de herinrich+
ting van het Maadrichtse kernwinkelgebied in het dgemeen en die van de
Rechtdraeat in het bijzonder vorm werd gegeven kent derhdve een democratisch
tekort. Democratie is immers niet dleen een formde aangdegenheid, maar ook
een informele aangdegenhaid. Burgers moeten het gevod hebben dat ze palitic
kunnen vertrouwen en dat hun sem wordt gehoord. Alhoewd de gemeente
endverantwoorddijk is voor het goede functioneren van de lokde democrdie,
wil dit echter niet zeggen da de individude burger hierin geen verantwoorde-
lijkhed heeft. Binnen een representatieve democratie komt dit in de eerde in
dantie tot uitdrukking door de eigen verantwoorddijkheid die burgers hebben
om hun invioed uit te oefenen op de samengdling van het gemeentebestuur via
gemeenteraadsverkiezingen. Daarnaast hebben burgers echter ook de verart-
woorddlijkheild om zich op de hoogte te selen van beedszaken die hen direct
aangaan. Dit duit nauw aan op de verantwoorddijkheid van de lokae overheid
om de burger hierover voor te lichten.

Ondanks het feit dat de lokae overheld via meerdere kanden heeft gepoogd
burgers op de hoogte te gdlen van de plannen voor het kernwinkelgebied, heb-
ben sommige burgers aangegeven da zj een vrij lakse houding hebben ten aan
Zien van het inwinnen van informaie. Zo blijkt dat een ondernemer we dege-
lijk exemplaren ven het speciad uitgegeven blad Kernzaken heeft ontvangen,
maar dat dit magazine meestd op een grote Sapd van lectuur terecht komt dat
nooit wordt gelezen. Hieruit kan geconcludeerd worden dat niet dle burgers
hun verantwoorddijkhed nemen om de verschafte informatie ook daadwerke-
lijk te lezen. Voor het goede functioneren van de lokade democratie is dit echter
wel van bdang.

6.2 De cultuur -hisorische waar de

De tweede centrde vraag van dit onderzoek is of de cultuur-higtorische waar-
de! van de Rechtsraat door de beoogde herinrichting van het kermwinkelge-
bied wordt aangetast en zo ja, waarit die zou bestaan. Het moge duiddijk zijn
dat er op deze vraag moellijk een eenduidig antwoord kan worden gegeven,
omda men nu nog niet precies kan voorspelen hoe de ingrepen in de Recht-
draet in de toekomg zullen uitpakken. Dit wil echter niet zeggen dat e hde-
med niels over de eventude gevaren voor de cultuur -historische waarde gezegd

11 Zie hoofdstuk 5 voor de in dit onderzoek gehanteerde omschrijving van cultuur-historische
waarde.
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kan worden. Op grond van de diverse argumenten van de betrokken actoren kan
er toch een aantal conclusies worden getrokken.

Identiteit

De cultuur-higtorische waarde van de Rechtdraat, en daarover zijn vrijwd dle
betrokken actoren het eens, heeft voord betrekking op haar bijzondere karakter.
Hierbij doelt men op het fat dat deze Wyckse draat zich uitdrukkdijk onder-
scheidt van de andere Sraten in

het kernwinkdgebied. Het is een draat met een egen identitet. De cultuur-
higtorische waarde wordt volgens de leden van het Actiecomité Rechtdtraat in
de eerde plaasts gevormd door de aanwezigheid van een grote diverdteit aan
functies. In de draa is gorake van een geméeard aanbod aan ondernemingen,
zods redaurants, gderies, antiquariaten en tweedehandshoekwinkels. Waar e
in de Wyckse draat nog ved agoarte en bijzondere functies gevestigd zijn, is er
volgens hen in ved draen in de cdty sorake van een ‘eenhedsvors’. De
Rechtdtraet is volgens de actievoerders een aanloopdraat: vanwege de daar @-
vedigde functies vinden er voord ‘dodaankopen’ plasts. Naast het bijzondere
aanbod aan ondernemingen zijn er echter ook ved andere functies in de dradt.
Hierbij wordt op de aanwezigheid van de kerk en de school gewezen en op het
feit dat ved panden in de draet worden bewoond. Behdve de diversteit aan
functies draegt volgens de actievoerders echter ook het grote aantal monumen:
tde panden en hidorische binnengadduinen bij aan de cultuur-higorische
waarde van de Rechtdraat. Zo zjn vierenzeventig panden in de Rechtdtraat qo-
genomen in de Rijksmonumentenlij van de gemeente Maedricht. Naast de
leden van het Actiecomité Rechtdraat zijn ook (deg)toerigen van mening dat
de Wyckse draat een bijzonder karakter heeft. Dit blijkt onder andere uit het
atikd met de titd Het balkon van Europa. Maastricht van trendvolger naar
trendsetter dat op 9 augustus 2001 in het NRC Handdsblad verscheen. In het
artikel wordt de Rechtstraat geprezen om haar cultured en culinair aanbod.

Ook verschillende raaddeden zijn van mening dat de Rechtdraat in vergdijking
met andere draten in het kernwinkelgebied een apat karakter heeft. Voor
sommige raaddeden hangt deze identiteit samen met het onderscheid da zj
maken tussen Wyck en de cdty. Het westdijke binnenstadsgebied heeft volgens
hen ved meer bezoekers en een meer ‘popular aanbod qua ondernemingen.
Het oogdijke binnengtadsgebied is daarentegen voord een plaats voor Sartar
de ondernemers, omdat de huren er lager zijn dan in de city. Door een aantd
raaddeden wordt erop gewezen dat het huidige karakter van de Rechidtraat er
niet dtijd is geweest. De draat zou zjn veranderd van een soort ‘achterbuurt’
met cafés naar een draat met hoogwaardige restaurants en andere bijzondere
functies Deze ontwikkeing is volgens hen in gang gezet door een eerdere her-
inrichting, die ongeveer vijftien jaar geleden heeft plastsgevonden. Ook toen is
de Rechtdraat voorzien van een nieuwe bedrating. Hiermee wordt misschien de
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suggedtie gewekt dat door dit jonge karakter de cultuur-historische waarde met
betrekking tot het aanbod aan functies geen bescherming verdient. In een tijd
van een toenemende filidisring en een eenzijdig aanbod van winkds is de &
sheming van de cultuur-historische waarde en het daarbij behorende gemé-
leerde karakter echter juist van groot belang. De cultuur-higtorische waarde van
een draat ds de Rechtdraat draagt immers mede bij aan het onderscheidende
vermogen van een dad ten opzichte van andere steden. Dit komt het toeriame
ten goede en daarmee 0ok de stedelijke economie.

Gevaren

Het Actiecomité Rechtdraet is van mening da de cultuur-historische waarde
van de Rechtdraat door twee dementen uit de plannen van de gemeente worden
bedreigd. Ten earde is da de herbetemming van de Wyckse draat tot kem-
winkelgebied. Dit houdt in dat de Rechtdtraat dezdfde functie krijgt ds de grote
winkeldraten in de city. De actiegroep is ervan overtuigd dat deze herbestem-
ming tot een hoger huurprijsniveau in de Rechidrast ledt, waardoor het voor
sommige ondernemers onmogdijk zad worden om zich te kunnen handhaven.
Enkd filisdbedrijven zouden volgens hen in daat zjn om de hoge huurprijzen
op te brengen. Sommige actievoerders hebben dan ook de angst dat net dsin de
aty in de Rechtdraat een filidisering zd plaatsvinden. Behdve de verwachte
dijging van de huurprijzen zd volgens de actievoerders ook het verkeersvrij
maken van de draat ertoe leiden dat bepadde ondernemers Lit de strast moeten
vatrekken. Diverse ondanemingen in de draat zijn namdijk afhankdijk van
een goede berekbaarheid per auto. Verschillende ondernemers hebben tijdens
gesorekken dan ook aangegeven dat zij door deze maatregel erndig worden ke
perkt in hun bedrijfsvoering en dat zij overwegen uit de Rechidraat te vertrek-
ken. Zo heeft een gderiehouder aangegeven da het voor zijn onderneming van
cruciad belang is dat klanten grote kunstobjecten voor de deur kunnen inladen.

Naest de herbestemming van de Wyckse draat zd ten tweede het opleggen van
baetbelagting voor de herinrichting er volgens het Actiecomité Rechtdraat toe
leiden dat een aantd ondernemers gedwongen za worden te vertrekken. Door
de actievoerders wordt erop gewezen dat er in de draat een aantd ondernemin-
gen gevestigd zijn die draaien op een maginde omzel. Het opleggen van baat-
belading ledt e volgens de actiegroep toe dat deze ondernemingen het hoofd
nie¢ mear boven wae zullen kunnen houden, aangezien ved egenaren de
baatbel asting op één of andere manier zullen doorberekenen.

Behdve dat het herbetemmen van de Rechtdraat en het opleggen van baatbe-
lasting een bedreiging vormt voor het aanbod ven functies, vormt het volgens
het Actiecomité Rechtdtraet ook een gevaar voor de monumentditeit van de
Rechtdraat. Het authentieke karakter van de hidorische panden dsmede de
achtergdegen higorische tuinen dreigen volgens de actievoerders door een fili-
disring aangetast te worden. Ved filiadbedrijven gelen bepadlde eisen aan
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een pand avorens & een onderneming gevestigd kan worden. Dit maskt een
verbouwing van panden noodzekdijk aangezien zij vaak niet aan die eisen vol-
doen. Ook d bedstaat er nu een beleid dat de aantagting van historische panden
probeart tegen te gaan, op den duur zullen die regds volgens sommige actie-
voerders toch wel worden aangepast. Doordat de draat ds kernwinkegebied is
aangewezen, zd volgens de leden van het Actiecomité Rechtdraat in ved ge-
valen het economisch beang prevaeren boven het culturde bdang.

Door wethouder Bovens wordt erop gewezen dat het aanbod aan functies niet
wordt bedreigd door de herbestemming en herinrichting van de draat, mear dat
deze d langer gevaar loopt door het gestegen huurprijsniveau ten gevolge van
de redisering van de wijk Cé&amigue Mé de heinrichting en herbestemming
worden het weddijke en het ooddijke binnenstadsgebied aan dkaar ‘ge-
knoopt’, waardoor er volgens Bovens mear mensen naar de Rechtdrast zullen
komen. Op deze manier zd de omzet van de ondernemingen gijgen. Daarbij
vormt de opgdegde baatbdagting geen gevaar, aangezien deze dechts een zeer
klen ded van de onzet zd vragen. Tevens hedft het nieuwe besemmingsplan
volgens de wethouder een consarverend karakter, aangezien de gderiefunctie er
in tegengteling tot de aanvankdijke plannen expliciet in wordt genoemd.

Door de commisse Financién en Personed wordt aangegeven dat de huurpri-
zen in de Rechidraat op langere termijn zullen toenemen door de meairegden
die door de gemeente worden genomen. Dit zd echter niet leiden tot een filidi-
sring van de Wyckse dradt, aangezien de aandacht van grootwinke bedrijven
in earge indantie uit zou gaan naar Sraten met hogere passantensromen. De
podstie van de Rechtdraat ds vestigingsplaats voor authentieke Speciadzaken
zd volgens de commisse worden verderkt, omdat waarschijnlijk nog meer van
dergdijke winkds uit de hoofdwinkedraten zullen willen uitwijken naar Wy-
ck. Tevens gesft ook de commisse aan dat het opleggen van baatbelasting geen
gevaar oplevert voor het voortbestaan van het specifieke karakter van de Recht-
draet. Er wordt vanuit gegaan dat in de meeste gevalen de hijdrage niet kan of
mag worden doorberekend aan de huurder. Sechts bij een klein percentage za
wel de mogelijkheid bestaan om baatbelasting door te berekenen, maar ook dit
zd door de bescheiden hoogte geen gevaar opleveren voor het voortbestaan van
die ondernemingen. Wanneer blijkt dat een aantd ondernemingen daedwerke-
lijk niet meer het hoofd boven water za kunnen houden, dan zd e worden @
zocht naar ‘maatwerk’-oplossngen. Hierbij dient echter te worden aangetekend
dat hierover nog nietsis vastgelegd.

Binnen de Maadtrichtse gemeenteraad wordt verschillend gedacht over de evenr
tude bedreigingen voor de cultuur-historische waarde van de Rechidtraat. Er
zijn raaddeden die ervan overtuigd zijn dat het karakter zal worden aangetes,
mear e zijn ook raaddeden die juist geen bedreiging zien in de maatregden die
worden genomen. Deze laatste groep leden van de gemeenteraad wijst erop dat
de diverse betrokkenen in de Wyckse draat wel degdijk gebaat zijn bij de
plannen van de gemeente. Met de herinrichting van de Rechtdraat zal de Wy-
ckse draat aantrekkelijker worden voor het publiek, waardoor er meer lezoe-
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kers zullen komen en de omzet in de draat zd dijgen. Alhoewd de maatregden
voor de ondernemers in de Rechtdraat op korte termijn pijnlijk kunnen zjn,
zullen zj er volgens deze raaddeden op termijn van profiteren. Daarbij ver-
wachten zj dat het specifieke karakter van de Rechidrast zich zd uitbreiden
near de diverse omliggende draten, omdat de gderiefunctie bijvoorbedd expli-
cet in het betemmingsplan is opgenomen. Tevens geven sommige raaddeden
van deze groep aan da wanner e problemen mochten ontdtaan, deze zullen
worden aangepakt door ‘ maatwerk’ - oplossngen.

Andere raaddeden zien we degdijk een bedreiging voor de aituur-historische
waarde van de Rechtdraat. Sommige van deze raaddeden zjn van mening dat
het opleggen van baatbdaging een gevaar vormt voor de ondernemingen die in
de draat gevedtigd zijn. Door de geringe wingmarge zad de gevraegde bijdrage
ertoe leiden dat een aantd ondernemers niet zd kunnen overleven. Volgens &
deren zd met name de herbestemming van de Rechtdraat tot kernwinkegebied
een bedreiging vormen voor het voortbestaan van het specifieke karakter van de
draat. Door deze maatregel bestaat volgens hen het gevaar dat e in de Wyckse
draat een filidising zal plastsvinden, omdat enkd de grootwinkebedrijven in
daat zouden zijn om de verhoogde huurprijzen op te brengen.

Ove het dgemeen kan & worden gesteld dat met betrekking tot de cultuur-
hisgorische waarde door lokde palitici vrijwd uitduitend wordt gesproken over
de eventude gevaren voor de ondernemingen die in de Rechtdraat gevestigd
zijn. Hiermee wordt het vermoeden van sommige betrokken actoren bevestigd
dat economische bdangen in een kernwinkegebied zwaarder wegen dan cultu-
rde bdangen. Ved lokde pdlitid zjn het hier echter niet mee eens Volgens
hen wordt binnen de lokde politiek vrijwd enkd gesproken over de mogdijke
economische gevolgen voor de Rechidtraat, omdat men even overtuigd is dat
het monumenten en wedandsbdeid een aantasing van de monumentae pat
den en higorische binnengtadduinen onmogdijk maekt. Sechts enkde raadde-
den zijn van mening da de plannen van de gemeante zullen zorgen voor een
aataging van de monumentditeit van de Rechtdraat. Zo zullen ved panden
volgens hen ds gevolg van een toenemende filidisering worden aangetast en
zullen ved higorische binnengadduinen worden bebouwd aengezien men ook
over deze vierkante meters baatbelagting dient te betden.

Twee winkemilieus

Ook in het conceptrapport van de onderzoeksbureaus ETIL en BRO saan de
eventuele gevolgen van de herinrichting en herbestemming voor het aanbod aan
functies in de Rechidrast en de Wycker Brugdraat centradl. Daarin wordt
eveneens niet gesproken over een eventude aantaging van de monumentae
panden en de historische binnengtadstuinen. In dit rgpport wordt door de onder-
zoekshureaus een gparte datus aan Wyck toegekend binnen het kernwinkelge-
bied. Dit zou mede worden veroorzaskt door het grote aantd Speciadlzaken en
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de functiemenging in het ooddijke binnensadsgebied. Mée het vastsdlen van
het bestemmingsplan is aan de Wycker Brugdraast en de Rechtdraat echter a-
zdfde functie ds de overige draten in het kernwinkelgebied gegeven. Volgens
ETIL en BRO zjn de esen die vanuit economisch oogpunt worden gesteld aan
de inrichting van een draat in het kernwinkegebied serk afhankdijk van de
aanwezige functiemenging en het winkdaanbod. Als de meet rdevante em-
nomische criteria worden de functionde samengdling, de aanbodgtructuur van
de detailhandd, de beretkbaarheid en de beleving genoemd.

Wanneer naar het economisch profied wordt gekeken, dan kan e volgens de
onderzoekshureaus een duiddijk verschil worden gemaekt tussen het westdijke
en het oogdijke binnensadsgebied. De city wordt getypeerd ds ‘winkemilieu
A’, tewijl Wyck wordt beschreven ds ‘winkdmilieu B’. Uit interviews is vol-
gens ETIL en BRO gebleken dat dle patijen dit verschil in gand willen how
den of zdfs willen verserken. Daarbij wordt in het convenant gedreefd naar
een vergerking van het huidige karakter, waaronder de functionde samengel-
ling en de aanboddtructuur van de detailhandel wordt versaan. Om dat dod te
beraken wensen dle betrokken partijen dat de herinrichting van Wyck volledig
of zoved mogdijk overeenkomt is met de herinrichting van het wesdijke bin-
nensdadsgebied. Volgens ETIL en BRO is dit echter in tegengoraek met de hui-
dige dtuatie aangezien de @sen die een winkdmilieu A en een winkdmilieu B
ddlen aan de (he)inrichting van een draat verschillen. De onderzoeksbureaus
ddlen daarom voor om in gezamenlijk overleg te komen tot een ‘maatwerk
herinrichtingmodd voor Wyck. Dit modd hoeft volgens de bureaus niet drijdig
te zijn met het convenant en is afgesternd op het unieke economische en ver-
keerskundige karakter van de Wycker Brugdraat en de Rechtdtraat. Daarbij
wordt door de bureaus aangegeven dat de fiets ded moet blijven uitmaken van
beide Straten.

Discusse

Vrijwd dle betrokken actoren, zowd binnen ds buiten de palitiek, zjn van
mening dat de plannen van de gemeente zullen leiden tot een hoger huurprijsni-
veau. Over de gevolgen hiervan voor de ondernemingen wordt echter getwid.
Veel lokde politic geven aan dat zj een hogere baat voor de ondernemers
verwechten, waardoor zij een eventude aandag voor baabdading ds de ver-
hoogde huurprijs kunnen opbrengen. Wanneer er naar de gevraagde bijdrage
wordt gekeken voor de baatbelagting, dan lijkt e gestdd te kunnen worden dat
deze niet zd leiden tot het bankroet van ondernemers. De hijdrage die door
sommige ondemnemingen per maand geleverd moet worden is immers dechts
ongeveer tweehonderd gulden. De vraag is echter in hoeverre baatbdading in
combinatie met een huurprijsverhoging voor problemen zd zorgen. Zdfs wayr
neer e meer bezoekers naar de Rechidtraat komen, is het niet waarschijnlijk deat
dle functies daar profijt van zullen hebben. In de Wyckse draet vinden immers
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Conclusies

met name ‘doelaankopen’ plaats. Het is dan ook maar de vraag of bijvoorbedd
een gderie door meer bezoekers aan de strast meer kungt zal verkopen. Bepaal-
de ondernemingen lopen het risco dat de omzet niet za toenemen, maar de
kogen wd. Hiermee zou het voortbestaan van deze ondernemingen in gevear
kunnen komen. De concluse kan worden getrokken dat de te voorziene huur-
prijsverhoging in combingie met de te heffen baatbdaging een gevaar vormt
voor de cultuur-hisorische waarde van de Rechtdraat, aangezien de mogdijk-
heid bestaat dat een aantd ondernemingen door deze kosten het hoofd niet meer
boven water za kunnen houden, waardoor de functionde diversitet wordt aen
getast.

Behdve de kogen die direct of indirect samenhangen met de plannen van de
gemeente, is het niet onwaarschijnlijk dat ook het verkeersvrij meken van de
draat gevolgen za hebben voor de cultuur-higtorische waarde, en dan met name
voor het aanbod aan functies. Momented zitten er in de Rechidraat diverse o
dernemingen, waaronder gderies, die ahankdijk zijn van een goede berek-
baarhed met de auto. Uit verschillende gesprekken met ondernemers is naar
voren gekomen dat het verkeerswrij maken van de draat een bdemmering
vormt voor hun bedrijfsvoering. Zo zullen klanten bijvoorbedd geen kunsiwer-
ken of audiogpparatuur meer voor de deur in kunnen laden, terwijl zij dit we
van bdang achten. Deze ondernemers geven dan ook aan dat zj vraegtekens
zetten bij het handhaven van hun ondemneming aan de Rechidtreat. Een aantd
van hen gedft aen waarschijnlijk te zullen vertrekken. De conduse kan worden
getrokken dat het verkeersvrij maken van de Rechtdraat een gevaar vormt voor
de cultuur-historische waarde, omdat diverse functies in de draat afhankdijk
zijn van een berekbaarhed per fietls en/d auto. Met dit gegeven kan gesteld
worden dat het nieuwe betemmingsplan niet zo consarverend is voor het
karekter van de draat ds door ved lokae palitici wordt verondersteld. In het
betemmingglan wordt weisvear de gderiefunctie voor de Rechtdreat
explicdet genoemd, mear tegdijkertijd zorgt de nieuwe bestemming ervoor dat
gderies in hun bedrijfsvoering worden beperkt door de draet voor verkeer & te
Meterbetrekking tot de bedreiging van de cultuur-hisorische waarde van de
Rechtstraat wordt blijkbaar aleen gesproken over het aanbod aan functies en
niet over een eventude aantaging van de monumentditat van de panden. De
reden is dat bij lokae politici de overtuiging hearst dat het westands en no-
numentenbeleid een aantadting van een pand onmogdijk maskt. De vragg is of
deze overtuiging gerechtvaardigd is. Wanneer e naar diverse panden in het
kernwinkelgebied wordt gekeken, dan blijkt dat deze hun oorspronkeijke ka-
rakter door toedoen van de filidisaring hebben verloren. In de meede gevalen
Is de oorgoronkeijke gevel op de begane grond vervangen. Een mogdlijke oar-
zaek hiervan zou kunnen zijn da deze panden toentertijd nog niet onder het
weldands- en/of monumentenbeled viden. Dit gddt echter niet voor dle par
den. Meer recent verbouwde panden laten eveneens een aantagting zien van hun
authentieke karakter. Hierbij kan onder andere gewezen worden op het pand in
de Wolfgraat, waar thans de ketens Esprit en Etos gevestigd zijn en een pand in

107



Status aparte? Een onderzoek naar de beoogde herinrichting van de Rechtstraat te Maastricht

de Rechtdraat, namdijk het pand waarin de badkamerzeek Gay Jongen geves
tigd is. Concdluderend kan worden gesteld dat de eventude filidisering een ge-
vaar vormt voor het authentieke karakter van panden in de Rechtdraet. Bij de
vediging van bekende filiaalbedrijven die vask de ‘trekkers vormen voor een
kernwinkelgebied, lijken economische belangen zwaarder te wegen dan culture-
le belangen.

Een bdangrijk punt dat door de onderzoeksbureaus ETIL en BRO wordt opge-
merkt, is dat de dty en Wyck twee versthillende winkemilieus vormen. Weaar
e volgens de onderzoekshureaus hij de city gesporoken kan worden van kem-
winkdgebied, is dit voor Wyck niet het geva. Beide gebieden zijn dus versthil-
lend van karakter. Het ooddijke stadsded kent een ander aanbod aan functies
en winkden is e niet het enige bezoekeramotief. Hieruit kan geconcludeerd
worden dat de vooronderseling waarop het bestemmingsplan voor Wyck en
. Maatenspoort met het aanwijzen van de Wycker Brugdraat en de Recht-
draat ds kernwinkelgebied berust niet overeenkomt met de rediteit. Door di-
verse raaddeden wordt echter aangegeven dat de herbetemming geen verande-
ring betekent voor het bestaande karakter van de Rechtdraat. Daarmee stappen
Zij over het fat heen da met het aanwijzen tot kernwinkegebied een aantd
meatregdlen zullen worden genomen, die onverenigbaar zijn met de behoefte
van de thans gevestigde functies. Zo is voor een aantd ondernemingen de be-
reilkbaarheid per fiets of auto van cruciad beang, terwijl de sraat door de her-
bestemming verkeersvrij zal worden gemaekt.

Op grond van de uit dit onderzoek getrokken concluses en het onderzoek van
de onderzoekshureaus BRO en ETIL is het aanbeveingswaard om de Recht-
draet, middds een ‘maatwerk herinrichtingmodd’, een datus gpate te geven.
Daardoor zou men niet dleen het geschonden vertrouwen in de lokde denmocra
tie kunnen headgdlen, maar ook de mogdijke aantasting van de cultuur-
higtorische waarde van de Rechtstraat kunnen voorkomen.
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