Saneamento Basico: Desafios e Oportunidades®
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RESUMO

A partir de sucinto diagnéstico da situagao do setor de saneamento basico brasileiro,
o artigo busca examinar sua atratividade para o investimento privado. Sé&o
apresentados dois casos de concessado de sistemas de tratamento de esgotos a
iniciativa privada e alguns aspectos julgados relevantes, relativos as possibilidades
de viabilizagdo de empreendimentos a partir da adog¢ao de project finance. O artigo
tece consideragobes, ainda, sobre a questdo do marco regulatério e enuncia, a titulo
de sugestdo, algumas diretrizes gerais norteadoras da atuacdo das instituicoes

financeiras.

ABSTRACT
Drawing on a brief diagnosis of the status of basic sanitation in Brazil, the article focuses

on its attractiveness to private investors. Two cases involving concession of sewage
treatment systems to private operators are described and the possibility of adopting project
finance practices for other developments is examined. The article also discusses the

regulatory framework and suggests some broad policy guidelines for funding institutions.

* O presente artigo tem por base estudos desenvolvidos por Zilda Maria Ferrao
Borsoi, Nora Lanari e Maria Lucia Corréa Camisdo, respectivamente gerente e
técnicas da Geréncia Setorial de Saneamento da Area de Infra-Estrutura do BNDES,
além da experiéncia vivenciada no Departamento de Operagbes de Saneamento ao

longo deste exercicio.

** Chefe do Departamento de Operagbes de Saneamento do BNDES.
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1. Introdugao

A necessidade de investimentos para modernizacdo e ampliagao da oferta de
servigos de infra-estrutura tem-se constituido em significativa e atrativa oportunidade

para o setor privado, tanto nacional quanto externo.

Muito se tem divulgado a respeito das demandas dos setores de energia
elétrica e de transportes, em especial no que se refere a forma de atracédo e
participacao de capitais privados no expressivo volume de investimento necessario

para a ampliagéo do atendimento a populagao.

O objetivo deste artigo é focalizar especificamente as potencialidades do setor

de saneamento basico' e suas possibilidades de atracdo de recursos privados.
2. O Saneamento Basico no Brasil: Breve Diagndstico

A responsabilidade pela prestacdo dos servicos de saneamento basico
sempre se situou na esfera municipal - mesmo antes da Constituicdo Federal de

1988, que reafirmou tal competéncia.

Ao longo da década de 70, o Brasil empreendeu um significativo esforco com
vistas a propiciar o abastecimento de agua a populacdo urbana. Valendo-se do
mecanismo do Plano Nacional de Saneamento (Planasa),? o governo incentivou a
criacdo de companhias estaduais de saneamento basico (Cesb’s), que se tornaram
as executoras do referido Programa, sendo os recursos para elas transferidos pela

Unido, através do BNH.?

1

esgotamento sanitario, entendido este ultimo como a coleta de esgoto e seu tratamento.
2

Para os fins deste artigo, considera-se como saneamento basico o abastecimento de agua tratada e o

Institucionalizado pelo Decreto-Lei 949, de 1969, o Planasa permitia que o antigo Banco Nacional da

Habitagcao (BNH) utilizasse recursos do FGTS para financiar a implantagdo ou expansao dos servigos de

saneamento basico.

> Com a extingdo do BNH, em meados da década de 80, a Caixa Econdémica Federal (CEF) assumiu seus

programas.
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Com o Planasa e a criagdo das Cesb’s, grande parte dos municipios
brasileiros - dentre aqueles que ndo possuiam servigos préprios de agua e esgoto e
tampouco dispunham de recursos para desenvolvimento, implantacdo, operacao e
manutencdo desses sistemas - concedeu a prestacdo desses servigcos as

companhias estaduais entdo criadas.

Atualmente, existem 27 Cesb’s responsaveis pelo atendimento a mais de
3.700 municipios. Por outro lado, cerca de 1.300 municipios - 46% deles localizados
em Sao Paulo e Minas Gerais - possuem seus proprios sistemas de saneamento,

sendo conhecidos como “municipios ou sistemas auténomos”.*

A situacdo geral do atendimento a populacdo urbana brasileira pode ser
sintetizada na Tabela 1. Como se observa, o Planasa foi, de fato, muito bem-
sucedido em sua meta de elevar os niveis de atendimento de agua, apresentando
um acréscimo da ordem de 64 milhdes de habitantes. No que se refere ao
esgotamento sanitario, embora a populacdo incorporada seja significativa, os
indicadores de coleta de esgotos ainda sao insatisfatérios (pelo menos 39 milhdes
de pessoas ainda ndo tém acesso a este servigco) e os de destinagdo e tratamento
de esgotos séo sofriveis. Apenas 10% do total de esgotos produzido recebem algum
tipo de tratamento, ou seja, 90% sao despejados in natura nos solos, rios, corregos
e nascentes, constituindo-se na maior fonte de degradacdo do meio ambiente

urbano e de proliferagdo de doencas infecciosas e parasitarias.’

* Registre-se, ainda, que 23% dos municipios autdnomos possuem convénio com a Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa), vinculada ao Ministério da Saude.

> Cerca de 80% das doencas e 65% das internacdes hospitalares estéo relacionados com o saneamento.
Os principais riscos para a saude sao: a) por ingestao de agua: cdlera, disenteria bacilar, febre tiféide, febre
paratiféide, gastrenterite, diarréia infantil e leptospirose; b) através de contato direto com a agua:
esquistossomose (estimativa: 10 milhdes de portadores da doenga no pais); e c¢) derivados de poluentes
quimicos e radiativos: efluentes de esgotos industriais.
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TABELA 1

indices de Cobertura antes e depois do Planasa — 1970 e 1991

(Em % de Domicilios Urbanos)

DESCRICAO 1970° 1991°
Agua
Rede Publica com Canalizacio Interna 60 86
Esgotamento Sanitario
Rede Geral/Fossa Séptica 22 49

Fonte: IBGE.
#Populagéo urbana de 52 milhdes de pessoas.

bPopula(;éo urbana de 111 milhdes de pessoas.

No periodo 1970/96, foram investidos R$ 8,7 bilhdes em abastecimento de
agua e R$ 4,3 bilhdes em esgotamento sanitario. Considerada a década de 80 e a
primeira metade da de 90, quando os investimentos no setor foram praticamente
paralisados (o que nao difere dos demais setores de infra-estrutura), ha indicios de
reducao nos indices de abastecimento de agua a populagdo urbana. Destaque-se,
ainda, os elevados niveis de perda nos segmentos produtor e distribuidor de agua,

nao apenas em termos de perdas fisicas, mas também comerciais, como indicado a

sequir (ver Tabela 2).
TABELA 2

Perdas Fisicas e Comerciais nos Segmentos Produtor e Distribuidor de Agua

DESCRIGCAO CESB’s MUNICIPIOS AUTONOMOS?
Perdas Médias de Agua 45 a 50 30a40
(%)
Municipios sem Coleta de 80 50
Esgotos (%)
Ligacées/Empregado 181 200 a 400

Fonte: Elaboragdo BNDES. Dados disponiveis no setor.

@Considerada uma amostra de 450 municipios.

A luz dos dados apresentados na tabela, colocam-se, sem que se faca necessario

tecer maiores consideracgdes, duas prioridades claras:
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e 0 tratamento de esgotos; e

e areducao dos niveis de perdas no fornecimento de agua.

3. As Concessdes de Agua e Esgotos
3.1. Situacao Atual

Diferentemente dos setores elétrico e de transportes (rodovias e ferrovias,
basicamente), o Poder Concedente no setor de saneamento € o municipio. Dai

decorrem algumas peculiaridades que passaremos a expor.

Os ja mencionados municipios autbnomos em geral mantiveram seus
sistemas - essencialmente de abastecimento de agua e, em alguns casos, com
algum nivel de coleta de esgotos - sob sua administragao direta, seja através de
uma autarquia, o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (Saae), ou um departamento,
o Departamento de Agua e Esgotos; em alguns casos, encontramos 0s Servigos
prestados através de uma empresa municipal, como em Campinas (S&o Paulo), por

exemplo.

O principal desafio desses municipios consiste em viabilizar a implantagao de
sistemas de tratamento de esgotos e assegurar o pleno abastecimento de agua as
suas populagbes. Eventualmente, verifica-se a necessidade de ampliacdo da
producao de agua, o que freqlientemente deve estar associado a adogao de
medidas que propiciem a redugao de perdas, inclusive para uma efetiva avaliagao da

real necessidade de investimentos para ampliago fisica do sistema existente.®

As Cesb’s sdo concessionarias estaduais, prestando servigos por delegacao

dos municipios. Com o advento da Lei 8.987, de 13.02.95 (Lei de Concessdes),

% A titulo ilustrativo, indicamos alguns parametros de custo de investimento e de operag&o:

CUSTOS AGUA ESGOTOS

Investimento US$ 152 per capita ou
US$ 600 por ligagdo

US$ 210 per capita ou
US$ 840 por ligagdo

Operagao

US$ 20/hab./ano (pop. > 1 milh&o)

US$ 6/hab./ano (lagoa de estab.)

US$ 35/hab./ano (pop. < 20 mil)

US$ 13/hab./ano (lodos ativados)

basico.doc 05/02/2002




todas as concessdes em carater precario foram prorrogadas por 24 meses, ou seja,
até fevereiro de 1997. Como a maioria dessas concessodes a Cesb’s foi efetivada na
década de 70, com um prazo maximo de 25 anos (em geral, 20), elas tendem a
estar vencidas. Nao ha uma situacdo uniforme perante as 27 Cesb’s. Algumas
relatam terem logrado renovar suas concessdes por mais 20 anos.” O fato é que o

setor encontra-se vivenciando um importante ponto de inflexao.
3.2. Perspectivas

Desde 1994 - antes mesmo da edicdo da Lei de Concessodes - vém ocorrendo
movimentos de privatizagdo no setor de saneamento basico. Os municipios de
Ribeirao Preto e Pereiras (em Sao Paulo) parecem ser 0s precursores nessa
iniciativa, tendo langado editais para concessado de servicos de saneamento ainda
em 1994.

Até setembro de 1996, ja se identificavam mais de 10 municipios com
licitagcbes concluidas, conforme se pode observar na Tabela 3, que mostra que a
maior concentracdo dessas iniciativas ocorre no Estado de Sdo Paulo. Além desses
municipios, tem-se noticia, ainda, de processos em curso e/ou estudos em
Pedreiras, Guarulhos e Jaboticabal (Sdo Paulo) e Blumenau e Jaragua do Sul
(Santa Catarina). Tém sido mais frequentes as concessdes na ponta dos sistemas,
notadamente para implantagdo de tratamento de esgotos, embora ja se identifique
um movimento de concessdes plenas - agua e esgotos - nos municipios de menor

porte do Estado de Sao Paulo.

7 Observe-se que a Lei 8.987 estabelece a necessidade de se proceder a licitagdo publica para novas

concessobes; em principio, algumas Cesb’s buscaram formas de prorrogacdo dos contratos existentes,
porém nao através de licitagdes, o que pode vir a constituir uma questao polémica.
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TABELA 3

Licitacbes Concluidas para a Concessao de Servicos de Saneamento

MUNICIPIO? POPULAGAO |LICITANTE VENCEDOR OBJETO DA
(Mil Hab.)® CONCESSAO
Aracatuba 152 Amafi/Multiservice Implantacao de
Tratamento de
Esgotos
Biritiba-Mirim 35 Fundasa Agua
Hortolandia 130 Buzolin Agua
Itu 97| Cavo (Camargo Corréa) Implantagao de
Tratamento de
Esgotos
Jau 87 Amafi/Multiservice Captacéo e
Tratamento de
Agua
Jundiai 266 Coveg/Augusto Implantagao de
Velloso/Tejofran Sistema de
Tratamento de
Esgotos
Limeira 178 CBPO (Brasil)/ Plena (Agua e
Lyonnaise des Eaux Esgoto)
(Franga)
Ourinhos 71 Telar Implantacao de
Tratamento de
Esgotos
Pereiras 8 Novacon Plena
Ribeirdo Preto 426 | REK(Brasil)/CH2MHill Implantagao de
(Estados Unidos) Tratamento de
Esgotos
Mineiros do Tieté 35 Sanesiste Plena
Campos 325 CNielsen-Carioca/ Plena

Queiroz Galvao/ Cowan/
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Developer

®Todos os municipios estéo localizados no Estado de S&o Paulo, a excegdo de Campos, no
Rio de Janeiro.
®Fonte: IBGE (1991), & excecdo de Hortolandia, cujos dados foram fornecidos pelo préprio

municipio em 1996.

Considerando-se a realizagao de eleigdes para escolha de novos dirigentes
municipais neste ano e a precariedade de parte das atuais concessoes geridas pelas
Cesb’s, verifica-se que as perspectivas de novas concessodes a iniciativa privada de
sistemas de saneamento - em especial para tratamento de esgotos - s&o bastante

concretas e significativas.

Destaque-se, ainda, que, mesmo as Cesb’s estdo buscando uma
reestruturagdo operacional e gerencial que |hes possibilite recuperar condigbes de
autonomia econdmico-financeira. Ademais, em alguns estados tém sido identificadas
acdes com vistas a subconcessdo a iniciativa privada de areas ou regides

especificas, bem como de novos subsistemas (captagcao, esgotamento etc.).

Se é verdade que os investimentos no setor decresceram em meados da
década de 80 - observando-se, inclusive, redug¢ao dos recursos -, tal situacdo nao
mais se verifica. Apenas para 1996, os recursos disponiveis - exclusive os do
Proemprego - sdo da ordem de R$ 2,3 bilhdes. De fato, tanto as Cesb’s quanto os
municipios, em sua maioria, ndo estao aptos a tomar tais recursos, em especial em

decorréncia de:

o falta de capacidade de pagamento e restricdes ao financiamento ao setor publico;

o dificuldades de aporte de contrapartidas (recursos préprios) em financiamentos
externos (tipo BID e Bird); e
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« necessidade de adequacéo de sistemas e esquemas de garantias.®

Como veremos a seguir, a partir de breve exame de dois casos, 0s

investimentos requeridos se afiguram atrativos a iniciativa privada, pois:

e embora, em termos globais, as necessidades de recursos para atendimento pleno
a populacdo urbana brasileira apresentem volume expressivo,” o montante de
recursos de investimento médio demandado por municipio é significativamente

menor quando comparado com energia ou transportes;

e & possivel configurar empreendimentos auto-sustentaveis, utilizando-se

metodologia derivada do project finance; e

e ha espaco para a modernizacdo do setor, quer pela introducdo de novos
processos técnicos, quer pela adogdo de mecanismos gerenciais € operacionais

voltados para a eficiéncia.

Registre-se, ainda, que os principais riscos aventados pelos investidores

potenciais do setor referem-se basicamente a:

e assegurar a caracterizagdo e efetivacdo de fluxo de receitas (tarifas) a ser
auferido diretamente pela concessionaria, de sorte a eliminar o que se poderia

chamar “risco publico”;

e avaliar o “risco politico”, inerente a qualquer concessao, representado pela
possibilidade, prevista na Lei 8.987, de extingdo das concessdes por

encampacao; e

¥ Tais problemas resultam, essencialmente, do fato de os tomadores potenciais pertencerem ao setor
publico, submetidos, portanto, a normas de controle de seu endividamento, além de nao disporem, em
geral, de recursos proprios para complementacéo de investimentos em programas parcialmente financiados
por organismos financeiros multilaterais.

? As estimativas do Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS) s&o de investimentos da
ordem de US$ 2,7 bilhdes/ano, durante 15 anos, para universalizagdo do atendimento. Esse trabalho
resulta de estudos desenvolvidos no decorrer de 1994, no ambito do entdo Projeto de Modernizagdo do
Setor de Saneamento, dando origem a atual Politica Nacional de Saneamento.
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e no caso de investidores externos, considerar, ainda, os tradicionais riscos de
conversibilidade (remessa de lucros) e “risco-pais”, mais associado a avaliagédo

das estabilidades politica e econémica.

4. Os Casos de Ribeirao Preto e Itu

As concessionarias de Ribeirdo Preto e Itu, no Estado de Sdo Paulo, foram as
pioneiras na obtengdo de apoio financeiro do BNDES para a implantagdo de
sistemas de tratamento de esgotos, cujas principais caracteristicas sao
apresentadas na Tabela 4. Registre-se que, nos dois casos, 0s municipios
continuam operando seus proprios sistemas de abastecimento de agua, havendo
concedido tdo-somente os sistemas de esgotos, caracterizando um BOT (build,

operate, transfer).

10

TABELA 4

Principais Caracteristicas dos Sistemas de Tratamento de Esgotos em Ribeirdo

Preto e Itu

CARACTERISTICAS RIBEIRAO PRETO ITU

Concessionaria Ambient Cavo ltu

Grupo Empreendedor Associacdo entre a REK|Camargo Corréa, através da
Construtora (Brasil) e a|Cavo
CH2M Hill (Estados Unidos)

Objeto da Concessao Sistema de Tratamento de|Sistema de Tratamento de
Esgotos Esgotos

Prazo da Concessao 20 Anos 20 Anos

Porte do Municipio 455 Mil Habitantes 110 Mil Habitantes

Poder Concedente Municipio, através do | Municipio, através do
Departamento de Agua e|Servico Autbnomo de Agua
Esgoto de Ribeirdo Preto|e Esgoto de Itu (Saae-Itu)
(Daerp)

Edital de Concesséao 1994 1995

Critério de Selegao Menor Tarifa Menor Tarifa

Contrato de Concesséo 1995 1996

Reajuste e Revisdo da Tarifa | Férmula Definida em Edital | Férmula Definida em Edital

Investimento Total R$ 43 Milhoes R$ 18,2 Milhoes

Tecnologia/Processo Lodos Ativados/ Biolac Lodos Ativados/Deep-Shaft

Financiamento do BNDES

- Valor R$ 30 Milhoes R$ 12,9 Milhdes
- Prazo 10 Anos 10 Anos
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Esquema de Garantias - Seguro-Garantia: - Fianga de Coligada e
e Construcao Caucao de Acgdes durante a
e Perfeito Funcionamento Construcédo e Etapa Inicial
(na Fase Inicial de de Operagéo
Operagao) - Cesséo de Receita
- Cessao de Receita
Taxa Interna de Retorno (%) | 18,4 12,9

Para a viabilizagao financeira dessas concessodes, tarifas de tratamento de
esgotos serdo efetivamente cobradas aos usuarios pelos municipios, juntamente
com as contas de agua. Os bancos arrecadores transferirdo o produto da cobranga
diretamente - sem passagem pelos cofres municipais - para uma conta corrente em
nome da concessionaria, caracterizando, assim, um fluxo de receitas proprias

(recebiveis) das empresas.

Na medida em que tanto os editais como os respectivos contratos de
concessao previram a possibilidade de oferta dos direitos emergentes da concesséao
como garantia a empréstimos, foi possivel adotar a cessao de receitas como

garantia principal dos financiamentos do BNDES. Importa destacar, nesses casos:

e a conformacao de esquema de garantias - inclusive com a ado¢géo de mecanismo
de seguro-garantia para a fase de implantagdo do empreendimento, quando ainda
nao ha geragao de receita tarifaria - que possibilite focar o financiamento no

“negocio concessao’; e

e a possibilidade de atragao de investidores institucionais, inclusive externos.

No caso da Ambient - concessionaria de Ribeirao Preto -, com a aprovacgao do
apoio do BNDES, viabilizou-se o aporte de recursos do Global Environmental Fund
(Estados Unidos), sendo R$ 6 milhdes sob a forma de equity e até R$ 2,6 milhdes a

titulo de subordinated debt/preferred equity.'® Ressalte-se que, para viabilizar esta

' Modalidade de financiamento cuja prioridade de pagamento é posterior a do financiador principal e que
pode, observadas condigbes pactuadas caso a caso, ser transformada em participagdo acionaria (agdes
preferenciais).
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fonte de recursos, a Ambient adequou seu projeto ao nivel de exigéncias ambientais

estabelecido pela legislagdo norte-americana pertinente.

Nesse sentido, merece destaque o grande interesse que o setor de
saneamento basico vem despertando junto a fundos de investimento externos. A
Usaid e o Environmental Export Council (EEC) vém desenvolvendo agbes - Waste
Water Task Force'' - buscando identificar projetos que atendam aos requisitos
ambientais norte-americanos, sejam auto-sustentados, prescindam de recursos
publicos e permitam a geracdo de fluxo de receitas suficiente para garantir sua

rentabilidade e a quitagédo dos financiamentos obtidos.

Observe-se que beneficios fiscais previstos na legislagdo norte-americana
favorecem a criagcédo de fundos de investidores para projetos de saneamento basico,

dito ambiental,'?

possibilitando uma expectativa de rentabilidade (retorno do capital
investido) em niveis menores, compativeis com o referido setor. Tais incentivos
contemplam um beneficio fiscal sobre o ganho de capital proveniente de aplicagdes
financeiras em projetos de saneamento que apresentem as caracteristicas

indicadas.

5. Alguns Aspectos Relevantes para a Viabilizagdao e Atratividade de

Concessoes no Setor de Saneamento

Se o edital é sabidamente uma etapa fundamental para o sucesso de uma

concessao em qualquer setor, também o é nos casos de saneamento basico,

12

" Trata-se de grupo de experts norte-americanos e brasileiros, nas areas de project finance, tecnologia
para saneamento basico, legislagéo etc., colaboradores do EEC e da Usaid, para a superacao de barreiras
ao financiamento e implementacdo das concessbes e privatizagdes no setor de saneamento basico na
América Latina, utilizando o Brasil como estudo de caso. O objetivo do Task Force & desenvolver um
modelo legal, financeiro e técnico para as concessdes que permita: a atragéo de capitais internacionais de
longo prazo; o maior acesso de companhias norte-americanas ao mercado brasileiro de saneamento; e a
garantia a padronizacdo de procedimentos e a transparéncia dos processos de licitac&do, criando, assim,
todas as condigdes necessérias para o investimento privado de longo prazo em projetos municipais de

saneamento na América Latina.

2.0 saneamento ambiental compreende um conjunto de agdes, sistemas, instalacdes e equipamentos
voltados ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e disposi¢do de lixo, controle de vetores,
drenagem, recuperagdo de areas degradadas, manejo integrado de bacias, redugdo de poluicdo e

educagéao sanitaria.
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devendo conter, necessariamente, além das determinagcdes da Lei 8.987, as

seqguintes caracteristicas:

e objeto da concessao: producgéo e tratamento de agua, ou sistema de tratamento

de esgotos, ou exploragao de sistema de agua e esgoto;

e meta de atendimento: universalidade ou estabelecimento de niveis (graduagao)
com base em estimativa de taxa de crescimento populacional, vetores de
crescimento urbano etc.;

e indicacdo dos investimentos previstos, como, por exemplo, implantacido de
sistema de tratamento de esgotos com capacidade de atendimento a um
determinado numero de habitantes;

¢ responsabilidade/6nus financeiro de desapropriagoes;

e metodologia para apresentacdo de proposta, em especial no que se refere ao

calculo da tarifa para licitacao; e

e critérios - formula - para reajuste da tarifa.

Constituem, ainda, aspectos relevantes:

e a definicdo do conjunto - e periodicidade - de informag¢des a serem prestadas

pelas concessionarias ao Poder Concedente;
e 0 papel dos usuarios e a definicdo de metas de qualidade para o seu atendimento;
e nos casos de sistemas na ponta (tipo BOT), a caracterizacado de fluxo proprio de
receitas e o tratamento a ser dado a inadimpléncia de consumidores (em especial
quando o fornecimento de agua permanece sob administragdo/operacédo do

municipio);
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e 0 aparelhamento e a capacitagao dos Poderes Concedentes para a afericdo de
“servigo adequado”, “equilibrio econdmico-financeiro” e pedidos de revisdo de

tarifa; e

e 0 estabelecimento de instancia administrativa para dirimir conflitos, como, por
exemplo, comissao paritaria composta por usuarios, Poder Concedente e

concessionario.

Estes dois ultimos itens nos levam a tecer breve consideragcdo sobre a
questao regulatéria no setor. Compete aos municipios a prestacao, direta ou indireta,
dos servigcos de saneamento basico, decorrendo dai sua competéncia para concedé-

los, sempre mediante licitagao publica, a iniciativa privada.

Por sua vez, compete a Unido a formulagdo da politica urbana, ai
compreendidos 0 saneamento basico e a habitagdo. Nesse sentido, a Secretaria de
Politicas Urbanas do Ministério do Planejamento e Orgcamento vem desenvolvendo

acdes com vistas ao estabelecimento de diretrizes gerais para o setor.

De fato, os municipios, hoje, ndo dispbem de Orgdo ou entidade
especificamente constituidos com a finalidade de regular os servigos concedidos.
Em se tratando de municipios autbnomos que concederam plena ou parcialmente
seus servicos de saneamento, a solugdo mais comum tem sido a de atribuir as
funcdes de fiscalizacdo da qualidade da prestacdo dos servicos a autarquia ou ao
departamento municipal que tenha operado - ou continue a operar parcialmente - os
referidos servigos. Nesse sentido, a possibilidade de resolugao de eventuais conflitos
em instancia administrativa de carater paritario, conforme sugerido, nédo se

concretiza.

Por outro lado, a hipotese de criagcdo de 6rgaos reguladores em cada
municipio pode nao se constituir numa boa opg¢do, dada a necessidade de
estruturacdo de cada uma dessas entidades, o que pode ser visto como uma
ampliagdo do aparelho publico. Uma alternativa que vem sendo examinada consiste

na criagdo de um 6rgao estadual regulatério, ao qual os municipios, por adesao,
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pudessem delegar competéncia para fiscalizacdo e regulagdo de seus servigos
concedidos. Tal alternativa poderia permitir um monitoramento comparativo do
desempenho das diversas concessionarias, contribuindo para ampliar a capacidade
de avaliagdo e discussdo dos Poderes Concedentes municipais frente as

solicitagcdes de reajuste e revisao de tarifas, por exemplo.

A questao regulatoria, até o momento, ndo vem sendo considerada pelos
investidores, no caso do saneamento basico, como impeditiva a entrada do setor
privado. Situagdes que contemplem o envolvimento de mais de um municipio
certamente virdo demandar maior clareza quanto ao tema." De todo modo, em tese,
os editais e os contratos de concessdo podem perfeitamente estabelecer
mecanismos e procedimentos claros e precisos, de forma a assegurar os direitos e
deveres de todos os atores envolvidos. Entretanto, a ampla diferenciagao existente
entre os municipios, em especial no que se refere a capacitacdo para o exercicio

das fungdes de regulador e fiscalizador, pode caracterizar um risco “regulatério”.

Vale destacar, ainda, que o BNDES tem procurado desenvolver agao de
orientagdo, junto aos municipios que manifestem interesse na concessao de seus
servigcos de saneamento, no que se refere a formulagao e elaboragdo dos termos
dos respectivos editais, em especial no tocante a politica tarifaria e ao equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de concesséao.

E possivel, ainda, examinar o mérito e a natureza do projeto objeto da
concessao, antes da conclusdo do processo licitatério, de forma que o edital ja
contemple a possibilidade de o futuro licitante vencedor - caso seja de seu interesse
e observados os requisitos bancarios e cadastrais de praxe - vir a pleitear recursos

do BNDES para a consecugao dos investimentos previstos.

6. Conclusao

O setor de saneamento basico brasileiro, analogamente a outros segmentos

da infra-estrutura, defronta-se com grandes desafios:
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e uma gestao eficiente que possibilite sua auto-suficiéncia; e
e a viabilizacdo da realizagcdo dos investimentos necessarios para ampliacao e
modernizagao gerencial e operacional do setor, visando universalizar o

atendimento a populacgao, tanto em agua quanto em esgotamento sanitario.

Diante desse quadro, algumas diretrizes estratégicas merecem consideragao

por parte das instituicdes financiadoras do setor, a saber:

1. Relativas aos Investimentos a Serem Financiados

a) Com Relagédo a Cobertura e ao Tratamento

- agua:
e ampliacédo de sistema de captacdo de agua, que devera estar fundamentada por
diagndstico da situagao atual do sistema, em especial no que se refere ao
respectivo nivel de perdas, objetivando o adequado dimensionamento dos

investimentos efetivamente necessarios;

e reducao progressiva do nivel de perdas do sistema;

¢ eliminagao da intermiténcia no fornecimento de agua;

e elevacédo dos niveis de cobertura (universalizagao); e

e insercao/compatibilizagcdo com a politica de recursos hidricos ou de gestdo de

bacias;

- esgotamento sanitario:

16

'3 Anteprojeto de lei federal , elaborado pela Sepurb/MPO, estabelece diretrizes gerais para o setor de
saneamento (agua e esgoto) e define o Estado como Poder Concedente nos casos de “interesse comum”.
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e ampliacdo do nivel de tratamento dos esgotos provenientes da rede coletora ja

implantada;

e elevacédo do nivel de cobertura na coleta com o respecivo tratamento; e

e nao devem ser apoiados empreendimentos que contemplem exclusivamente a
implantacdo ou a ampliagdo de sistema de abastecimento de agua sem a
correspondente previsdao de rede coletora e tratamento dos esgotos gerados,
tampouco a expansao de rede coletora sem o respectivo tratamento.

b) Relativas a Gestao

e adocao de métodos e procedimentos que visem a maior eficiéncia operacional,
compreendendo macro e micromedigao, integragdo dos servigos de atendimento
aos usuarios, cadastro técnico e de consumidores, padronizagdo, automatizagéo
e reabilitagdo de unidades operacionais, planejamento e controle operacional,
faturamento e cobranca.

c) Referentes a Tecnologia

e avaliacao de alternativas tecnologicas adequadas as caracteristicas locais; e

e elevacao do nivel de automacao nas areas industrial e comercial.

d) Relativas a Educag¢do Sanitaria e Ambiental

¢ incentivo a campanhas locais de esclarecimento com vistas a ndo comprometer a

eficacia dos investimentos; e

e participacdo em campanhas nacionais.

2. Relativas a Avaliagao Econémico-Financeira
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e apoiar exclusivamente SPCs nos casos de concessao privada;
e utilizar os recebiveis como reserva de meios de pagamento;

e adotar esquemas de garantia apropriados a cada caso (recebiveis, caugdo de

acgdes, seguro-garantia etc.); e

e considerar instrumentos financeiros que contribuam para a viabilizacdo do

negocio (debéntures, titulo de participagado em receita etc.).

Finalizando, acbes que busquem a maior capacitagdo dos Poderes
Concedentes para o exercicio de suas novas fun¢des devem constituir o objetivo das

instituicées e organismos federais ligados ao setor.
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