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รายงานการสอบสวนและศึกษา
“กรณีการใช้ความรุนแรงปราบปรามประชาชนผู้ชุมนุมคัดค้าน
โครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย บริเวณถนนหน้าโรงแรม เจ บี 
อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕"
----------------------------
 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๕ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันศุกร์ที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๔ ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาขึ้น ซึ่งคณะกรรมาธิการการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภาคณะหนึ่งมีอำนาจกระทำ
กิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ และตามนัยแห่ง
ข้อบังคับประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๗๕


คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ได้รับบัญชาจากประธาน
วุฒิสภาขอให้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีเจ้าหน้าที่ตำรวจทำร้ายร่างกายผู้ชุมนุมคัดค้านโครงการท่อส่งก๊าซฯ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕ เนื่องจากได้รับหนังสือจากคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ร่วมกับเครือข่ายประชาชนต่อต้านโครงการท่อส่งก๊าซ โรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย และอุตสาหกรรมต่อเนื่องสงขลาขอให้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว ประกอบกับผู้ร้องได้ยื่นหนังสือในเรื่องเดียวกันนี้ต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาดำเนินการตรวจสอบ


บัดนี้ คณะกรรมาธิการ ได้พิจารณาสอบสวนและศึกษาเรื่องดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาสอบสวนต่อวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๙ และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๗๕ ดังนี้
 

คณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย :



๑. นายเจิมศักดิ์  ปิ่นทอง 


ประธานคณะกรรมาธิการ


๒. นางเตือนใจ  ดีเทศน์ 


รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง


๓. นายการุณ  ใสงาม 


รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง


๔. นายมนตรี สินทวิชัย 


โฆษกคณะกรรมาธิการ
 

๕. นายกำพล ภู่มณี 


๖. นายแคล้ว  นรปติ


๗. นายจอน  อึ้งภากรณ์ 


๘. นางประทีป  อึ้งทรงธรรม


๙. นายพิเชฐ  พัฒนโชติ 

         ๑๐. นายมีชัย  วีระไวทยะ
 
     ๑๑. นายวงศ์พันธ์  ณ ตะกั่วทุ่ง 
         ๑๒. นายสัก  กอแสงเรือง

     ๑๓. นายสุนทร  จินดาอินทร์ 
         ๑๔. ร้อยตรี อำนวย  ไทยานนท์
 
     ๑๕. นายนิรันดร์  พิทักษ์วัชระ


ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย :

1.  พลตำรวจเอก ประทิน  สันติประภพ

๒. นายทองใบ  ทองเปาด์




๓. นายไกรศักดิ์  ชุณหะวัณ 


๔. นายปรีดี  หิรัญพฤกษ์


๕. นายโสภณ  สุภาพงษ์


ผลการพิจารณา :



คณะกรรมาธิการได้พิจารณาสอบสวนกรณีการใช้ความรุนแรงปราบปรามประชาชน
ผู้ชุมนุมคัดค้านโครงการท่อก๊าซไทย – มาเลเซีย บริเวณถนนหน้าโรงแรม เจ บี .อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอรายงานการพิจารณาสอบสวนเพื่อเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป

 

รายงานฉบับนี้แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๔ ส่วน ดังต่อไปนี้

 
๑. ความเป็นมาของประเด็นปัญหา

 
๒. การดำเนินการสอบสวนศึกษาข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการ

 
๓. สรุปผลการสอบสวนและศึกษาข้อเท็จจริง
 

๔. ผลการพิจารณาและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ความเป็นมาของประเด็นปัญหา


คืนวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕ ได้เกิดเหตุรุนแรงจากการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจกับกลุ่มประชาชนผู้ชุมนุมคัดค้านโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย ณ บริเวณสะพานจุติอนุสรณ์ หน้าโรงแรมเจบี อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีผู้ได้รับบาดเจ็บหลายราย ทรัพย์สินเสียหายหลายรายการ ดังปรากฏเป็นข่าวในสื่อมวลชนทุกแขนง 

ฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐได้แถลงว่า การใช้กำลังเข้าสลายการชุมนุมครั้งนี้เป็นการกระทำเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมาย โดยอ้างว่ากลุ่มผู้ชุมนุมได้ก่อเหตุรุนแรง ยั่วยุและทำร้ายเจ้าพนักงานขณะกำลังปฏิบัติหน้าที่ โดยเชื่อว่าฝ่ายผู้ชุมนุมได้ตระเตรียมการก่อความรุนแรงไว้ล่วงหน้า ในการนี้ฝ่ายเจ้าหน้าที่จึงได้จับกุมผู้กระทำความผิดไว้จำนวนหนึ่ง 

ในขณะเดียวกัน สื่อมวลชนหลายแขนง ตลอดจนนักวิชาการและประชาชนผู้เข้าร่วมชุมนุมกลับกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐว่า ได้ใช้กำลังประทุษร้ายประชาชนผู้ชุมนุมที่ใช้สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการชุมนุมประท้วงโดยสงบ โดยเจ้าหน้าที่ได้ใช้ความรุนแรงเกินกว่าเหตุ เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ยิ่งกว่านั้น การจับกุมของเจ้าหน้าที่ตำรวจยังมีลักษณะเป็นการจงใจกลั่นแกล้ง จับกุมแกนนำการชุมนุมประท้วง 

ต่อมา คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนหลายเครือข่ายร่วมกันยื่นหนังสือถึงประธานวุฒิสภา ขอให้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการกระทำของเจ้าหน้าที่ตำรวจ และเร่งรัดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อการกระทำดังกล่าวพร้อมทั้งคืนทรัพย์สินทั้งหมดที่ยึดไป รวมทั้งชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ชุมนุม ซึ่งประธานวุฒิสภาได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา พิจารณาเรื่องดังกล่าว 

นอกจากนี้ กลุ่มประชาชนผู้เดือดร้อนจากการเข้าร่วมชุมนุมในคราวนั้นได้ยื่นหนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ขอให้ดำเนินการพิจารณาสอบสวนหาความกระจ่างในเรื่องดังกล่าวโดยตรง  
๒. การดำเนินการสอบสวนศึกษาข้อเท็จจริงของกรรมาธิการ


คณะกรรมาธิการฯ ได้จัดให้มีการประชุมพิจารณาสอบสวนและศึกษากรณีดังกล่าวหลายครั้ง โดยเรียกบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์มาให้ข้อเท็จจริงและแสดงความเห็น ประกอบกับได้พิจารณาหลักฐานประกอบหลายรายการ รวมทั้งได้เดินทางไปตรวจสถานที่เกิดเหตุและสอบถามผู้คนในบริเวณเกิดเหตุ โดยเริ่มประชุมพิจารณาครั้งแรกเมื่อวันพุธที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๕ 

ในเบื้องต้นของการศึกษา ได้ตั้งประเด็นหลักในสอบสวน ดังต่อไปนี้

(๑) การเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ชุมนุมและการตระเตรียมการของเจ้าหน้าที่

(๒) เหตุปะทะและการใช้กำลังของเจ้าหน้าที่
(๓) การเตรียมการรักษาความสงบและการดำเนินการระงับเหตุร้ายของเจ้าหน้าที่
(๔) การสั่งการและการปฏิบัติหน้าที่

(๕) การเข้าจับกุม การยึดทรัพย์สิน และการดำเนินคดีต่อผู้เกี่ยวข้อง

ในการสอบสวนและศึกษาข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ คณะกรรมาธิการฯ ได้เรียกบุคคลมาให้การ และได้พิจารณาหลักฐานประกอบดังนี้

๒.๑
บุคคลที่มาให้ข้อเท็จจริงและแสดงความเห็น

วันศุกร์ที่  ๓  มกราคม  ๒๕๔๖  
ผู้ร้องชี้แจง นายบรรจง  นะแส, นายพิชิต  ไชยมงคล,

                                                     
น.ส.ศุภวรรณ  ชนะสงคราม, น.ส.ไอดา  อรุณวงศ์, 

                                                     
นายอะหมัด  หมัดยูโส๊ะ, นายสุไลมาน  หมัดยูโส๊ะ, 

                                                     
นายวิโรจน์  สะอุ, นายรอกีเย๊าะ  มะเด

วันจันทร์ที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๖   
นายประจักษ์  สุวรรณภักดี  








รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา

วันพุธที่  ๑๕  มกราคม ๒๕๔๖  
พล.ต.อ.ธวัชชัย  ภัยลี้  








รองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ

วันพุธที่  ๒๒  มกราคม ๒๕๔๖  

นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา 










รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
วันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ 
พล.ต.อ.สันต์  ศรุตานนท์  







ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ

วันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖  

พ.ต.ท.ประพันธ์  สุทธิธรรม  









  สารวัตรงานข่าว กองตำรวจสันติบาล ๑









  ประจำพื้นที่ ๕ จังหวัดภาคใต้

วันพุธที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖

นายวิชาญ  ช่วยชูใจ  










บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ สมิหลาไทม์









นายกิตติพงษ์  สุ่นประเสริฐ  










ผู้สื่อข่าว สำนักข่าวบีบีซี (BBC)

หมายเหตุ : บุคคลที่คณะกรรมาธิการฯ มีหนังสือแจ้งให้มาชี้แจงแต่ไม่มาให้ถ้อยคำ โดยให้เหตุผลว่า  เรื่องดังกล่าวอยู่ระหว่างการดำเนินคดีในชั้นศาล ในเรื่องนี้คณะกรรมาธิการฯ ได้เคยทำหนังสือทักท้วงโดยแจ้งให้เข้าใจแล้วว่า คณะกรรมาธิการฯ มิได้สอบสวนเกี่ยวกับคดีความในศาล แต่จะสอบสวนเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ใช้อำนาจตามกฎหมายหรือไม่ ข้ออ้างเพื่อหลีกเลี่ยงการมาชี้แจงดังกล่าวจึงฟังไม่ขึ้น ประกอบด้วย


(๑) นายอำนวย  รองเงิน

ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา
                 
(๒) พล.ต.ต.สัณฐาน ชยนนท์
ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดสงขลา
                 
(๓) รองผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดสงขลาที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมฯ
                 
(๔) ผู้กำกับการตำรวจภูธรอำเภอหาดใหญ่ จ.สงขลา

ส่วนผู้ที่ไม่มีหนังสือแจ้งตอบและไม่มาชี้แจงคือนายวัชรพันธ์  จันทรขจร อดีตผู้ช่วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้ทำหน้าที่ประสานงาน เจรจากับผู้ชุมนุมแทนรัฐบาล 

๒.๒
รายการหลักฐานและพยานวัตถุที่ใช้ประกอบการพิจารณา 



ปรากฏในบัญชีรายการแนบท้ายหมายเลข ๑

๒.๓
การลงพื้นที่ตรวจสถานที่เกิดเหตุ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ 

ในการลงตรวจสถานที่เกิดเหตุ คณะกรรมาธิการฯ ได้พบอุปสรรคในการทำงาน เพราะตำรวจได้ส่งเจ้าหน้าที่ผู้ไม่ได้อยู่ในเหตุการณ์หรือเพิ่งย้ายมาอยู่ในพื้นที่ มาเป็นผู้ชี้แจงและพาคณะกรรมาธิการฯ ไปตรวจสอบพื้นที่ นอกจากนี้ ยังกีดกันไม่ให้คณะกรรมาธิการฯ ถ่ายภาพหรือตรวจดูความเสียหายของรถยนต์ที่ถูกยึดไว้ โดยอ้างว่าเรื่องอยู่ในชั้นศาล (กำหนดการลงพื้นที่อยู่ในบัญชีรายการแนบท้ายหมายเลข ๒)
๓. สรุปผลการสอบสวนและศึกษาข้อเท็จจริง

๓.๑
การเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ชุมนุมและการตระเตรียมการของเจ้าหน้าที่

คณะกรรมาธิการฯ พบว่า โครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย และโรงแยกก๊าซธรรมชาติ บริเวณ อ.จะนะ จ.สงขลา ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีการคัดค้านอย่างรุนแรง
ประชาชนในพื้นที่ และเคยเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในการประชุมประชาพิจารณ์โครงการดังกล่าว 

คณะกรรมาธิการฯ พบว่า กลุ่มประชาชนผู้คัดค้านได้แสดงออกถึงความต้องการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโครงการตลอดมา โดยเมื่อวันศุกร์ที่ ๔  มกราคม  ๒๕๔๕ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีได้เคยเดินทางไปรับฟังข้อมูลจากกลุ่มชาวบ้านที่คัดค้านโครงการท่อก๊าซฯ  ณ บริเวณลานหอยเสียบ บ้านโคกสัก ต.ตลิ่งชัน อ.จะนะ จ.สงขลา บรรยากาศในการรับฟังเป็นไปด้วยดี ไม่เกิดเหตุการณ์วุ่นวาย ประกอบกับมีการวางมาตรการรักษาความปลอดภัยทั้งจากกลุ่มชาวบ้านและฝ่ายตำรวจด้วยความละมุนละม่อม เป็นกันเอง การเจรจาจึงเป็นไปโดยเรียบร้อย ปราศจากความรุนแรง

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๕ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาลในกรณีโครงการท่อก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย เห็นควรให้รัฐบาลทบทวนการดำเนินโครงการทั้งหมด ให้มีมาตรการป้องกันและขจัดความรุนแรงที่เกิดจากกระบวนการดำเนินโครงการ  

จากนั้น เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๕ วุฒิสภาได้มีมติเห็นควรให้ทบทวนโครงการทั้งหมดตามข้อเสนอผลการศึกษาของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา และส่งมอบให้คณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป

ต่อมา นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้คณะกรรมการติดตามและประสานงานการสั่งการของนายกรัฐมนตรี(คตส.นรม.) หรือคณะนายพล ๕๓ คน(บ้านพิษณุโลก) พิจารณาเสนอแนะทางออก ซึ่งในที่สุดรัฐบาลก็ตัดสินใจตามข้อเสนอของคณะนายพลฯ โดยให้ดำเนินโครงการต่อไป ด้วยเหตุผลว่าเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ เพียงแต่ย้ายแนวท่อก๊าซธรรมชาติ ไปขึ้นฝั่งห่างจากจุดเดิม ๔.๘ กิโลเมตร 

กระทั่งเมื่อรัฐบาลได้กำหนดจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ในวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ และการประชุมระหว่างคณะรัฐมนตรีไทย-มาเลเซีย ในวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๕ ณ โรงแรมเจบี อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา กลุ่มประชาชนผู้คัดค้านจึงได้ติดต่อขอเข้ายื่นหนังสือและรวมกลุ่มชุมนุมแสดงการคัดค้านโครงการโดยสันติ เพื่อสะท้อนปัญหาในพื้นที่ให้คณะรัฐมนตรีได้รับทราบ เฉกเช่นเดียวกับกรณีปัญหาความเดือดร้อนอื่นๆ ของราษฎร 

คณะกรรมาธิการฯ พบว่า เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ กลุ่มประชาชนผู้คัดค้านโครงการท่อก๊าซฯ ได้พบปะเจรจาผ่านนายวัชรพันธ์  จันทรขจร ผู้ช่วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ขอยื่นหนังสือต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ทบทวนการตัดสินใจดำเนินโครงการท่อก๊าซฯ และจะขอชุมนุมแสดงการคัดค้านอย่างสันติ ณ บริเวณสวนหย่อม ห่างจากตัวอาคารโรงแรมเจบี ที่ใช้เป็นสถานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีประมาณ ๑๕๐ เมตร ทั้งนี้ เพื่อมิให้ปะปนกับผู้ชุมนุมกลุ่มอื่นๆ โดยวางแผนว่าจะทยอยเดินทางเข้าไปตั้งแต่เวลา ๑๕.๐๐ น. ของวันที่ ๒๐ ธันวาคม เพื่อให้ถึงบริเวณชุมนุมก่อนมืด ซึ่งฝ่ายผู้ประสานงานของรัฐบาลได้รับไปเจรจากับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

ในการพบปะเจรจาดังกล่าว กรรมาธิการฯ ได้ตรวจพบว่า มีเจ้าหน้าที่สารวัตรงานข่าว กองตำรวจสันติบาล ร่วมอยู่ด้วย จึงทำให้ฝ่ายการข่าวสันติบาลสามารถเข้าใจมูลเหตุ วัตถุประสงค์ กระทั่งประเมินสถานการณ์ได้ว่ากลุ่มผู้ชุมนุมมิได้มีการเตรียมการก่อความ
รุนแรงแต่ประการใด ซึ่งได้มีรายงานการข่าวข้อเท็จจริงดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชาแล้ว
 - วันศุกร์ที่  ๒๐   ธันวาคม  ๒๕๔๕

คณะกรรมาธิการฯ พบว่า ฝ่ายภาครัฐได้ตระเตรียมการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยของการประชุม โดยมีการประชุมหน่วยข่าวของสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อจัดตั้งศูนย์ข่าวเกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร โดยมีวิธีการหาข่าวผ่านหน่วยงานข่าวของรัฐหลายหน่วยงาน อาทิ ตำรวจสันติบาล ตำรวจภูธร ตำรวจตระเวนชายแดน มหาดไทย สำนักงานข่าวกรองแห่งชาติ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีการหาข่าวในพื้นที่ กลั่นกรอง แล้วรายงานขึ้นมาเป็นลำดับชั้น  

คณะกรรมาธิการฯ พบว่า เหตุการณ์ความรุนแรงที่เคยเกิดขึ้นในการประชุมทำประชาพิจารณ์โครงการท่อก๊าซฯ ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ตระเตรียมแผนรักษาความปลอดภัยมีทัศนคติเชิงลบต่อผู้ชุมนุมคัดค้านโครงการท่อก๊าซฯ จึงทำให้ประเมินสถานการณ์ กำหนดแผนวิธี และดำเนินการ โดยเลือกที่จะให้น้ำหนัก เชื่อและใช้ข้อมูลจากแหล่งข่าวที่รายงานข่าวสอดรับกับทัศนคติเชิงลบของตนเอง  เช่น เชื่อว่ากลุ่มผู้ชุมนุมมีอาวุธร้ายแรงเตรียมการไว้เพื่อก่อความไม่สงบโดยตรง เชื่อว่าการชุมนุม “น่าจะไม่เงียบ”
 โดยผู้ชุมนุมอาจใช้แนวทางเดียวกับเมื่อครั้งมีความรุนแรงในการทำประชาพิจารณ์ เป็นต้น

ดังนั้น แม้เจ้าหน้าที่สันติบาลจะได้ให้ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการฯ ว่า หากปล่อยให้ผู้ชุมนุมเข้าไปชุมนุมบริเวณที่ผู้ชุมนุมต้องการก็เชื่อว่าจะไม่เกิดความรุนแรง แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐผู้อำนาจตัดสินใจมีความรู้สึกไม่ไว้วางใจในการชุมนุม ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของผู้ชุมนุม จึงไม่ยอมโอนอ่อนผ่อนตามข้อเสนอของกลุ่มผู้ชุมนุม โดยปฏิเสธ 
ไม่ยินยอมให้ผู้ชุมนุมเข้ามาอยู่บริเวณสวนหย่อมข้างโรงแรม แต่ได้กำหนดพื้นที่ให้ไปชุมนุมห่างจากอาคารโรงแรมเจบีประมาณ ๓๐๐ เมตร พร้อมจัดวางแนวลวดหนามและแผงเหล็กกั้นขวางมิให้กลุ่มผู้ชุมนุมเข้าถึงตัวอาคารโรงแรม โดยทางการมิได้แจ้งให้ประชาชนผู้ชุมนุมทราบโดยทั่วกันอย่างชัดเจน ในการนี้ได้เตรียมกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจไว้ประมาณ ๑,๐๐๐ นาย และได้เรียกกำลังเสริมเป็นทหารพลร่มอีก ๑๐๐ นาย 


๑๕.๐๐ น.




ชาวบ้านเครือข่ายคัดค้านโครงการท่อก๊าซฯ จำนวนประมาณ ๑,๐๐๐ คน ทยอยมารวมตัวกันที่สนามกีฬาบ้านโคกสัก ต.สะกอม อ.จะนะ จ.สงขลา จากนั้นจึงเคลื่อนขบวนประกอบด้วยรถบรรทุก ๖ ล้อ ติดตั้งเครื่องกระจายเสียง ๑ คัน และรถปิคอัพกระบะอีกประมาณ ๗๐ คัน โดยมีรถเจ้าหน้าที่ตำรวจนำและอำนวยความสะดวกตลอดเส้นทาง 






เมื่อมาถึงบริเวณสี่แยกใกล้กับที่ทำการไปรษณีย์ อ.นาหม่อม  ริมถนนสายเอเชีย ช่วงหาดใหญ่-ปัตตานี พื้นที่ อ.นาหม่อม จ.สงขลา จึงถูกตำรวจกว่า ๕๐๐ นาย สกัดกั้นไม่ให้เดินทางต่อไป จากนั้นเข้าทำการตรวจค้นผู้ร่วมเดินทางซึ่งนั่งรถปิคอัพกะบะคันแรก ปรากฏว่า ตรวจพบหนังสะติ๊ก ๕ อัน มีดปอกผลไม้ ๒ เล่ม และตะกั่วถ่วงแห(เครื่องมือหาปลา) จากรถคันดังกล่าว






ต่อมา ผู้ร่วมชุมนุมส่วนใหญ่ไม่ยินยอมให้ทำการตรวจค้น จึงเกิดการประจันหน้ากันระหว่างตำรวจกับกลุ่มผู้ชุมนุม แต่ก็ยังไม่เกิดเหตุการณ์รุนแรง กระทั่งต่อมานายวัชรพันธ์ จันทรขจร เข้าเจรจากับกลุ่มผู้ชุมนุม และขอให้ทั้งสองฝ่ายถอยออกจากจุดสกัดฝ่ายละ  ๒๐๐  เมตร  ซึ่งทั้งสองฝ่ายยินยอม
๑๘.๐๐ น.




ต่อมา ผู้ชุมนุมจึงได้เดินเท้าจากจุดตรวจค้นมาอีกประมาณ ๑ กิโลเมตร พบว่ามีรถบรรทุกผู้ต้องขังของตำรวจ ๒ คัน จอดขวางปิดกลางถนน ชาวบ้านจึงหยุดรอการเจรจา ขณะนั้นโต๊ะอิหม่ามเห็นว่าได้เวลาทำละหมาดพอดี จึงได้มีการทำละหมาด ระหว่างนั้นแกนนำได้มีการเจรจากันอีกครั้ง กระทั่งในที่สุดเจ้าหน้าที่ตำรวจก็ยินยอมให้กลุ่มผู้ชุมนุมเคลื่อนขบวนรถต่อไป โดยมีเจ้าหน้าที่ตำรวจจัดรถนำขบวนเข้ามาตลอด 
ประมาณ ๑๙.๓๐ น.

ขบวนแรกมาถึงบริเวณถนนเพชรเกษมช่วงหน้าธนาคารกรุงไทย เจ้าหน้าที่ตำรวจที่ขับรถนำขบวนกลับเลี้ยวซ้ายเข้าไปในถนนเล็ก จึงทำให้ผู้ชุมนุมเดินทางต่อไปตามถนน จนถึงบริเวณแผงเหล็กกั้นของตำรวจบริเวณสะพานจุติอนุสรณ์ ซึ่งอยู่ห่างจากโรงแรม เจ บี มีระยะทางประมาณเกือบ ๔๐๐ เมตร กลุ่มผู้ชุมนุมจึงหยุดพักรับประทานอาหาร ทำละหมาด รอการเจรจา โดยนั่งชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและไม่มีการขัดคำสั่งเจ้าพนักงาน อยู่ในบริเวณดังกล่าว แต่หลังจากนั้นไม่นาน ก็ได้เกิดเหตุการณ์ปะทะกันขึ้น

๓.๒
เหตุปะทะและการใช้กำลังของเจ้าหน้าที่

คณะกรรมาธิการฯ ได้สรุปข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุปะทะที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาจากเทปบันทึกภาพเหตุการณ์ จากปากคำผู้ที่เกี่ยวข้อง และจากการลงพื้นที่ตรวจสถานที่เกิดเหตุจริง พบข้อเท็จจริง ดังนี้

๓.๒.๑ บันทึกภาพเหตุการณ์ตามเทปวีดีโอ


คณะกรรมาธิการฯ ได้ตรวจสอบเทปวีดีโอทั้งของเจ้าหน้าที่ตำรวจที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนำมาให้ดู เทปวีดีโอของผู้สื่อข่าว และเทปวีดีโอในรูปแผ่นซีดีของผู้ร้อง พบว่า เทปวีดีโอของผู้ร้องเป็นเทปวีดีโอที่ถ่ายโดยต่อเนื่อง ไม่มีการตัดต่อในช่วงตอนสำคัญ ทำให้สามารถมองเห็นเหตุการณ์ได้ชัดเจน จากมุมกลางสะพานในที่เกิดเหตุ
เวลา




เหตุการณ์
๒๐.๐๐ น.



เจ้าหน้าที่ตำรวจพร้อมโล่ห์และกระบองจำนวนประมาณ  ๕๐๐ นาย ประจำอยู่บริเวณหลังแผงเหล็กกั้นบนสะพานจุติอนุสรณ์
๒๐.๐๒ น.



มีเจ้าหน้าที่ตำรวจเคลื่อนกำลังเข้ามาประจำเพิ่มขึ้นอีกไม่น้อยกว่า ๒๐๐ นาย
๒๐.๐๓ น.



ผู้ชุมนุมเดินเท้าเข้ามาติดบริเวณแผงเหล็ก เผชิญหน้ากับกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจที่ประจำการอยู่อีกด้านของแผงเหล็กอยู่ก่อนแล้ว ขณะที่ตำรวจเริ่มเดินเข้ารวมพลเพื่อเผชิญหน้ากับผู้ชุมนุมอีกด้านหนึ่งของแผงเหล็กเช่นกัน
๒๐.๐๔ น.



ผู้นำการชุมนุมประกาศผ่านเครื่องกระจายเสียงให้ผู้ร่วมชุมนุมนั่งลง เพื่อพักผ่อน ละหมาด ทานข้าว จากนั้นรถเครื่องขยายเสียงจอดนิ่ง หากจากแผงเหล็กประมาณ ๒๐ เมตร
๒๐.๐๕ น. 



ผู้ร่วมชุมนุมเดินลงจากรถ แล้วเข้ารวมกันเป็นกลุ่มจากนั้นจึงแยกกันนั่งรวมกลุ่มกันเป็นหย่อม ๆ
๒๐.๑๖ น.



ผู้ร่วมชุมนุมกลุ่มหนึ่งเริ่มทำพิธีละหมาด  แต่อีกประมาณ ๒ – ๓ กลุ่ม นั่งล้อมวงรับประทานอาหารอยู่บริเวณด้านหน้าแผงเหล็กกั้น ขณะนั้นเครื่องขยายเสียงของผู้ชุมนุมบรรยายเนื้อหาการทำพิธีละหมาด
๒๐.๔๔ น. 



เริ่มมีการเคลื่อนไหวของเจ้าหน้าที่ตำรวจ





นายตำรวจชั้นผู้ใหญ่นายหนึ่ง สั่งกำลังว่า “เจ้าหน้าที่ตำรวจฟังข้าพเจ้า” 






จากนั้นจึงมีชุดกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจพร้อมโล่ห์และกระบองเดินออกมาอีกด้านของแผงเหล็ก ต่อแถวซ้อนกันเป็นแถว ๆ ลักษณะเผชิญหน้ากับผู้ชุมนุม นักศึกษาที่นั่งรับประทานอาหารอยู่หน้าแผงกั้นเข้าไปทำการเจรจากับตำรวจ แต่ตำรวจได้นำตัวนักศึกษาที่มาเจรจาออกไป นักศึกษาและผู้ชุมนุมที่นั่งรับประทานอาหารบริเวณนั้น เริ่มลุกขึ้น เพราะเห็นเหตุผิดปกติ
๒๐.๔๕ น.



มีเสียงนกหวีดดังขึ้นเป็นสัญญาณสั่งให้กำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจเคลื่อนย้ายออกมาตั้งแถวซ้อนหน้าแผงเหล็กด้านผู้ชุมนุมเพิ่มมากขึ้นเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง
๒๐.๔๖ น.



จากนั้นได้ยินเสียงสัญญาณนกหวีดเป่ายาว และเคาะโล่ห์เสียงดังเป็นจังหวะ ระรัว เพื่อปลุกใจ ข่มขวัญ แล้วชุดกำลังตำรวจก็เดินเข้ากดดันผู้ชุมนุมให้ถอยร่นออกไปอย่างต่อเนื่อง 






ผู้ชุมนุมถอยร่นแต่ติดขัดที่มีผู้ชุมนุมด้านหลังอย่างหนาแน่น จึงเกิดการผลักดันกันไปมา และมีเสียงประกาศจากรถกระจายเสียงของแกนนำผู้ชุมนุมให้ผู้ชุมนุมนั่งลงและอยู่ในความสงบ แต่เจ้าหน้าที่ตำรวจยังคงเดินหน้าต่อไป โดยใช้โล่ห์ดันกลุ่มผู้ชุมนุมจนเกิดเหตุปะทะ มีการใช้กระบองตีผู้ชุมนุม เหตุปะทะรุนแรงขึ้น ผู้ชุมนุมก็ใช้ไม่ธงกวัดแกว่งตีโล่ห์ตำรวจในบางจุด กระทั่งผู้ชุมนุมถอยร่น ถูกสลายออกไปกระจัดกระจายตามถนนสายต่าง ๆ 






เจ้าหน้าที่ตำรวจเข้าไปใช้กระบองทุบทำลายกระจกรถยนต์บรรทุกเครื่องกระจายเสียงและรถคันอื่น ๆ และได้ฉุดกระชากผู้หญิงที่กำลังประกาศห้ามไม่ให้ทั้งสองฝ่ายตีกันลงมาจากรถ โดยตำรวจได้ตามไปไล่ตีผู้ชุมนุมไปจนถึงถนนคอหงส์ซึ่งห่างจากที่เกิดเหตุไม่น้อยกว่า ๒ กิโลเมตร 






ภายหลังเหตุการณ์สงบจึงทราบว่ามีการออกติดตามจับกุมผู้ชุมนุมจำนวน ๑๒  คน ต่อมาคณะกรรมาธิการฯ จึงได้ตรวจพบว่า ผู้ถูกจับกุมทั้ง ๑๒ คนเป็นเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน(NGO) ทั้งที่อยู่ด้านหน้าเหตุการณ์และมิได้อยู่ด้านหน้าของเหตุการณ์ ยิ่งกว่านั้น ในวันเกิดเหตุเจ้าหน้าที่ตำรวจมิได้เข้าจับกุมชาวบ้านผู้ชุมนุมในที่เกิดเหตุปะทะ แม้ชาวบ้านที่บาดเจ็บจากการปะทะก็มิได้ถูกจับกุมแม้แต่คนเดียว 

๓.๒.๒ สรุปข้อเท็จจริงจากคำให้การของผู้เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมาธิการฯ พบว่า เมื่อผู้ชุมนุมประท้วงได้เดินทางมาถึงบริเวณสะพานจุติอนุสรณ์ ซึ่งมีแผงเหล็กจราจรขวางกั้นอยู่บนสะพาน(บริเวณเชิงสะพาน) ห่างจากโรงแรมเจบี ประมาณเกือบ ๔๐๐ เมตร 
เมื่อรถ ๖ ล้อ บรรทุกเครื่องกระจายเสียงของผู้ชุมนุมเคลื่อนเข้ามาแล้วได้จอดนิ่งอยู่หน้าแผงเหล็กกั้น ในระยะห่างจากแผงเหล็กกั้นประมาณ ๒๐ เมตร โดยจอดนิ่งอยู่กับที่ตลอดเวลา ส่วนกลุ่มผู้ชุมนุมคัดค้านทยอยเดินเข้ามาอยู่บริเวณหน้าแผงเหล็กกั้น แกนนำผู้ชุมนุมได้ประกาศผ่านเครื่องกระจายเสียงให้ชาวบ้านนั่งลง เพื่อพักผ่อน รับประทานอาหาร ผู้ชุมนุมจึงพากันนั่งลงอยู่ในบริเวณดังกล่าว ระหว่างนั้นได้มีการเจรจาประสานกับทางเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผ่านทางผู้ประสานงานของรัฐบาล โดยกำหนดรอผลการเจรจาภายในเวลา ๑ ชั่วโมง ขณะนั้นโต๊ะอิหม่ามเห็นว่าได้เวลาทำละหมาดอีซา จึงได้ให้ชาวบ้านทำละหมาด มีการใช้เครื่องกระจายเสียงของผู้ชุมนุมนำการละหมาด จากนั้นไม่นาน เจ้าหน้าที่ตำรวจได้ใช้กำลังเข้าสลายการชุมนุม จนเกิดเหตุปะทะกับกลุ่มผู้ชุมนุม
คณะกรรมาธิการฯ พบว่า มีผู้ให้การชี้แจงข้อมูลแตกต่างกันในรายละเอียด ดังต่อไปนี้

ก) พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ และ พล.ต.อ.ธวัชชัย ภัยลี้ รองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ได้ให้การชี้แจงสอดคล้องกันว่า มิได้อยู่ในสถานที่ขณะใช้กำลังสลายการชุมนุม โดย พล.ต.อ.สันต์อยู่ในศูนย์บัญชาการในโรงแรมเจบี ส่วน พล.ต.อ.ธวัชชัย กำลังอยู่ระหว่างการเดินออกไปรับหน้าที่ผู้บัญชาการเหตุการณ์(ผบ.เหตุการณ์)แทน พล.ต.ต.สัณฐาน ชยนนท์ โดยการใช้กำลังเข้าสลายการชุมนุมได้เกิดขึ้นหลังจากผู้ชุมนุมละหมาดและรับประทานอาหารเสร็จแล้ว โดยใช้กำลังตำรวจประมาณ ๕๐๐ นาย ดังคำให้การของ พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์
 ซึ่งได้รับรายงานสถานการณ์จาก ผบ.เหตุการณ์ว่า

"เขาจัดขบวนใหม่ คนบนรถหกล้อมานำ รถหกล้อที่มีเครื่องกระจายเสียง มีคนอยู่บนนั้นจำนวนหนึ่งเข้ามานำ พอนำเสร็จเราก็ยังใจดีสู้เสือ คิดว่าไม่มีอะไร ตอนนั้นก็สั่งการบอกให้ใช้การเจรจาอย่างที่สุดเท่าที่จะทำได้ แล้วก็ใช้หลักเมตตาธรรมอย่างที่สุด…


"ในที่สุดก็เกิดการรวมตัว แล้วก็มีการสั่งรถให้บุกเข้ามา ขณะนั้นผมกับรองธวัชชัยอยู่ในโรงแรม ที่ศูนย์ ทางผู้บัญชาการสงขลาได้โทรศัพท์รายงาน ไม่ได้วางหูเลยนะอยู่กับผม วิทยุด้วย ผมก็ไม่ได้วางหูเลย ดูเหตุการณ์ตลอดเวลา ก็บอกว่า ท่านครับ ทะลวงเข้ามาแล้ว ผมก็บอก พยายามนิ่มที่สุดเท่าที่จะนิ่มได้ เขาบอกทะลวงเข้ามาเกือบ ๔๐ เมตรแล้ว ทะลวงแผงเข้ามา ๓๐-๔๐ เมตรแล้วจะทำอย่างไรดี เพราะรถบรรทุกทะลวงเข้ามา แนวตำรวจก็ถอยร่นมาตลอดเวลา ผมบอกพยายามนิ่ม พยายามเจรจาอย่างเดียว ขอให้พยายามเจรจา พอทะลุเข้ามากลุ่มผู้ชุมนุมก็จะเลยกลุ่มดอกไม้ที่จัด ด้านซ้ายมือจะเป็นกลุ่มกระถางต้นไม้เต็มหมดเลย กระถางเป็นลูกๆ จัดดอกไม้สวยงาม ต้องการจะต้อนรับคณะรัฐมนตรีมาเลเซียเต็มเลย เป็นพันกระถางตรงนั้นมากมาย

"ปรากฏว่าเริ่มเอากระถางต้นไม้ปาเข้ามา ปาเข้ามาเรื่อยๆ ก็บอกว่าถ้าเลี่ยงได้ก็เลี่ยง อย่ารุนแรง พอรับได้ก็รับ จนในที่สุดผมก็ได้รับรายงานจากผู้บัญชาการสงขลาว่า ตำรวจถูกตีแล้วนะครับ ตำรวจที่อยู่ข้างหน้าถูกคันธงตี หน้าแตกก็มี หัวแตกก็มี จะให้ทำอย่างไร

"ตอนนั้นผมยังถามว่า คนที่ทำนี้เขาทำเพราะว่าเขามาตะลุมบอนเอง โดยเงียบๆ ก็ลุยเข้ามา หรือฟังคำสั่งใคร  ก็ได้รับรายงานว่า เขาฟังคำสั่งคนบนรถทั้งนั้น คนบนรถเป็นคนสั่งว่าบุกเข้าไป ทะลวงเข้าไป ให้พี่น้องเคลื่อนเข้าไปให้ได้…"

จากนั้น พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์จึงได้สั่งการให้สลายการชุมนุม โดยที่มิได้ออกมาดูเหตุการณ์ที่เกิดจริง 
ข) คณะกรรมาธิการฯ พบว่า คำให้การชี้แจงของ พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ ตามข้อ ก) ขัดแย้งกับคำให้การของผู้ชุมนุมประท้วงซึ่งอยู่ในเหตุการณ์โดยตรง ขัดแย้งกับคำชี้แจงของสารวัตรตำรวจสันติบาลซึ่งสังเกตการณ์อยู่ในบริเวณที่เกิดเหตุ ขัดแย้งกับภาพวีดีโอเทปบันทึกเหตุการณ์ และขัดแย้งกับข้อเท็จจริงจากการไปตรวจสอบในสถานที่จริงของคณะกรรมาธิการฯ 
ทั้งนี้ พล.ต.อ.ธวัชชัย  ภัยลี้ ได้ยอมรับกับคณะกรรมาธิการฯ ว่า รายงานของผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดสงขลาไม่ตรงกับภาพวีดีโอที่ได้เห็นว่า “ตามรายงานกับภาพไม่ตรงกัน ผมก็คิดว่าที่ให้สลาย เพราะว่าดันเข้ามา”
 และจะรายงานให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณา หากพบว่ามีการรายงานเท็จจนก่อให้เกิดการสั่งการที่ไม่ชอบ ใครผิดก็ต้องพิจารณาโทษทัณฑ์ไปตามอำนาจหน้าที่
ค) คณะกรรมาธิการฯ พบว่า นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้ให้การชี้แจงว่าได้รับรายงานจากพล.ต.อ.สันต์  ศรุตานนท์ เช่นเดียวกับข้อ ก) โดยขณะเกิดเหตุนายวันมูหะมัดนอร์ มะทา มิได้อยู่ในที่เกิดเหตุและไม่เห็นเหตุการณ์จริง
ง) คณะกรรมาธิการฯ พบว่า ประชาชนผู้ชุมนุมประท้วงซึ่งอยู่ในเหตุการณ์จริงโดยตลอด ได้ชี้แจงสอดคล้องกับเหตุการณ์ที่ปรากฏในวีดีโอเทปบันทึกเหตุการณ์ว่า
 ขณะที่ผู้ชุมนุมกำลังนั่งกินข้าวอยู่หน้าแผงเหล็กกั้นหน้าสะพานจุติอนุสรณ์และชาวบ้านส่วนหนึ่งกำลังทำละหมาดอยู่ ได้ปรากฏว่า มีเจ้าหน้าที่ตำรวจนายหนึ่งตะโกนสั่งการว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจฟังข้าพเจ้า 
จากนั้น จึงมีชุดกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจพร้อมโล่ห์และกระบองเดินออกมาตั้งแถวเผชิญหน้ากับผู้ชุมนุมหน้าแผงเหล็ก นักศึกษาที่นั่งอยู่ใกล้แผงเหล็กได้เข้าไปเจรจาว่าอย่าให้ตำรวจบุกเข้ามา เพราะพี่น้องกำลังกินข้าว กำลังละหมาดอยู่ แต่ถูกตำรวจกันออกไป 
จากนั้น ตำรวจได้ส่งสัญญาณเสียงนกหวีดนำกำลังเดินเรียงแถว ดาหน้าออกมายังลานที่ผู้ชุมนุมนั่งอยู่ และเมื่อมีเสียงนกหวีดเป่ายาว ก็มีเสียงเคาะโล่ห์ด้วยกระบอง ดังกังวานเป็นจังหวะระรัว กำลังตำรวจก็เคลื่อนตัวรุกเข้ากดดัน โดยใช้โล่ห์ผลักดันให้กลุ่มผู้ชุมนุมถอยร่นออกไปอย่างต่อเนื่อง โดยตำรวจที่จัดแถวเข้ามามีโล่ห์ มีกระบอง แต่ไม่มียศ ไม่มีชื่อ เกิดการดันกันไปมา จนเกิดเหตุปะทะโดยผู้ชุมนุมบางส่วนตอบโต้โดยใช้ไม้ธงกวัดแกว่งป้องกัน คนบนรถเครื่องกระจายเสียงได้ประกาศว่า ให้ผู้ชุมนุมนั่งลง และขอร้องว่า ตำรวจอย่าตีผู้ชุมนุม และผู้ชุมนุมอย่าตีตำรวจ แต่ตำรวจก็ยังคงเดินหน้าผลักดันผู้ชุมนุม จนไปถึงรถเครื่องกระจายเสียงที่อยู่ห่างจากแผงเหล็กกั้นเดิมประมาณ ๒๐ เมตร แล้วได้ทุบกระจกรถและปีนขึ้นไปบนหลังคารถ ฉุดกระชากผู้ชุมนุมที่กำลังประกาศห้ามความรุนแรงอยู่บนรถลงมา 
นอกจากนี้ เมื่อผู้ชุมนุมแตกกระเจิงไป ตำรวจยังได้ไล่ตีทำร้ายผู้ชุมนุมต่อไปจนถึงบริเวณถนนคอหงส์
จ) คณะกรรมาธิการฯ สอบพบว่า คำชี้แจงของประชาชนตามข้อ ง) สอดคล้องกับคำให้การของสารวัตรตำรวจสันติบาลในพื้นที่
 ซึ่งสังเกตการณ์อยู่ด้านหลังแนวตำรวจว่า ผู้ชุมนุมมิได้มีการบุกทะลวงแผงเหล็กกั้นเข้ามาเลย แต่กลับตรงกันข้าม กำลังตำรวจกลับได้บุกไปข้างหน้า ผลักดัน เข้าไปยังกลุ่มผู้ชุมนุม โดยเห็นได้ชัดว่า ตำรวจบุกขึ้นไปทุบรถยนต์ของผู้ชุมนุมและลากผู้ที่กำลังประกาศห้ามไม่ให้ตีกันลงมาจากรถ ซึ่งคำชี้แจงดังกล่าว สอดคล้องกับภาพตามวีดีโอบันทึกเหตุการณ์
ฉ) คณะกรรมาธิการฯ พบว่า ในการใช้กำลังเข้าสลายการชุมนุมจนเกิดเหตุปะทะ เจ้าหน้าที่ตำรวจได้ใช้กำลังทำร้ายร่างกายของประชาชนผู้ชุมนุม ทำลายทรัพย์สินของผู้ชุมนุม และยังได้ทำลายสิทธิการชุมนุมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ทั้งยังได้ไล่ตี ทำร้ายผู้ชุมนุม ขณะกำลังวิ่งหนีไปอีกเป็นระยะทางไกล ทำให้มีประชาชนได้รับบาดเจ็บเป็นจำนวนมาก เช่น

· นายบรรจง นะแส ผู้อำนวยการโครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งภาคใต้ ชี้แจงว่า ตนเห็นลุงคนหนึ่งอ้วนน้ำหนักมาก โดนตำรวจรุม ๔ คนจนวิ่งไม่ไหว จึงไปขอร้องมิให้ตำรวจตีคนแก่ แต่กลับกลายเป็นว่าตนโดนตีกลางหลังเสียเอง
· น.ส.ศุภวรรณ  ชนะสงคราม นักศึกษาปริญญาโท คณะการจัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ ชี้แจงว่า ตนนั่งชูมืออยู่ในรถขอให้ตำรวจหยุดตี แต่ก็กลับถูกตีเข้ามาที่รถจนกระจกแตกกระจาย หลังจากนั้นก็โดนกระชากลงทางหน้าต่างรถแล้วถูกตำรวจลากคอเสื้อจากตัวรถไปเป็นระยะทางไกลพอสมควร จึงทำให้เสื้อด้านหลังและบริเวณแขนเสื้อขาด แต่กลับถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐอธิบายผ่านสื่อมวลชนในภายหลังว่า ตนพยายามที่จะฉีกเสื้อเพื่อสร้างสถานการณ์ 
· นายหงส์ ชาวตำบลตลิ่งชัน ชี้แจงว่า วิ่งหนีไปจนถึงถนนใหญ่ติดปั๊มน้ำมัน ติดรั้วที่มีเหล็กแหลมกั้นทำให้ตนไม่กล้ากระโดดข้ามเพื่อหนีอีกต่อไปเพราะกลัวเหล็กแหลมจะแทงท้อง จึงหันกลับมาวิ่งหนีที่ถนนใหญ่ด้านนอกอีกครั้ง จึงถูกตีที่หน้าผากและท้ายทอยทำให้สลบอยู่คาที่ กระทั่งพักใหญ่รู้สึกตัวขึ้นเพราะเลือดไหลอาบกลบใบหน้าจนทำให้รู้สึกเย็น จึงลุกขึ้นขณะที่เลือดอาบร่างกายเพื่อเดินต่อไป แต่ตำรวจก็ตามมาตีอีกทั้งที่ไม่มีทางสู้แต่ตำรวจก็ตีจนเป้หลังที่ใส่ผ้าละหมาดและผ้าห่มขาดวิ่น
· โต๊ะอิหม่าม ผู้อยู่ในเหตุการณ์ชี้แจงว่า
 “ตอนนั้นคนกำลังละหมาดอยู่ ผู้หญิงกำลังละหมาดอยู่ ตำรวจจับไปเลย ๓-๔ คน กำลังละหมาดกัน ผมเสียใจตรงนี้ครับ เสียใจจริงๆ แต่ผมเองละหมาด  คนแก่ตามหลัง ภาษาศาสนาเรียกว่า มะมูม ผมเป็นอิสลาม คนที่ตามหลังคือมะมูม ซึ่งคนนั้นแหละแกถูกตี แกถูกกระทืบ ผมเสียใจตรงนี้ ว่าอิสลามอะไรทำกันได้ถึงขนาดนี้ ผมเสียใจจริงๆ”

๓.๓ การเตรียมการรักษาความสงบและการดำเนินการระงับเหตุร้ายของเจ้าหน้าที่


คณะกรรมาธิการฯ พบว่า รัฐบาลได้วางแนวทางปฏิบัติต่อการชุมนุมของประชาชนไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ที่มุ่งให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้บังคับการตำรวจในระดับจังหวัด ให้ถือปฏิบัติตามหลักการและแนวทางแก้ไขปัญหาความรุนแรงในการชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๕ ให้ยึดหลักการใช้เมตตาธรรมและการใช้หลักกฎหมาย โดยดำเนินการในระดับถ้อยทีถ้อยอาศัย และต้องมองว่าทุกคนเป็นผู้ร่วมชาติ 



ในการเตรียมการกรณีนี้ คณะกรรมาธิการฯ พบว่า พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ชี้แจงว่า ได้สั่งการให้ออกแผนรักษาความปลอดภัยบุคคลสำคัญใช้ชื่อว่า ”แหลมสน“ โดยมีผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดสงขลาเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ ประกอบกับแผนใหญ่คือแผน “กรกช” ซึ่งเป็นแผนใหญ่ที่สุดรองลงมาจากสงคราม 

ในการเตรียมการเพื่อรักษาความสงบ คณะกรรมาธิการฯ พบว่า ก่อนเกิดเหตุเจ้าหน้าที่มิได้จัดทำป้ายแสดงเขตหวงห้ามบริเวณโรงแรมเจบีไว้ ดังคำชี้แจงของนายประจักษ์  สุวรรณภักดี รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา
 และในขณะเกิดเหตุเผชิญหน้าบริเวณหน้าแผงเหล็กกั้นบนสะพานจุติอนุสรณ์ เจ้าหน้าที่ตำรวจก็มิได้ใช้เครื่องกระจายเสียงบอกกล่าวแก่ผู้ชุมนุมเลย แม้พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ จะยืนยันว่าได้เช่าเตรียมไว้แล้วก็ตาม
 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ พบว่า เจ้าหน้าที่ได้ละเลยการเตรียมพร้อมในการจัดการกับการชุมนุมโดยสันติ เช่น ขาดอุปกรณ์ในการควบคุมฝูงชนที่ดีอย่างเพียงพอ อาทิ โล่ห์ สนับแข้ง ขาดการใช้จิตวิทยามวลชนในการเจรจากับฝูงชน ขาดระบบการข่าวที่เที่ยงตรงเชื่อถือได้ ขาดการประกาศแจ้งให้ผู้ชุมนุมได้รับทราบข้อมูลอย่างทั่วถึง ขาดการเตรียมกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจที่เชี่ยวชาญการชุมนุมอย่างเพียงพอ(อย่างต่ำควรต้องมากกว่าจำนวนผู้ชุมนุม) เป็นต้น 

เมื่อเกิดเหตุปะทะ คณะกรรมาธิการฯ พบว่า พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ ได้รับรายงานเหตุการณ์จากผบ.เหตุการณ์ คือ พล.ต.ต.สัณฐาน ชยนนท์ ทางวิทยุสื่อสารและโทรศัพท์เคลื่อนที่ จึงได้สั่งการให้เข้าจับกุมตัวแกนนำผู้ชุมนุมเพื่อสลายการชุมนุมโดยเร็ว โดยที่ไม่ได้เห็นเหตุการณ์จริง และมิได้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จนเป็นเหตุให้เกิดการปะทะรุนแรง เมื่อตำรวจบุกกดดันทะลวงเข้าไปของกลุ่มผู้ชุมนุม ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของผู้ชุมนุม เกิดการทำร้ายร่างกายและจิตใจผู้ชุมนุม มีการทุบตีรถยนต์และฉุดกระชากผู้หญิงลงจากรถยนต์จนเสื้อผ้าขาดวิ่น กระทั่งไล่ตีผู้ชุมนุมที่แตกกระเจิงไปเป็นระยะทางไกล

คณะกรรมาธิการฯ เห็นว่า การสั่งการอันไม่รอบคอบ ละเลยการสอบทานความถูกต้องของเหตุการณ์จริง ทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจปฏิบัติการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ใช้ความรุนแรงเกินกว่าเหตุ ไร้ซึ่งเมตตาธรรม ขัดกับแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ที่มุ่งให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ โดยเฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้บังคับการตำรวจในระดับจังหวัด ยึดหลักการใช้เมตตาธรรมและการใช้หลักกฎหมาย โดยดำเนินการในระดับถ้อยทีถ้อยอาศัย 

นอกจากนี้ พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ยังได้ให้คำชี้แจง สะท้อนทัศนคติเชิงลบต่อผู้ชุมนุมในกรณีนี้ โดยเปรียบเทียบกับการชุมนุมประท้วงของคนไทยหน้าสถานฑูตเขมรว่า เป็นม็อบรักชาติกับม็อบที่มีความขัดแย้งต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐ เป็นม็อบที่พูดแป๊ปเดียวเข้าใจกับม็อบที่พูดอย่างไรก็ไม่รู้เรื่อง ทั้งได้อ้างถึงความรุนแรงที่เคยเกิดขึ้นในการทำประชาพิจารณ์  

คณะกรรมาธิการฯ จึงเห็นว่า นอกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐจะดำเนินการขัดต่อแนวทางตามมติของคณะรัฐมนตรีแล้ว ยังได้มีการดำเนินการโดยมีฐานทัศนคติอันเป็นลบต่อกลุ่มประชาชนผู้ชุมนุมซึ่งใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ จนนำไปสู่การใช้ความรุนแรง เป็นการกระทำที่ส่อว่าจงใจขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สมควรที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่บ้านเมืองผู้มีสำนึกในจิตวิญญาณของรัฐธรรมนูญจะไม่นำมาเป็นแบบอย่าง และควรจะได้ปรับปรุงทัศนคติและมุมมองให้กว้างขวาง สอดรับกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

๓.๔ การสั่งการและการปฏิบัติหน้าที่


คณะกรรมาธิการฯ พบว่า พล.ต.อ.สันต์  ศรุตานนท์ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ได้ให้ถ้อยคำยอมรับว่าตนเป็นผู้ออกค่ำสั่ง ๒ ประการ
 คือ ๑.ให้จับกุมผู้สั่งการและผู้ตี   ๒.ให้เปลี่ยน ผบ.เหตุการณ์จาก ผู้บังคับการตำรวจจังหวัดสงขลาเป็น พล.ต.อ.ธวัชชัย  ภัยลี้ โดยได้ให้ถ้อยคำแก่คณะกรรมาธิการฯ ว่า “ผมเป็นผู้สั่งการเอง ย้ำ ผมเป็นผู้สั่งการแต่เพียงผู้เดียว” 

คณะกรรมาธิการฯ พบว่า ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ให้การว่า ตนได้รับรายงานทางวิทยุจาก ผบ.เหตุการณ์ในขณะนั้น คือพล.ต.ต.สัณฐาน ชยนนท์ ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดสงขลาว่า ประชาชนทะลุทะลวงแผงกั้นเข้ามาเกือบ ๓๐–๔๐ เมตร โดยใช้รถบรรทุกทะลวงเข้ามา ทำให้แนวตำรวจถอยร่นตลอดเวลา กระถางต้นไม้ถูกปาเข้ามาเรื่อยๆ ต่อมา เมื่อผู้บังคับการจังหวัดสงขลารายงานว่า ตำรวจถูกตีแล้ว ตำรวจอยู่ข้างหน้านี้ถูกคันธงตีหัวแตก โดยคนบนรถบรรทุกสั่งการให้บุกทะลวงฝ่าแนวกั้นของตำรวจเข้าไป

ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้รายงานต่อไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ซึ่งได้มอบหมายนโยบายแก่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ โดยที่มิได้เห็นเหตุการณ์จริงว่า “ให้ตำรวจใช้ความอดทน แล้วก็ทำหน้าที่ให้ดีที่สุด แต่ถ้าจำเป็น ฝูงชนไม่ยอม ท่านก็ปฏิบัติหน้าที่ไปตามหน้าที่ที่ควรจะเป็นได้ ผมรับผิดชอบด้วย”  

คณะกรรมาธิการฯ ได้ลงตรวจพื้นที่จริง ตรวจสอบจากวีดีโอภาพเหตุการณ์ สอบจากคำให้การของผู้อยู่ในเหตุการณ์จริง พบว่า ข้อเท็จจริงได้ตรงกันข้ามอย่างสิ้นเชิงกับสิ่งที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้รับรายงาน จนนำไปสู่การสั่งการสลายการชุมนุมที่เป็นไปโดยมิชอบ  

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในขณะที่ผู้ชุมนุมนั่งอยู่บริเวณลานหน้าแผงเหล็กกั้น เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นฝ่ายเดินอ้อมแผงเหล็กออกมาตั้งแถวซ้อนหน้าแผงเหล็ก และเดินรุกเข้าใส่กลุ่มผู้ชุมนุมจนเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรง โดยหากเจ้าหน้าที่ตำรวจตั้งแถวป้องกันพื้นที่อยู่หลังแนวแผงเหล็กกั้น โดยไม่จัดส่งกำลังล่วงล้ำออกไปตั้งแถวซ้อนหน้าแผงเหล็ก หรือหากเจ้าหน้าที่พยายามใช้หลักเมตตาธรรม ถ้อยทีถ้อยอาศัย พยายามเจรจาสื่อสารให้ผู้ชุมนุมรู้โดยทั่วกัน ก็คงไม่เกิดเหตุปะทะรุนแรง

คณะกรรมาธิการฯ จึงเห็นว่า ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดสงขลาได้ปฏิบัติหน้าที่โดยมีการรายงานอันเป็นเท็จต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูง และได้สั่งการให้ระงับเหตุเกินกว่าอำนาจหน้าที่ เป็นการจงใจปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ อาศัยการรายงานเท็จนำกำลังเข้าสลายการชุมนุม ก่อให้เกิดการทำร้ายร่างกายและจิตใจของประชาชนผู้ชุมนุมโดยปราศจากเมตตาธรรม กระทั่งได้ล่วงละเมิดสิทธิการชุมนุมของประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ถือเป็นรอยด่างของการใช้อำนาจรัฐต่อประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน
ทั้งนี้ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้กล่าวยืนยันแก่คณะกรรมาธิการฯ ภายหลังจากดูภาพเหตุการณ์จากวีดีโอซีดีแล้วว่า


“นายเจิมศักดิ์  ปิ่นทอง  ประธานคณะกรรมาธิการฯ : เมื่อท่านเห็นภาพอันนี้แล้ว ท่านรัฐมนตรีจะเห็นว่าผู้ชุมนุมไม่ได้ดันแผงเข้ามา แต่มีตำรวจเดินออกไปข้างนอก ที่ใส่ช่อชัยพฤกษ์ก็เห็นเดินออกไปก่อน แล้วก็บอกให้ตำรวจตามเข้ามาซ้อน ๒ แถว อันนี้ท่านรัฐมนตรีก็เห็น แล้วตอนนั้นก็ยังไม่มีเหตุการณ์อะไร แล้วหลังจากนั้นก็มีเป่านกหวีดให้เดินหน้า ที่รัฐมนตรีเห็นวีดีโอของตำรวจเสียงถูกตัดหายไปบางส่วน ผมเองคุ้นต่อเรื่องการดูภาพพวกนี้มาก ว่าตรงไหนต่อหรือไม่ต่อ หรือเสียงถูกตัดไปหรือไม่นะครับ เพราะฉะนั้นจะเห็นตรงเมื่อสักครู่นี้ชัดเจน ถ้าเป็นเช่นที่เราเห็น ท่านรัฐมนตรีคิดว่าคำสั่งนั้นถูกต้องไหมครับ ท่านยังพร้อมที่จะรับผิดร่วมกับคำสั่งนั้นหรือไม่ครับ

นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา : ผมพร้อมที่จะรับผิดชอบในคำสั่งนั้น

นายเจิมศักดิ์ ปิ่นทอง : หมายความว่าท่านเห็นชอบด้วยกับคำสั่งสลายการชุมนุม

นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา : ผมไม่ได้บอกว่าเห็นชอบ แต่เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นผมรับผิดชอบ”

๓.๕ การเข้าจับกุม การยึดทรัพย์สิน และการดำเนินคดีต่อผู้เกี่ยวข้อง


คณะกรรมาธิการฯ พบว่า หลังเหตุปะทะอันเกิดจากการสั่งการบนฐานการรายงานสถานการณ์อันเป็นเท็จของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ได้มีการจับกุมแกนนำกลุ่มผู้ชุมนุม ๑๒ ราย โดยทั้งหมดเป็นเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ซึ่งมีทั้งคนที่อยู่และมิได้อยู่ด้านหน้าของเหตุการณ์ปะทะ ถูกจับกุมในสถานที่และเวลาที่ต่างกัน บางรายถูกจับขณะที่กำลังช่วยคนแก่ที่ถูกตำรวจรุมตี บางรายถูกจับขณะอุ้มลูกมาดูเหตุการณ์ โดยไม่ปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวได้กระทำการใดๆ ที่จะยั่วยุหรือก่อให้เกิดความรุนแรง ในขณะที่ชาวบ้านที่อยู่ในเหตุปะทะซึ่งหน้า และบางรายก็ได้รับบาดเจ็บ ส่งโรงพยาบาลเดียวกับตำรวจ กระทำการอยู่โดยซึ่งหน้า แต่ปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจมิได้เข้าจับกุมชาวบ้านเลยแม้แต่คนเดียว 

คณะกรรมาธิการฯ จึงเห็นว่า การจับกุมดังกล่าวมีข้อพิรุธ ผิดไปจากแนวปฏิบัติธรรมดาของการดำเนินการจับกุมทั่วไป เพราะไม่จับกุมชาวบ้านที่ปะทะและตีกับตำรวจอยู่ซึ่งหน้า แต่กลับจงใจจับกุมแต่เฉพาะแกนนำการชุมนุมที่เป็นเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน(NGO)เท่านั้น นอกจากนี้ ยังพบว่าเจ้าหน้าที่ได้ใช้วิธีจับกุมผู้ชุมนุมเพิ่มไปเรื่อยๆ ในภายหลัง เสมือนว่าใช้อำนาจจับกุมเป็นเครื่องข่มขู่คุกคามสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่ให้แสดงความคัดค้านในโครงการของรัฐ

คณะกรรมาธิการฯ พบว่า พนักงานอัยการจังหวัดสงขลาได้ยื่นฟ้องจำเลยทั้ง ๑๒ รายเป็นคดีดำที่ ๑๙๕/๒๕๔๖ ในฐานความผิด มั่วสุมกันกระทำให้เกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง โดยมีอาวุธ โดยผู้กระทำความผิดเป็นหัวหน้าหรือเป็นผู้มีหน้าที่สั่งการในการกระทำความผิดนั้น, ไม่เลิกมั่วสุมตามคำสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอำนาจที่มีกฎหมายให้ไว้, ร่วมกันทำร้ายเจ้าพนักงานซึ่งกระทำการตามหน้าที่จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กาย, ร่วมกันทำให้เสียหาย ทำลาย ทำให้เสื่อมค่า ทำให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์, พาอาวุธไปในเมือง หมู่บ้าน ทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร
 
เมื่อคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาข้อเท็จจริงของเหตุการณ์แล้ว เห็นว่า ประชาชนผู้ชุมนุมได้ใช้สิทธิในการชุมนุมโดยสงบอันรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ความรุนแรงในเหตุการณ์ดังกล่าว มิได้เกิดจากการยั่วยุหรือขัดคำสั่งเจ้าพนักงานหรือการบุกทะลวงของฝ่ายผู้ชุมนุม แต่ตรงกันข้าม กลับเกิดจากการออกคำสั่งอันอยู่บนฐานการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการรายงานข้อมูลสถานการณ์อันเป็นเท็จต่อผู้บังคับบัญชา ใส่ร้ายผู้ชุมนุม ทำให้เกิดความคาดเคลื่อนในข้อเท็จจริง นำไปสู่การออกคำสั่งให้สลายการชุมนุมโดยใช้กำลังเข้าจับกุมแกนนำ จนเกิดเหตุปะทะ เกิดความเสียหายรุนแรง

แม้กระทั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังชี้แจงว่า
 ได้รับรายงานจากผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติว่าได้รับรายงานว่าม็อบจะดันเข้ามาที่หน้าโรงแรม จึงได้บอกให้ตำรวจใช้ความอดทน แล้วทำหน้าที่ให้ดีที่สุด แต่ถ้าจำเป็น ฝูงชนไม่ยอม ก็ให้ปฏิบัติไปตามหน้าที่ที่ควรจะเป็นได้ ตนรับผิดชอบด้วย “ถ้าเกิดปะทะอะไรตรงนี้ ผมบอกว่าผมพร้อมที่จะรับผิดชอบด้วย” โดยเข้าใจผิดว่า ประชาชนได้มีการบุกรุกเขต “ผมไม่ได้ยินคำสั่งสลายการชุมนุม ผมยังคิดจนวันนี้ว่าเป็นการป้องกันแถวไม่ให้เข้าไป” 

คณะกรรมาธิการฯ จึงเห็นว่า ประชาชนที่ถูกจับกุมมิได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมทางกฏหมาย สมควรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจักพิจารณาช่วยเหลือ โดยพิจารณาถอนฟ้องต่อศาล เพื่อให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรมอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ พบว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจได้ทำการยึดรถซึ่งเป็นทรัพย์สินของประชาชนผู้ชุมนุมและที่ประชาชนเช่ามาไปจำนวน ๘ คัน จนปัจจุบัน(เดือนมิถุนายน ๒๕๔๖) แม้ประชาชนจะร้องขอก็ยังไม่ได้รับคืน โดยรถที่ถูกยึดเป็นพาหนะที่ผู้ชุมนุมใช้เดินทางมาร่วมชุมนุม แต่กลับถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจทุบทำลาย และยึดทรัพย์สินของประชาชนไว้เป็นเวลานาน ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน เสียทรัพย์ เสียโอกาสในการใช้ทำมาหากิน โดยที่รถยนต์เหล่านั้นมิใช่ทรัพย์สินที่ใช้ประกอบการกระทำความผิดแต่ประการใด  

คณะกรรมาธิการฯ ได้แจ้งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ทราบปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ซึ่งได้รับว่าจะพิจารณาช่วยเหลือ โดยชี้แจงว่า
 ไม่อยากให้ชาวบ้านเดือดร้อน เพราะชาวบ้านไม่มีเงินอยู่แล้ว จะหาทางช่วยเหลือเรื่องค่าปรับ ส่วนค่าเช่ารถที่เช่ามาก็อาจบรรเทาด้วยการจ่ายค่าเช่าแทน        
๔. ผลการพิจารณาและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ


๔.๑
คณะกรรมาธิการฯ พบว่า การตระเตรียมและการวางแผนในการรักษาความสงบเรียบร้อย และการแก้ไขความรุนแรงในการชุมนุมที่จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๕ มิได้เป็นไปตามหลักการและแนวทางที่ให้ข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำเนินการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในการชุมนุมเรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ โดยใช้หลักเมตตาธรรมควบคู่กับหลักนิติธรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้

(๑)
มติคณะรัฐมนตรีในข้อ ๔.๑ กำหนดไว้โดยแจ้งชัดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งสมมติฐานไว้ก่อนว่า ผู้มาชุมนุมเรียกร้องมีความเดือดร้อนและมีความทุกข์จริง ๆ ซึ่งต้องการให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ามีความเดือดร้อนจริงหรือไม่ ถ้ามีจริงก็ต้องให้ความช่วยเหลือตามอำนาจหน้าที่  แต่การปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ชุมนุมเรียกร้องคัดค้านโครงการวางท่อก๊าซครั้งนี้หาได้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวนี้ไม่

(๒)
กรณีที่ประชาชนรวมตัวกันเรียกร้องที่จะเข้าพบนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมหาดไทยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรที่จังหวัดสงขลา โดยกลุ่มผู้นำการชุมนุมได้แสดงความจำนงต่อผู้ช่วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี นายวัชรพันธ์ จันทรขจร อย่างแจ้งชัดว่า พวกตนได้รวมตัวกันเพื่อแสดงมติคัดค้านและเพื่อยื่นจดหมายประท้วงคัดค้านการดำเนินนโยบายของรัฐบาลที่จะวางท่อก๊าซผ่านท้องที่ที่เป็นสถานที่อยู่อาศัยแหล่งสำคัญอันเป็นภูมิลำเนาของตน 

โดยจะชุมนุมกันบริเวณสวนหย่อม ห่างจากอาคารที่จัดเป็นสถานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรในวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ เป็นระยะทาง ๑๕๐ เมตรนั้น เป็นกรณีที่วิญญูชนทั่วไปย่อมเห็นประจักษ์ได้ว่า วิธีการดังกล่าวเป็นไปเพื่อชุมนุมเรียกร้องในที่สาธารณะเพื่อเรียกร้องความสนใจจากสาธารณชนและจากรัฐบาลเพื่อให้มีการทบทวนนโยบายอันกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของตน นับเป็นวิถีทางที่จำเป็นเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนสำคัญของประชาชนและสอดคล้องกับความมุ่งหมายของการจัดให้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรขึ้นตามภูมิภาคต่าง ๆ  เพราะเหตุที่มีการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรขึ้นก็เพื่อให้คณะรัฐมนตรีได้มีโอกาสรับรู้สภาพความเป็นไปของประเทศอย่างทั่วถึงนั่นเอง 

นอกจากนี้ การชุมนุมเรียกร้องดังกล่าว ยังเป็นการใช้สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยเหตุนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีหน้าที่ให้การช่วยเหลือให้การอำนวยการให้การชุมนุมของประชาชนสำเร็จผลตามความมุ่งหมาย

(๓)
การที่ทางราชการจังหวัดสงขลาและเจ้าหน้าที่ตำรวจได้จัดเตรียมสถานที่ชุมนุมแก่ประชาชนในสถานที่ที่ห่างจากอาคารประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรเป็นระยะทางเกือบ ๓๐๐ เมตร และจัดวางสิ่งกีดขวาง และตั้งแถวตำรวจในระยะประมาณ ๔๐๐ เมตร ห่างจากสถานที่ประชุมเพื่อขัดขวางมิให้กลุ่มประชาชนเดินทางผ่านสิ่งกีดขวางเข้ามาชุมนุมในบริเวณใกล้เคียงสถานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรตามความประสงค์ของผู้ชุมนุมนั้น เป็นที่เข้าใจได้ว่าเป็นไปเพื่อรักษาความปลอดภัยแก่คณะรัฐมนตรีและบุคคลสำคัญที่จะเข้าร่วมประชุมในวันถัดไป 

แต่ขณะเดียวกันก็เป็นการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งในยามสงบนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๔ วรรคสองอนุญาตให้ทำได้ก็เฉพาะกรณีอาศัยอำนาจตามบทกฎหมายเฉพาะในการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะเท่านั้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะอ้างเหตุในการรักษาความสงบเรียบร้อยมาจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมได้ก็เฉพาะในภาวะสงครามหรือกรณีที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเท่านั้น 

ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่ตำรวจตั้งสิ่งกีดขวาง และตั้งแถวตำรวจเพื่อขัดขวางการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจึงเป็นการกระทำที่ปราศจากอำนาจ และไม่อาจนับเป็นการอำนวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่เดือดร้อนและประสงค์จะชุมนุมเรียกร้องให้มีการแก้ปัญหาของตนได้ตามที่เคยมีมติคณะรัฐมนตรีไว้แต่ประการใด

(๔)
คณะรัฐมนตรีได้มีมติตามข้อ ๔.๑ ไว้ด้วยว่า หากผู้ชุมนุมเรียกร้องใช้วิธีการรุนแรง โดยกระทำผิดกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื่น ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบใช้วิธีการเจรจาก่อน โดยเสนอแนะให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือยังคงมีการกระทำที่ก้าวร้าว รุนแรง ก็ให้ดำเนินการตามกฎหมาย โดยให้ดำเนินการในระดับถ้อยทีถ้อยอาศัย และต้องมองว่าทุกคนเป็นผู้ร่วมชาติ  

ในทางกลับกัน มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ย่อมกำหนดเกณฑ์ไว้ว่า หากไม่ปรากฏว่าผู้ชุมนุมเรียกร้องใช้วิธีรุนแรง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะวางมาตรการเข้มงวด หรือใช้กำลัง หรือยั่วยุให้เกิดความรุนแรงโดยขัดต่อหลักถ้อยทีถ้อยอาศัยไม่ได้ แต่ปรากฏว่าผู้มีอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัย และความสงบเรียบร้อยในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรครั้งนี้กลับละเลยการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในข้อนี้

(๕)
การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้ให้ข้อเท็จจริงแก่คณะกรรมาธิการฯ ว่าได้มีรายงานข่าวเข้ามายังรัฐมนตรีและผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นระยะว่าประชาชนที่เดินทางมาชุมนุมประท้วงครั้งนี้ได้ตระเตรียมจะก่อความรุนแรงขึ้น โดยมีการตรวจพบหนังสะติ๊ก มีดปอกผลไม้ ตะกั่วถ่วงแหในรถยนต์ที่ร่วมขบวนประท้วง และผู้ชุมนุมยังถือธงซึ่งมีด้ามธงขนาดยาวประมาณ ๒ เมตรมาจำนวนมาก เกรงว่าผู้ชุมนุมจะใช้อุปกรณ์เหล่านี้ทำร้ายผู้อื่นหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทำหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย หรือก่อให้เกิดความวุ่นวายขึ้นได้นั้น 

คณะกรรมาธิการฯ เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติก็ชอบที่จะระดมกำลังตำรวจเพิ่มขึ้น กำชับให้เจ้าหน้าที่ตำรวจระมัดระวังและวางมาตรการป้องกันเหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้นได้ และหากเห็นจำเป็นก็อาจสั่งให้มีการตรวจค้นอาวุธ หรือประกาศให้ผู้ชุมนุมนำเอาสิ่งมีคม โลหะ หรือไม้พลองมาส่งมอบให้เจ้าหน้าที่เก็บรักษาไว้ได้ ทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ก็เป็นผู้เตรียมพร้อมเพื่อการควบคุมสถานการณ์อยู่โดยมีกำลังตำรวจและหน่วยปราบจราจลหลายร้อยนายตั้งแถวระวังเหตุอยู่ ควรที่ฝ่ายเจ้าหน้าที่จะได้ใช้หลักถ้อยทีถ้อยอาศัยใช้เครื่องขยายเสียงประกาศเตือนประชาชนและปลอบผู้ชุมนุมให้อยู่ในความสงบ ไม่กระทำการอันฝ่าฝืนกฎหมายได้   

คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า หากยังไม่ปรากฏว่าผู้ชุมนุมประท้วงได้ใช้วิธีรุนแรง กระทำผิดกฎหมาย หรือละเมิดสิทธิของผู้อื่น รัฐมนตรีหรือผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นไม่มีอำนาจที่จะขัดขวางการชุมนุมประท้วงโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญ ชอบแต่จะตั้งมั่นคอยรักษาความสงบ หรือพยายามคลี่คลายสถานการณ์ไม่ให้เกิดชนวนก่อให้เกิดความรุนแรงขึ้น

(๖)
คณะกรรมาธิการฯ พบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่รักษาความสงบและความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุจะมิได้ใช้หลักถ้อยทีถ้อยอาศัยต่อผู้ชุมนุมตามมติคณะรัฐมนตรีเท่านั้น แต่ยังสำคัญผิดในอำนาจหน้าที่ของตน ตั้งสิ่งกีดขวางและตั้งแถวเจ้าหน้าที่ตำรวจขัดขวางมิให้กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงเดินทางเข้ามายังบริเวณสวนหย่อม ซึ่งอยู่ในระยะ ๑๕๐ เมตรจากสถานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร 

ความสำคัญผิดดังกล่าวนี้ ปรากฏให้เห็นได้จากคำให้การของ พลตำรวจเอก ธวัชชัย ภัยลี้ ซึ่งชี้แจงว่า การที่ฝ่ายเจ้าหน้าที่ต้องตั้งแนวป้องกันมิให้ประชาชนเข้าไปชุมนุมประท้วงในบริเวณสวนหย่อมที่กลุ่มผู้ชุมนุมได้แสดงความจำนงไว้ก็เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ แต่พลตำรวจเอก ธวัชชัย ภัยลี้เองก็ยอมรับว่า การที่เจ้าหน้าที่ตำรวจตั้งสิ่งกีดขวางและแถวตำรวจไว้ก็เป็นการจำกัดความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะเช่นกัน แต่ที่เจ้าหน้าที่กระทำไปก็เพราะยังมีช่องผ่านพอให้ประชาชนสัญจรไปมาได้ 

คณะกรรมาธิการฯ จึงพิจารณาเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการตั้งสิ่งกีดขวางและแถวตำรวจไว้นี้ เป็นไปเพื่อสกัดไม่ให้มีการชุมนุมในระยะใกล้สถานที่ประชุม มุ่งโดยตรงต่อการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมในที่สาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธนั่นเอง หาได้เป็นไปเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนในอันที่จะใช้ที่สาธารณะดังที่กล่าวอ้างไม่  

(๗)
นอกจากข้อเท็จจริงข้างต้นนี้แล้ว ยังเห็นได้ชัดว่าเจ้าหน้าที่ผู้บังคับบัญชาเหตุการณ์ครั้งนี้ได้กำหนดมาตรการแข็งกร้าว และรุนแรงต่อผู้ชุมนุมประท้วงก่อน ทั้ง ๆ ที่ผู้ชุมนุมประท้วงมิได้ใช้ความรุนแรง  ดังจะเห็นได้ในเวลาต่อมา เมื่อกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงได้เดินทางมาถึงและตั้งพักอยู่ในบริเวณใกล้กับจุดสกัดของเจ้าหน้าที่ซึ่งตั้งเครื่องกีดขวางทางและมีแถวตำรวจตั้งระวังเหตุอยู่นั้น เมื่อฝ่ายเจ้าหน้าที่ได้เจรจากับผู้นำการชุมนุมขอให้กลุ่มผู้ชุมนุมเปลี่ยนจุดชุมนุมไปยังสถานที่ที่ทางจังหวัดจัดไว้ให้ แล้วตกลงกันไม่ได้ แทนที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจะตั้งอยู่ในความสงบและหาทางหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดความตึงเครียดหรือการเผชิญหน้าตามหลักถ้อยทีถ้อยอาศัย ซึ่งฝ่ายเจ้าหน้าที่อาจกระทำได้ด้วยการใช้รถกระจายเสียงที่ทางราชการเช่าเตรียมไว้ กระจายเสียงออกไปหรือแจ้งข่าวให้ผู้ร่วมชุมนุมซึ่งมีจำนวนมากได้ทราบสถานการณ์และข้อห่วงใยของฝ่ายเจ้าหน้าที่ และจูงใจให้ทุกฝ่ายอยู่ในความสงบ 

แต่กลับปรากฏว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ทำหน้าที่บัญชาการอยู่ได้สั่งให้ตำรวจเดินแถวข้ามแนวแผงเหล็กที่กั้นแดนระหว่างผู้ชุมนุมกับตำรวจ โดยให้ตั้งแถวล้ำเข้าไปในแดนที่ผู้ชุมนุมกำลังตั้งแถวชุมนุมอยู่ เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจตั้งแถวประชิดแถวหน้าสุดของกลุ่มผู้ชุมนุมแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้บัญชาการอยู่นั้นได้สั่งให้ดึงแผงเหล็กที่กั้นแดนระหว่างผู้ชุมนุมกับตำรวจออก แล้วสั่งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจในชุดปราบจราจลถือโล่ห์และกระบองจำนวนหลายร้อยคน เดินแถวใช้กระบองเคาะโล่ห์ด้วยเสียงอันดังสนั่น เดินดาหน้าเข้าหากลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงและใช้โล่ห์ดันแถวผู้ชุมนุมประท้วงให้ถอยร่นไปข้างหลัง  

การที่กลุ่มผู้ชุมนุมที่อยู่ด้านหน้าถูกแถวตำรวจผลักดันให้ถอยร่นจนไปประชิดติดผู้ชุมนุมที่อยู่ข้างหลัง ก็เป็นธรรมดาอยู่เองที่ผู้ชุมนุมที่อยู่ข้างหลังและอาจไม่เห็นเหตุการณ์ชัดเจนว่ากำลังเกิดอะไรขึ้น เมื่อได้ยินแต่เสียงเคาะโล่ห์ดังสนั่นแล้วเห็นผู้ชุมนุมถอยกรูดกันเข้ามาก็เกิดชุลมุนขึ้น ทำให้มีผู้ชุมนุมบางคนตอบโต้การใช้กำลังผลักดันของตำรวจโดยใช้ไม้ด้ามธงที่ถืออยู่ทิ่มแทงสกัดไปยังแถวตำรวจที่ถือโล่ห์ดันเข้ามาให้ถอยห่างออกไป  บางคนก็ใช้ไม้ด้ามธงตีลงไปในแถวตำรวจที่ถือโล่ห์และสวมหมวกป้องกันอยู่เพื่อให้ฝ่ายเจ้าหน้าที่ถอยออกไป  กรณีเห็นได้ชัดว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจซึ่งเป็นฝ่ายกุมสถานการณ์และมีกำลังมากกว่าเป็นฝ่ายรุกเร้ายั่วยุให้เกิดการปะทะต่อสู้กันขึ้น 

คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาเห็นว่า พฤติการณ์เช่นนี้มิได้แตกต่างไปจากกรณีที่บุคคลสองฝ่ายตกลงกันไม่ได้ในเรื่องที่ขัดแย้งกันและกำลังเผชิญหน้ากันอยู่ แล้วฝ่ายหนึ่งตรงเข้าผลักอีกฝ่ายหนึ่งให้ถอยไปหรือล้มลง เป็นกรณีที่ฝ่ายที่ผลักอีกฝ่ายหนึ่งควรคาดหมายได้อยู่ก่อนว่าการกระทำเช่นนั้นจะเป็นการยั่วให้อีกฝ่ายหนี่งเกิดบันดาลโทสะและเกิดใช้กำลังต่อสู้กันขึ้น ยิ่งเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ซึ่งมีผู้บัญชาการเหตุการณ์ขณะนั้นเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่ ได้รับคำสั่งให้กระทำการอันมีลักษณะยั่วยุให้เกิดเหตุรุนแรงขึ้นก่อน จนกลายเป็นเหตุปะทะต่อสู้ขึ้น ยิ่งทำให้เห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้บังคับบัญชามิได้ปฏิบัติหน้าที่โดยใช้ความระมัดระวังเพียงพอไม่ให้เกิดเหตุรุนแรงขึ้น ทั้ง ๆ ที่ตนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่กำหนดให้ปฏิบัติหน้าที่โดยใช้หลักถ้อยทีถ้อยอาศัยแม้ในกรณีที่ผู้ชุมนุมใช้ความรุนแรงขึ้นก่อน  กรณีเห็นได้ว่าฝ่ายเจ้าหน้าที่ฝ่าฝืนมติคณะรัฐมนตรีเสียเอง เพราะแทนที่เจ้าหน้าที่จะเป็นฝ่ายพยายามระงับเหตุรุนแรงตามมติคณะรัฐมนตรี การณ์กลับกลายเป็นว่าเจ้าหน้าที่กลับเป็นฝ่ายยั่วยุให้เกิดความรุนแรงเสียเอง  

และหากจะกล่าวว่าเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นนี้เป็นพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่มีผู้ใดคาดคิดมาก่อน จึงไม่มีการประกาศเตือนให้ประชาชนสลายการชุมนุมผ่านทางเครื่องขยายเสียงดังที่ปรากฏในคำให้การของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ คณะกรรมาธิการฯ ก็มีความเห็นว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้มีหน้าที่บังคับบัญชาเหตุการณ์ในเวลานั้น ย่อมเป็นผู้ที่อยู่ในวิสัยและพฤติการณ์ที่ควรคาดหมายได้ว่า หากเจ้าหน้าที่ตำรวจจำนวนมากเดินเคาะโล่ห์ ดาหน้าเข้าหาผู้ชุมนุมประท้วงโดยฝ่ายนั้นไม่รู้เนื้อรู้ตัว ฝ่ายผู้ชุมนุมก็ย่อมคาดหมายว่าเจ้าหน้าที่จะใช้กำลัง และคงจะใช้ไม้กระบองกระหน่ำตีผู้ขวางทาง ฝ่ายเจ้าหน้าที่จึงอยู่ในฐานะที่ควรคาดหมายได้อยู่แล้วว่าการกระทำเช่นนั้นจะก่อให้เกิดการปะทะขึ้น จนกลายเป็นเหตุปะทะรุนแรงเป็นภยันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินขึ้นได้


๔.๒
คณะกรรมาธิการฯ พบว่า การดำเนินการสลายการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธของเจ้าหน้าที่ตำรวจมิได้เป็นแต่เพียงความบกพร่องต่อหน้าที่หรือขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้วเท่านั้น แต่ยังเป็นไปอย่างปราศจากอำนาจโดยชอบ และฝ่าฝืนกฎหมายบ้านเมือง ทั้งยังมีฐานที่ตั้งอยู่บนรายงานข่าว และรายงานเหตุการณ์ที่ผิดพลาดหรือเป็นเท็จของเจ้าหน้าที่ที่กำลังเผชิญเหตุอยู่ที่ได้รายงานต่อผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ และรัฐมนตรีมหาดไทยอีกด้วย 

(๑)
เป็นที่เข้าใจกันว่า ตำรวจย่อมมีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากปรากฏว่ามีการกระทำความผิดซึ่งหน้า เจ้าหน้าที่ตำรวจย่อมมีอำนาจจับกุมผู้กระทำความผิดได้ อำนาจจับกุมของเจ้าหน้าที่ตำรวจนี้แท้จริงคืออำนาจป้องกันและระงับการกระทำความผิดตามหลักกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจจะมีอำนาจนี้ได้ก็ต่อเมื่อปรากฏว่ามีผู้กระทำความผิด หรือพยายามกระทำความผิด กล่าวคือได้ลงมือกระทำความผิดแล้ว แม้จะยังกระทำไปไม่ตลอดเจ้าหน้าที่ตำรวจก็อาจใช้อำนาจจับกุมได้ 

ประเด็นที่คณะกรรมาธิการฯ เห็นว่าเป็นสาระสำคัญในการสอบสวนศึกษาข้อเท็จจริงในกรณีนี้ก็คือ การใช้อำนาจสลายการชุมนุมของเจ้าหน้าที่ตำรวจได้กระทำไปโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา คือผู้บัญชาการ ณ ที่เกิดเหตุ ประกอบกับคำสั่งการของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

จากการพิจารณาข้อเท็จจริงตามคำให้การของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้บัญชาการและรองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาตินั้น คณะกรรมาธิการฯ กลับพบว่า การที่รัฐมนตรีและผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติสั่งการหรือให้ความเห็นชอบในการใช้กำลังสลายการชุมนุมเกิดขึ้นเพราะได้รับรายงานอันไม่ตรงกับความเป็นจริง 

จากคำให้การของรัฐมนตรีและฝ่ายเจ้าหน้าที่นั้น เป็นที่เข้าใจกันในหมู่เจ้าหน้าที่ว่า การสลายการชุมนุมครั้งนี้เกิดขึ้นเพราะฝ่ายผู้ชุมนุมประท้วงทำร้ายเจ้าพนักงานและก่อความไม่สงบ ดังที่ปรากฏในคำให้การของ พล. ต.อ. ธวัชชัย ภัยลี้ ว่า ตนได้รับรายงานในขณะเกิดเหตุว่าผู้บังคับการตำรวจสงขลา พล.ต.ต. สัณฐาน ชยนนท์ ได้รายงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติผ่านทางวิทยุเพื่อขออนุมัติจากผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในการใช้กำลังตำรวจสลายการชุมนุม โดยกล่าวมีใจความว่า กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงได้ทะลวงแนวป้องกันของตำรวจ ล่วงล้ำเขตหวงห้ามที่ทางราชการกำหนดไว้เข้ามาถึง ๔๐ เมตร และใช้ไม้ด้ามธงตีทำร้ายเจ้าหน้าที่ตำรวจได้รับบาดเจ็บ ด้วยเหตุนี้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจึงออกคำสั่งให้สลายการชุมนุม จับกุมผู้กระทำความผิดฐานทำร้ายเจ้าพนักงาน และเปลี่ยนตัวผู้บัญชาการเหตุการณ์จาก พล.ต.ต. สัณฐาน ชยนนท์ ซึ่งเป็นผู้บังคับการตำรวจสงขลา เป็นรองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ พล.ต.อ. ธวัชชัย ภัยลี้ เพื่อให้มีอำนาจบัญชาการระดับสูงขึ้น 

คณะกรรมาธิการฯ พบว่า คำให้การข้างต้น สอดคล้องต้องกันกับคำให้การของ พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ซึ่งได้กล่าวยอมรับการสั่งการต่อคณะกรรมาธิการฯ ว่า “ผมเป็นผู้สั่งการเอง ย้ำ ผมเป็นผู้สั่งการแต่เพียงผู้เดียว”

ทั้งยังต้องตรงกับคำให้การของนายวันมูหะมัดนอร์ มะทา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้เสนอแนะความเห็นชอบด้วย ต่อผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติว่า “ผมรับผิดชอบด้วย” และยังให้การแสดงความพร้อมรับผิดชอบต่อคำสั่งการอันอยู่บนฐานการรายงานเท็จนั้น ต่อคณะกรรมาธิการฯ ว่า "ผมพร้อมที่จะรับผิดชอบในคำสั่งนั้น"

แต่จากการตรวจสอบหลักฐานและจากปากคำผู้เห็นเหตุการณ์ในวันดังกล่าว และจากบันทึกเทปวีดีโอตามลำดับเหตุการณ์ คณะกรรมาธิการฯ กลับพบว่า ไม่ปรากฏว่าผู้ชุมนุมประท้วงได้ผลักดันหรือทะลวงแถวตำรวจที่ตั้งรับอยู่ ณ จุดที่เกิดเหตุ หรือเข้าทำร้ายเจ้าหน้าที่ตำรวจ หรือขัดคำสั่งเจ้าพนักงาน จนทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจมีความจำเป็นต้องระงับเหตุด้วยการใช้กำลังสลายการชุมนุมแต่อย่างใด 

แต่กรณีกลับกลายเป็นว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นฝ่ายใช้กำลังผลักดันกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงให้ถอยร่นไปโดยไม่ได้บอกกล่าวเตือนล่วงหน้า เป็นเหตุให้กลุ่มผู้ชุมนุมเกิดความสับสน บันดาลโทสะ และเกิดปะทะต่อสู้กันขึ้น 

ดังนั้น การออกคำสั่งให้สลายการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและการใช้อำนาจจับกุมของเจ้าหน้าที่ตำรวจ จึงหาได้เป็นไปเพื่อป้องกันการกระทำความผิดตามกฎหมายอาญา แต่เป็นการใช้กำลังเข้าสลายการชุมนุมและจับกุมผู้ชุมนุมโดยปราศจากเหตุอันชอบด้วยกฎหมาย และตั้งอยู่บนฐานแห่งรายงานอันเป็นเท็จ เป็นการใช้อำนาจหน้าที่ไม่สมควรแก่เหตุ และเป็นการกระทำบกพร่องต่อหน้าที่อย่างร้ายแรง

(๒)
จากหลักฐานคำให้การประกอบกับเทปบันทึกเหตุการณ์ คณะกรรมาธิการฯ พบว่า ในขณะที่เจ้าหน้าที่ตำรวจตั้งแถว ใช้กระบองเคาะโล่ห์ และดาหน้าเข้าหากลุ่มผู้ชุมนุม โดยใช้โล่ห์ผลักดันผู้ชุมนุมประท้วงให้ถอยร่นไปนั้น ไม่ปรากฏว่าผู้ชุมนุมประท้วงได้กระทำการอย่างใดที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ฝ่าฝืนคำสั่งเจ้าพนักงานที่สั่งตามอำนาจที่มีโดยกฎหมาย หรือพยายามกระทำความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งเลย ทั้งไม่ปรากฏด้วยว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจได้ประกาศหรือแจ้งข้อความว่าเจ้าหน้าที่กำลังจะใช้อำนาจหน้าที่ในการรักษาความสงบโดยใช้กำลัง หรือได้แจ้งข้อหาว่ากลุ่มผู้ชุมนุมกระทำความผิดอย่างหนึ่งอย่างใด 

ดังนั้น นอกจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสกัดกั้นการชุมนุมจะเป็นการจำกัดสิทธิในการชุมนุมประท้วงอย่างสงบและปราศจากอาวุธโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญดังที่ได้กล่าวในข้อ ๔.๑ แล้ว การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งให้ใช้กำลังผลักดัน หรือให้สลายการชุมนุมในขณะเวลาดังกล่าว ยังเป็นการใช้อำนาจหน้าที่ในลักษณะที่เป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญในการชุมนุมอย่างสงบและปราศจากอาวุธของผู้ชุมนุมประท้วง และละเมิดสิทธิในชีวิตร่างกายของประชาชนอีกด้วย 

การใช้กำลังดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ปราศจากอำนาจ และผู้ออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจกระทำการดังกล่าว จึงกลายเป็นผู้ใช้ให้เจ้าหน้าที่ตำรวจกระทำการข่มขู่ให้เกิดความหวาดกลัวว่าจะใช้กำลังประทุษร้าย เพื่อให้กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงเกิดความกลัว และจำยอมไม่ทำการชุมนุมตามสิทธิเสรีภาพโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญของตน อันเข้าข่ายเป็นการกระทำความผิดต่อเสรีภาพของประชาชนเสียเอง 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการฯ ยังมีความเห็นว่า การออกคำสั่งให้กระทำดังกล่าวได้กระทำไปโดยแจ้งข้อความอันเป็นเท็จให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปสำคัญผิดในข้อเท็จจริง จนออกคำสั่งอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบต่อการใช้กำลังเข้าสลายการชุมนุม เข้าข่ายเป็นการกระทำความผิดอาญาฐานแจ้งความเท็จ ซึ่งอาจทำให้ผู้อื่นหรือประชาชนเสียหาย และยังเป็นการกระทำในฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ อันเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาอีกทางหนึ่งด้วย

๔.๓ 
คณะกรรมาธิการฯ พบว่า การดำเนินการจับกุม การยึดทรัพย์สินและการปฏิบัติการภายหลังเหตุการณ์สงบลงแล้ว มีเงื่อนงำ และส่อว่าการจับกุมและการใช้กำลังของฝ่ายเจ้าหน้าที่ในครั้งนี้มีความมุ่งหมายอย่างอื่นแฝงอยู่นอกเหนือจากการรักษาความสงบเรียบร้อย

(๑)
จากหลักฐานที่ปรากฏในเทปบันทึกภาพขณะเกิดเหตุการณ์ และจากปากคำของผู้อยู่ในเหตุการณ์ คณะกรรมาธิการฯ พบว่า ในขณะที่เกิดเหตุปะทะกันขึ้นจากการยั่วยุของฝ่ายเจ้าหน้าที่นั้น แทนที่ผู้มีอำนาจหน้าที่บัญชาการกองกำลังเจ้าหน้าที่ ณ ที่เกิดเหตุจะพยายามระงับเหตุให้เกิดความสงบขึ้นโดยเร็ว ซึ่งอาจทำได้ด้วยการออกคำสั่งให้ฝ่ายตำรวจหยุดการรุกไล่ผู้ชุมนุมประท้วง และหันมารักษาความสงบแทน รวมทั้งออกคำสั่งห้ามมิให้ผู้ใดใช้กำลังขัดขืนเจ้าหน้าที่ที่กำลังปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสงบ   

แต่การณ์กลับกลายเป็นว่า ผู้บัญชาการที่เกิดเหตุได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ตำรวจใช้กำลังหนุนเนื่องผลักดันรุกไล่กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงให้ถอยออกไปโดยใช้โล่ห์ดัน และใช้กระบองกระหน่ำตีกลุ่มผู้ชุมนุมที่อยู่แถวหน้า จึงทำให้เหตุการณ์ลุกลามกลายเป็นเหตุปะทะต่อสู้กันอย่างหนักหน่วงยิ่งขึ้น  

ในระหว่างนั้น หากจะมีการร้องห้ามมิให้ใช้กำลัง หรือเรียกให้หยุดการใช้กำลังประทุษร้าย การเรียกร้องเช่นนั้นก็ล้วนแล้วแต่มาจากฝ่ายผู้ชุมนุมประท้วงทั้งสิ้น โดยเฉพาะกลุ่มผู้นำการชุมนุมซึ่งยืนอยู่บนรถสองแถวที่ติดเครื่องขยายเสียงและใช้ในการนำขบวนของกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงนั้น ยังสามารถคุมสติอยู่ได้ และได้ใช้เครื่องขยายเสียงเรียกร้องให้ทั้งสองฝ่ายยุติการใช้กำลังแก่กัน แต่ฝ่ายเจ้าหน้าที่กลับเข้าจู่โจมรถนำขบวนซึ่งจอดสงบนิ่งอยู่ มิได้กำลังเคลื่อนที่หรือได้มีผู้ขับขี่บุกทะลวงแถวตำรวจเข้าไปดังที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติให้การว่าได้รับรายงานเช่นนั้นจากผู้บัญชาการเผชิญเหตุแต่อย่างใด  ตำรวจผู้เข้าจู่โจมรถได้ใช้กระบองทุบตีเครื่องขยายเสียงและปีนขึ้นไปบนรถ และลากตัวคนขับรถและผู้นั่งประจำตอนหน้ารถลงมาด้วยกำลัง 

ในกรณีนี้รองผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ พลตำรวจเอก ธวัชชัย ภัยลี้ ได้อธิบายว่า การที่เจ้าหน้าที่ตำรวจเข้าจู่โจมเข้าตีเครื่องขยายเสียงและลากตัวผู้อยู่บนรถนำขบวนนั้น หากเป็นไปเพื่อระงับการใช้เครื่องขยายเสียงยั่วยุให้ใช้กำลังทำร้ายเจ้าหน้าที่ก็ย่อมเป็นการกระทำที่มีอำนาจโดยชอบ แต่ข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้นเห็นได้ชัดว่า เจ้าหน้าที่ตำรวจได้ใช้กำลังจู่โจมทำร้ายผู้ที่กำลังพยายามเรียกร้องให้ทุกฝ่ายอยู่ในความสงบและยุติการใช้กำลังต่อสู้กัน  

การกระทำเช่นนั้นของเจ้าหน้าที่ผิดวิสัยผู้มีหน้าที่ระงับเหตุรุนแรง และรักษาความสงบ และส่อให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจขาดความสามารถหรือขาดเจตนาที่จะรักษาความสงบและมิได้พยายามหลีกเลี่ยงความรุนแรง หรือรักษาความสงบตามวิสัยและพฤติการณ์อันควรคาดหมายได้จากเจ้าหน้าที่ตำรวจผู้ใหญ่ซึ่งเป็นผู้บัญชาการเผชิญเหตุในขณะนั้นแต่อย่างใด

(๒)
หลังจากที่เจ้าหน้าที่ตำรวจได้ใช้กำลังสลายการชุมนุมแล้ว ก็ได้ทำการจับกุมผู้ต้องหา ๑๒ ราย ซึ่งเป็นแกนนำในการชุมนุมประท้วง โดยตั้งข้อหาว่าผู้ต้องหาเหล่านี้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ทางอาญาหลายกระทง 

คณะกรรมาธิการฯ ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า บรรดาผู้ต้องหาเหล่านี้ล้วนแต่เป็นเจ้าหน้าที่ในองค์กรพัฒนาเอกชน(NGO)ซึ่งเป็นแกนนำการเคลื่อนไหวร่วมกับชาวบ้านซึ่งตั้งถิ่นอาศัยหรือมีภูมิลำเนาอยู่ในบริเวณที่รัฐบาลจะให้วางท่อก๊าซผ่านไป การจับกุมครั้งนี้มีลักษณะคล้ายกับเป็นการเจาะจงตัวจับตัวแทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องที่มีการกำหนดไว้โดยเฉพาะ ยิ่งกว่าจะเป็นการจับกุมผู้อยู่ในเหตุการณ์ปะทะต่อสู้ในเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้น เพราะจากปากคำของผู้มาให้การต่อคณะกรรมาธิการฯ ปรากฏว่าผู้ต้องหาหลายคนไม่ได้อยู่ในที่เกิดเหตุรุนแรงดังกล่าว แต่ได้ถูกจับกุมภายหลัง และน่าสังเกตว่าไม่มีชาวบ้านซึ่งเข้าร่วมชุมนุมหรืออยู่บนรถนำขบวนถูกจับกุมด้วยเลย  

หากพิเคราะห์ประกอบกับคำให้การของสมาชิกวุฒิสภาผู้ได้รับเลือกตั้งจากจังหวัดสงขลา นายสมพงษ์ สระกวี ซึ่งแสดงข้อคิดเห็นไว้ และผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์สมิหลาไทม์ซึ่งให้ปากคำว่า ก่อนหน้าที่จะมีการชุมนุมคัดค้านคราวนี้ ตนได้รายงานข่าวว่ามีคณะที่ปรึกษาของโครงการวางท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย เสนอแผนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเป็นกิจจลักษณะให้ใช้มาตรการเด็ดขาดกับการต่อต้านโครงการ และจับกุมผู้นำการประท้วงโดยมีการเจาะจงตัวไว้ล่วงหน้าแล้ว 

คณะกรรมาธิการฯ มีข้อสังเกตว่า ลักษณะการจับกุมข้างต้นนี้ น่าสงสัยว่าจะมีเงื่อนงำในลักษณะที่เป็นการยั่วยุให้เกิดการปะทะกันและอาศัยเหตุรุนแรงเป็นข้ออ้างในการจับกุมคณะบุคคลที่ได้กำหนดตัวไว้ล่วงหน้าแล้ว 

(๓)
คณะกรรมาธิการฯ พบด้วยว่า เมื่อเกิดการใช้กำลังเข้าสลายการชุมนุมจนเกิดเหตุปะทะและมีการใช้ความรุนแรงกันขึ้นนั้น นอกจากเจ้าหน้าที่ตำรวจจะมิได้เข้าทำหน้าที่รักษาความสงบตามขั้นตอนที่ควรกระทำเท่านั้น ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ตำรวจได้ใช้กำลังทำลายหรือทำให้ทรัพย์สินของผู้ชุมนุมประท้วงเสียหายโดยเกินกว่าเหตุ นับตั้งแต่พฤติการณ์ที่เจ้าหน้าที่จู่โจมกันใช้กระบองทุบตีกระจกรถนำขบวนที่จอดนิ่งอยู่จนแตกกระจายเสียหาย และเข้าทุบตีเครื่องขยายเสียงในเวลาเกิดเหตุปะทะขึ้น และจากนั้นได้ยึดรถนำขบวนไปในทำนองว่าเป็นทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทำความผิด 

เมื่อพิเคราะห์ประกอบกับเหตุที่เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นฝ่ายยั่วยุ และเร้าให้เกิดเหตุรุนแรงขึ้น โดยใช้อำนาจจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนโดยไม่ชอบแล้ว การกระทำเหล่านี้ของฝ่ายเจ้าหน้าที่ตำรวจล้วนแต่เป็นการกระทำที่ไม่สมควรแก่เหตุ และเป็นการละเมิดสิทธิทางทรัพย์สินของเอกชนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย

๔.๔
ด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริงทั้งหมด คณะกรรมาธิการฯ ได้มีมติดำเนินการ ดังต่อไปนี้

(๑) คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้ยื่นหนังสือพร้อมรายงานการสอบสวนและศึกษาฯ ต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อให้พิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 


ก)
สั่งให้มีการสอบสวนเอาผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐ พล.ต.อ.สันต์ ศรุตานนท์ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ และพล.ต.ต.สัณฐาน ชยนนท์ ผู้บัญชาการในสถานที่เกิดเหตุ ที่ได้ออกคำสั่งให้สลายการชุมนุมโดยขาดความรอบคอบ บกพร่องต่อหน้าที่ และนายวันมูหะมัดนอร์ มะทา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ได้ให้การรับรองหรือเห็นชอบในการออกคำสั่งดังกล่าว จนเกิดการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญของประชาชน และเกิดการประทุษร้ายแก่ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชนโดยละเมิดกฎหมาย


ข)
สั่งให้มีการสอบสวนดำเนินคดีแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ พล.ต.ต.สัณฐาน ชยนนท์ ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดสงขลา ที่จงใจรายงานเท็จแก่ผู้บังคับบัญชา จนออกคำสั่งให้ใช้กำลังสลายการชุมนุมโดยปราศจากเหตุอันควร และลุกลามเป็นเหตุปะทะรุนแรง เกิดความเสียหายแก่ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน และบั่นทอนความมั่นคงของรัฐ


ค) สั่งการให้มีการสอบสวนเอาผิดทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่บกพร่อง ไม่จัดเตรียมความพร้อมในการจัดการกับการชุมนุมโดยสันติ เช่น ขาดการเตรียมอุปกรณ์ในการควบคุมฝูงชนที่ดีอย่างเพียงพอ อาทิ โล่ห์ สนับแข้ง ขาดการใช้จิตวิทยามวลชนในการเจรจากับฝูงชน ไม่มีการใช้เครื่องขยายเสียงในการเจรจาทำความเข้าใจกับฝูงชน ขาดระบบการข่าวที่เที่ยงตรงเชื่อถือได้ ไม่มีการประกาศแจ้งให้ผู้ชุมนุมได้รับทราบข้อมูลอย่างทั่วถึง ขาดการเตรียมกำลังเจ้าหน้าที่ตำรวจที่เชี่ยวชาญการชุมนุมอย่างเพียงพอ(อย่างต่ำควรต้องมากว่าจำนวนผู้ชุมนุม) เป็นต้น รวมทั้งสอบสวนเอาผิดกับเจ้าพนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ละเมิดกฎหมาย ไม่พยายามหลีกเลี่ยงความรุนแรง ใช้กำลังผลักดันกลุ่มผู้ชุมนุมโดยสงบจนเกิดเหตุปะทะ และใช้กำลังประทุษร้ายร่างกายและทำลายทรัพย์สินของประชาชน อันเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา 

นอกจากนี้ เพื่อประกันไว้ซึ่งสิทธิในการชุมนุมตามรัฐธรรมนูญของประชาชน จึงสมควรสั่งการให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐได้มีการซักซ้อมความเข้าใจ จัดเตรียมอุปกรณ์ บุคลากร และแบบแผนปฏิบัติที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ เพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์ในลักษณะนี้ขึ้นอีก


ง)
แจ้งข้อเท็จจริงตามรายงานการสอบสวนศึกษาของคณะกรรมาธิการฯ ให้อัยการสูงสุดทราบ เพื่อจะได้พิจารณายุติการดำเนินคดีเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่กลุ่มผู้ชุมนุมในเหตุการณ์ดังกล่าว ซึ่งตกเป็นจำเลยในคดีอาญาเพราะผลอันเนื่องมาจากการรายงานเท็จของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนมีการออกคำสั่งให้สลายการชุมนุมโดยไม่สมควรแก่เหตุและเกิดเหตุปะทะกันระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่ตำรวจในที่สุด

(๒) คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้ยื่นหนังสือพร้อมรายงานการสอบสวนศึกษาฯ ต่อประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อสอบสวนเอาผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ทั้งในระดับผู้บังคับบัญชาระดับสูงและผู้บัญชาการในสถานที่เกิดเหตุ ที่ได้ออกคำสั่งหรือให้ความเห็นชอบในการออกคำสั่งสลายการชุมนุมและจับกุมโดยขาดความรอบคอบ บกพร่องต่อหน้าที่ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง

(๓) คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้ยื่นหนังสือพร้อมรายงานการสอบสวนศึกษาฯ ต่อผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา เพื่อให้พิจารณาส่งฟ้องศาลปกครอง กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจทางปกครองโดยมิชอบ จนเกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และเพื่อเยียวยาตลอดจนชดใช้ความเสียหายจากการกระทำโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ

(๔) คณะกรรมาธิการฯ มีมติให้ยื่นหนังสือพร้อมรายงานการสอบสวนศึกษาฯ ต่อนายกสภาทนายความ เพื่อพิจารณาดำเนินการช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม
..............................

บัญชีรายการแนบท้ายหมายเลข ๑
รายการหลักฐานและพยานวัตถุที่ใช้ประกอบการพิจารณา

๑) พยานวัตถุ  

(๑) วีดีโอเทปเหตุการณ์ปะทะที่ผู้ร้องมอบให้

(๒) วีดีโอเทปเหตุการณ์ที่ผู้สื่อข่าวช่อง ๓ มอบให้

(๓) วีดีโอเทปที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบให้

(๔) วีดีโอเทปที่คณะกรรมาธิการฯ บันทึกระหว่างเดินทางไปตรวจสอบข้อเท็จจริงที่จังหวัดสงขลา

๒) พยานเอกสาร  
(๑) สำเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน จำนวน  ๖  ครั้ง
(๒) ถอดเทปบันทึกคำชี้แจงของผู้ให้ถ้อยคำต่อคณะกรรมาธิการฯ  จำนวน  ๑๓  ราย 
(๓) สำเนาลำดับขั้นตอนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายคัดค้านฯ รวม  ๘  แผ่น
(๔) แผนที่สังเขปแสดงเส้นทางการเคลื่อนขบวนและจุดปะทะระหว่างผู้คัดค้านกับเจ้าหน้าที่ตำรวจจำนวน  ๓  แผ่น
(๕) สำเนาเอกสารที่ผู้ชุมนุมจะขอยื่นต่อนายกรัฐมนตรี  จำนวน  ๑  แผ่น
(๖) สำเนาหนังสือขอเชิญมาชี้แจงและหนังสือตอบปฏิเสธ 
(๗) สำเนาการให้ถ้อยคำของผู้เกี่ยวข้องต่อคณะอนุกรรมาการสิทธิมนุษยชน จำนวน  ๙  ราย 
(๘) สำเนาหนังสือเวียนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๕  เรื่องหลักการและแนวทางการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในการชุมนุมเรียกร้องจำนวน  ๑ แผ่น


(๙) สำเนาคำฟ้องคดีหมายเลขดำที่ ๑๙๕/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๖ 





ศาลจังหวัดสงขลา จำนวน ๔๑  แผ่น
(๑๐) สำเนาการเล่าเหตุการณ์ขณะถูกจับกุมของผู้ต้องหาที่ ๑ ถึงผู้ต้องหาที่ ๑๒ รวม  ๙  แผ่น  

๓) พยานเอกสาร หลักฐานแวดล้อม


- บันทึกข้อความจากสำนักเลขาธิการวุฒิสภา มกราคม ๒๕๔๖ คณะกรรมาธิการฯ ลงรับวันที่ ๘ ม.ค.๔๖ (ใบปะหน้าเรื่องร้องเรียน)
- มติชน,  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๕


- แนวหน้า, ๖ มกราคม ๒๕๔๕.


- สมิหลา ไทมส์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๓๔ วันที่ ๑-๑๐ มกราคม ๒๕๔๖, หน้า ๒.

· คำชี้แจงจากชาวบ้าน ณ ลานหอยเสียบ กมธ.ลงพื้นที่เมื่อ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖
 บัญชีรายการแนบท้ายหมายเลข ๒
กำหนดการเดินทางไปตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ณ จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ 
เวลา  ๐๖.๓๐ น.
-  คณะเดินทางพร้อมกันที่อาคารผู้โดยสารภายในประเทศ
เวลา  ๐๗.๐๐ น.
-  ออกเดินทางไปท่าอากาศยานหาดใหญ่โดยเครื่องบินของบริษัทการบินไทย จำกัด(มหาชน)  เที่ยวบินที่ TG๒๓๑
เวลา  ๐๘.๓๐ น.
-  เดินทางถึงท่าอากาศยานหาดใหญ่
เวลา  ๐๙.๓๐ น.
-  เดินทางถึงลานหอยเสียบ อ.จะนะ จ.สงขลา
เวลา  ๐๙.๔๕-๑๒.๓๐ น.
-  สอบถามรายละเอียดในเหตุการณ์จากกลุ่มผู้คัดค้านโครงการฯ
เวลา  ๑๒.๓๐-๑๓.๓๐ น.
-  รับประทานอาหารที่ลานหอยเสียบ
เวลา  ๑๓.๓๐-๑๔.๐๐ น. -  ออกเดินทางเพื่อดูเส้นทางที่เกิดเหตุ จากสนามกีฬาบ้านโคกสัก 

  



 ต.สะกอม  อ.จะนะ  ไปยังจุดที่ตำรวจสกัด ๒ จุด ณ อ.นาหม่อม
เวลา  ๑๔.๓๐-๑๕.๐๐ น.
-  เดินทางไปสถานีตำรวจภูธร ต.ทุ่งตำเสา  อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา
เวลา  ๑๕.๐๐-๑๖.๐๐ น.
-  ปรึกษากับเจ้าหน้าที่ตำรวจเรื่องรถที่ถูกยึดไว้
เวลา  ๑๖.๓๐-๑๗.๐๐ น.
-  ดูสถานที่บริเวณโรงแรมเจบี เพื่อชี้แจงรายละเอียดในวันที่เกิดเหตุการณ์อีกครั้ง
เวลา  ๑๗.๐๐-๑๗.๓๐ น.
-  ออกเดินทางไปรับประทานอาหาร
เวลา  ๑๗.๓๐-๑๗.๓๐ น.
-  รับประทานอาหารและร่วมพูดคุยกับกลุ่มนักวิชาการ
เวลา  ๒๐.๐๐ น.
-  เดินทางไปยังท่าอากาศยานหาดใหญ่
เวลา  ๒๑.๐๐ น.
-  ออกเดินทางกลับกรุงเทพฯ โดยเครื่องบินของบริษัทการบินไทย จำกัด(มหาชน)  เที่ยวบินที่ TG๒๔๖
เวลา  ๒๒.๓๐ น.
-  เดินทางถึงกรุงเทพฯ  โดยสวัสดิภาพ
ผู้ร่วมเดินทาง   ประกอบด้วย

๑.  นายเจิมศักดิ์  ปิ่นทอง

ประธานคณะกรรมาธิการ (หัวหน้าคณะเดินทาง)


๒.  นางเตือนใจ  ดีเทศน์

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง

๓.  นายนิรันดร์  พิทักษ์วัชระ  
กรรมาธิการ

๔.  นายพีระพงษ์  ไพรินทร์
ที่ปรึกษาประจำคณะกรรมาธิการ

๕.  นางสาวสาวิตรี  แสงเงิน
เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการ

๖.  นายฐิตินันท์  สิงหา

เลขานุการคณะเดินทาง
� คำให้การของพล.ต.อ.สันต์  ศรุตานนท์ ปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖


� เทปวีดีโอในรูปแผ่นซีดีที่ผู้ร้องส่งให้คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ หน้า ๒/๑


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๕


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันศุกร์ที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖ 


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันพุธที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖


� รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันศุกร์ที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันศุกร์ที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๖ หน้า ๔/๘


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันจันทร์ที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๖


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันพุธที่ ๑๒ กุมถาพันธ์ ๒๕๔๖ หน้า ๒/๘


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ หน้า ๒/๓


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันพุธที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ หน้า ๔/๕


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันพุธที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ หน้า ๔/๔ 


� รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา วันพุธที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ หน้า  ๕/๕





