JAMES GIACOMONI

ORCAMENTO PUBLICO

Originais das alteracfes para a 142 edicéo



SUMARIO

Pagina 8 - Introduzir duas novas subsecdes na secéo Bdo
capitulo 4 Fica assim:

4. EVOLUCAO CONCEITUAL .....
B. Orcamento ..........

O PPBS e atentativa de integrar .....
Orgcamento base-zero,
O novo orgcamento de desempenho,

S v

Pagina 12 — Retirar do sumario os seguintes titulos do
capitulo 14

Apéndice 14.1 — Cronologia .....
Apéndice 14.2 — Cronologia .....
Apéndice 14.3 — Caracteristicas .....
Apéndice 14.4 — Lei Orcamentaria da .....

- X

Pagina 12 — Substituir os titulos de secoes e subsectds
capitulo 15 Fica assim:

15. CONTROLE E AVALIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARA
| — Norma Federal,
A. Controle Externo,
Finalidades e competéncia,
Tribunais de contas,
B. Controle Interno,
Finalidades,
Competéncia,
[l — Norma Federal,
A. Tribunal de Contas da Unidao — TCU,
Jurisdicéo,
Organizacéo,



Atribuicoes,

Auditoria de natureza operacional,
B. Controladoria-Geral da Unidao — CGU,

Organizacéo,

Atribuicoes,

e X—

Pagina 13 — Alterar o titulo do Quadro 6.6Fica assim:
6.6 Detalhe da lei orcamentaria da Unido para 2007

e X——

P&gina 14 — Introduzir os seguintes titulos na LISTA DE
QUADROS

15.1 Auditoria de desempenho operacional: abordagespexrts a considerar,

15.2 Auditor de desempenho operacional no Programa Nakde Eliminacéo
da Hanseniase: excertos do voto do ministro-Relator

15.3 Auditoria: tipos e finalidades,

15.4 Sintese de Relatérios de Fiscalizacdo — 3° Satelestados,

X ——

Pagina 14 — Alterar os titulos das Tabelas 1.5,1.6, 1.7 e 12.1.
Fica assim:

1.5 Despesa total do governo em paises selecisnadOCDE — 1975/2005
1.6 Brasil: carga tributaria global — 1947/2005

1.7 Carga tributaria de paises selecionados — 2003

12.1 Anexo de metas fiscais: metas e projecOesgpgoaerno federal,

- X—

Mesma péagina — Retirar da LISTA DE TABELAS o seguinte
titulo:

14.1 Lei Orgamentéria da Unido para 1998 e ....



1
O CRESCIMENTO DAS
DESPESAS PUBLICAS

Pagina 26
Primeiro paragrafo — Substituir a redacéo — Fica as sim:

No decorrer da década de 1980 e nos primeirosdandécada seguinte, a
carga tributaria global no Brasil girou em tornc2déo a 26% do PIB, com
excecao dos anos de 1987 e 1988, em que essetpaldéenum pouco menor, e
de 1990, quando as medidas do Plano Collor aunsentarcarga para 28,8 %.
Apos vérias tentativas de enfrentamento do prodefissionario cronico, em
meados da década de 1990 o Plano Real finalmensegoiu estabilizar os
precos. A estabilidade trouxe, entre seus efatesfincdo do imposto
inflacionario, importante mecanismo de financiaroatds despesas publicas. O
reconhecimento de dividas e de outros passivo®poonvo crescimento expressivo
da divida publica nos anos seguintes. Variasirgernacionais atingiram
fortemente o pais que foi forcado a aumentar alidseca de juros resultando em
aumento do endividamento. Ainda que expressivosypsravits primarios
praticados nos ultimos anos nao foram suficienéea ptender os encargos de
refinanciamento da divida. Os déficits nominaitesmticos, o grande volume de
vinculacdes de receita e de despesas obrigatbéesgecialmente, pessoal,
previdéncia e transferéncias legais a Estados eclybios — determinaram o
acentuado crescimento da carga tributaria duraptereira década do novo
século. Indicadores da evolucéo carga tributariBnagil nos ultimos sessenta
anos, assim como dados sobre a carga tributanatdes paises, constam das
Tabelas 1.6 e 1.7, apresentadas, ao final desitellcajgomo parte do Apéndice
1.1.



Apéndice 1.1

CRESCIMENTO DO SETOR

Pagina 35 e 36 — Substituir as

seguintes:

Tabelas 1.5, 1.6 e 1p&las

Tabela 1.5 Despesa total do governo em paises selecionad@sCizE —

1975/2005
(Em % do PIB)

Paises 1975 1980 1985 199( 1996 2000 2005
Estados Unidos 33,5 31,4 32,9 37,1 37,0 34,2 36,6
Japao 26,8 32,0 31,6 31,8 36,5 39,2 37,0
Alemanha 48,4 47,9 47,0 43,6 48,3 45,1 46,8
Franca 43,4 46,1 52,2 49,4 54,4 51,6 53,9
Italia 41,6 42,1 51,2 52,9 52,5 46,1 48,2
Reino Unido 44.4 43,0 44,0 42,4 449 37,% 44,9
Canada 38,5 38,8 45,3 48,8 48,5 41,1 39,3
Dinamarca 48,2 56,2 59,3 55,9 59,5 53,9 52,8
Paises Baixos 51,2 55,8 57,1 52,9 50,0 4410 45,5
Suécia 48,4 60,1 63,3 61,3 67,1 56,8 56,3

Fonte: 1975-1985 BRASIL. Ministério do Planejante@tOr¢camento. Secretaria de Assuntos

Internacionaigndicadores da Economia Mundiad® 7, dez. 1996. 1990-2005 OECD
Economic Outlook n° 80, november 20068pbnivel em <http://www.oecd.org/dataocecd
/5/51/2483816.xls>

Tabela 1.6 Brasil: carga tributaria global — 1947/2005

(Em % do PIB)

Ano Carga Ano Carga Ano Cargdg Ano Carga
1947 13,84 1962 15,76 1977 25,5% 199p 25,01
1948 14,03 1963 16,05 1978 25,70 1993 25,78
1949 14,39 1964 17,02 1979 24,66 1994 29,75
1950 14,42 1965 18,99 1980 24,52 1995 29,41
1951 15,74 1966 20,95 1981 25,2% 1996 28,06
1952 15,41 1967 20,47 1982 26,34 199y 27,81
1953 15,20 1968 23,29 1983 26,97 1998 29,84
1954 15,82 1969 24,87 1984 24,34 1999 31,74
1955 15,05 1970 25,98 1985 24,06 200D 32,49
1956 16,42 1971 25,26 1986 26,19 2000 34,01
1957 16,66 1972 26,01 1987 23,77 200p 35,61
1958 18,70 1973 25,05 1988 22,43 2008 34,92
1959 17,86 1974 25,05 1989 24,13 2004 35,88
1960 17,41 1975 25,22 1990 28,78 2005 37,37
1961 16,38 1976 25,14 1991 25,24

Fonte: 1947-1995 VARSANO, Ricardo et al. A cangjautaria brasileira — Nota técnica.
Boletim Conjuntural do IPEABrasilia, n. 40, jan. 1998; 1996-2005 BRASILnigiério
da Fazenda. Secretaria da Receita He@gsponivel em <http://www.receita.fazenda.
gov.br/Historico/Arrecadacao/Carga_Hisledault.ntm>



Tabela 1.7Carga tributaria de paises selecionados — 2003
(Em % do PIB)

Carga Carga Carga
Pais tributaria Pais tributaria Pais tributaria
total total total
Paises da OCDE México 19,0 Outros paises
Australia 31,6 Paises Baixos 38,8 Brasil 34,9
Bélgica 43,1 Nova Zelandia 34,9 Argentina 21,1
Canada 33,8 Noruega 43,3 Chile 19,0
Dinamarca 48,3 Polbnia 34,2 China 17,4
Finlandia 44.8 Portugal 37,1 india 15,0
Franca 43,4 Espanha 34,9 Russia 34,0
Alemanha 35,5 Suécia 50,6 Singapura 14,3
Irlanda 29,7 Suica 29,5 | Africa do Sul 23,6
Italia 43,1 Turquia 32,8
Japéao 25,3 Reino Unido 35,6
Coréia 25,3 Estados Unidos 25,6

Fonte: OECD. Tax administration in OECD and sekkcten-OECD countries: comparative
information series (2006). February 20Disponivel em <http://www.oecd.org/dataoecd
/37/56/38093382.pdf>



CAPITULO 3

Pagina 52 — Introduzir novo paragrafo apos o primei ro
paragrafo. Fica assim:

...... vinha concentrando desde a Lei de 1921.

Duas décadas apods, em 1993, o Congresso reafg@uiotrescente interesse
e envolvimento com os temas or¢camentarios e oapeamento da administracéo
federal ao aprovar a Lei de Desempenho e ResultdGoverno Government
Performance and Results Act — GBR®3s principais requisitos das novas normas
sao: (i) estabelecer metas estratégicas; (ii) ntedesempenho; (iii) ligar medidas
de desempenho com o0 orgamento; e (iv) monitorapertar os progressos no
alcance das metas. As agéncias governamentaisypadsa as seguintes
responsabilidades: (i) executar planos estratégicppreparar planos anuais de
desempenho com metas; e (iii) reportar anualmette o desempenho. O GPRA
€ inovador também na estratégia de implantacamddglas ao estabelecer,
inicialmente, periodos experimentais com a execdeduanos pilotos em trés
areas: (i) de desempenho; (ii) de flexibilidadeegeral; e (iii) orcamento de
desempenho. O orcamento de desempenho, cujaddhfies de implantacdo eram
bastante reconhecidas, teria sua adocéao recomeadad001 a depender dos
resultados dos orcamentos pilotos executados, 88149999, em cinco agéncias.
Ao estabelecer, para a implantacdo das inimeradat®s do GPRA, um longo
cronograma compreendido entre 1993 e 2001, o Cesgteatou de fugir do
tradicional equivoco legislativo de pretender gemwhudancas na realidade e nas
praticas administrativas de uma hora para outra.

D. Brasil

O ORCAMENTO NAS .................



CAPITULO 4

Pagina 69 — Introduzir ao final do capitulo duas no vas
secoOes. Fica assim:

......... de qualquer processo orcamentaffo”.

ORCAMENTO BASE-ZERO

A busca de melhores praticas na gestdo orcameatégecana continuou
sendo uma constante em toda a segunda metadeulio X&c Desenvolvido
originalmente para uma importante empresa do detafta tecnologia — Texas
Instruments — o0 modelo do orgamento base-zeralaptado para o setor
governamental por solicitacdo de Jimmy Carter, daajovernador do estado da
Gedrgia. Peter Phyrr, principal idealizador da igé&rdefendia que a
administracdo publica sendo essencialmente prestdeécservicos poderia se
beneficiar da sistematica do base-zero em todsisaasatividades, o que néao
ocorre com as industrias onde o modelo tem escéiidade nos setores
envolvidos com a produc&b.

O orcamento base-zero ndo € um método de organizagsresentar o
or¢gamento publico, voltando-se, antes de tudo, @anraliacdo e a tomada de
deciséo sobre despesas. De acordo com 0 modegdes, ou parte delas, de um
programa governamental constituirimmdades de decisémjas necessidades de
recursos seriam avaliadas patotes de decisa&stes descrevem ekementos
significativosdas ac¢ées: finalidades, custos e beneficios, cargr@abalho e
medidas de desempenho, maneiras alternativasalg;alcas finalidades,
beneficios obtidos com diferentes niveis de regjstt. Opacotes de decisao
devidamente analisados e ordenados, fornecerid@sas para as apropriacdes
dos recursos nos orcamentos operacionais.

De acordo com o autor da técnica, ha problemasriaues na
implementacao do base-zero, os quais ndo devemiisienizados. Lembra,
especialmente, a resisténcia interposta pela lagiacquando a eficacia de seus
programas € avaliada. Recomenda também que, apeigaso de determinados
programas, ou, entdo, nos niveis superiores dagarée programas, a técnica
base-zero podera ser aplicada de maneira intenSieaclui, lembrando que o
alcance da plena eficicia das melhorias no plarengi&l e orcamentario podera
necessitar varios anos.

O NOVO ORCAMENTO DE DESEMPENHO

Em 1993, com a aprovacao da Lei de Desempenhoudtétiss do Governo
(Government Performance and Results Act — GP&&ongresso americano



introduziu importantes inovacdes no planejamento ercamento federal. Essas
normas determinam a elaboracdo de planos estragqgicrianuais por parte de
cada agéncia governamental e de planos anuaisdmgdenho do governo como
um todo e de cada agéncia, bem como, de orcammmiass de desempenho. No
novo orcamento de desempenho idealizado pelo GRR®@ch-se uma nova
categoria de objetivos de desempenhaessaltadogoutcomeks No performance
budgete no orcamento-programa, a medida do desempetdvaeaspresentada,
principalmente, noprodutos(outputg levados a cabo pela administracéo publica.
Nos processos convencionais de producapradutosrepresentam asaidasdo
sistema. Na administracao governamental, aindagpedutos— bens e servigos
produzidos ou providos pelo setor publico — tenhalevancia por principio, o que
realmente importa sao ossultadosalcancados em termos econdmicos e socialis.
O novo orcamento de desempenho da destaque, taphegspecto descurado
nas modelagens anteriores: a responsabilizacéaggoses. Isto implica, por
exemplo, em penalizacdo para a ma e premiaca@mra gestao, inovacdes onde
avancos sao dificeis e demorados.

De acordo com J. Diamond, ha dois componentesdsas@ovo
orcamento de desempenlip a concepcéao de programa e o desenho dawgstrut
programatica; e (ii) os sistemas de determinacausi®s. A incorporacao do
conceito de programa é o elemento que une todo®wgnentos reformistas,
constituindo-se na base da reestruturacdo orcarizeatpartir da década de 1950.
Apesar das criticas, 0 modelo por programas apiesgaportantes vantagens em
relacdo as praticas incrementais que marcam o ergartradicional, centrado no
curto prazo e nos insumos e pouco voltado aos edGomo em qualquer outro
processo reformista importante, ha muitas difictdégada implantacao
generalizada da gestédo por programas. Para q adtmitacado reside na prépria
definicdo da estrutura dos programas, que devedsoas. (i) 0S objetivos
estratégicos; (ii) os custos totais; (iii) a arélile politicas; e (iv) as necessidades
da elaboracdo orcamentaria plurianual. A estryitmgramatica deve, também,
favorecer o estabelecimento de prioridades, as@egipoliticas, a
responsabilizacéo e a gestdo orcamentaria cemoadesempenho.

Ainda de acordo com Diamond, os sistemas de detag@o de custos tém
especial significado para a reforma orcamentanagHalquer lugar, os avancos
na incorporacao do calculo de custos na admin&trpgblica tém sido modestos,
como resultado da énfase concedida aos insumasganparte dos orcamentos
como da contabilidade. Em qualquer sistema orcarierd indispensavel a
identificacdo de todos os insumos, mas na adocastdaura programatica €
necessario conhecer todos os custos do programaamgra a associa-los aos
produtos e, na etapa seguinte, aos beneficiogntaslie, ja é possivel contar com
um conjunto importante, e acessivel, de técnicagpdmpriacdo de custos, e
infelizmente, cabe reconhecer que, no setor gowental, ha, quase sempre, uma
caréncia de habilidades dos funcionarios para$so.



21.

22.

PYHRR, Peter A. A abordagem base-zero aplicadagento
governamental. In: GIACOMONI, J., PAGNUSSAT, J.argd.) Planejamento

e orcamento governament&oletanea — volume 2. Brasilia: ENAP, 2006. Ha
uma versao em portugués do principal texto quesapta a técnica. Ver:
PYHRR, e Orcamento Peter @rcamento base zeram instrumento
administrativo pratico para avaliacdo das emprd&asde Janeiro:

Interciéncia; Sao Paulo: Editora da Universidad&ae Paulo, 1981.

DIAMOND, Jack. Do orgcamento por programas paragamento de
desempenho: o desafio para economias de mercadgestes. In:
GIACOMONI, J., PAGNUSSAT, J.L. (orgPBlanejamento e orgcamento
governamentalColetanea — volume 2. Brasilia: ENAP, 2006.



CAPITULO 5

Paginas 80, 81 e 82 — Substituir integralmente a Se cao
F. Fica assim:

F. Principio da Nao-afetacdo das Receitas

Esse principio € sinteticamente assim definidoSamt'Anna e Silva:
"Nenhuma parcela da receita geral podera ser @d@iou comprometida para
atender a certos e determinados gasfas%o sendo considerado como um dos
principios classicos concebidos a partir do intergmrlamentar, a exigéncia de
gue as receitas ndo sofram vinculacfes, antesalgugu coisa, € uma imposicao
de bom-senso, pois qualquer administrador prefspodde recursos nao
comprometidos para atender as despesas conformeeessidades. Recursos
excessivamente vinculados sinalizam dificuldadess podem significar sobra em
programas menor importancia e falta em outros derrpaoridade.

A observancia do principio sempre foi problematidguns tipos de
receitas publicas sdo naturalmente vinculados @ue&e de determinadas
despesas. O produto da arrecadacéo de boa pattxdaspor exemplo, é
vinculado a realizacédo de despesas certas, poEnsgrara custear servicos
prestados pelo Estado. Os empréstimos igualmert&raeterizam pelo
comprometimento a determinadas finalidades, cormgramas de investimento,
atendimento de situa¢gOes de emergéncia etc.

No ambito da Unido, a dificuldade no cumprimentgdacipio esta
representada especialmente nas contribuicbes soat@nomicas e de intervencéo
no dominio econémico. Mesmo que a maior parteedagibuicdes tenha perdido
0 seu carater parafiscal e assumido o papel dedsraacdes tipicas da
administracdo publica, essa modalidade de imposigatinua a diferenciar-se dos
impostos, porque no préprio ato de sua institugsgifo estabelecidas as
finalidades. Por sua prépria natureza, as conbdes sao vinculadas.

Frente as limitagdes para incrementar as recegtasgbstos e, também,
devido a obrigacéo legal de compartilha-las coradest e Municipios, 0 governo
federal, nos ultimos exercicios, optou por aumessaaliquotas das contribuicdes,
assim como, criar novas. Nos exercicios de 2(H6, a receita da Unidao com
contribuicOes representava o dobro da receita gestos.

Relativamente aos impostos e as vinculacdes, oiprinda ndo-afetacéo
esta assim consagrado na Constituicdo Federal:

Art. 167. Sao vedados:

IV — a vinculagao de receita de impostos a 6rgéo, fumddespesa
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadasdmpostos a que se



referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recpasa as acdes e servigos
publicos de saude, para manutencao e desenvolvirdergnsino e para
realizacdo de atividades da administracéo tribtajtédomo determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e XW, ¥ a prestagao de
garantias as operacdes de crédito por antecipa&céerdita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste agidos nossos)

A vedacéao da vinculacédo de impostos a 6rgéo, fonddespesa atende ao
postulado basico do direito tributario que conaebeanpostos como a fonte de
recursos que viabiliza o funcionamento do Estadog¢ipalmente de suas fungdes
basicas. Em boa medida, entretanto, as virtudeksgositivo constitucional
mencionado sdo anuladas pelo grande numero dévessgae possibilitam a
vinculacéo legal da receita de parcela importaosaimpostos.

As excecOes mencionadas nos artigos 158 e 15% g#otacipacdes dos
Municipios no produto da arrecadacao de impost@sgo do Estado e de Estados,
Municipios e Distrito Federal na arrecadacéo deostys de responsabilidade da
Unido. Também séo ressalvadas da proibicéo, aslagies de recursos de
impostos para a manutencgéo e desenvolvimento dmoempara a saude nos trés
niveis da Federacao.

A regra constitucional, por outro lado, proibe coonpeter a receita de
impostos como garantia na realizacdo de empréstpnéisca corrigueira no
passado, especialmente no ambito municipal. Tanaogim entretanto, ha
excecoes. O produto da arrecadacéao de impostosspodaicado na prestacéo de
garantia as operacdes de crédito por antecipacéeredia>> assim como, como
garantia ou contragarantia a Unido e para pagandendebitos para com esta.

O constituinte de 1988 comprovou sua preocupacgiioocexcesso de
vinculacdes ao enfrentar o primado dos fundosnéiuts orcamentos
independentes dentro do orgcamento geral. Alémaibiprno art. 167, inciso 1X, a
instituicdo de fundos sem prévia autorizacao latjig, a Constituicdo, no art. 36
do Ato das Disposi¢cbes Transitorias, extinguiuurglbs existentes na data da
promulgacao da Constituicdo, excetuados os resedtale isencoes fiscais que
passem a integrar patriménio privado e os quedasem a defesa nacional, que
nao fossem ratificados pelo Congresso Nacionarapopde dois anos. Na
oportunidade, a maior parte dos fundos acabou saifioada, alguns poucos
foram extintos e, de 14 até agora, novos fundaaranstituidos. Na lei
orcamentéria federal de 2007, 41 fundos estdoitaidsis como unidades
orcamentarias, ou seja, com receitas e despegasagtod

Nada expressa melhor a dimensao do problema grieabgio da nao-
afetacao das receitas busca evitar do que o metadisnominado Desvinculacéo
das Receitas da Unido — DRU. Instituido por mei&ohenda Constitucional, em
1994, como Fundo Social de Emergéncia, denominagsteriormente substituida
para Fundo de Estabilizac&o Fiscal, o mecanisn®néa € propriamente fundo,



recebeu mais tarde, quando de uma de suas reneyagdenominacao correta. A
DRU desvincula 20% daquelas parcelas de impostostebuicbes que estao
vinculadas buscando, com isso, dar ao gestor mangggor de manobra na
utilizacao das duas principais fontes de recuracddninistracao federal: as
contribuicbes e os impostos. As primeiras, quensdioralmente vinculadas
correspondem ja, como visto, ao dobro da receitemngestos; estes, que deveriam
estar liberados para financiar indistintamenteespésas publicas, estdo em grande
medida vinculados por determinacéo da propria @aitgto. >

24. SILVA, S. Sant'Anna e. Op. cit. p. 26.

25. As operacdes de credito por antecipacdo da remgiganentaria — ARO,
modalidade destinada a atender a insuficiénci@sida durante o exercicio,
conforme o art. 67 da Emenda Constitucional n°,Jg68iam ser autorizados
na lei de orcamento até o montante de 25% da agio¢dtl estimada e
obrigatoriamente deveriam ser liquidadas até 39 diiois do encerramento
do exercicio em que foram contratadas. Atualmengssunto € disciplinado
na Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Regimidade Fiscal). Entre
outras disposicoes, o art. 38 da LRF estabelecagjoperacbées ARO devem
ser liguidadas até o dia 10 de dezembro de cadeiexee estdo proibidas no
ultimo ano de mandado do presidente da republmagrgador e prefeito
municipal.

26. Andlise detalhada das consequéncias da rigidexcamonento federal, entre
cujas causas estao as vinculacdes, € encontrad®EABENDE, F., CUNHA,
A. (coord.)O orcamento publico e a transicdo do podeio de Janeiro: FGV,
2003, especialmente o Prefacio e o Posfacio, e RIBE; F., CUNHA, A.
(coord.)Disciplina fiscal e qualidade do gasto publideundamentos da
reforma orcamentaria. Rio de Janeiro: FGV, 2005especial o capitulo 2.
Estudo sobre o percentual de receitas vinculagas@ntrado no endereco:
http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/soffdilacoes Consolidado
pdf.



CAPITULO 6

P&gina 110 — Ultimo paragrafo — Penultima linha —
Alterar a redacé&o. Fica assim:

.............. As modalidades séo as seguintes,as respectivas definicbes
estabelecidas na Portaria Interministerial n° 1&Rl2 alterada pelas Portarias
Interministeriais STN/SOF n° 325, de 27-8-2001518, de 27-11-2001 e n° 688,
de 14-10-2005.

- X

Pagina 111 — sexto paragrafo — Alterar a redacéo e
introduzir um novo sétimo paragrafo. Fica assim:

70. Transferéncias a Instituicbes MultigovernamentaisDespesas
realizadas mediante transferéncia de recursoscinas a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Kgateoa por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil.

71. Transferéncias a Consorcios PublicoDespesas realizadas mediante
transferéncia de recursos financeiros a entidatldas sob a forma de
consorcios publicos nos termos da Lei n® 11.105, de abril de 2005,
objetivando a execucao dos programas e acOes sjuect®/os entes
consorciados.

80. i,
- X—

Na mesma pagina, apdés a Modalidade 90 introduzir no VO
paragrafo. Fica assim:

91. Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo entre Org&g Fundos e
Entidades Integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da @eidade
Social. Despesas de 0rgéos, fundos, autarquias, fundatipsesas
estatais dependentes e outras entidades integoirg@scamentos fiscal
e da seguridade social decorrentes da aquisicamtiiais, bens e
servigcos, pagamento de impostos, taxas e contéibsij@lém de outras
operacdes, quando o recebedor dos recursos tarmbémgéo, fundo,
autarquia, fundacao, empresa estatal dependemgi@uentidade
constante desses orcamentos, no ambito da mesena ésfGoverno.



- X—

Na mesma pagina, apés o ultimo paragrafo introduzir
novo paragrafo. Fica assim:

........ tipico caso de Transferéncias a Pessoas.

Instituidas recentemente, as modalidades 71 epddsentam importante
avanco, ja que evitam a dupla contagem de despeszaros em que a operacao
envolve pagador e recebedor de uma mesma esf&awdeno e,
consequentemente, no ambito do mesmo orgcamento.

- X—

Pagina 113 — Terceiro paragrafo — Substituir o conj unto
de identificadores de uso. Fica assim:

.... de uso utilizados nas leis orcamentariasmadisao os seguintes:

0. Recursos néo destinados a contrapartida;

1. Contrapartida de empréstimos do Banco Internaciosra a
Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD;

2. Contrapartida de empréstimos do Banco Interamegsidan
Desenvolvimento — BID;

3. Contrapartida de empréstimos com enfoque setaripl@

4. Contrapartida de outros empréstimos; e

5. Contrapartida de doagodes.

- X—

Pagina 114 — Primeiro paragrafo — Alterar a redacéo na
segunda linha em diante. Fica assim:

........ por meio da letra P e as despesas finasc&iom a letra F. Nos orgamentos
seguintes, alteracdes foram introduzidas no claadiir que passou a identificar,
entre as despesas primarias, as de execucao Ohdgans discricionarias. Na lei
orcamentéria de 2007, eram estegleatificadores de resultado primario

0. despesa financeira;

1. despesa primaria obrigatéria, ou seja, aquelasapu&ituem obrigacdes
constitucionais ou legais da Uniao e constem dadskdo Anexo V da
LDO;



2. despesa primaria discricionaria, assim consideragaslas nao
incluidas no anexo especifico citado no item amiteri

3. despesas relativas ao Projeto Piloto de Investimsdpdiblicos — PP,
constante de Anexo especifico da Lei Orcamentaria;

4. despesas constantes do orcamento de investimentogaesas estatais
gue ndo impactam o resultado primario.

No identificador 3, estao relacionadas investimggice, mesmo sendo por
definicdo despesas primarias, ndo serédo consigenadealculo do resultado
priméario*

B. Apresentacéo ....................
_X—

Na mesma pagina, alterar a redacao da nota de rodap é
42. Fica assim:

42. A LDO para 2007 estabelece que o superavit prinsaia reduzido em até R$
4.590.000.000,00 (quatro bilhdes, quinhentos e mavmilhdes de reais), para
o atendimento da programacao relativa ao ProjédtoRie Investimentos
Publicos — PPI, constante de anexo especifico aietBre da Lei
Orcamentéria de 2007. Ver Lei n® 11.439, de 294@4LDO para 2007):
art. 3°.

- X—

Paginas 124 e 125 — Alterar o titulo do Quadro 6.6
substitui-lo pelo que esta a seguir — Fica assim:

Quadro 6.6 Detalhe da lei orcamentaria da Uniaa pao7



Orgio: 26000 -
Unidade: 26210 -

Ministério da Educagio

Guadro Sinfkese

Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica de Mato Grosso

R$ 1,00

Recurses 0e Todas 55 Fonies

Cidige / Especificagio Exec 2005 LO4 2008 PLOMA 2007 LOA 2007
Total 24.079.902 28.036.075 32.534.506 32,684,506
Frograma
00839 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da 5.042.965 6.048.036 6.559.946 6.559,946
Unidio
0750 Apcio Administrativo 715.477 771.663 754,446 754,446
0501 Operagé“:-es Ezpeciaiz: Cumprimentc de 536,235 466,170 207,328 207.328
Sentencas Judiciais
1062 Desenvolvimente da Educacée Profissional & 17.301.882 20.189.499 24.443.388 24.593.388
Tecnoldgica
1378 Deszenvolvimente do Ensine Médio 453.343 560.707 539.398 539.398
Fungdo
09 Previdéncia Social 5.042.965 6,048,036 6.569.946 6,589,946
12 Educagéo 18,500,702 21.521.869 25.737.232 25,887,232
28 Encargos Espeaciais 536.235 466.170 207.328 207.328
Subfungio
122 Administragdo Geral 2.847.9186 3.668.594 3.666.594
272 Previdéncia do Regime Estatutaric 5.042.965 6,048,036 6,569,946 6,589,946
306 Alimentagdo & Nutrigéo 528.728 563.976 546,794 546,704
331 Protecéo e Beneficios ao Trabalhador 127.983 136.136 162,364 162,364
382 Ensino Médio 483.343 560.707 539.398 539,398
363 Ensino Profissional 17.301.882 17.341.583 20,774,794 20,924,794
385 Educagdo Infanti 58.766 71.551 45,288 45,288
846 Outros Encargos Especiais 536.235 466.170 207.328 207.328
Grupo de Despesa
1 Peszoal & Encargos Sociais 20,601,997 23.691.513 28.120.664 28.120.664
3 Outras Despesas Correntes 3.194.8617 3.563.038 4.253.842 4.253.842
4 Investimentos 283.288 781.524 160.000 310.000
Fonfe 1-PES 2-JuR 3-00DC 4- IV 5-IF 6 - AMT 9-RES Tota!
100 207.328 754.448 150.000 1.111.774
112 21.323.390 3,399,993 24,723,388
153 1.520.757 1.520.757
156 1.879.554 1.879.554
169 3.189.635 3.189.635
250 93,393 160.000 259,398
Total 28.120.664 4253842 310.000 32,684,508




Orgdo: 26000 -
Unidade: 26210 -

Ministério da Educagdo
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Mato Grosso

GuIon 005 Créaitos Orramentanas

RS 1,00

Recursss 0e Todes 55 Fantes

Frogramatica F'mgrama’ﬂgﬁo/PmduMmﬁzagén Funcional | Eaf| GND (RP | Mod | IU| Fe Valor
00sg Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 6,589,946
Operagdes Especiais 6.589.948
00es 0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensoes - Servidores Civis 09 272 6.589.948
0089 0181 0051 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis - §.589.246
Mo Estado do Mato Grosso
- Pessoa beneficiada (unidade) 208 S [1PES | 1 9a o 152 1.520.757
S |1-PES | 1 0| 0 156 1.879.554
S |1-PES | 1 0| o0 169 2.189.635
R e e e s
Atividades 754,446
0750 2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores e 12 365 45,288
Empregados
0750 2010 0051 Assisténcia Pré-Escolar acs Dependentes dos Servidores e 45,2588
Emgpregados - Mo Estado do Mafte Grosso
- Crianga de 0 a 6 anos atendida (unidade) 91 F|30DC | 2 9a( a| 100 45.288
“|auxilioTransporte aos Servidores e Empregados | 12 33| | [ 17T 162,364
0051 Auxilio-Transporte acs Servidorss e Empregados - No Estado 162,364
do Mato Grosse
- Servidor beneficiado [unidade) 440 F 3000 |1 90| O 100 162 364
“|auxilio-Alimentagio aos Servidores & Empregados | 12 308 | | | |7 545,794
D051|  Auxilio-Alimentacdo acs Servidores e Empregados - No 548.794
Estado do Mafto Grosso
- Senvidor beneficiado {unidade) 354 F|30DC |1 9o a| 100 546,794
0301 “|Operagies Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais | ||| | | [ T 207,328
Operagdes Especiais 207.328
085017 0005 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado 28 846 207.328
(Precatdrios) devida pela Unido, Autarguias e Fundagdes
Publicas
0801 0005 0051 Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em Julgado 207 328
{Precatdrios) devida pela Unifo, Autarquias e Fundagdes
Pllicas - Mo Estado do Mato Grosso
Fl1-PES | 1 0 0 100 207 328
1063 "|Desenvolvimento da Educagio Profissional e Tecnoiogica | | | | | 7T 74593388
Atividades 20,924,794
1062 2992 Funcionamento da Educagio Profissional 12 363 20.614.794
1062 2992 0051 Funcionamento da Educagdo Profissional - Mo Estado do Mato 20614784
Grosso
- Aluno matriculado (unidade) 2300 F|1-PES | 1 qa a| 112 17.654.736
Fl|3-oDc)| 2 o) of 112 2.85859.998
70.000
127383 o0
Instituigdes Federais de Educagdo Profissional
1062 E374 D051 Modernizacéo e Recuperagic de Infra-Estrutura Fisica de 310.000
Instituicbes Federais de Educagdo Profissional - Ne Estado de
Matoe Grosso
- Instituigio modernizads/recuperadsa (unidads) 1 Fl4anv | 2 90| O 100 1530.000
Fldany | 2 0| 0| 250 160.000
'”"alﬁ-EFHQ"E'QEé'ilfgﬁé'c'i'é'i;""““""m““"m“”m e ! . R Raa
1062 p9HB Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes 12 122 3.668.594
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Piblicos Federais
1062 09HE 0001 Confribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para 3 6BEE.594




Orgio: 26000 -
Unidade: 26210 -

Ministério da Educagio
Centro Federal de Educagio Tecnoldgica de Mato Grosso

GuUaore oos Cragites OTEF.'IEI"EHCE

RS 1,00

Recursss os Todss 35 Fontes

Frogramatica Programaidgda/ProdutnLocalizagio Funcional | Esf| GND |RP | Mod | IU| Fe Vailor
o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais - Nacional
F|1-PES | O a1 0| 112 2.668.594
1378 |Desenvelvimento de Ensino Medio T T T T “'539.398
Atividades 539.398
1275 2991 Funcienamento do Ensino Médio na Rede Federal 12 362 539,398
1376 2991 0051 Funcionamento do Ensino Médio na Rede Federal - Mo Estado 539.393
do Mato Grosso
- Aluna atendide (unidade) 1146 Fl|30D0c| 2 90| o) 112 510.000
Fl|3oDc| 2 90| 0| 250 25 398

Total

32.684.506




Pagina 130 — Substituir integralmente o classificad or.
Fica assim:

Apéndice 6.2
CLASSIFICADOR DA DESPESA SEGUNDO A NATUREZA

CATEGORIAS ECONOMICAS
3 — Despesas Correntes
4 — Despesas de Capital

GRUPOS
1 — Pessoal e Encargos Sociais
2 — Juros e Encargos da Divida
3 — Outras Despesas Correntes
4 — Investimentos
5 — Inversodes financeiras
6 — Amortizacéo da Divida
9 — Reserva de Contingéncia

MODALIDADES DE APLICACAO
20 — Transferéncias a Unido
30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
40 — Transferéncias a Municipios
50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas seslRiarativos
60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas cors Hircrativos
70 — Transferéncias a Instituicbes Multigovernaraisnt
71 — Transferéncias a Consorcios Publicos
80 — Transferéncias ao Exterior
90 — Aplicacbes Diretas
91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo égéios, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos FesdalSeguridade Social
99 — A Definir

ELEMENTOS
01 — Aposentadorias e Reformas
03 — Pensdes
04 — Contratacéo por Tempo Determinado
05 — Outros Beneficios Previdenciarios
06 — Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 — Contribuicdo a Entidades Fechadas de Prevalénc
08 — Outros Beneficios Assistenciais
09 — Salario-Familia



10 — Outros Beneficios de Natureza Social

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

12 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Milita

13 — Obrigacdes Patronais

14 — Diarias — Civil

15 — Diarias — Militar

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

18 — Auxilio Financeiro a Estudantes

19 — Auxilio-Fardamento

20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 — Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 — Juros, Desagios e Descontos da Divida Moilailiar

24 — Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 — Encargos sobre Operacdes de Crédito por Avatgid da Receita
26 — Obrigacfes decorrentes de Politica Monetéria

27 — Encargos pela Honra de Avais, Garantias, $sguSimilares
28 — Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

30 — Material de Consumo

31 — PremiacOes Culturais, Artisticas, Cientifi€ssportivas e Outras
32 — Material de Distribuicdo Gratuita

33 — Passagens e Despesas com Locomocéao

34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes datGeiwle Terceirizacao
35 — Servigos de Consultoria

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 — Locacao de Mao-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

41 — Contribuicdes

42 — Auxilios

43 — Subvencgbes Sociais

45 — Equalizacéo de Precos e Taxas

46 — Auxilio-Alimentacéo

47 — Obrigacdes Tributarias e Contributivas

48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 — Auxilio-Transporte

51 — Obras e Instalacbes

52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisicdo de Imoveis

62 — Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 — Aquisicao de Titulos de Crédito

64 — Aquisicdo de Titulos Representativos de Clggitategralizado



65 — Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 — Concessao de Empréstimos e Financiamentos

67 — Depdsitos Compulsorios

71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 — Correcao Monetéaria ou Cambial da Divida ComaleResgatada

74 — Correcdo Monetéaria ou Cambial da Divida Mab#i Resgatada

75 — Correcao Monetaria da Divida de OperacdeséeitG por
Antecipacéo da Receita

76 — Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Redinciado

77 — Principal Corrigido da Divida Contratual Reficiado

81 — Distribuicdo Constitucional ou Legal de Rex=it

91 — Sentencas Judiciais

92 — Despesas de Exercicios Anteriores

93 — Indenizacdes e Restituicdes

94 — IndenizacOes e Restituicdes Trabalhistas

95 — Indenizacéo pela Execucao de Trabalhos de €amp

96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Redjuisita

99 — A Classificar



CAPITULO 7

Paginas 143, 144, 145 e 146
o classificador. Fica assim:

— Substituir integralmente

Apéndice 7.1
ANEXO N° 3 DA LEI N° 4.320/64*

1000.00.00 RECEITAS CORRENTES
1100.00.00 RECEITA TRIBUTARIA

1110.00.00 Impostos

1111.00.00 Impostos sobre o CoréEgiterior
1111.01.00 Imposto sobre a Irtgdo
1111.02.00 Imposto sobre a Exquéio
1112.00.00 Impostos sobre o Pamimé a Renda

1112.01.00 Imposto sobre a Redade Territorial Rural

1112.02.00 Imposto sobre a Redpde Predial e Territorial Urbana

1112.04.00 Imposto sobre a Ren@roventos de Qualquer Natureza

1112.04.10 Pessoas Fisicas

1112.04.20 Pessoas Jusdica

1112.04.30 Retido nas Fente

1112.05.00 Imposto sobre a Redpde de Veiculos Automotores

1112.07.00 Imposto sobre Traaséo "Causa Mortis" e Doacéo de
Bens e Disi

1112.08.00 Imposto sobre Traeséo "Inter Vivos" de Bens Imoéveis
e de DirsitReais sobre Imoveis

1113.00.00 Impostos sobre a Praaleca Circulagao

1113.01.00 Imposto sobre Proslindustrializados

1113.02.00 Imposto sobre Op@eadrelativas a Circulacéao de
Mercadoresobre Prestacdes de Servicos de
Transpoméerestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao

1113.03.00 Imposto sobre Op@age Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativagitulos ou Valores Mobiliarios

1113.05.00 Imposto sobre Sewige Qualquer Natureza

1115.00.00 Impostos Extraordinarios

1120.00.00 Taxas

1121.00.00 Taxas pelo Exercicid’dder de Policia

1122.00.00 Taxas pela Prestac&denecos

1130.00.00 Contribuicdo de Melhoria

1200.00.00 RECEITA DE CONTRIBUICOES



1210.00.00
1220.00.00
1300.00.00
1310.00.00
1320.00.00
1330.00.00
1390.00.00
1400.00.00
1410.00.00
1420.00.00
1490.00.00
1500.00.00
1510.00.00
1520.00.00
1530.00.00
1600.00.00
1700.00.00
1720.00.00
1721.00.00
1721.01.00
1721.01.01

1721.01.02
1721.01.05

1721.01.12

1721.01.30
1721.01.32

1721.09.00
1721.09.01
1721.09.99
1722.00.00
1722.01.00
1722.09.00
1723.00.00
1724.00.00
1724.01.00

1724.02.00

Contribuicdes Sociais
Contribuicdes Econbmicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Molidgr
Receita de Concessodes ei$¥ées
Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Producéo Vegetal
Receita da Producao Anini¢éevados
Outras Receitas Agropecsaria
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da Industria Extealiineral
Receita da Industria de Si@macao
Receita da Industria de €og&o
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovelraais
Transferéncias da Uniéo
Participacéo na Rada Uniao
Cota-Parte dodeude Participacao dos Estados e do
Distrit@deral
Cota-Parte dodeude Participacdo dos Municipios
Cota-Parte dpdsto sobre a Propriedade Territorial
Rural
Cota-Parte dpdsto sobre Produtos Industrializados
— EstadExportadores de Produtos Industrializados
Cota-Parte dat@ouicdo do Salario-Educacao
Cota-Parte dpdsto sobre Operacdes de Crédito,
Cambi&eguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobilias — Comercializacdo do Ouro
Outras TransferéndmUnido
Transferénciaahceira — L.C. n° 87/96
Demais Transfeids da Unido
Transferéncias dos Estados
Participacédo na ReaktaEstados
Outras TransferénciaskEkiados
Transferéncias dos Munisipio
Transferéncias Multigoveraatais
Transferéncias de Resuls Fundo de Manutencgao e
DesenvolvimedtmEnsino Fundamental e de Valorizagao
do MagistéricUNDEF
Transferéncias de Resula Complementacao ao Fundo de



1730.00.00
1740.00.00
1750.00.00
1760.00.00
1900.00.00
1910.00.00
1920.00.00
1921.00.00
1921.09.00
1922.00.00
1930.00.00
1931.00.00
1932.00.00
1990.00.00

2000.00.00
2100.00.00
2110.00.00
2120.00.00
2200.00.00
2210.00.00
2220.00.00
2300.00.00
2300.70.00
2300.80.00
2400.00.00
2420.00.00
2421.00.00
2421.01.00
2421.09.00
2421.09.99
2422.00.00
2422.01.00
2422.09.00
2423.00.00
2430.00.00
2440.00.00
2450.00.00
2470.00.00
2500.00.00
2520.00.00

Manutencéo e &waslvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacdo dadistério — FUNDEF
Transferéncias de InstitescBrivadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Multas e Juros de Mora
Indenizacdes e Restituicoes

Indenizacoes

Outras Indenizactes

Restituicoes
Receita da Divida Ativa

Receita da Divida Aflvdbutaria

Receita da Divida Afi&@o-Tributaria
Receitas Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO
Operacotes de Crédito Ingerna
Operacoes de Crédito Externa

ALIENACAO DE BENS
Alienacéo de Bens Moveis
Alienacéo de Bens Iméveis

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
Outras Amortizacfes de EBtpné®s
Amortizacao de Financiamento

TRANSFERENCIAS DE CEPITAL
Transferéncias Intergovelrdais

Transferéncias da Uniao
Participacédo na Reca Uniao
Outras TransferéndmUnido

Demais Trar&ieras da Unido

Transferéncias dos estad
Participacéo na Red®s Estados
Outras Transferéndis Estados

Transferéncias dos Mpios

Transferéncias de InstitescBrivadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizac&o do Capitadi&o



2590.00.00 Outras Receitas )
7000.00.00 RECEITAS CORRENTES INTER-ORC;AMENTARIAS
8000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL INTER-ORCAMENTARIAS

* Atualizado peladPortarias Interministeriais STN/SOF n° 163, de 4-5
2001, n° 325, de 27-8-2001, n° 519, de 27-11-2001.388, de 28-4-
2006.

- X
Pagina 148 —Introduzir duas novas fontes. Fica assim:

81 Recursosde .....cccccceennnee

82 Restituicdo de Recursos de Convénios e Corggner

84 ContribuicOes sobre ................

91 Recurso Correspondente a Reserva de ContirgErpecifica
94 Doacles ........cccevvvunnnnnn.

- X
Pagina 149 — Alterar a redacao da nota de rodapé. Fica
assim:

Fonte: Portaria SOF n° de 1, de 18-2-2001, com alterggésteriores até a
Portaria SOF n° 24, de 15-8-2006.



CAPITULO 12

P&gina 217 a 220 — Substituir integralmente o conte ado
da secdo D. Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) Fica assim:

D. Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO)

O marco normativo da elaboracéo das leis de diestiorcamentarias
federais reside na Constituicdo Federal e, a t#000, também na Lei de
Responsabilidade Fiscal, tema analisado, nestauttapia secédo sobre a Norma
Geral. No periodo ap6s Constituicdo de 1988, dssfvel produzir e aperfeicoar
um padrao de apresentacao para os varios contdadoteresse da lei. Bastante
semelhantes na estrutura, essas leis tém se didlerapenas nos detalhes, com a
retirada — em menor nimero — e a inclusdo — emrmainero — de dispositivos
especificos a cada nova edicHo.

A estrutura basica das LDOs federais mais recéndeseguinte:

Capitulo | — Das metas e prioridades da adminigtrggiblica federal

Capitulo Il — Da estrutura e organizacdo dos oecdos

Capitulo Il — Das diretrizes para elaboracdo eeg@&o dos orcamentos da

Unido e suas alteracoes

Secao | — Das diretrizes gerais

Subsecdao | — Das DisposicOes sobre Débitos Jiglicia

Subsecdao Il — Das Vedacdes e das Transferénca® [@etor Privado

Subsecéo Il — Das Transferéncias Voluntarias

Subsecéo IV — Dos Empréstimos, Financiamentodiad®eiamentos

Secdao Il — Das diretrizes especificas do orcandeteguridade social

Secao lll — Das diretrizes especificas do orcaméatinvestimento

Secdao IV — Das alteracdes da lei orcamentariasexelcucao provisoria do
Projeto de Lei Orcamentaria

Secao V — Das Disposicdes sobre Limitacdo Orcaariarg Financeira

Capitulo IV — Das disposicdes relativas a dividhliga federal

Capitulo V — Das disposicoes relativas as despksbalidao com pessoal e

encargos sociais

Capitulo VI — Da politica de aplicacdo dos recudas agéncias financeiras

oficiais de fomento

Capitulo VIl — Das alteracfes na legislacao téhat

Capitulo VIl — Da Fiscalizacéo pelo Poder Ledistae das Obras e
Servicos com Indicios de Irregularida@Geaves

Capitulo IX — Das disposicdes gerais.

A maior parte dos dispositivos que constituem@©& federais € dedicada
a orientar a organizacao e a estruturacao do prejda lei orcamentaria anual —



Capitulo Il —, assim como, a estabelecer diretrgzais e especificas para a
elaboracao e execucao dos trés orcamentos da WisEm; seguridade social e
investimentos das empresas estatais — Capitul®#icela importante dos temas
abordados nos referidos capitulos tem caractexgstie permanéncia devendo, no
futuro, integrar a lei complementar prevista no Wb, § 9°, da Constituicao
Federal. No Capitulo Il, por exemplo, as LDOs segaln a repetir a cada nova
edicdo os inumeros demonstrativos que devem integreojeto e a lei
orcamentaria e, até mesmo, critérios de class#da despesa, em particular,
aqueles nao estabelecidos pela Lei n° 4.320/64.

O Capitulo Ill, nominalmente dedicado as direfsipara a elaboracéo e a
execucao orcamentaria, estabelece, entre outrégga@n orientacdes sobre
medidas que garantam transparéncia a gestao figcphrametros para a
elaboracao das propostas orcamentarias dos Paagiskativo e Judiciario e do
Ministério Publico; (iii) normas para o encaminhanaeepelo Poder Judiciario e
para a inclusdo de dotacdes de precatorios; (@ipigéo de realizacédo de
determinadas despesas(v) disposicdes sobre investimentdqvi) autorizaco
da edicao, pelos proprios 6rgéos dos Poderes byl Judiciario e Ministério
Publico, de atos de abertura de créditos suplemesng@ando 0s recursos
compensatorios forem das proprias unidades; igrezacdo para a execucao
provisoéria do orcamento; e (viii) regras para deatacdo da programacao
financeira e para limitacao de empenho.

A cada nova edicao, as LDOs federais recebem agmafaentos como
decorréncia da crescente atencédo dedicada aonmestto. Mesmo assim, alguns
de seus conteidos mais importantes ainda saodsatadforma deficiente. E o
caso, por exemplo, daelecao de prioridades e metasgicadas no Anexo | da lei e
que serdo viabilizadas por meio de recursos coadagina lei orgamentaria anual.
As limitacOes existentes na organizacao do plamogpiual se transferem para a
LDO e esta apresenta, invariavelmente, longa kstade metas fisicas a serem
produzidas, sem nenhuma indicac&o dos resultadtgas esperados. Afora isso,
as LDOs federais néo trazem indicacfes sobre ¢ascda programacao, o que é
indispensavel para qualquer ajuizamento sobreigaides.

Deficiente, igualmente, vem sendo o tratamento gedims LDOs dolitica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiaisatadnto® E possivel que essas
limitac6es decorram da auséncia de regulamentagédwspdositivo, em particular
da falta de definicdo precisa de termos cquidtica de aplicacdpagéncias
oficiais de fomentoassim como, das modalidades de recursos dasiagéficiais
a serem disciplinados na LDO. Com essas restrig8dsDOs limitam-se a indicar
prioridades genéricas que devem ser observadasnassao de empréstimos e
financiamentos, sem, contudo, apontarem metas @preds que possam balizar
as aplicacBes e servir de base para as avalidtoes.



Para uma melhor abordagem na LDO, o temaliesacoes na legislacéo
tributaria parece depender, também, de regulamentacao. Quatato sentido da
expressadlisposicdes sobre alteracdes na legislacao tribafaGeriam as
alteracbes em si, como criagdo ou majoracédo d#aslou concessao ou
ampliacdo de incentivos e beneficios fiscais? Guap disposi¢cdes gerais a serem
observadas quando da apreciacdo de matérias ti#s®# antecipacdo das
alteracdes de ordem tributaria, pela LDO, teriamagem de possibilitar que a
proposta orcamentaria considere esses efeitom@gamento da receita, na
hipdtese de tributos novos ou majorados, ou, nacéexlda receita, no caso da
concessao de incentivos e beneficios fiscais. Beweconhecer, entretanto, que é
muito dificil tratar tais temas na LDO, tendo erstaia antecedéncia com que €
essa lei. Na maior parte das vezes, a politicaté&ila no Brasil tem sido
empregada como instrumento conjuntural de enfrestiemdos problemas fiscais,
sendo pouco suscetivel de tratamento estavel daluna®’

Na atual fase em que as questdes fiscais afetamadeira crucial a gestao
do Estado, as LDOs tém um papel fundamental psporesabilizam-se pela
fixacdo das metas fiscais, no marco estabelecidoljee de Responsabilidade
Fiscal. No Anexo de Metas Fiscais constam:

* metas de resultado primario e nominal e de dividtdiga para o
exercicio da LDO e para os dois seguintes;

* memoria e metodologia de calculo das metas anuais;
* metas fiscais dos trés exercicios anteriores;
» avaliacdo do cumprimento das metas relativas awieie anterior;

» avaliacdo da evolucado do patriménio liquido da One®dm destaque
para origem e aplicagao dos recursos obtidos cale@acao de ativos;

» avaliacao financeira e atuarial dos regimes deig¢acia e dos fundos
de natureza atuarial, como o FAT;

» demonstrativo da renancia de receita e da margespinsao das
despesas obrigatoérias de carater continuado.

A titulo de ilustracéo sobre o formato de apresgitalas metas fiscais, veja
a Tabela 12.1 retirada da LDO da Uni&o para 2007.



Tabela 12.JAnexo de metas fiscais: metas e projecdes paraergo federal
Em R$ milhdes correntes

Discriminagéo 2007 2008 2009

Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
1. Receita Primaria 578.246|1 25,p0 633.721,6 25,2696.909,2] 25,20
2. Despesa Primaria 522.0171,3 22|75 572.098,4 22,829.141,7] 22,75
3. Resultado Primario (1-2) 56.228,7 2,45 62.623,22,45 67.767,6 2,45
4. Resultado Primario Estatais 16.065,4 0,70 1766D6 0,70 19.362,2 0,70
5. Resultado Primario Gov. Federal (3+4) 72.294,1 153 79.229,8 3,14 87.129|7 3,15
6. Resultado Nominal Gov. Federal (30.812,5) (1,34r2.042,2)| (0,88 (12.386,7) (0,45)
7. Divida Liquida Governo Federal 736.538,5 31,4374.781,9| 30,14 801.717)6 28,27

Precos médios de 2006 — IGP-DI
Discriminagéo 2007 2008 2009

Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB
1. Receita Priméria 534.335|]3 25,p0 576.812,4 25,2605.303,1] 25,20
2. Despesa Priméaria 482.376,5 22|75 520.723,1 22,7%46443,4) 22,75
3. Resultado Priméario (1-2) 51.958,8 2145 56.089,32,45 58.859,8 2,45
4. Resultado Primario Estatais 14.845.4 0,70 1650p5 0,70 16.817,1 0,70
5. Resultado Primario Gov. Federal (3+4) 66.804,2 ,153 72.114,8 3,1% 75.676|8 3,15
6. Resultado Nominal Gov. Federal (28.472,6) (1,34p0.062,8)| (0,88 (10.758,5) (0,45)
7. Divida Liquida Governo Federal 680.602,7 31,4304.659,2| 30,14 696.334,8 28,27
Fonte: Lei r°11.439, de 29-12-2006 (LDO da Uniéo para o exiercie 2007)

As LDOs vém acompanhadas, também, de um Anexost®®fFiscais e de
objetivos, parametros e projecdes para os prirkggtiegados e variaveis das
politicas monetaria, crediticia e cambial.

Um dos importantes conteudos atribuidos as ledird&izes orcamentarias
pela Lei de Responsabilidade Fiscal € dispor sotn@as relativas ao controle de
custos e a avaliacéo dos resultados dos programaasiidos com recursos dos
orcamentos. A adocao do calculo de custos € urmgraosies desafios no ambito
da administracdo publica. Para que haja efetivas@s nessa area € fundamental
gue as LDOs facam exigéncias claras e exequiwisra condicdes favoraveis
para que essa pratica possa tornar-se realidanleasd da Unido, as LDOs nao
tém cumprido esse pap#l.

- X

Paginas 217 a 220 — Substituir a redacao das notas de
rodapé 52 a 58. Fica assim:

52. A LDO para o exercicio de 1990 foi aprovada conafi@os, a de 1995, com
71, a de 2000, com 98, e a de 2007, com 132 artigos

53. Lein°11.439, de 29-12-2006 (LDO para 2007): "Aft. N&o poderdo ser
destinados recursos para atender a despesas -€anicib de construcao,
ampliacdo, reforma voluptuaria, aquisicdo, novaa¢ées ou arrendamentos
de imoéveis residenciais; (...) e Art. 35, §5° Eadala destinacéo de recursos a



entidades privadas em que membros do Poder Legsti Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ou respectivos cgefgiou companheiros,
sejam proprietarios, controladores ou diretores.”

54. Idem. “Art. 42. Os investimentos programados noa@rento Fiscal para
construcao e pavimentagao de rodovias nao podecader a 20% (vinte por
cento) do total destinado a rodovias federais”.

55. Para uma analise mais detalhada sobre esse ten@AGOMONI, James. A
Lei de Diretrizes Orcamentérias e a politica decapéo das agéncias
financeiras oficiais de fomentBevista de Informacéao LegislatiArasilia,
35(137):265-279, jan./mar. 1998.

56. Nas LDOs mais recentes, algumas prioridades passaszr indicadas por
agéncia financeira. O progresso € ainda pequemcpntinuam ausentes
metas claras para as acOes de fomento do govelaafe

57. A questao da antecedéncia que caracteriza, espeai&, a elaboracéo do
projeto de lei da LDO dificulta o cumprimento ddrawde suas atribuicbes que
€ a de autorizar de medidas na area de pessotdrwam repercussao
financeira. Reconhecida a dificuldade de trat@nea com antecedéncia, as
LDOs federais tém autorizado, de maneira gené&gsgs medidas até o
montante das quantidades e limites orcamentarinstaates de anexo
especifico da lei orcamentaria.

58. A LDO para 2007, por exemplo, faz exigéncias irgefites, cujos resultados
acabardo sendo nulos. Ver, por exemplo, o artA28m de observar as
demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a éloadgs recursos na Lei
Orcamentéaria e em seus créditos adicionais, ber eomspectiva execucao,
serao feitas de forma a propiciar o controle detosudas acoes e a avaliagcao
dos resultados dos programas de governo.” (Lel P39, de 29-12-2006:
LDO para 2007).

- X



Pagina 220 a 224 — Substituir integralmente o conte ado
da secdo E. Lei Orcamentaria Anual (LOA). Fica assim:

E. Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

CONTEUDO E FORMA DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Na esfera federal, as bases principais da orggiuza@a proposta
orcamentéria, assim como da lei orcamentaria aastp fixadas na Lei n°
4.320/64. Entretanto, a defasagem sofrida porremsaa geral, como decorréncia
do tempo e das inovagdes introduzidas pela Coigstiule 1988, vem sendo
compensada pelas leis de diretrizes orcamenté&magace da auséncia da lei
complementar de que trata o art. 165, § 9°, datfhaigdo Federal, as LDOs,
anualmente, trazem as atualizaces necessariagdmemintroduzem
classifi%%gﬁes e outros detalhes de organizac@&ziésps para o orgcamento
federal.

A forma de tratamento e disposicao dos trés orgyaajue constituem a lei
orcamentéria anual — fiscal, seguridade sociavestimento das empresas estatais
— €, igualmente, estabelecida nas LDOs. Enquaotgamento de investimento
das empresas individualizado, constituindo documento separadautros dois —
fiscal e seguridade sociat séo tratados como categorias classificatoriasahata
e despesa, e apresentados conjuntamente no mesoroatdo. Essa solucdo tem
merecido criticas, pois a falta de separacao elatr@ os citados orcamentos
deixaria pouco transparentes os valores de unre.obe qualquer forma, como
praticamente todas as entidades federais tém escaagsificaveis nos dois
orcamentos, a metodologia utilizada € a mais rendaeel.

COMPETENCIA DA ELABORACAO

Na Unido, a elaboracdo do orcamento anual desasvgelno ambito do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Fedewg 6rgao central é o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo O®F° Neste, a
responsabilidade pela coordenacao, consolidac@pes\ssao da elaboracéo
orcamentéria é da Secretaria de Orcamento Fed&@F-As unidades de
orcamento dos ministérios civis, militares e dagios da Presidéncia da
Republica constituem-se aimgaos setoriaiglo sistema e mantém com a SOF
intima articulacéo nas questdes orcamentariagrarteainda o sistema as
unidades orcamentariasesponsaveis, em ultima analise, pela programacéao
execucao orcamentaria.



O governo federal desenvolve o processo de elafod proposta
orcamentéria por meio do Sistema Integrado de D@dgasmentarios — Sidor. Nos
altimos anos, a captacéao de dados das proposteisetem sido realizada por
meio dainternet(Sidornet).

ETAPAS DO PROCESSO DE ELABORACAO

Tendo em vista os inUmeros interesses em jogopogamtes financeiros
envolvidos, o grande nimero e variedade de entidaaicipantes, a quantidade
de pessoas mobilizadas, os fluxos de informac@etiprdos etc., é facil
compreender a complexidade do processo de elalmovag@mentéaria da Unido.
Ainda que esquematicamente, é possivel ilustrar@exesso a partir das etapas
descritas no processo de elaboracéo da propostaentaria federal para o
exercicio de 2007 apresentadas a sedjuir.

12 etapa — Planejamento do processo de elaboracaomoposta

Nesta etapa inicial, sob a responsabilidade da 8€fe-se a estratégia do
processo de elaboragcao da proposta, com a idegtficde etapas, produtos,
agentes responsaveis no processo e respectivas.dagtabelece-se a
metodologia de projecao de receitas e despesflsxdalo processo de elaboracao
da proposta orcamentaria. Igualmente integra aetégal a elaboracéo de
instrucdes para o detalhamento da proposta setoosteriormente disponibilizada
no portal da SOF.

22 etapa — Definicdo de macrodiretrizes

Com a participacdo da SOF, da Assessoria Econa@idéPOG, do Ministério da
Fazenda, da Casa Civil e dos érgaos setoriaisstabedecidas as principais
diretrizes para a elaboracéo da proposta orcanegntam destaque para:
parametros macroecondémicos, metas fiscais, risecsd e objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial. Nesta etapa cansedespecial atengcao ao
demonstrativo de expansao das despesas obrigatérasater continuado,
importante parametro instituido pela Lei de Resabifidade Fiscal.



32 etapa — Revisdo da estrutura programatica

A estrutura programatica, estabelecida originatman plano plurianual, é
revista com a participacao das gerencias de pr@gamas unidades
orcamentarias, dos 0rgaos setoriais e de unidaéas envolvidas com o
planejamento: SOF, Secretaria de Planejamentoestimentos Estratégicos —
SPI, Departamento de Coordenacdo das Empresasai&tatlerais — DEST e
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEAaBardo com as normas em
vigor para o PPA 2004-2007, a cada ano, juntaneamteo projeto de lei
orcamentaria, o Poder Executivo encaminha ao Cesgidacional projeto de lei
de revisao do PPA.

42 etapa — Avaliacdo das NFGC para a proposta orcantaria

Novamente com a participacédo da SOF, da Assedsoo@Omica do
MPOG, do Ministério da Fazenda, da Casa Civil eagéos setoriais sao
avaliadas e aprovadas as estimativas de recalespesas que constituem a
Necessidade de Financiamento do Governo Centr&GQ\ dado fundamental
para a elaboracdo da proposta orcamentaria.

52 etapa — Estudo, definic&o e divulgacao de Limggyara as propostas
setoriais

A SOF, com o respaldo da Casa Civil como representia Presidéncia da
Republica, estabelece o referencial monetario (eshipara a apresentacéo da
proposta orcamentaria dos 6rgaos setoriais. gsiesua vez, substabelecem
Limites para as suas unidades orcament&fias.

62 etapa — Captacdo das propostas setoriais

As unidades orcamentarias e os 0rgaos setori@hdm suas propostas no
Sidor.
72 etapa — Analise e ajuste das propostas setoriais

A SOF analisa, ajusta e define as propostas sistoria

82 etapa — Fechamento, compatibilizac&o e consol@@ da proposta
orcamentaria

A proposta orgamentéaria aprovada no ambito do Minsdo Planejamento
e da Presidéncia da Republica recebe a indicagafmates de recursos e é
consolidada e compatibilizada com a ConstituicateFa, Plano Plurianual, LDO
e Lei de Responsabilidade Fiscal.

92 etapa — Elaboracéo e formalizacao da MensagemeRidencial e do projeto
de lei orcamentaria

Sob a coordenacado da SOF e da Casa Civil, van@®sido Poder
Executivo envolvem-se na preparacéo da MensagesidEneial e na elaboracao



do texto do projeto de lei orcamentaria, assim cdmeeus anexos. Na data de 31
de agosto de cada ano, o projeto de lei € remEthgresso Nacional.

102 etapa — Elaboracao e formalizac&o das informag® complementares ao
projeto de lei orcamentéria

InformacBes complementares ao projeto de lei organa exigidas pela lei
de diretrizes orcamentarias sdo preparadas e amtaais ao Congresso Nacional
até 15 dias apds o envio do projeto de lei orcadnient

PROPOSTA ORCAMENTARIA DOS PODERES

Até aqui foram descritos e caracterizados proceatimseipicos cumpridos
pelos orgaos e entidades do Poder Executivo. Sammlaa proposta e a lei
orcamentaria compreendem, também, a programacaeadieses Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico. Em face da ipeledéncia e da autonomia
desses Poderes, o Poder Executivo ndo poderia dggymesmos a observancia
de regras e limitagdes. Por outro lado, tais 6rgaospoderiam exorbitar ao
elaborar as respectivas propostas orcamentari@snatituicao disciplina
adequadamente a questao estabelecendo que asasquasiais dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publica@e elaboradas dentro dos limites
estipulados na lei de diretrizes orcamentaffasos ultimos exercicios, as LDOs
tém estabelecido o prazo de 15 de agosto parasggeneais Poderes encaminhem
a SOF, por meio do Sidor, as respectivas propostasnentarias, para fins de
consolidacéo do projeto de lei orcamentaria.

CALENDARIO DA ELABORACAO

As facilidades proporcionadas pela informatizacém tpossibilitado o
encurtamento dos prazos dedicados a elaboracaoemt@ia, particularmente das
etapas finais. O Quadro 12.1 ilustra este aspeatm@ando os principais eventos e
respectivas datas fixadas no calendario de prej@aralp projeto de lei
orcamentéria da Unido para o exercicio de 2005.



Quadro 12.1 Cronograma de elaboracdo da proposta orcamentaraldhido

para o exercicio de 2005

Evento

Periodo

Definicdo da metodologia global para o exercicio
Elaboragédo da LDO
Receita
Teste de modelagem
Reviséo de modelos com setoriais
Projecéo para 2005 e anos posteriores
Estrutura programatica de 2005
Alinhamento da série historica: execucdo de 200Q302 PL 2004
Avaliacao dos resultados da execucédo da LOA/20@Biagdo de
programas
Revisao da situacédo de 2004
Andlise das proposicdes relacionadas a alteragbestrutura de
programas e acoes
Detalhamento das informagdes no Cadastro de A¢lies 2
Andlise e proposta SOF de Limites para despesas cli€ionarias
Estimativa de execucao provavel 2004 — Revisdo 2004
Proposta de Limite (considerando também estimaldvigeceita propria
Processo decisorio de Limites na SOF
Consolidacao final dos Limites e processo decisexterno
Divulgacgéo de Limites para setoriais
Detalhamento da proposta setorial
Pessoal
Divida contratual
Precatorios
Despesas discricionarias
Andlise da proposta e proposic¢éao final
Analise de distribuicdo do Limite e proposta final
Andlise de ingressos e contrapartidas e compatgéio SPI/SEAIN
Definicdo de fechamento
Alocacao de fontes na proposta
Compatibilizacdes
Elaboracdo da mensagem de encaminhamento da propasto
Congresso
Formalizacéo da proposta do projeto de lei orcameatia
Encaminhamento ao Congresso Nacional
Levantamento e preparacao das informacfdes complem@mnes

1° fev a 25 jun
15feval5 ab

20 abr a 30 ah
3 maioa l7 mai
10 maiguan]

15 abr a 7 mai

15 de abr a 31 ma
12 maio a 14 mai

25 maio a 4 jur
31l maioa2liju

25 maio a 31 maip

1°junagj
11 jun a 15 jur
17juna?2ljy
21 jun a 25 jur

28 junal2ju
1°jul a 30 jul
1°jula 12 jul
28 junal9ju

20 jul a 9 agg
26 jula 18 a
11 agqg

9ago al9ag
18 ago a 26 ag

1°jul a 20 agq

19 ago a 31 ag
31 ago

25 ago a 15 s¢

=

Fonte: BRASIL. Ministério do Orgamento e Gestdo. Seciatde Orgcamento Federdflanual
técnico de orcamentinstrucdes para a elaboracdo da proposta orcaneeda Unido para 2005

(MTO-02). Brasilia: IN, 2004.



Paginas 220 a 224 — Substituir a redacao das notas de
rodapé 59 a 63. Fica assim:

59. Conforme demonstrado no Capitulo 6, no inicio dada de 1990 a Uniéo
rompeu a sistema padronizado de classificacfemergarias implantado pela
Lei n® 4.320/64 e introduziu as categorias classifirias pogrupo e
modalidade de aplicacd&m 2001, por meio da Portaria Interministerial n°
163, o modelo federal foi estendido aos demaisentepadréo foi
restabelecido. Algumas classificacdes adotadad pefo —identificador de
uso, identificador de resultado primarefontes de recursasntinuam sendo
disciplinados por intermédio das leis de diretriaemmentarias.

60. Lei n® 10.180, de 6-2-2001: arts 3° e 4°.

61. Manual técnico de orcamento — MTQnstrucbes para a elaboracdo da
proposta orcamentaria da Unido para 2007. Dispbnivem
https://www.portalsof.planeja-mento.gov.br/MTO/MTWanualTecnicoOrca
mento2006.pdf.

62. O estabelecimento de limites a serem observados pajdos e unidades na
elaboracao das propostas setoriais € uma provalémtispensavel em face da
cronica escassez de recursos. Os limites digtiasyielo 6rgao central de
orcamento tém por objetivo garantir as unidadesrses para o atendimento
das despesas obrigatorias e daguelas necessar@amitencado das atividades
no nivel atual de atendimento, bem como para Gpgusmento de projetos e
obras iniciados. Apesar de ndo haver referéncra estetapas do processo de
elaboracéo da proposta, o 6rgéo central ndo phaeas-se de receber
solicitacédo de recursos, além do limite, destinadiisanciar novos projetos e
a expanséao de atividades.

63. Constituicao Federal: arts. 51, 1V; 52, XIlI; 991§ e 127, § 3°.
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Pagina 247
Nota de rodapé 28 — Alterar a redacao. Fica assim:

28. Resolucdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacionager®nto Interno da
Comissao.

_ X
Pagina 248

No ultimo retangulo do Diagrama 13.1Substituir a data 15
de dezembrpor 22 de dezembrd-ica assim:

ATE 22 DE DEZEMBRO
CONGRESSO NACIONAL

Paginas 249 a 254

Substituir integralmente as sec¢oes B,C,D, E, Fe GFica
assim:

B. Comissao Mista

Recebido no Congresso Nacional, o projeto de @roentaria anual €
imediatamente encaminhado a Comissao Mista de l@rgamentos Publicos e
Fiscalizacdo — CMO.

Atribuicbes — Além de examinar e emitir parecer sobre o prajettei
orcamentaria, a CMO cumpre as seguintes finaliddtles

= examinar e emitir parecer sobre os projetos daolglano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e de créditos adicionais;

= examinar e emitir parecer sobre os planos e pragaracionais,
regionais e setoriais previstos na Constituicacefad



= examinar e emitir parecer sobre as contas apreksendémualmente pelo
presidente da Republica que incluirdo, além das prrias, as dos
presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativdieiahio e do chefe do
Ministério Publico;

= exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacdo orcananta

Constituicdo— A CMO é constituida por quarenta membros tiadasendo
trinta deputados e dez senadores, com igual nideesaplentes® Em fevereiro
de cada ano, iniciada a sesséo legislativa, a de€angresso Nacional
estabelecerd as representacdes dos partidos @s lpladamentares na Comissao
Mista, respeitado o critério da proporcionalidadgigaria. No inicio do més de
marco, as liderancas partidarias ou dos blocosan&o os que integrardo as
respectivas bancadas na Comisséo. E vedada aatgiigmpara membros titulares
ou suplentes, de parlamentares membros titularegmantes que integraram a
Comissao anterior?

Direcdo — A direcdo da Comissao Mista € constituida popussidente e
trés vice-presidentes, eleitos por seus paresjcangato anual e serao exercidas,
a cada ano, alternadamente, por representantesnaol®&Federal e da Camara dos
Deputados. A primeira eleicdo, no inicio de cadéslatura, para presidente e 2°
vice-presidente, recaird em representantes do Séreateral e a de 1° e 3° vice-
presidentes em representantes da Camara dos Degputad

Relatores -A indicacdo e a designhacao dos Relatores obseraarao
seguintes disposicoes: (i) as liderancas partislém@icardo o relator-geral e o
relator da Receita do projeto de lei orcamentanah o relator do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias e o relator do prajettei do plano plurianual; (ii) o
relator do projeto de lei do plano plurianual s#gdignado, alternadamente, dentre
representantes do Senado Federal e da Camara posdes, ndo podendo
pertencer ao mesmo partido ou bloco parlamentarekidente; (iii) o relator do
projeto de lei de diretrizes orgcamentérias e doelgeral do projeto de lei
orcamentaria anual ndo poderao pertencer a messaa Gatido ou bloco
parlamentar do presidente; e (iv) as funcOes @tareyeral do projeto de lei
orcamentaria anual e relator do projeto de leiiddrizes orcamentarias serao
exercidas, a cada ano, alternadamente, por repaesendo Senado Federal e da
Camara dos Deputados. Cada parlamentar somenteapedecada legislatura,
exercer uma vez, uma das seguintes funcoes: rgjatal, relator da receita e
relator setorial do projeto da LOA; e relator dojpto da LDO e do PPA.

Areas temaéticas- O projeto de lei orcamentaria anual sera dividioh
areas tematicad’ cujos relatérios ficardo a cargo dos respectietzares
setoriais. Estes serdo indicados pelas lideraragéislfirias segundo os critérios da
proporcionalidade partidaria e da proporcionaliddole membros de cada Casa ha
Comissao Mista. Os relatores setoriais serao iddedentre os membros das
Comissdes Permanentes afetas as respectivaséredias ou dentre os que



tenham notoria atuacao parlamentar nas respegiléicas publicas. Na
designacéao dos relatores setoriais sera adotaddade rodizio de forma que nao
seja designado, no ano subsequente, membro de npastiao para relator da
mesma area tematica.

Comités— O relator geral e os relatores setoriais coataeo@n o0 apoio de
qguatro comités permanentes: (i) Comité de AvaliaE&ralizacdo e Controle da
Execucédo Orcamentéria; (i) Comité de Avaliacadrdaeita; (iii) Comité de
Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servigosiedicios de Irregularidades
Graves; e (iv) Comité de Exame da Admissibilidadd=ctendas. Os comités serao
constituidos por no minimo cinco e no maximo dembres, indicados pelos
lideres. O numero de membros de cada comité séréddepelo presidente da
CMO, ouvidas, também, as liderancas. A designagamdjunto dos membros e
coordenadores dos comités permanentes obedeceriéao da
proporcionalidade partidaria e ao da proporcioaalddos membros de cada Casa
na Comisséo Mista. Poderéo ser constituidos asecoonités de assessoramento
ao relator-geral, ao seu critério, com o0 minimdrds e o0 maximo de dez
integrantes, por ele indicados. A designacao dasbres e dos coordenadores dos
comités obedecera ao critério da proporcionaligeatedaria e ao da
proporcionalidade dos membros de cada Casa na CMO.

Audiéncias publicas— A Comisséo Mista de Orcamento realizara
audiéncias publicas para o debate e o aprimorandestprojetos do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias edarcamentaria anual, bem
como para o cumprimento de suas atribuic6es no @aoinamento e fiscalizacéo
da execucao orcamentéria e financeira. As audig€pciblicas que tiverem como
objeto o debate de assuntos relacionados aos cdempascos regimentais das
Comissdes Permanentes do Senado Federal e da Glraddaputados serao
realizadas sob a coordenacao da CMO, na formaudé&es conjuntas. Poderéo
ser realizadas audiéncias publicas regionais prater o projeto, quando de
interesse de Estado ou Regido Geografica.

Calendario —As normas que dispdem sobre a CMO e sobre a &génit
das matérias orcamentarias — PPA, LDO, LOA, créditticionais e prestacdo de
contas do presidente da Republica — estabelecemd@alo com prazos para os
principais eventos desenvolvidos no Congresso Natidlo caso do projeto de lei
orcamentaria, a titulo de exemplo, o calendaritedasprazos para: publicacdo e
distribuicao em avulsos, a partir do recebimentprgeto; realizacéo de
audiéncias publicas; apresentacdo de emendasiia ®de renuncia de receitas ao
projeto; publicacéo e distribuicdo de avulsos aasrelas a receita e de renuncia
de receitas; apresentacao, publicacdo e distribuigaelatério da
receita; votacao do relatério da receita e suanéase apresentacao, publicacéo e
distribuicdo do relatério preliminar; apresentag@emendas ao relatorio
preliminar; votacao do relatério preliminar e sea®endas; apresentacao de
emendas ao projeto; publicacdo e distribuicdo désas das emendas;



apresentacao, publicacdo, distribuicdo e votac8oealatorios setoriais;
apresentacao, publicacdo, distribuicdo e votac&eldtdrio do relator-geral;
encaminhamento do parecer da CMO a Mesa do Cowngxgsonal; implantacao
das decisdes do plenario do Congresso Nacionabedpedos autégrafos, a partir
da aprovacao do parecer pelo Congresso Nacional.

C. Emendas

Ao projeto de lei orcamentaria anual, cabe a aptasao de trés tipos de

emendas:

» texto— altera o texto do projeto de lei ou seus quadrtabelas.

» receita— altera a estimativa da receita. Estao includdas, as emendas
gue propde a reducéo da receita estimada em decerda aprovacao de
projeto de lei.

= despesa acresce valor as dotacdes do projeto de yiinovas
programacoes e respectivas dotacdes; e cancet@dstdo projeto de lei
orcamentaria

Podera ser apresentada emenda de renuncia da,rdeebrrente de projeto
de lei de iniciativa do Congresso Nacional, em ttagdo em qualquer das suas
Casas. A emenda que altera a estimativa da reogitante sera aprovada caso
indigue 0s recursos compensatorios necessariogmpentes de anulacéo de
despesas ou de acréscimo de outra receita.

Sao trés as modalidades de emendas a despesa:

" remanejamento- propde acréscimo ou inclusdo de dotacdes e,
simultaneamente, como fonte exclusiva de recuessasplacao
equivalente de dotacdes constantes do projetoieasala Reserva de
Contingéncia. A emenda de remanejamento soment¥gsdr aprovada
com a anulacao das dotac¢des indicadas na prépeadanobservada a
compatibilidade das fontes de recursos.

= apropriacdo— propde acréscimo ou inclusdo de dotacoes e,
simultaneamente, como fonte de recursos, a anuégéivalente de
recursos integrantes da Reserva de Recursos drde datacgdes.

» cancelamento- propde, exclusivamente, a reducao de dotagcOes
constantes do projeto de lei orcamentaria.

Quanto a iniciativa, as emendas sao de comissdmntada estadual e
individual.

Emendas de comisséae As comissdes permanentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados poderao apresentar:



= até quatro emendas, sendo duaaptepriacdoe duas de
remanejamentgpara as comissoes cuja competéncia esteja aesuina
Unica subarea tematica;

= até oito emendas, sendo quatradeopriacdoe quatro de
remanejamentgara as comissdes cuja competéncia abranja maisd
subéarea tematica;

= As Mesas Diretoras do Senado Federal e da Camamaejmtados
poderdo apresentar quatro emendasiepriacdoe até quatro de
remanejamento

Emendas de bancada estadual Relativas a matérias de interesse de cada
Estado ou Distrito Federal, as bancadas estado&®ngresso Nacional poderao
apresentar no minimo quinze e no maximo vinte eaeddapropriacaq além de
trés emendas demanejamentosendo que™®

* as bancadas estaduais com mais de onze parlansge@ai@ra do minimo
de quinze emendas, poderao apresentar uma emenagdeogeacaopara
cada grupo completo de dez parlamentares da bagoadaxceder a onze
parlamentares;

* nas bancadas estaduais integradas por mais décdeadamentares,
cabera a representacédo do Senado Federal a wradiatiapresentacao de
trés emendas dgpropriacaa

Os projetos constantes de lei orcamentéaria aotahdos de aprovacao de
emendas de bancada estadual, uma vez iniciadesagdeser, anualmente, objeto
de emendas apresentadas pela mesma bancada estédusilia concluséo, salvo
se: (i) constem do projeto de lei orcamentariaiiipa execucao fisica nao tiver
alcancado 20 % (vinte por cento) do total da obw&(jil) houver comprovado
impedimento legal a continuidade da obra; ou (@)ver decisdo em contrario da
unanimidade da bancada.

As emendas demanejamentsomente poderao propor acréscimos e
cancelamentos em dotacfes no ambito da respeatidadé da Federacéo,
mesmo Orgao e mesmo grupo de natureza de despesayarla a compatibilidade
das fontes de recursos.

Emendas individuais -Cada parlamentar podera apresentar até vinte e
cinco emendas ao projeto de lei orcamentaria, cabao parecer preliminar fixar
o valor total do conjunto das emendas a seremeapsas, por mandato
parlamentar.

As disposicOes sobre emendas, no que couberaapie aos projetos do
PPA, da LDO e de créditos adicionais, com as sé&ggitiferencas quanto aos
guantitativos:



*= ao anexo de metas e prioridades da LDO: até cimeméas para cada
uma das comissdes permanentes do Senado Fedar@léadra dos
Deputados; até cinco emendas para cada bancadaasta Congresso
Nacional; e até cinco emendas por parlamentar.

* ao projeto de lei do PPA até cinco emendas paia wad das comissdes
permanentes do Senado Federal e da Camara dosaDeguaté cinco
emendas para cada bancada estadual no Congressodiiae até dez
emendas por parlamentar.

* aos projetos de lei de créditos adicionais: atéedeandas por
parlamentar.

Os relatores somente poderdao apresentar emepdagramacao da despesa
com a finalidade de: (i) corrigir erros e omissdeordem técnica ou legal; (ii)
recompor, total ou parcialmente, dotacGes canceldidatada a recomposicao ao
montante originalmente proposto no projeto; e §ii@nder as especificacdes dos
pareceres preliminares.

D. Relatérios e Pareceres

Na apreciacao do projeto de lei orcamentaria apoatluzem-seelatérios
e pareceresOrelatério — constituido de histoérico, analise e voto — éalado e
apresentado pelo relator. Aprovadoelatorio se transforma eparecerda
subcomissao ou comissdo que o apreciou. Os priadipas deelatoriose
pareceresserao identificados aqui, ainda que rapidamente.

Parecer preliminar — O parecer preliminada CMO inaugura 0 processo
de apreciacao do projeto de lei orcamentaria. Etmwopelaelator-geral o
parecer preliminaré constituido de duas partes. A primeira, é dddiéaanalise
das financas publicas da Uniédo, dos grandes nurdernsvo orcamento e do
atendimento, por parte da proposta, do que dispb@n® plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias. Nesta parte, 0 parectacke 0s pressupostos
macroecondmicos — taxa de crescimento do PIB,dexaflacéo etc. — levados em
consideragcao nas estimativas da receita, assim comparacdes entre os valores
executados no exercicio anterior, os da lei orcédmi@nem execucao e os da
proposta. Na segunda partgyarecer preliminarestabelece as orientagdes a
serem seguidas na apresentacdo das emendas, @sgiroparametros e critérios
a serem obedecidos pelos relatores setoriais eglator-geral na apreciacéo de
emendas e na elaboracédo dos relatoérios.

Parecer setorial O relatorio setorialé constituido também de duas partes.
A primeira traz a apreciacao da proposta orcamardés 6rgaos que constituem a
area tematica, com destaque para os grandes agsadmdespesa e para
comparacgdes entre os valores da proposta e das@asranteriores. A segunda



parte é reservada ao pronunciamentoedttor setorialsobre cada uma das
emendas relacionadas com a area tematica. Aprdeediacutido e votado em
sessdo da CMO, relatério setorialincorporara outras deliberacdes do plenario e
se transformara eparecer setorial

Parecer final —Sob a responsabilidade deator-geral ospareceres
setoriaisdas areas tematicas sofrerdo consolidacdo e adegdagdo origem ao
relatério gerala ser submetido ao plenario da Comissao Mistaldrio geral
sera acompanhado de demonstracdes contendo atardpd3oder Executivo com
as alteracOes determinadas pelas emendas apronadasna de um substitutivo
ao projeto de lei orcamentaria. Aprovado na Cofwiddista, goarecer final
sofrera sistematizacéo e posterior encaminhamemgodiscussao e votacao no
plenario do Congresso Nacional.

E. Recursos para Atendimento de Emendas

Recordando, a regra constitucional estabelecasgmendas de despesa
somente serdo aprovadas caso indiguem os recuasessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulacao de despesa. Assiondizpa Constituicao néao
concede aos autores de emendas a prerrogativad@&apovos recursos —
aumento da arrecadacédo ou realizacdo de empréstiomao forma de viabilizar
as emendas. Para serem aprovadas, as emendassidatitnir outras
programacdes constantes da proposta orcamenfandencao do constituinte
parece ter sido responsabilizar o autor da ememtaaandicacéo da despesa a ser
cancelada. Ao lado do bonus, haveria também ure. 6Na pratica, isso tem sido
dificil observar. Em primeiro lugar, ha os aspsaperacionais: em varias
emendas seria indicada a mesma programacao paelaraesnto, podendo os
valores indicados ultrapassar o proprio valor tdgatiotacdo. Em segundo lugar,
h& com frequéncia falta de critério na indicacadaacéo a ser cancelada; ou
seja, 0 autor escolhe aleatoriamente dotacbesapatacéo, sem considerar
prioridades, necessidades etc.

Essas limitacfes levaram a CMO a adotar préticaliae no tratamento
dessa exigéncia constitucional. Para cumprirrmdtidade, o autor da emenda —
individual ou coletiva — indica dotacdo ou dotagd@proposta orcamentaria para
cancelamento. Os relatores nao consideram eshaagdes e escolhem eles
proprios as dotacdes a serem canceladas e nosnesnt@cessarios ao
atendimento de todas as emendas. Por esse megaaigorizado no parecer
preliminar, tanto oselatores setoriai€omo orelator-geralpossuem seu proprio
“banco de fontes”, alimentado com cancelamentdeeeids segundo algumas
regras.

Com a entrada em vigor da Resolucado n° 1, de, 200&tica que perdurou
bastante tempo devera mudar sensivelmente. Eneipoitagar, como resultado



da criacdo da emenda tlgmanejamentgue, como visto, s6 podera ser aprovada
com a anulacao das dotac¢@es indicadas na prépeadamEssa exigéncia obriga o
autor de emenda a ponderar com cuidado e ateng@moslamentos. Outra
importante alteracéo esta representada na crigcReskrva de Recursos que sera
composta dos eventuais recursos provenientes si@masva das receitas, da
Reserva de Contingéncia e outros definidos no papeliminar.

O montante total atribuido a cada parlamentar ghatebuir entre as suas
emendas individuais continuara a ser definido meqea preliminar que,
igualmente, indicara origem dos recursos destinada@endimento das mesmas.
Outro avanco da nova sistematica € o estabeleawnemiparecer preliminar, do
valor minimo por bancada estadual para atendindag@mendas @gropriacaa
A prévia determinacédo de um valor minimo sera miilgpara que as bancadas
elaborem emendas com maior critério.

As novas regras vao além ao estabelecer o segid@sti®o para 0s recursos
liquidos da Reserva de Recursos destinados adratmd de emendas coletivas
deapropriacéao:

= Vinte e cinco por cento para as emendas de bameshadual, dos quais,
cingUenta por cento com base nos critérios estzEtiekepara o Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito FederalE; ERarenta por cento
com base na média histérica de atendimento dasatbgs bancadas
estaduais nos ultimos trés anos; e dez por centdase na populacao
residente estimada pelo IBGE;

» Cinguenta e cinco por cento aos relatores setppara as emendas de
bancada estadual e as de comisséo; e

= Vinte por cento ao relator-geral, para alocacatveeas emendas de
bancada estadual e de comisséo.

F. Destaques

Como ocorre com as demais matérias, também nagdeast do projeto de
lei orcamentaria € permitido aos parlamentaresesaptacao deestaques para
votacdo em separaddrequerido apenas por membro da Comissao Mistantiur
as sessodes de discussao e votacdo das matérmsagui € um recurso que o
parlamentar utiliza para propor a alteracédo: (iguhenda ou parte de emenda; (ii)
de parte do substitutivo; e (iii) de parte do pimjeOs efeitos pretendidos pelo
destaque séo de varias ordens: reducao, acréseimanejamento, recomposicao,
aprovacao, exclusao ou correcao de erro matermatado do projeto de lei
orcamentéria anual, a maior parte dos destaquegdenbjetivo obter, junto aos
relatores, novos recursos além daqueles ja coraedithndo da apreciacdo das
emendas.



G. Devolucéo do Projeto de Lei para Sancao

Conforme visto, o Congresso Nacional deve devavaiojeto de lei
orcamentéria anual para sancao até o encerramastsdao legislativa. Durante o
periodo autoritario, quando a tramitacdo do orcame@io apresentava maior
interesse aos parlamentares pela impossibilidag#elar a proposta do Poder
Executivo, compreensivelmente nao ocorriam atraaatevolucao do projeto de
lei. Apds a Constituicdo de 1988, a retomada deqmativas de apresentacao de
emendas tornou mais complexa e demorada a apredeislativa do orcamento.
No ambito federal, passou a ser comum a votacgoajeto de lei ndo mais no
prazo regulamentar, mas, sim, no proprio exercieiexecucdo do orcamento.
Nessa situacdo, como realizar despesas sem exastiEncréditos orcamentarios
devidamente autorizados.

A solucédo adotada tem sido a incluséo, nas leird&izes orcamentarias,
de disposicéo prevendo a hipétese de atrasos izantio a realizacdo das
despesas necessarias no periodo compreendidmenice do exercicio e a
promulgacao da lei orcamentaria.

Para os exercicios de 1990 a 1996, as LDOs regpgetutorizavam a
execucao das dotacbes da proposta orcamentadaada um doze avos por més
até a promulgacéao da lei orcamentaria. As caratitsa$ da autorizacdo traziam
algumas variacfes. Em quatro LDOs desse periogoaams despesas de custeio,
do servico da divida e de investimentos ja inicsaskEriam executadas em
duodécimos a cada més. Em outras LDOs, a autéozzrg mais ampla: sem
limite para algumas despesas, especialmente p&ssaahrgos sociais e servico
da divida, e na proporcédo de um doze avos, emmédapara as demais despesas.

A partir de 1997, as LDOs aumentaram as restrigaesa execugao
provisoria do orcamento. A LDO para esse exer@uatorizava a execucao de
despesas, a razdo de um doze avos em cada méss dpesmte os trés primeiros
meses do exercicit® Nos exercicios de 1998 e 1999, a autorizacdo gdwan
apenas o primeiro més do ano. A LDO para 2000xé&a@uas novidades: deixou
de fixar prazo para a execucao proviséria e odifitit aumentado para dois doze
avos do total de cada dotac&oCabe observar que, nos exercicios a partir de
1997, um grande numero de despesas obrigatoriessedl, beneficios
previdenciarios, servi¢o da divida, transferénca@sstitucionais, pagamentos na
area do Sistema Unico de Saude, bolsas de estntosoutras — ndo ficavam
submetidas aos limites autorizados nas LDOs.

Para o exercicio de 2001, a LDO inovou novamenteadrazer
autorizacdo genérica para a execucao de despeshsdatimos. Apenas
autorizou, sem prazo, a execucao das seguintedidamtks de despesas,
independentemente da existéncia de lei orcamerarevada: (i) pessoal e



encargos sociais; (ii) pagamento de beneficiosigeaciarios e prestacdes de
duracédo continuada a cargo do Ministério da Prexidée Assisténcia Social; (iii)
pagamento do servico da divida; e (iv) transfeggnconstitucionais e legais por
reparticdo de receitas a Estados, Distrito Fegekélinicipios*

A regra era restritiva, pois todas as demais dasp&so poderiam ser
realizadas ja a partir do inicio do novo ano. &wudnte preocupado com as
possiveis consequéncias, o Congresso Nacionat@gii tramite do projeto de lei
orcamentéria votando-o antes do final de dezemb20a0.

Nos exercicios mais recentes, a execucao provigoraacamento federal
voltou a ser flexibilizada. Juntamente com as e&&p obrigatorias, a LDO passou
a autorizar a execucao, a razdo de um doze aveosgmrdas despesas correntes de
carater inadiavel. Assim estabelecido, restamdarautorizacéo provisoéria apenas
as despesas de capital e as despesas correniaadidgeis. As primeiras, como
se sabe, sdo minimas e a definicdo do que € omadiavel so pode ser feita pelo
proprio gestor que €, ao mesmo tempo, o maiorassado na realizacdo dessas
despesas.

O Congresso Nacional rentncia a uma das suas madstantes atribuicoes
ao autorizar por meio da LDO a execucao de desgesa®rcamento aprovado.
Além do mais, a solucdo adotada é de duvidosadegia. A Constituicdo Federal
estabelece precisamente que o projeto de lei organge deve ser devolvido para
sancao até o encerramento da sessao legislatd@ lganindicacdes de que entre 0s
contetidos da LDO esté o de autorizar a execuc@ispria do orcamentd?
Consideracdes de ordem prética estao, também vaa®laqui, pois 0 mecanismo
gue a LDO federal acabou por institucionalizar \sgaadlando a tornar rotineiro o
atraso na votacao do projeto de lei orcamentéatialarla que as despesas podem
ser realizadas mesmo sem o orcamento aprovad@analei® existir razbes para
acelerar o processo de apreciacao e votacao dicgnentaria. Das leis
orcamentérias da década de noventa, apenas ardécexde 1998 foi promulgada
antes do inicio do exercicio.

- X



Paginas 249 a 254 — Alterar a redacao das notas de
rodapé 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 e Fca assim:

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Resolucao n° 1, de 2006—CN: art. 2°.

Idem, art. 5°. Anteriormente, a CMO era constityida84 membros titulares,
sendo 63 deputados e 21 senadores. A reducao deradm integrantes tem
por objetivo facilitar a obtencdo deorume melhorar a dindmica dos
trabalhos. De acordo com estudo das consultorascts da CMO, “O menor
namero de integrantes da Comissao reduzira, dadon 6 nimero minimo de
parlamentares presentes para abertura dos tralmalhgzsa a votacao de
matérias, criando condi¢cdes mais favoraveis aotdeba formacéo de
maiorias. De outro, porém, a reducdo aumentaraairads a disputa por uma
vaga na CMO e exigira de seus membros maior empephdicipacdo em
face do elevado numero de matérias que tramitasen@gao”. Ver TANNO,
C.R. et alINova Resolucdo Orcamentaria: principais aspectomogacoes
Nota Técnica Conjunta n°® 01, de 2007. Brasilia: E@P e CONORF-SF,
2007. p. 6-7.

Resolucdo n° 1, de 2006: art. 7°, 8 1°. Esta digfo estabelece mandato
anual, proibida a reconducao na sessao legisksiyainte. Ha vantagens e
desvantagens nessa solucdo. Beneficia-se a rempvaga perde-se
experiéncia.

Infra-Estrutura; Saude; Integracdo Nacional e Meitbiente; Educacao,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte; Planejamerbesenvolvimento
Urbano; Fazenda, Desenvolvimento e Turismo; JustiQafesa; Poderes do
Estado e Representacao; Agricultura e Desenvoltonggrario; Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social.

As emendas de bancada estadual deverao ser popogtanente com a ata
da reunido que decidiu por sua apresentacao, afla@a trés quartos dos
deputados e dois ter¢cos dos senadores da respdait@de da Federacao.

Na sistematica anterior, boa parte das emendasrbada estadual
apresentavam o grave defeito de designar genentaradinalidade,
favorecendo as transferéncias para mais de um fpicnau instituicdo, o que,
na prética, as transformava em emendas individdMaisiova regra, a emenda
de bancada deve identificar de forma precisa mbgio, sendo vedada a
designacao genérica de programacao que possa @hat@doras distintas ou
possam resultar, na execucdo, em transferénciastadhs, convénios ou
similares para mais de um ente federativo ou esigigivada. No caso de
projetos, a emenda de bancada devera contempéanasivamente, a projeto
de grande vulto, conforme definido na lei do plahoianual ou projeto



38.
39.
40.
41.

estruturante, nos termos do parecer preliminaeaspando-se o seu objeto e
a sua localizacao. Ver Resolucdo n° 1, de 2006a@N47.

Lei n® 9.293, de 15-7-1996: art. 53.
Lei n® 9.811, de 28-7-1999: art. 84.
Lei n® 9.995, de 25-7-2000: art. 81.

Na Italia e na Alemanha, a execuc¢ao provisoriargaroento é prevista, mas
esta autorizada em disposi¢des constitucionais3hrha Constituicao
Italiana, e art. 111, na Constituicao Alema.
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Pagina 262 — Terceiro paragrafo — Segunda linha —
Substituir a expressao século passaddica assim:

_ X—
Pagina 283 — Quarto paragrafo — Retirar a ultima fr ase:
Para o exercicio de 1999......constar da lei orptdma.

A chamada da nota de rodapé 63 passa para o final d o]

periodo anterior. Fica assim:

..... das novas categorias passasse a integranrgd@nentarid’
_ X—

Paginas 284, 285 e 286 — Substituir integralmente o
texto da secéo B. Passa a ficar assim:

B. Programacéo dos Desembolsos

Na Unido, a programacéo da execucao da despeaactiniio principal
norma disciplinadora o Decreto-Lei 200/67, que define @ogramacgao
financeira de desembolsmmo instrumento basico do planejamétto.

Nos ultimos exercicios da década de 1990, a pragamfinanceira no
ambito da Unido, amparada em disposicdes das L&Dgreendia cronograma
de cotas financeiras mensais e nao cotas trimestwaforme estabelece Lei n°
4.320/64. Esse modelo foi adotado pela Lei de Ressgiwlidade Fiscal, cujas
principais caracteristicas estédo descritas, nespét@o, na secdo dedicada a
Norma Geral.

As LDOs federais disciplinam a programacao finanacieistituida pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo quePcatia e o Ministério Publico,
face a autonomia administrativa e financeira, degkborar os respectivos
cronogramas anuais de desembolso mensal por drggnazo de trinta dias apos
a publicacdo da lei orcamentaria. Ressalte-sadianstituicdo Federal, ao
determinar que 0s recursos correspondentes adstagzamentarias destinados
aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciarm Midistério Publico ser-lhes-&o



entregues até o dia 20 de cada més, em duodé@unaim por definir o
cronograma mensal de desembolso desses dtgaos.

Nos ultimos exercicios, o Poder Executivo por nigiaecretos e portarias
estabelece a programacéao orcamentaria e financmia e as alteracdes durante
0 exercicio. O decreto inicial € acompanhado psdgsiintes demonstrativos:

» valores autorizados para movimentacéao e empenho;

» valores mensais para pagamento de despesas aildsrizalei
orcamentaria;

» valores mensais autorizados para pagamento de geptgar
processados e nao processados;

» valores mensais autorizados para pagamento degbessncargos
sociais;

* metas bimestrais de arrecadacao; e

» resultado primario dos orcamentos fiscal e da sége social e das
empresas estatais.

No primeira demonstrativo — programacao orcamemtariestarao
explicitados: (i) os valores fixados na lei orcatéen e (ii) os valores liberados
para movimentacao e empenho. A diferenca repi@sgalares contingenciados
ou seja, créditos autorizados na lei orcamentdudas, que as unidades néo estao
autorizadas a utilizar. Essa pratica de contingenento “preventivo” vinha sendo
praticada no ambito do governo federal antes dziedla Lei de Responsabilidade
Fiscal e foi mantido apesar de a LRF estabeleden muecanismo de limitacéo de
gastos a ser realizado, quando for o caso, dusaesercicid’’

A segunda parte — programacao financeira — é toitstipelo cronograma
anual de cotas mensais de desembolso financeitn.n&gQ se trata mais de cotas
orcamentarias, como acima, mas valores financgiresas unidades, em principio,
poderdo contar em cada um dos meses do exerdiais valores deverdo atender
tanto as despesas do exercicio em curso, comestus a pagar

N&o estdo submetidas as limitacOes estabeleaiddsaneto de programacéao
as despesas classificadas nos grupos Pessoalrg&n8aciais, Juros e Encargos
da Divida e Amortizacao da Divida. Igualmenteursas recebidos de doacoes,
despesas financeiras indicadas e a maior paridedggesas que constituem
obrigacfes constitucionais ou legais da Unido Aacasingidos pelas regras
estabelecidas na programacéao.

Apesar de o decreto fixar as cotas mensais dentbedso por 6rgao
(Ministério), a cada més tais valores apenas s&rgomo parametro, ja que a



liberacao efetiva dependera da disponibilidadesdarsos, bem como do limite de
saque e do pagamento efetivo de cada 6rgéo.

Quando a lei orcamentéaria anual é promulgada ¢ae@ ou seja, durante o
exercicio a que se refere, a programacéao sofremeés prejuizos. Exemplo bem
recente € o da lei orcamentaria de 2006, cuja saq@Enas em 16-5-2006 trouxe
limitacdes para a efetiva observancia da programdealesembolsos. Como
resultado, restringiu-se o Poder Executivo a eltabe num primeiro decreto, (i)
o limite mensal de movimentacédo e empenho a sdipttddo pelo niamero de
meses até a sancao da lei orcamentaria, e (iijnibe lde pagamento, igualmente
por 6rgao, sujeito a ser alterado, como foi, de@d@traso na apreciacao
legislativa do orcamentS.

C. Descentralizacao de Créditos

Paginas 262, 283, 284 e 285 — Alterar a redacéo das
notas de rodapé 2,4,63, 67, 68, 69 e 7(Fica assim:

2. De 1829 a 1886, o ano financeiro de 12 meses wa@an 1° de julho. No
Império e na Republica até 1914, o exercicio fieancera de 18 meses, ou
seja, estendia-se por mais seis meses apos oaneeato do ano financeiro.
Na primeira metade do Século XX, o periodo do égerdinanceiro variou de
21, 16 e 13 meses. A partir de 1949, o ano finam@eissa a coincidir com o
exercicio: 1° de janeiro a 31 de dezembro.

4. No topico F. Inscricdo em Restos a Pagar, da Seeddorma Federal,
discute-se a questéo do regime da despesa na hoagiira. A Lei n°® 4.320
estabelece que pertence ao exercicio a despesenmgdmhada. Considerando
gue o empenho deve ser prévio, isto €, antecesiaacdo da despesa, €
forgcoso reconhecer que esse estagio ndo atendeaaid@gente ao regime da
competéncia.

63. A partir do exercicio de 1999, apenas a class#icgprelementogontinuou
fora da lei orcamentéria.

67. Os principais dispositivos do citado decreto-ldtados a programacéo dos
desembolsos séo: “Art. 17. Para ajustar o ritmexdeucao do orcamento-
programa ao fluxo provavel de recursos, o Ministélo Planejamento e
Coordenacédo Geral e o Ministério da Fazenda eleimram conjunto, a
programacao financeira de desembolso de modo guaasse liberacéao



automatica e oportuna dos recursos necessari@cago dos programas
anuais de trabalho.” e “Art. 72. Com base na leanrentaria, créditos
adicionais e seus atos complementares, o érgamtdatprogramacao
financeira fixara as cotas e prazos de utilizagiredursos pelos 6rgaos da
Presidéncia da Republica, pelos ministérios e @lawidades dos Poderes
Legislativo e Judiciario, para atender & movimeiados créditos
orcamentarios ou adicionais."

68. Constituicao Federal: art. 168.

69. Lei Complementar n° 101, de 4-5-2000: art. 9°.

70. Decreto n° 5.698, de 8-2-2006, alterado pelo Deare6.748, de 6-4-2006. A
programacao definitiva so foi estabelecida por ndei®ecreto n° 5.780, de
19-5-2006.

_  X—

Pagina 290 — Antependultimo paragrafo — duas ultimas
linhas. Retirar a frase:

Como exemplo do tratamento ...... o0 Apéndice l4rdssmtado ao final deste
Capitulo.

X
Pagina 295 e 296 — Retirar o Apéndice 14.1

- X—

P&agina 297 — Retirar o Apéndice 14.2

- X—

Pagina 298, 299 e 300 — Retirar o Apéndice 14.3
- X—

Pagina 301 e 302 — Retirar o Apéndice 14.4
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CONTROLE E AVALIAQAQ DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

...0 controle sera sempre o primeiro problema @déogeer processo
orcamentario.

Allen Schick

Recordando, o orgcamento publico surgiu com a filaale precipua de ser
instrumento de controle. Uno e envolvendo o univelass receitas e despesas, 0
orcamento desde o inicio constituiu-se numa forretitaaz de controle politico
dos orgaos de representacéo sobre os Executivosntewalgum tempo, a funcao
de controle pode ser exercida por meio da propatzoeacdo do orcamento que, na
maioria dos casos, era de competéncia do Parlarnanemtéo, recebia desse
grande influéncig

Com o crescimento das fungdes executivas do goweroenseqiientemente,
de suas receitas e despesas, assim como em de@d&perda da ascendéncia
dos legisladores sobre a elaboracdo orcamentd@idaae do controle passou a ser
dirigida a execucdo do orcamento. Situando hisiorente o inicio efetivo da
fiscalizac&o parlamentar sobre a execucéo orcanmgma Franca em 1822 e 1831
e na Inglaterra em 1866, Newton C. Ramalho afirma:

Essas datas sao significativas. Indicam, com efgite as
assembléias politicas passaram a interessar-se&oacéo orcamentaria
precisamente na época em que 0s servicos pubboosgaram a expandir-
se e a apresentar utilidade soclal.

Inicialmente, ao atender as ainda fortes concediigsais que
consideravam o gasto publico como um desperdiser eninimizado, o controle
parlamentar tratava de garantir a observancia dastigativos financeiros
alocados no orcamento por objeto de despesa, bam de fiscalizar a
arrecadacéo. Tal modalidade de controle exterratizava os aspectos financeiro
e juridico da gestédo publica, especialmente quatggalidade dos atos dos

! SCHICK, Allen. Uma morte na burocracia: o passameon PPB federaRevista ABOP

Brasilia, 4 (2): 131-159, maio/ago. 1978.

2 A experiéncia federal norte-americana é bom exemelcontrole parlamentar por meio da
elaboracdo orcamentaria, pois, foi apenas a pEtl921 que o presidente passou a encaminhar
projeto de orcamento ao Congresso.

* RAMALHO, Newton Corréalnstituicdes orcamentérias fundamentdio de Janeiro:

Fundacao Getulio Vargas, 1955. p. 41.



agentes da administragcdo governamental. Essa q@itcppssou a ser amplamente
aceita, predominando até hoje nos modelos de ¢emtaslamentar, inclusive no
Brasil.

De nenhuma forma se deve diminuir a importanciacdosroles legais que
visam preservar a corre¢ao, a lisura e a honestidasl procedimentos
administrativo-financeiros publicos; € perfeitaneesdbido que os agentes
funcionais do governo devem colocar o interesséiqmiacima de quaisquer
outros subalternos. Toda a sociedade deve ter reidamle administrativa um
pressuposto ético a ser buscado permanentemerntadpsros meios, inclusive
pelo aperfeicoamento dos mecanismos de controle.

A nova realidade da administracéo estatal nos ddtiongienta anos,
caracterizada por crescentes demandas e maior agiméuncdes, por formas de
atuacdo mais complexas e por situacdes fiscatedifiexige, por sua vez,
enfoques de controle preocupados com a avaliag@sialtadossconémicos e
sociais da acdo governamental. As praticas tradigale controle, dirigidas
principalmente aoseios ndo sao dispensadas e passam a ter até mesnito maio
sentido, pois se transformam em instrumentos deaéa dodins (resultados).

No Estado moderno, o controle parlamentar compsey@aambém,
insuficiente. A grande dimensao do aparelho estaigk que cada um dos
Poderes estabeleca estrutura e métodos de cofisoldizacédo e auditoria os
trabalhos em seus diversos escaldes.

J. Diamond observa que a funcao de controle, iaditmente percebida
como parte da gestao financeira, € vista cada &z eomo mecanismo para a
melhoria do desempenho do setor publico.

O controle cumpre uma ampla gama de atividadesotpetivos
distintos. Tradicionalmente tem sido um mecanisenolénte a assegurar, ao
governo e aos seus ministéerios (controle interrax) Boder Legislativo
(controle externo), que os recursos publicos sejaatadados e aplicados
de acordo com as dotacBes orcamentarias e ousaslevantes (controle
de conformidade) e que o0 uso dado aos recursosodéocacom a
administracao representa total e exatamente acsigap financeira
(controle financeiro). A funcéo de controle foi Bundo em muitos paises
até adquirir uma visdo mais completa das consegigacondémicas e
sociais das operacdes governamentais — aquiloayaérgente se denomina
de “valor por dinheiro” ou controle de resultados.

Fiel ao escopo do livro, este capitulo concentmaeseontrole e na avaliacéo
da execucao orcamentaria e financeira, cujas leasesntram-se na Constituicao

* DIAMOND, Jack. El papel de la auditoria internalamestion financiera dentro del sector
publico: panorama internacion&evista Internacional de Presupuesto PublBoenos Aires,
XXXI1(51), mar-abr, 2003, p. 119.



Federal e nas Leis n° 4.320, de 1964, e Complemehi®1, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A primeira parte do cép# Norma Geral — apresenta
o marco juridico do controle aplicado ao conjurae dntes da Federacéo e a
segunda parte — Norma Federal — destaca as pisaipanas e instrumentos de
controle externo e interno aplicados na Unido,atestdo o papel do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e da Controladoria-Geral diddJ—- CGU.

| — Norma Geral

De acordo com a Lei n° 4.320/64, o controle da eg&a orcamentaria
compreendera:

» alegalidade dos atos de que resultem a arrecadag&aeita ou a
realizacao da despesa, 0 nascimento ou a exticémeitos e
obrigacoes;

» a fidelidade funcional dos agentes da administraggjsonsaveis por
bens e valores publicos;

= 0 cumprimento do programa de trabalho, expressteanos monetarios
e em termos de realizagcao de obras e prestac&v\wigos.

As duas primeiras modalidades de controle — legaécde fidelidade
funcional dos agentes — tratam da observancia measoe de determinacdes legais
da gestéo, de longa tradicao, conforme foi visi@a avaliacdo do cumprimento do
programa de trabalho, representa uma evolucaoomagpcoes do controle,
possibilitada pelas modernas formas de estrutudg@oscamento. Obviamente, o
orcamento tradicional n&o permitia o controle dmpumento do programa de
trabalho, ja que néo o expressava.

Ainda de acordo com a Lei n° 4.320/64 ha dois sigtede controle da
execucao orcamentaria: interno e externo. A atoak@uicao mantém essa
concepcdao e da-lhe sentido ainda mais amplo. Ee@spabelece caputdo art.
70:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéoigeracional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da admin&trdgeta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidagkcacdo das subvencdes
e rendncia das receitas, sera exercida pelo Cawghecional, mediante
controIGe externoe pelo sistema deontrole internade cada Poder (grifo
NOSSsO0).

> Lei n° 4.320/64: art. 75.

® Mesmo que referida & Unido, esta é uma norma, gerals termos do art. 24, § 1°, da
Constituicdo, deve ser observada pelos demais @atésderacdo. Esse entendimento é
reforcado pela regra do art. 8hput da Constituicdo, que estende aos municipiosdegde



Enquanto a Constituicdo anterior — 1967/69 — exdad a fiscalizacao
financeira e orcamentaria, a atual ampliou o céacpassando a abranger,
também, as areas operacional e patrimonial, alécole de forma explicita o
controle da aplicacdo de subvencdes e a propritcpaile isencdes, estimulos e
incentivos fiscais. Ficou demonstrada, igualmeetéodma clara, a abrangéncia do
controle constitucional sobre as entidades de adtragao indireta, questao
controversa na sistematica anterior.

A. Controle Externo

FINALIDADES E COMPETENCIA

Conforme ja referido, a Constituicdo da ao Podegidlativo a titularidade
do controle externoAplicam-se a todos os entes da Federacao, caaegsacoes
devidas, os seguintes dispositivos:

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacibnal:

» julgar anualmente as contas prestadas pelo présidarRepublica e
apreciar os relatérios sobre a execucao dos ptigsverno;

» fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualgleesuas Casas, 0s atos
do Poder Executivo, incluidos os da administragdoeta;

Compete privativamente a Camara dos Deputadoscépey a tomada de
contas do presidente da Republica, quando ndoempaeis ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias apds a abertsesdao legislativa®.

Essas disposi¢cdes constitucionais consagram oedstado pela Lei n°
4.320/64, que prevé os seguintes papeis para o Pedislativo no tocante ao
controle externo

O controle da execucao orgcamentaria, pelo Podeslaéigo, tera por
objetivo verificar gorobidade da administracd@guarda e legal emprego
dos dinheiros publicos ocumprimento da Lei de Orcamer(@rifo nosso}.,

Com esses dispositivos, a Lei Maior e a norma geatale orcamento e
contabilidade — a Lei n° 4.320/64 — evidenciamagiguestdes centrais de
interesse daontrole externsao os aspectos legais ligados a arrecadacéo e

sistema de controle: "A fiscalizacdo do Municipéoésexercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos gisig de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei".

" Constituicdo Federal de 1988: art. é@put IX e X.

8 |dem, art, 51capute IL.

° Art. n° 4.320/64: art. 81.



aplicacao dos dinheiros publicos e a observanddinhites financeiros
consignados no orcamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. n° 101, @@(2, elaborada e
recebida como instrumento capaz de produzir um padodo de gestao fiscal,
encarrega o Poder Legislativo, diretamente ou canmxdio dos tribunais de
contas, e o sistema de controle interno de caderkledfiscalizarem as novas
regras que a lei estabelece particularmente neeuefere a: (i) atingimento das
metas estabelecidas na lei de diretrizes orcaniasitéir) limites e condi¢cdes para
realizacdo de operacdes de crédito e inscricdoaestoRa Pagar; (iii) medidas
adotadas para o retorno da despesa total com pass@spectivo limite; (iv)
providéncias tomadas para reconducdo dos montdasedividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites; (v) destinadéaecursos obtidos com a
alienacao de ativos, tendo em vista as restrig@resticucionais e as da prépria Lei
Complementar; e (vi) cumprimento do limite de gastidais dos legislativos
municipais, quando houveéf.

As atividades de controle e fiscalizacao possuataseespecificidades que
0 seu exercicio pelo Poder Legislativo dependeiuderte e auxilio técnico
especializado. A Constituicao reconhece essalegfdie estabelece queantrole
externosera exercido com o auxilio de tribunais de contas

TRIBUNAIS DE CONTAS

Os paises democraticos optam entre dois formastituicionais de apoio ao
controle externotribunaisde contau controladorias Ostribunaisou cortes de
contassao integrados por ministros ou conselheirosdeeisdes sao coletivas; nas
controladorias a autoridade esta concentrada no controladot-g@mdecisdes
tém carater unipessoal.

Os dois sistemas séo originarios da Europa, pregormo o modelo de
tribunais de contas nos paises de origem latinaleecontroladorias nos paises de
origem ou que sofreram influéncia anglo-saxénicae acordo com A. R.
Citadini, além do formato organizacional, os dissesnas possuem, também,
diferencas de enfoque quanto ao controle. Os tailsude contas tradicionalmente
concentram maior atencdo no controle de legalidadgestédo financeira. Ja as

19" ei Complementar n° 101, de 4-5-2000: art.ca@ute incisos.

1 No caso da Uni&o: Constituicdio Federal, artcapyt

12 Adotam o sistema deibunais de contass seguintes paises: Argélia, Alemanha, Austria,
Bélgica, Brasil, Republica da China, Coréia do &8hanha, Franca, Grécia, Italia, Portugal e
Uruguai. J&ontroladoriasfuncionam na Africa do Sul, Austrélia, Bolivia, i@h Coldmbia,
Costa Rica, Dinamarca, Estados Unidos, india, ddaisrael, México, Inglaterra e Venezuela.
Ver CITADINI, Antonio RoqueO controle externo da administracdo publi&io Paulo: Max
Limonad, 1995. p. 13.



controladorias ndo esse deixam de lado esse aspedosalorizam o chamado
controle de méritpou seja, a verificacdo do cumprimento da miss@tivos e
finalidades por parte das instituicdes publi¢as.

Na opinido de J. Lyra Filho, a mais antiga represgio dos atuais tribunais
de contas estaria na Grécia antiga, no trabalhdeidsgistas eleitos pelo povo
com a finalidade de fiscalizar os atos de gestémbieira e patrimonial e 0
cumprimento das deliberacdes do Sen&to.

A criacdo da Camara de Contas de Paris aindaaa Média constituiu-se
em importante passo na instituicdo de estrutura®aieole. No inicio do Século
XIV foram fixadas as competéncias da mencionadé&Coom atribuicdes,
inicialmente, no ambito do controle administratejgosteriormente, jurisdicional.
> As Camaras de Contas provinciais, instituidasepiosmente, foram extintas a
partir do Século XVI devido ao seu funcionamentscgerdenado, passando as
suas atribuicbes para a Camara de Contas de Paris.

As reformas que se sucederam ndo produziram whtigdo que
verdadeiramente uniformizasse e centralizasseragjue o julgamento das
contas publicas. Por meio da Lei Organica de 18®#1o Imperador Napole&o
criou finalmente uma Corte de Contas possuidom@dugéa competéncia: “... um
juizo de contas e um corpo de controle administt® A feicdo moderna do
modelo francés de controle, com os aperfeicoamamtosporados no decorrer do
Século XIX, influenciou a criacdo de cortes congésem outros paises,
especialmente, 0s europeus.

No Brasil Imperial, tentou-se em 1828 e 1845, saeaesso, instituir um
tribunal de contas. Por meio do Decreto n°® 966eA7-d.1-1890, de iniciativa de
Ruy Barbosa, finalmente, foi criado o Tribunal dets da Unido. A primeira
Constituicdo Republicana (1891) referendou o ingdet ato assim:

Art. 89. E instituido um tribunal de contas pacmiilar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidades aletserem prestadas ao
Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nompatinBresidente da
Republica, com aprovacao do Senado, e somenter@eroe seus lugares
por sentenca.

Nas Constituicbes que se seguiram, 0s tribunatenias mereceram
sempre crescente atencao, assim como, aumentaaanatsibuicdes. Em escrito
anterior a Constituicdo de 1988, J. A. da Silvaaita que a criacdo do sistema de

13 |dem, ibidem, p. 16-21.

4 LYRA F2, JodoControle das financas publicaRio de Janeiro: Livro, 1966. p. 50.
15 |dem, ibidem. p. 51.

% 1dem, ibidem. p. 59.



controle interno por meio da Constituicdo de 19@figura diminuicdo do
prestigio alcancado pelos tribunais de contas mstoicio de 1946

Também se referindo a Constituicdo de 1967 e a Eaehl, de 1969, R.
O. Lima chama a atencao para a tendéncia de seéseiba Administracao
Publica ao controle politicd® pois aos tribunais de contas compete represemtar a
Poder Legislativo sobre as irregularidades veuésa ficando a deliberacéo sob a
responsabilidade destes. A observacéao € validbéianpara a Constituicdo de
1988, que no caso das contas prestadas pelos deeRexler, os tribunais de
contas oferecem parecer prévio ao Poder Legisldtivatros campos da acao
fiscalizadora, como sera visto adiante, a Congéitmeampliou as competéncias dos
tribunais de contas, inclusive no julgamento dagasodos administradores e na
aplicacao de penalidades.

No passado, em respeito ao modelo federativo bnasib disciplinamento
do controle nos Estados e Municipios estava a alagaonstituicdes estaduais,
como exemplifica o dispositivo a seguir da Consi#ta Federal de 1946:

Art. 22. A administracao financeira, especialmenéxecucao do
orcamento, sera fiscalizada na Unido pelo Congfdasmnal, com o
auxilio do Tribunal de Contas, e nos Estados e dMpiuis pela forma que
for estabelecida nas Constituicdes estaduais.

Seguindo tendéncia esboc¢ada na norma constitu@atatiior (1967), a
Constituicdo Federal de 1988 sacrificou a autonatlmigstados e Municipios, ao
estabelecer que as normas sobre a organizacaopsg@p e fiscalizacao do
Tribunal de Contas da Uni&o aplicam-se aos congérestaduais € municipais.
Além disso, a Constituicdo Federal veda a criagétildunais, conselhos ou
6rgaos de contas municipais.

Os tribunais de contas dos Estados estao orgasieadperam de maneira
similar ao da Uniaé’ tendo, porém, como encargo adicional o assessotaras
Camaras Municipais nas tarefas de controle extéhie acordo com o art. 31, §
2°, da Constituicdo Federal, "o parecer préviotidmpelo 6érgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualment@ipras deixara de prevalecer

17 SILVA, José Afonso daDrcamento-programa no Brasibao Paulo: Revista dos Tribunais,
1973. p. 371.

18 LIMA, Rubem de Oliveira. O controle extern@evisto ABOPBrasilia, 1(2): 65. set./dez.
1975.

19 Constituicéio Federal: art. 7&aput e art. 31, § 4°.

20 A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul d891%or exemplo, praticamente
transcreve os dispositivos da Constituicdo Feddeal 1988, relativamente a fiscalizagcéo
financeira e orcamentaria.

2L Em alguns poucos estados brasileiros, além daiffaide Contas do Estado, hé o Tribunal de
Contas dos Municipios. Ha tribunais de contas nijpa@ii€ singulares apenas nas capitais dos
Estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.



por decisao de dois tercos dos membros da Camaneijglal”. Com essa
precaucao, as questdes politicas pesam menos tmoleaxterno realizado no
ambito municipal.

B. Controle Interno

FINALIDADES

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario meiu, de forma
integrada, sistema a®ntrole internocom a finalidade dé®

= avaliar o cumprimento das metas previstas no géneanual, a
execucao dos programas de governo e dos orcantentdsiao;

= comprovar a legalidade e avaliar os resultados)tquaeficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeiratenpanial nos érgéos e
entidades da administracao federal, bem como dzagfb de recursos
publicos por entidades de direito privado;

= exercer o controle das operacdes de crédito, avgasantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéao;

= apoiar o controle externo no exercicio de sua misgssitucional.

H4, aqui, claro avanco em relacdo aos dispositadSonstituicdo anterior.
Em primeiro lugar, porque todos os Poderes se aforigg mantecontrole interno
e ndo sO o Poder Executivo como na Emenda Constilin® 1, de 1969; e,
especialmente, porque determina a realizacao diagdes relativamente ao
cumprimento dos objetivos e metas constantes gessiis instrumentos de
planejamento: plano plurianual, programas e orcémsen

Ao contrario do que ocorria no passado, quanddasémlacontrole interno
residia, exclusivamente, nas questbes ligadasrapranento dos aspectos legais
do gasto publico, os novos dispositivos trazemtpasi inovacdes no campo do
controle substantivo. E exatamente o caso da dggmgue estabelece como uma
das finalidades do controle a avaliacdo dos rafdtdas gestdes orcamentaria,
financeira e patrimonial, segundo os conceitosfid&ncia e eficacia.

Para reforcar a exigéncia de articulacdo entr@ogales — também
finalidade dacontrole interno-, outra disposicao do mesmo artigo determina que
"Os responsaveis pelo controle interno, ao toma@mhecimento de qualquer

2 Constituicdo Federal: art. 74.



irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncid@bunal de Contas da Uniéo,
sob pena de responsabilidade solidafia".

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe novidadefxar as competéncias
do organismo responsavel peflantrole interno Numa das mais importantes, o
responsavel firmara, juntamente com a autoridadabeira e eventualmente
outras definidas em ato proprio de cada PoderJat®® de Gestéo Fiscal
emitido pelos titulares de Poder e de 6rgéaos detdd@utonomia, como o
Ministério Publico e Tribunais de Contd$De periodicidade quadrimestral, o
relatorio apresenta dados sobre o cumprimentoiniides que a LRF estabelece,
particularmente, para a despesa com pessoal, slistesolidada e mobiliaria,
concessao de garantias e operacdes de créditapaigado qualquer dos limites, o
Relatorio deverd indicar as medidas corretivasaatdst No relatério do dltimo
guadrimestre de cada exercicio, os demonstratibsardo as disponibilidades de
caixa no dia 31 de dezembro e as despesas liggiéaamnao liquidadas inscritas
em Restos a Pagdr.Apesar de a unidade de controle interno néo iategr
estrutura encarregada dos atos de gestdo, a edgiEngue o seu titular assine o
Relatério de Gestédo Fiscal tem grande significpdss representa a
responsabilizacéo, também, do setor que deve \@q#gstar a correcao da acao
administrativa.

Na secéo anterior sobcentrole externpviu-se que as unidades ctantrole
internodeverao prestar auxilio ao Poder Legislativo seafizacdo do
cumprimento das normas da LRF.

COMPETENCIA

Quem sao os responsaveis padatrole intern@ Como organizar o
exercicio dessa atividade? Onde localizar a unidesjmnsavel na estrutura
administrativa? Qual é a autonomia ou independé@uriaedida aos responsaveis
pelo controle interno face as autoridades do PBrlecutivo? Devido a auséncia
de normas gerais que orientem o exercicioafdrole interngoor parte dos entes
da Federacéo, ndo ha respostas precisas a esagacides. Mesmo exigida na Lei
n° 4.320/64 e na Constituicdo Federal, essa matdide controle, em boa parte
dos 6rgéaos publicos, proporcionava quase nenhuend@o, minimos resultados,
exatamente pela auséncia de ordenamentos preeisoa ptividade!’

2 |dem, art. 74, § 1°.

4 Lei Complementar n° 101, de 2000: art. 54 e gaini

% |dem, art. 55.

%% |dem, art. 59.

27 Alguns tribunais de contas dos Estados sdo @si@ntobram dos municipios a aprovacéo de
leis instituindo unidades de controle interno.



Além das competéncias da unidadedetrole internga Lei n° 4.320/64
responsabiliza, na auséncia de outro indicadogisldgdo, o 6rgao incumbido da
elaboracao da proposta orcamentaria de verificaingprimento do programa de
trabalho. Quando for o caso, tal controle levara&enta unidades de medida,
previamente estabelecidas para cada ativifade.

E natural que 6rgéos centrais se responsabilizéarapaliacio,
especialmente, das realizacdes e dos resultadpsstin. Essa tarefa, porém, ndo
Ihes é exclusiva. Assim como ocorre com a programag; avaliacdo deve ser
parte central das preocupacdes de cada unidadmsesel pela execucao do
trabalho. No paragrafo anico do mesmo artigo emaese outra faceta
modernizadora da Lei n° 4.320/64, isto €, a utiimade unidades de medida como
base para a realizacdo do controle. Para quedstoreretize, entretanto, €
necessario que a linguagem orcamentaria, ao ladepdesentacéao financeira,
passe a adotar indicadores e metas fisicas.

Ainda que nao tenha criado empecilhos para evenéivaingos, a Lei n°
4.320/64 nao exige a incorporacdo ampla de metiaagie de trabalho no
orcamento. Faz indicagdes nesse sentido no castedpssas de capital e dos
programas custeados por dotacées globa@omo resultado, as unidades de
governo continuaram optando pelas praticas e posdgdicionais de
organizacdo do orcamento. Uma interpretacéo pdstiivez, é de que néo basta a
facilidade propiciada pela lei; seria necessar® @propria norma legal fosse
indutora dos aperfeicoamentos, exigindo o cumprimda determinados
requisitos qualificadores em prol da melhoria dgaorento. Tal estratégia, de
implantac&o progressiva, traria como resultadorerappzado e a aceitagéo dos
novos conceitos e metodologias por parte das egjtégaicas que lidam com os
orcamentos publicos.

Ha exemplos de avancos decorrentes de medidasiainstiais. A
incorporacao na Lei n° 4.320/64 da classificac&eifinal-programatica, por meio
da Portaria n° 9/74, da Seplan/PR foi clara indioado interesse da area federal
em fomentar a modernizacdo do orcamento bras#eirgeus diversos niveis.
Ap6s um longo hiato de tempo, outro importante pdésisdado com a instituicdo
do plano plurianual na Constituicao Federal de ¥&%pecialmente, com a
adocao dos programas no PPA 2000-2003 e nos orgasreeruais a partir do
exercicio de 2000.

28 | ei n° 4.320/64: art. 79, caput e § Unico.

29 Nas previsées plurianuais, os programas constaat€@uadro de Recursos e de Aplicacdo de
Capital sempre que possivel serdo correlacionadostas objetivas em termos de realizacdo de
obras e de prestacdo de servicos. Por outro ladwoposta orcamentaria especificara 0s
programas especiais de trabalho custeados porddstagtobais, em termos de metas visadas,
decompostas em estimativa do custo das obrasizarealdos servigos a prestar, acompanhadas
de justificacdo econdmica, financeira, social eiadinativa. Ver Lei n° 4.320/64, art. 2&aput

e art. 22, IV.



Ainda que, na maior parte das situagdes, o exerdiccontrole compreenda
avaliacOes e levantamentos realizados a postaibg| n° 4.320/64 determina que
a verificacdo da legalidade dos atos de gestaqsévia, concomitante e
subsequienté®

O orcamento constitui-se no mais eficaz instrumedeteerificacdo préviga
gue apenas as despesas autorizadas nas leis aigaasgmodem ser realizadas; no
capitulo anterior, viu-se que o0 momento oportuna pacontrole das autorizacdes
orcamentérias € empenho prévigrimeiro dos estagios da despesa. Relatérios de
andamento, balancetes perioddicos etc. sao insttomgoe permitem a realizacao
deverificacbes concomitanteA verificacdo subsequentera por base os
relatorios, balancos, prestacées de contas e aaditdaborados apds a execucao
de acBes e empreendimentos ou encerramento docxerc

Il — Norma Federal

A. Tribunal de Contas da Uniao — TCU

JURISDICAO

O TCU tem jurisdicdo propria e privativa em todwitorio nacional sobre
um conjunto bastante variado de agentes. O magpnento é formado pelas
pessoas fisicas, 6rgaos ou entidades que utilematadem, guardem, gerenciem
ou administrem dinheiros, bens e valores publiecogedos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigkEdesureza pecuniaria.
Igualmente, s&o visados pelos mecanismos de fiacal do TCU: (i) os
dirigentes de empresas publicas e sociedades derai@mista constituidas com
recursos da Unido; (ii) os responsaveis pela ag@mae quaisquer recursos
repassados pela Unido, mediante convénio, acqudieau outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou advhiai (iii) os responsaveis por
entidades dotadas de personalidade juridica dieodinévado que recebam
contribuicdes parafiscais e prestem servico dedsse publico ou social; e (iv) os
dirigentes ou liquidantes das empresas encampadsshdntervencao e os
responsaveis pelas contas nacionais das emprgsasationais de cujo capital
social a Uniao participe, de forma direta ou in@diré\ jurisdicdo do Tribunal
alcanca também aqueles que derem causa a pemd&j@xiu outra irregularidade
de que resulte dano ao Erario e todos os que lr@dprestar contas ou cujos atos
estejam sujeitos a sua fiscalizacdo por expresgasicdo de lef?

30| ei n° 4.320/64: art. 77.
31 Lein® 8.443, de 16-7-1992 (Lei Organica do TCa#: 5°.



ORGANIZACAO

O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Didhgieral e compde-se de
nove ministros, trés auditores e representacaoidstiério Publico. S&o érgaos
do Tribunal: o Plenério, a Primeira e a Segundadatasy o Presidente, as
comissdes, de carater permanente ou temporariSeerataria®’

Ministros

Os ministros serdo nomeados dentre brasileirosatisfacam os seguintes
requisitos: (i) mais de trinta e cinco e menosa$santa e cinco anos de idade; (ii)
idoneidade moral e reputacéo ilibada; (iii) notér@nhecimentos juridicos,
contabeis, econdémicos e financeiros ou de admagi&tr pablica; e (iv) mais de
dez anos de exercicio de funcéo ou de efetivadatia profissional que exija 0s
conhecimentos mencionados no tem anterior.

A escolha dos ministros é realizada da seguinteeira (i) um terco pelo
presidente da Republica, com aprovacéo do Senattrdtesendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Eli@dRublico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribuneg¢gundo os critérios de
antiglidade e merecimento; e (ii) dois tercos @#agresso Nacional.

Os ministros do TCU equiparam-se aos ministroSujmerior Tribunal de
Justica — STJ, gozando das seguintes garanti@sreguativas da magistratura: (i)
vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo senaegqrienca judicial transitada
em julgado; (ii) inamovibilidade; e (iii) irreduilmlade de subsidio.

Auditores

O TCU conta com trés auditores nomeados pelodaets da Republica,
dentre os cidadaos que satisfagam os requisitgglegipara o cargo de ministro
do Tribunal de Contas da Uni&o, mediante concuibtign de provas e titulos.

O auditor atua, em carater permanente, junto @aFb e a camara para a
qual for designado, presidindo a instrucdo dosqssas e relatando-os com
proposta de acordao por escrito, a ser votada petazbros do respectivo
colegiado. Igualmente, os auditores substituirdmiogstros nas suas auséncias e
impedimentos. No caso de vacancia, o auditor er@is funcdes relativas ao
cargo de ministro, até novo provimento, observadialam de preferéncia,

32 |dem, titulo IlI.



Ministério Pablico
A representacdo do Ministério Publico junto ao T€tthpde-se de um

procurador-geral, trés subprocuradores-gerais taqpeocuradores, nomeados
pelo presidente da Republica, dentre brasileirashéréis em Direito.

Ao procurador-geral, bem como, aos subprocuraderpsocuradores por
delegacdo, competem as seguintes atribuicbesrdinqver a defesa da ordem
juridica, requerendo, perante o Tribunal, as meda interesse da Justica, da
Administracdo e do erario; (ii) comparecer as ssgio Tribunal e dizer de
direito, oralmente ou por escrito, em todos o0s rassusujeitos a decisao do
Tribunal; (iii) interpor os recursos permitidos dei; e (iv) promover junto a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perars dirigentes das
entidades jurisdicionadas do Tribunal, as medidesessarias a cobranca judicial
de dividas e ao arresto de bens dos responsalggdps em débito.

Camaras

Cada uma das Camaras comp0de-se de quatro mingpiea integrarao pelo
prazo de dois anos, findos os quais se dara adecaao automatica por igual
periodo. O auditor atua, em carater permanent) pjinamara para a qual for
designado pelo presidente do Tribunal. Igualmdateiona junto a cada camara
um representante do Ministério Publico. Entre ausitsibuicbes, compete as
Camaras deliberar sobre: (i) prestacdo e tomadarttas, mesmo especial; (ii) ato
de admisséao de pessoal da administracdo direthretan e (iii) a legalidade, para
fins de registro, de concessao de aposentaddioante ou pensao a servidor
publico e a militar federal ou a seus beneficirios

Comissoes

Comissdes permanentes e temporarias colaboramseongpenho das
atribuicdes do TCU. Sao permanentes as ComissdRegimento e a de
Jurisprudéncia, cada uma composta de trés mend@sighados entre ministros e
auditores, podendo funcionar com a presenca deddt@s. As comissoes
temporarias compdem-se de dois ou mais membras, mitistros e auditores,
indicados pelo presidente no ato de sua constguica

Secretaria

A prestacao de apoio técnico e a execucao de ssradministrativos
cabem a Secretaria do Tribunal. As atividadesdst&o sob a responsabilidade da
Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecextaqueor finalidade gerenciar



a area técnico-executiva de controle externo, disgmestar apoio e
assessoramento as deliberacdes do Tribthal.

Integram a estrutura da Segecex, varias unidagexializadas, dentre elas:
as Secretarias-Adjuntas de Fiscalizacéo e de Cantecretaria de
Macroavaliacdo Governamental; sete secretariasrteote externo em Brasilia; e
vinte e seis secretarias de controle externo, umeagla estado da Federacao.
Igualmente, fazem parte da Segecex as Secretarfaischlizacao de Pessoal; de
Obras e Patriménio; de Desestatizacao; de Tecroltaginformacao; e de
Avaliacédo de Programas de Governo.

ATRIBUICOES

De conformidade com a Constituicdo Federal, comleiworganica, e, mais
recentemente, com as disposicoes da Lei de Redpltesde Fiscal, as atribuicbes
do TCU estéo compreendidas nos seguintes grupasvitiades principais®

» julgamento de contas;
= auxilio ao Congresso Nacional,;

» fiscalizacdo de atos e contratos.

Julgamento de contas

Anualmente, serdo submetidas ao julgamento do d€tbntas dos
administradores e demais responsaveis por bersrev@ublicos, inclusive
gestores de outros entes da Federacao que recaieerasos da Unido. O
julgamento de contada-se sob a forma d&:

» tomada de contaprocesso de contas relativo a gestdo dos respgmasa
por unidades jurisdicionadas da administracaoalieet

» prestacdo de contaprocesso de contas relativo a gestdo dos
responsaveis por unidades jurisdicionadas da asimagéo indireta e
daquelas néao classificadas como integrantes danedracao direta.

Na falta do processo de tomada ou prestacao dassa@a nao comprovagao
da aplicacao dos recursos repassados pela Unidéopd@&ncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, maga da pratica de qualquer ato

%3 Resolugao-TCU n° 100, de 28-12-2006: arts 31 a 33

3 Constituicdo Federal: art. 71; Lei n® 8.443, d&7A892; Lei Complementar n® 101, de 4-5-
2000.

% Lein® 8.443, de 16-7-1992 (Lei Organica do TCA#}s 7° e 8°; Instrucdo Normativa TCU n°
47, de 27-10-2004: art. 1°, 8 Unico, IV e V.



de que resulte em dano para o Erario, a autorigdiagnistrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera imedétee instauraiomada de
contas especiglara apuracao dos fatos, identificacdo dos regpeisse
quantificacdo do dano. Na hipétese deraadade contas especialdo ter sido
instaurada, o Tribunal o fard, fixando prazo pamamgrimento dessa decisao.

Em qualquer das modalidades de julgamento, vadéidrregularidade nas
contas, o Relator ou o Tribunal: (i) definira ap@ssabilidade individual ou
solidaria pelo ato de gestao inquinado; (ii) sevieowlébito, ordenara a citacdo do
responsavel para apresentar defesa ou recolh@mndéiadevida; (iii) se ndo houver
débito, determinara a audiéncia do responsavelgpaesentar razées de
justificativa; (iv) adotara outras medidas cabiveis

Em grandes nameros, a tarefgulgamento de contgsor parte do TCU
abrange cerca de 2.300 6rgéaos e entidades e gqO8@8eFgefeituras Municipais.

Auxilio ao Congresso Nacional

Apreciar as Contas do Governo da Republica mesliganteceres
conclusivos é a mais importante atribuicdo do TGa@ 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional. Os pareceres serdo dados dapeate sobre as contas
prestadas pelo presidente da Republica, pelogdpréss do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, pelos presidentes do Sufn@oomal Federal e dos
Tribunais Superiores, que consolidaréo as dos cagpe tribunais, e pelo chefe
do Ministério Publico da Uniad®

Compete ao TCU, no atendimento de solicitacOoeSashmdo Federal, da
Camara dos Deputados ou de suas comissoes: (Zaraabpecdes e auditorias nas
unidades administrativas dos trés Poderes e naseées da administracao
indireta; (ii) prestar as informacdes solicitadalsre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimomsbbre resultados de inspecdes
e auditorias realizadas; (iii) emitir, no prazotdeeta dias contados do recebimento
da solicitacdo, pronunciamento conclusivo sobreratjue seja submetida a sua
apreciacdo pela Comissao Mista de Planos, Orcas@udtalicos e Fiscalizacéo; e
(iv) auditar, por solicitacdo da Comissdo MistePtenos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizac&o ou comisséao técnica de qualquer deas@h Congresso Nacional,

3% A Constituicdo de 1988, como as anteriores, eagaro TCU de apreciar as contas prestadas
anualmente pelo presidente da Republica medianéegraprévio. Ainda que apresentadas pelo
presidente da Republica, as contas séo de resploresdd de cada um dos trés Poderes e do
Ministério Publico, independentes e dotados deraunhda financeira. A Lei de Responsabilidade
Fiscal aperfeicoou o tratamento do assunto detamdma elaboracéo de pareceres separados. O
parecer prévio das contas do proprio TCU sera @émjtela Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do CongressioiNdcVer Lei Complementar n® 101, de
4-5-2000: art: 56 e 57 e Regimento Interno do TREsplugédo n° 155, de 4-12-2002): art. 221.



projetos e programas autorizados na Lei orcameraarial, avaliando os seus
resultados quanto a eficacia, eficiéncia e econdaiie.

De acordo com a Lei de Responsabilidade FisCBG e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério iealduxiliardo o Congresso
Nacional na fiscalizagdo do cumprimento das nomaasiela lei complementar,
em especial no que se refet(i) atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias; (ii) limites e condi¢pasa realizacdo de operacdes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar; (iii) medjaa a reconducdo da despesa
total de pessoal e dos montantes das dividas edadale mobiliaria aos
respectivos limites; e (iv) destinacao de recuddiiglos com a alienacéo de ativos,
tendo em vista as restricdes constitucionais exgsapria Lei Complementar.

O TCU alertara o Poder Executivo, os 6rgédos dogesd_egislativo e
Judiciario e Ministério Publico da Unido quandostatarem: (i) a possibilidade de
a receita ndo comportar o cumprimento das metasstétado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscalje o montante da despesa
total com pessoal ultrapassou noventa por centionite; (iii) que os montantes
das dividas consolidada e mobiliaria, das operadéesédito e da concessédo de
garantia se encontram acima de noventa por cesteedpectivos limites; (iv) que
0S gastos com inativos e pensionistas se encoartema do limite definido em
lei; e (v) fatos que comprometam os custos ougidteElos dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

Fiscalizac&o de atos e contratos

Entre as principais atividades de fiscalizacaatds e contratos, a cargo do
Tribunal, estdo as seguintes: (i) apreciar, paiade registro, a legalidade dos atos
de admisséo de pessoal na administracéo direthretay bem como a das
concessodes de aposentadorias, reformas e pengdes;glizar a aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido a Estado, ao ®sédteral ou a Municipio; (iii)
realizar inspecdes e auditorias de natureza confilbinceira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades dos trésis; e (iv) fiscalizar a
arrecadacdo da receita a cargo dos 6rgaos e esgidachdministracéo direta e
indireta, a rendncia de receitas e as contas rasidas empresas supranacionais
de cujo capital social a Uniao participe, de fodmata ou indireta.

Igualmente, constitui atribuicdo do TCU: (i) fixas coeficientes de
participacdo dos Estados, Municipios e Distritodfaldnos fundos de participacao;
(ii) assinar prazo para que o 0rgao ou entidadeeaoprovidéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalid4de sustar, se ndo atendido, a
execucao do ato impugnado, comunicando a deci€&mara dos Deputados e ao

37 Lei Complementar n°® 101, de 4-5-2000: art. 59.



Senado Federal; (iv) representar ao Poder competebte irregularidades ou
abusos apurados; (v) encaminhar ao Congresso Nédiomestral e anualmente,
relatorio de suas atividades. (vi) verificar ocafds dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e 6rgao; e (vii) acormpantumprimento do disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a aquisieditulos emitidos pela Uniéao
por parte do Banco Central.

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL

Como mencionado no inicio deste capitulo, a Caugdio de 1988 ampliou
0 escopo do controle comprometendo-o0 com 0s aspeptracionais e de
economicidade da gestdo governamental. Trata-sepdetante avanco no
paradigma da fiscalizacao, tradicionalmente voliaai@ as verificacdes de
legalidade e de conformidade.

Em meados da década de 1990, o TCU desenvolvgtapras de
treinamento de seus técnicos nas novas praticai9E8) foi aprovada a primeira
versao do Manual de Auditoria de Natureza OperatioNo mesmo ano, 0
Tribunal iniciou proficuo intercambio com o Depanento Britanico para o
Desenvolvimento Internacional, com a finalidadeageacitar os auditores e
aperfeicoar os métodos e técnicas na area de aadionatureza operacional,
envolvendo a producao de documentos e a revisawadoal em vigor. Novo
manual é adotado em 206®.

De acordo com o manual, a “auditoria de natur@esacional consiste na
avaliacao sistematica dos programas, projetosdaties e sistemas
governamentais, assim como dos 6rgaos e entidadedi¢gionadas ao Tribunal.”
Compreende duas modalidadagditoria de desempenho operacioeavaliacéo
de programa

Auditoria de desempenho operacional

O objetivo da modalidade € examinar a acdo gowsntal quanto aos
aspectos daconomicidade, eficiéncia e eficaci&’ Os seguintes aspectos sdo
considerados:

3 Brasil. Tribunal de Contas da Uniddanual de Auditoria de Natureza Operaciontasilia:
TCU, Coordenadoria de Fiscalizacdo e Controle, 200@anual foi aprovado pela Portaria n®
144, de 10-7-2000.

39 “EconomicidadeConceito relacionado com a capacidade de umitigéb de gerar e
mobilizar adequadamente os recursos financeirggrehtle sua missao institucional.”
“Eficiéncia Descreve a relacao entre duas magnitudes: agiodisica de um produto (bem ou
Servigo) e 0s iNsumos ou recursos que serdo diilizpara alcancar esse nivel de produto. Em
outros termos, refere-se a execucao de acdes,tienafu prestacdo de servicos utilizando o



= como o0s Orgaos e entidades publicas adquirem,gaate utilizam seus
recursos;

* as causas de praticas antieconémicas e ineficjentes
* 0 cumprimento das metas previstas;

» a obediéncia aos dispositivos legais aplicaveisaapectos da
economicidadeeficiénciae eficaciada gestao.

Frente as questdes concretas a examirargidoria de desempenho
operacionalse vale de trés abordagens, identificadas no Qu&di com os
respectivos aspectos a serem considerados.

minimo de recursos possiveisEficacia Refere-se ao grau de cumprimento dos objetivos
pretendidos, ou seja, em que medida o setor, pstiguicdo como um todo, estad cumprindo com
0S seus objetivos, sem considerar necessariamenéewrsos alocados para tal. E possivel obter
medidas deficaciase existir clareza em relacdo aos objetivos diuitgio.” Ver GUZMAN S.,
Marcela. Evaluacién de programas e indicadoresderdpefio. Transparencia y mejoramiento
de los procedimientos para la discusion presupii@sRevista Internacional de Presupuesto
Puablica Buenos Aires, XX1X(48), mar-abr, 2002, p. 14.



Quadro 15.1Auditoria de desempenho operacional: abordagenspeetos a
considerar

Abordagens Aspectos a considerar

- 0 cumprimento da misséo definida em lei;

- aadequacao dos objetivos estratégicos as pri@sddel Governo;
Andlise da |- aidentificacdo dos principais produtos, indicadate desempenho e metas
estratégia organizacionais;

organizacional- a identificacdo dos pontos fortes e fracos da azgaéo, e das

oportunidades e ameacas ao desenvolvimento orgamad

- aexisténcia de superposic¢ao e duplicacdo de fancde

- aadequacao da estrutura organizacional aos atgadiv 6rgdo ou entidadg

- aexisténcia de sistemas de controle adequaddmatiss a monitorar, cor
base em indicadores de desempenho validos e ceisfi@spectos ligados
economicidade, a eficiéncia e a eficacia,

- 0 uso adequado dos recursos humanos, instalag@gspamentos voltado
para a producao e prestacao de bens e servicosp@ o, qualidade e
prazos requeridos;

- aextensdo do cumprimento das metas previstaga@eimistracdo ou
legislacdo pertinente.

A\1%4

=

Analise da
gestao

Uy

- aexisténcia de rotinas e procedimentos de traltidbomentados e
atualizados;
Andlise dos 0 cumprimento das praticas recomendadas peladegsipara aquisicdo de
procedimentos  bens e servigos;
operacionais|- a adequacao das aquisi¢cdes no que se refere aos,pauantidade, ao
tipo, a qualidade e aos precos;
- aguarda e manutencado dos bens moveis e imoveis.

Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Uni&idanual de Auditoria de Natureza Operacional
Brasilia: TCU, Coordenadoria de Fiscalizacao e @t#t2000. p. 16-7.

Avaliacdo de programa

A avaliacéo de program&m por finalidade apuraredetividadedos
programas e ac¢des governamentais. Verificar 2afi@ operativa e o grau de
cumprimento das metas séo objetivosdditoria de desempenho operacianal
avaliacdo de programgoor seu turno, trata de apurar em que medidatesa
executadas produziram os resultados pretendidasakacdo de programé uma
forma de auditoria mais ambiciosa porque mede @aatapna realidade produzido
pelas acbes governamentais.

Um exemplo permite esclarecer o exposto. @owitoria de
desempenho operacionain um programa de nutricdo infantil procurara
verificar o alcance das metas propostas, sugerenegmtualmente, o
aumento da eficiéncia do programa mediante umg&elmais adequada
dos beneficiarios e uma melhoria dos sistemas wisiego, distribuicéo e
oferta de alimentos. Mas nada dira sobre se essas;6es diminuirdo a
desnutricdo. Por outro ladoagaliacdo de programgarocurara estabelecer
em que medida o programa consegue melhorar a&ttunagricional da



populacao-alvo — se houve mudancas, a magnitudeesmas e que
segmentos da populacéo-alvo foram afetados. (go$so)*°

Naavaliacdo de programanumeros aspectos devem ser considerados,

dentre eles os seguintes:

= a concepcao légica do programa;

» a adequacao e a relevancia de seus objetivosradataou néo, e a
consisténcia entre esses e as necessidades preteadentificadas;

» a consisténcia entre as acdes desenvolvidas gais/ob estabelecidos;

» as consequéncias globais para a sociedade;

= 0s efeitos ndo incluidos explicitamente nos sejetivbs;

» arelacdo de causalidade entre efeitos observaoaiftiea proposta;

» 0s fatores inibidores do desempenho do programa;

» a qualidade dos efeitos alcancados;

» aexisténcia de outras alternativas de acao, cenasids ou néo pela
administracao, e 0s respectivos custos envolviaudliSe de custo-
efetividade);

= 0 cumprimento de dispositivos legais aplicaveiatameza do programa,
aos seus objetivos e a populacdo-&ivo.

A titulo de ilustracéo, reproduz-se a seqguir, eafaptacdes, algumas das
conclusdes do ministro-Relator proferidas no sea sobre auditoria de
desempenho operacionaalizada no Programa Nacional de Eliminacéo da
Hanseniase, coordenado pela Secretaria de Vigl@meiSaude, do Ministério da
Saude.

“0 Brasil. Tribunal de Contas da Uniddanual de Auditoria de Natureza Operacion@b. cit.
p. 18.
“! |dem, ibidem, p. 18-9.



Quadro 15.2Auditoria de desempenho operacional no Programaidved de
Eliminacdo da Hanseniase: exsedo voto do ministro-Relator

Duas questdes mostram as consequéncias da faltbodeacao dos portadores da hanseniase e

a necessidade de atuacdo mais efetiva das autesidadsaude:

1) a cada ano, em torno de 40.000 novos casodet@otados no Brasil, incluindo-
aproximadamente 3.000 pessoas que apresentam aligforanidade fisica no momento
diagnéstico;

2) a ocorréncia da hanseniase esta ligada a obrézma distribuicdo de renda, ¢
prevaléncia maior nos estados do Norte, NordeStengro-Oeste.

Além disso, o relatério mostra que os pacientehaleseniase, em sua maioria,

pessoas de baixo poder aquisitivo, com problemmadieiros para ir até a unidade de saude

receber os medicamentos, com dificuldades até mesmaose alimentar adequadamente e
necessidade de apoio para dar continuidade ameata.

com

A equipe de auditoria registra que ha poucas apéese sentido, uma vez que, de acordo

com os pacientes entrevistados, apenas 19,7% recdgama ajuda para o tratamento.

Por um lado, os técnicos do Tribunal ressaltamagc@ordenacao nacional vem adota
diversas estratégias, com vistas a consolidar gopcmnar maior efetividade ao Programa.

ndo
Por

outro lado, a equipe de auditoria aponta as sexpifathas, que estdo dificultando o alcance do

objetivo do Programa:

a) as acOes de controle e eliminacdo da hansesiidsgidas a atencédo basica de sgude

mostraram deficiéncias na execugao;

b) as acBes de educacgdo e mobilizacao sociahséficientes e frageis;

c) as visitas médicas domiciliares estdo tenddé&ecia geral de reducdo, enquantd os

indices de consultas realizadas por médicos natades de Saude da Familia vém crescend

d) no campo gerencial, subsistem dificuldadesrtleuéacao entre as esferas de governo

e entre Programas do setor saude;

e) estados e municipios prioritarios contam coduzila capacidade de prover as agdes

de reabilitac&o fisica e social dos sequeladdsatifos servicos de média e alta complexidade;

f) os Centros de Referéncia Estaduais realizandaties que seriam de competéncig de
unidades bésicas, favorecendo a centralizacdoeshaliatento, em detrimento da execucaqg de

acOes de maior complexidade, como pesquisas giasyr

g) casos de preconceito envolvendo a comunidaaefissionais de saude, ou mesm
proprio paciente, tém origem na desinformacao onc@npreensao;

h) a analise dos indicadores revelou que tantaxa tle prevaléncia como os demais

indicadores ainda néo refletem com precisdo o miganorbidade (quantidade de doentes)
magnitude da doenca (risco de transmisséo) no Pais;

i) provavel migracdo de pacientes de municipios pdoritarios para os prioritarios,
procura de diagnéstico, tratamento e internacaitadar, resultando em sobrecarga
demanda.

Fonte: TCU Aco6rdéo 2259/2006 — Plenario. Dispdréve: http://www2.tcu.gov.br

ea

a
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B. Controladoria-Geral da Unidao — CGU

ORGANIZACAO

A Controladoria Geral da Unido integra a estrutla@residéncia da
Republica e é chefiada pelo ministro de Estado@utrGle e da Transparéncia
Interno. Afora as unidades encarregadas da assstineta ao ministro e de
atividades de gestdo administrativa, a CGU é doimé dos seguintes 0rgaos
voltados as acgdes-fins: Secretaria Federal de @erntiterno — SFC, Ouvidoria-
Geral da Uniéo, Corregedoria-Geral da Unido e $mtaede Prevencao da
Corrupcéao e Informagdes Estratégicas. A Controladmnta também com trés
orgaos colegiados — Conselho de TransparénciadaidblCombate a Corrupcéo;
Comissao de Coordenacéo de Controle Interno; e $3amide Coordenacéao de
Correicdo — e Controladorias Regionais da UnidoEstados??

A CGU é o 6rgéo central do sistema de controkrmat do Poder Executivo
federal, cabendo a Secretaria Federal de Contrtdenb — SFC desempenhar as
funcdes operacionais do orgao central do sisteara,domo as atividades de
controle interno de todos os 6rgédos e entidadéxoder Executivo Federal,
excetuados aqueles jurisdicionados aos 6rgéosastor

Nos ministérios, a Controladoria-Geral da Unidotaca com o apoio dos
Assessores Especiais de Controle Interno, incursldde seguintes tarefas: (i)
assessorar o ministro de Estado nos assuntos geetémia do controle interno;
(i) orientar os administradores de bens e recysgbticos nos assuntos
pertinentes a area de competéncia do controlenmtarclusive sobre a forma de
prestar contas; (iii) submeter a apreciacao dostmonde Estado os processos de
tomadas e prestacao de contas; (iv) auxiliar tslinas de elaboracéo da prestacao
de contas anual do presidente da Republica; (Wpanhar a implementacéo,
pelos 6rgaos e pelas unidades, das recomendac8etatna de controle interno e
do TCU; (vi) coletar informacgdes dos o6rgaos dasfligéao, para inclusao de acbes
de controle nos planos e programas do orgao celttrsistema, com vistas a
atender as necessidades dos ministérios. Os Asseg=peciais de Controle
Interno, sob pena de responsabilidade solidarigraumo de cinco dias uteis,
encaminhardo a Secretaria Federal de Controlenmtapds ciéncia do respectivo
ministro de Estado, os fatos irregulares de quediv conhecimentd’

A Secretaria Federal de Controle Interno esta azgda nos moldes
funcionais, com quatro diretorias encarregadasidegaias nas areas econdémica,

2 Lei n° 11.204, de 5-12-2005: art. 17 e art. 26nigo.

43 A Casa Civil, a Advocacia-Geral da Unido, o Miéi® das Relacdes Exteriores e 0
Ministério da Defesa possuem suas proprias Seiagtde Controle Interno (CISET) que sao
orgaos setoriais do sistema de controle internBatter Executivo. Ver Lei n°® 10.180, de 6-2-
2001: art. 22; e Decreto n°® 3.591, de 6-9-200084art

* Decreto n° 3.591, de 6-9-2000: art. 13.



social, infra-estrutura e producéao e emprego, al@sdiretorias de planejamento e
coordenacao das acodes de controle e de auditopesdeal e de tomada de contas
especial®®

As entidades da administracdo publica indiretaediy organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, que fisgp@dita a orientacdo normativa e
supervisao técnica do 6rgao central e dos orgdosgas do sistema de controle
interno do Poder Executivo, em suas respectivas &e jurisdicdo. Na hipotese
em que a demanda néo justificar a estruturacaondeunidade de auditoria
interna, o desempenho dessa atividade dar-se&ugior interno?®

A Controladoria-Geral da Unido podera recomendarsarvicos sociais
autdbnomos as providéncias necessarias a organidag&spectiva unidade de
controle interno, assim como firmar termo de coap&o técnica, objetivando o
fortalecimento da gestéo e a racionalizacao dassaidd controle. Os servigcos das
unidades de auditoria interna dos servi¢cos soala@omos poderado ser utilizados
pela Secretaria Federal de Controle Interno degsdatgndam aos padrdes e
requisitos técnicos e operacionais necessarioasecacao dos objetivos do
sistema de controle internd.

ATRIBUICOES

Compete a Controladoria-Geral da Uni&o as ativislagecorreicao,
ouvidoria, prevencgao da corrupgao e promocao dafpeaéncia e controle interno.
Correicao, sob a responsabilidade da Correged@atal@a Unido, compreende as
atividades relacionadas a prevencao e apuracacedealaridades, no ambito do
Poder Executivo, por meio da instauracéo e conddegwocedimentos
correcionais. A Ouvidoria-Geral da Unido é respuekpor receber, examinar e
encaminhar reclamacdes, elogios e sugestdes refe@procedimentos e acdes de
agentes, orgaos e entidades do Poder Executivetekgho e a prevencao de casos
de corrupcéo sao tarefas a cargo da Secretarieederféao da Corrupcéao e
Informacdes Estratégicas.

Entre as atribuicbes dos 6rgaos e unidades dmsstie controle interno,
algumas voltam-se a verificacdo da legalidade tissde gestdo, enquanto outras
focalizam a atuacéo e o desempenho das unidadeseges Entre as primeiras,
estdo as seguintes: (i) realizar auditoria solges#io dos recursos publicos
federais sob a responsabilidade de 6rgaos e eesigaiblicos e privados; (i)
apurar os atos ou fatos inquinados de ilegaisregutares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizacdo de recursodipobfederais e, quando for o

4% Decreto n° 5.683, de 24-1-2006: Anexo |, art. 3°.
4® Decreto n° 3.591, de 6-9-2000: art. 14 e 15.

47 |dem, art. 15, §8§ 8° e 9°.

48 \/er Lei n® 10.180, de 6-2-2001: art. 24.



caso, comunicar a unidade responsavel pela cadtdel para as providéncias
cabiveis; (iii) exercer o controle das operacfesrédito, avais, garantias, direitos
e haveres da Unido; (iv) realizar auditorias nstesias contabil, financeiro,
orcamentario, de pessoal e demais sistemas admiiviss e operacionais; e (V)
avaliar o desempenho da auditoria interna dasaegida administracao indireta
federal.

No ambito do controle e da avaliacdo do trabaltloseresultados,
constituem atribuicdes das unidades de contradenat (i) avaliar o cumprimento
das metas estabelecidas no plano plurianualjigoalizar e avaliar a execugcao dos
programas de governo, inclusive acfes descentiakzaalizadas a conta de
recursos oriundos dos orcamentos da Unido, quamdval de execucao das
metas e objetivos estabelecidos e a qualidaderdogamento; (iii) avaliar a
execucéao dos orcamentos da Uniao; (iv) fornecernmiicoes sobre a situacao
fisico-financeira dos projetos e das atividadestaores dos orcamentos da Unido;
(v) elaborar a prestacao de contas anual do prasida Republica a ser
encaminhada ao Congresso Nacional; e (vi) criadicées para o exercicio do
controle social sobre os programas contempladosreounsos oriundos dos
orgcamentos da Uniao.

De acordo com o Manual do Sistema de Controlerintdo Poder
Executivo Federal sédo duas as principais técnieapdtrole utilizadas no ambito
do sistemaauditoria e fiscalizacio *°

Auditoria
A auditoriatem como finalidade basica

comprovar a legalidade e legitimidade dos atosos fadministrativos e
avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspdekficiéncia, eficacia
e economicidade da gestdo orcamentaria, finangeitamonial,
operacional, contabil e finalistica das unidaddasentidades da
administracdo publica, em todas as suas esferg@vaeno e niveis de
poder, bem como a aplicacdo de recursos publicosmimlades de direito
privado, quando legalmente autorizadas nesse setftid

No Quadro 15.3 estao identificados os cinco tgmauditoria e principais
finalidades de cada uma.

49 Manual aprovado pela Instrucdo Normativa n® @16-d-2001, da Secretaria Federal de
Controle Interno.
0 |dem, p. 32.



Quadro 15.3Auditoria: tipos e finalidades

Tipos Finalidades

o Certificar a regularidade das contas, verificaxecacéo de contratos,
Auditoria de A . . e R

o acordos, convénios ou ajustes, a probidade naagaticdos dinheiros

avaliacdoda | - .. > ~ .

estio publicos e na guarda ou administracao de valooegres bens da Uni&o ouja

9 ela confiados.

o Atuar em tempo real sobre os atos efetivos e aogfgotenciais positivos €

Auditoria de . . . ) ,
negativos de uma unidade ou entidade federal, esigledo melhorias e
acompanhamentaq . . :
da gest&o economias existentes no processo ou prevenindalgargo desempenho da

sua missao institucional.

Compreende o exame dos registros e documentosa@ata de informacdes
e confirmacdes, mediante procedimentos especifi@snentes ao controle
do patriménio de uma unidade, entidade ou profebgetivam obter
elementos comprobatdrios suficientes que permifgimao se 0s registros
contabeis foram efetuados de acordo com os proxfpndamentais de
contabilidade e se as demonstracfes deles origgndiletem,
adequadamente, em seus aspectos mais relevasitie®cao econdémico-
financeira do patrimonio, os resultados do peridiministrativo examinadaq
e as demais situagdes nelas demonstradas.

Auditoria
contabil

Consiste em avaliar as acdes gerenciais e 0s pnoeetds relacionados ao
processo operacional, ou parte dele, das unidadestmades da
administracdo publica federal, programas de govenmjetos, atividades, ou
segmentos destes, com a finalidade de emitir unmséopsobre a gestéao
guanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e eucitade, procurando
auxiliar a administracdo na geréncia e nos reswstgubr meio de
recomendagdes, que visem aprimorar 0s procedimengsorar os
controles e aumentar a responsabilidade gerencial.

Auditoria o
Operacional

Objetiva o exame de fatos ou situacdes consideratlasantes, de naturezg
Auditoria incomum ou extraordinaria, sendo realizadas paredat determinacao
especial expressa de autoridade competente. Classificasse ti@o os demais
trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras etads atividades.

Fonte: Brasil. Ministério da Fazenda. SecretaridgeFa de Controle Interndlanual do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo FedeBxasilia: MF/SFC, 2003. p. 33.

Fiscalizacdo

Fiscalizacdoeé a técnica de controle que verifica se o objetoptogramas
de governo existe, corresponde as especificactmsedscidas, atende as
necessidades para as quais foi definido e guaetérca com as condi¢cdes e
caracteristicas pretendidas e se os mecanismamttele administrativo sao
eficientes. Afiscalizacaotem por principal finalidade avaliar a execucéas do
programas de governo integrantes ou ndo dos or¢asngéa Unidao e do plano
plurianual.>* Ainda de acordo com o Manual, “o ato de fiscaliaraplicac&o do
conjunto de procedimentos capazes de permitir mexdos atos da administracao

1 |dem, p. 37.



publica, visando avaliar as execuc¢des de polipdaticas pelo produto, atuando
sobre os resultados efetivos dos programas do movederal.”™?

Por intermédio déiscalizacdq dentre outras atividades, cabe ao sistema de
controle interno:

» fiscalizar e avaliar a execuc¢ao dos programas dergo, inclusive acoes
descentralizadas realizadas a conta de recursowlos dos orcamentos
da Unido, quanto a execucdo das metas e objettaisetecidos e a
gualidade do gerenciamento;

» aferir a adequac&o dos mecanismos de controld sobie os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgcameatosido.

Nos ultimos anos, a CGU tem utilizado sorteiodipab para definicdo das
regides onde serao realizadas fiscalizacdes espqma meio de amostragem,
com o objetivo de verificar a aplicacdo dos recsirdoretamente por 6rgaos da
administracao federal ou por meio de repasse sea@s, Municipios ou
guaisquer outros orgaos ou entidades legalmentktdadbs.

O Quadro 15.4 reproduz parcialmente a sintesendgos relatérios de
fiscalizac&o procedida a partir de sorteios.

52 1dem, ibidem.



Quadro 15.4Sintese de Relatorios de Fiscalizacao — 3° SodeibBstados

Controladoria-Geral da Unido — Assessoria de Impresa

Estado 01 — Alagoas Areadaizada: Educacéo
Total de recursos fiscalizadosR$ 233.399.057,58

Principais constatacoes:

1) Aquisicao de géneros alimenticios para o fornenento de merenda escolar, nos

exercicios de 2003 e 2004, feita junto a empresastismas:dos R$ 4,4 milhdes repassados

em 2003 pelo Ministério da Educacéo, via Programeidhal de Alimentacdo Escolar (Pnae)
cerca de R$ 1,8 milhdo foram utilizados pela Sadeetle Educacao do Estado de Alagoas p
a compra, mediante dispensa de licitacdo, de ppeduimenticios dos fornecedores (Qgorre
gue as empresas escolhidas para o fornecimenfaradstos ndo existem, conforme verificou
Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas enmspasoes. (...).

2) Comprovacéo de despesas com notas fiscais freaeperagcdes de vendas nao
reconhecidas pela Secretaria da Fazenda de AlagoasSecretaria de Educacao efetuou no
exercicio de 2003, por dispensa de licitacdo, gocaemergencial de géneros alimenticios n¢
valor de R$ 1,8 milhdo. Desse total, gastos de,R$nllhdo foram justificados com a emissaa
de notas fiscais frias.

3) Aquisicao superfaturada de ovos e outros génerafimenticios: através da Concorréncia
01/2004, a Secretaria de Educacao comprou 90 mihsldle ovos ao preco de R$ 3,10 a duz
num total de R$ 279 mil; 60 toneladas de farinhendieo, a R$ 1,88 o quilo — somando R$
112,8 mil; e 15 toneladas de arroz (R$ 1,96 o yuilom valor total de R$ 29,4 mil. A auditori
constatou que consultando o mercado local em ages2605, o preco dos ovos no mercado
varejista era de R$ 1,70 a duzia, preco inferioga®foi adquirido no atacado pelo Estado.
4) Irregularidades na aquisicao de livros didaticosforam adquiridos com recursos do
programa Educacado de Jovens e Adultos (EJA), oy dal R$ 3,6 milhdes, no exercicio de
2003, 176 mil livros didaticos para atender alut@d? a 82 séries. A aquisicao foi realizada
inexigibilidade de licitagdo. Porém, ndo foi com@da a impossibilidade de realizacao de
licitacdo para aquisicao dos livros, uma vez qoéao 316/CED/SEE, que apresentava a
justificativa para aquisi¢cao dos livros da EditBsgoente, ndo esclarecia de forma objetiva g
motivos técnicos para que somente os livros daggilara pudessem atender as necessidad
dos alunos.

5) Auséncia de planejamento na aquisicdo dos livrasdaticos: constatou-se que nao houve
planejamento eficiente na aquisicao dos livrostiida para atender aos alunos do programa
Educacao de Jovens e Adultos. De acordo com o ceabpado em 2003, existiam 21.095
alunos matriculados no 1° segmento (até a 42 €1i@)192 alunos matriculados no 2° segme
(52 a 82 séries). No entanto, a Secretaria de Edoaquiriu livros para atender apenas 10.0
alunos do 1° segmento (cada aluno receberia ucokitl10 livros) e 19.000 alunos do 2°
segmento (cada aluno receberia um kit com 4 liyms)yeja, um quantitativo insuficiente para
demanda de 12 a 42 séries, visto que 11.095 diicacam sem os kits, e uma quantidade
superior ao necessario para atender a demandaad®® 5€ries, visto que sobraram 8.808 kits|
desse segmento. A falta de planejamento acarretadesperdicio de R$ 739,8 mil. (...)

6) Desvio de recursos do Fundef para conta do gover do Estado:o pagamento dos
profissionais vinculados ao ensino fundamentaleesdio servidores efetivos lotados na
Secretaria de Educacao de Alagoas nao ocorrermieata a partir da conta exclusiva do Fung
A Secretaria de Educacao transfere recursos pamata do tesouro estadual e, paralelaments
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envia a folha discriminada de seus servidores eegi@ da Fazenda, que faz o pagamento.

Fonte: Disponivel em <http://www.cgu.gov.br/Imprat#squivos/2006/SinteseRelatoriosorteio3

/sorteio3_estados_alagoas.pdf> Acesso em 6 mar 2007
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