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“Dado que el desarrollo se convierte en un imperativo a medida que nos
aproximamos al afio 2000, nos enfrentamos con la necesidad de dar un
nuevo significado a esa palabra. Reflexionar sobre el desarrollo es, por lo
tanto, el masimportante desafio intelectual de los afios venideros”

Boutros Boutros-Ghali, 1997

El presente articulo tiene por objetivo andizar, desde una
perspectiva dd desarrollo humano sostenible que abarque los factores
culturdes, la rdacion entre cultura y desarollo. En ese sentido,
edudia la evolucion e influencia dd concepto de desarrollo desde
findes dd periodo de entre guerras (1919-39) hagta la fecha A lo
laago de ese lgpso, d concepto de desarollo ha variado
sugancidmente;, de una viséon unidimendgonad dd  concepto,
fundamentada en aspectos econdmicos, s ha pasado a una
multidimensond que eda centrada en d s humano y que toma en
cuenta las rdaciones internaciondes, la sodtenibilidad y d medio
ambiente.

No obdante, ante la pesdencia de la iniquidad y las
desguddades, es imprescindible enriquecer € concepto de desarrollo
con una nueva e importante esfera: la dimensién cultural. En ese
sentido, las politicas de desarrollo deben plantearse sobre la base de
las formas de pensamiento, comunicacion y accion, determinadas por
un conunto de vaores y actitudes, que han sSdo socidmente
gprehendidas por |os seres humanos.

El advenimiento de un nuevo milenio pareciera s d
momento histérico adecuado para repensar € desarrollo. En un mundo
marcado por los procesos antagdnicos de globdizacion y
fragmentacion, es preciso repensar € proceso de desarrollo e
integracion centroamericano, a fin de ddinear la plaaforma y las
edrategias que permitan insertar a Centroaméica en los procesos de
desarrollo contemporaneos. Findmente, y como un aspecto medular,
se congtata que cuando @ desarrollo se concibe disociado del contexto
humano y culturd deviene un crecimiento sn adma y por ende
insogtenible. La cultura es € vinculo de todos los aspectos ded
desarollo e incide en las decisones y resultados econdmicos,
politicos, ambientesy socides.



|. Introduccion

La ciencia dd desarrollo puede ser considerada como un gran espgo en € que se
reflga la evolucion politico-histérica de la humanidad, cordtituida a patir de la
inteligencia, € gprendizae y @ continuo progreso econdmico, materia, politico, socid,
ecolégico y culturd.

Pensar sobre desarrollo es tan antiguo como las teorias de la industridizacion, sin
embargo, este pensamiento ha variado con d tiempo. Actuadmente, d cambio mas
importante y € cua estd en € centro de la discusion e refiere d rol dd Estado, en conjunto
con la sociedad civil, en los procesos de desarollo. Para @ profesor David Apter la
pregunta centra, ante la incorporacion de nuevos tipos de conocimiento, culturas exoticas,
costumbres, précticas socides y vaores, es. ¢Cud combinacion de normas e ingdituciones
impedird, y cud facilitard, & desarrollo? (Apter, 1987), tomando en consderacion, claro
estd, que exigen diferentes formas de desarrollo entre los digtintos sectores socides,
econdmicos, politicosy culturaes.

Sin embargo, & concepto “desarrollo” es ambiguo y puede presentarse de diferentes
formas. Segun d tedrico Des Gasper hay dos formas bésicas de entender € concepto de
desarallo. (i) como simbolo de modernizacion, indudridizacion o trandcion d
cgpitdismo; y (i) como snonimo de megoramiento en la cdidad de vida o aumento de
bienestar, tanto individua como colectivo (Apthorpe and Des Gasper, 1996).

Existen dos concepciones, generdmente aceptadas, de desarrollo. La primera es
meramente econdmica, y se catadoga como “un proceso de crecimiento econdmico, una
expanson rgpida y sostenida de la produccion, la productividad y € ngreso por habitante’.
Mientras que la segunda, define ad desarrollo como “un proceso que aumenta la liberted
efectiva de quienes s benefician de € paa llevar addante cudquier actividad a la que
atribuyen vaor”, es decir, @ desarrollo humano. (UNESCO, 1997, p.15).

Des Gasper argumenta que tad vez uno de los problemas del “discurso de
desarollo” radica en la vaga definicion del concepto, cdificandolo de no tener fronteras
claras. Al respecto, sefida como delineadores cinco aspectos. (i) uso central de desarrollo
(socid / econémico / palitico); (i) en estudios de desarallo; (iii) uso de presunciones
“desarrolligtas’; (iv) de politicas de desarollo; (v) de los donantes y organismos
internacionaes (Apthorpe and Des Gasper, 1996).

En eda Utima linea, la de los donantes y organismos interneciondes, € “andiss
dd discurso” de desarollo, como @ discurso de las agencias / donantes / asesores
internaciondes, atraviesa y afecta los parametros, politicas y modelos para € desarrollo de
los paises con menor grado de avance materid. Por tanto, € discurso del desarrollo
responde a la necesdad de la “agencid de sobrevivir y crecer, y envuedve la
conceptuaizacion de los paises receptores de ta forma que maximice € potencia rol de las
agencias de “desarrollo”.
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Es decir, d discurso dd desarollo gplicado por la mayoria de los organismos
internacionaes, d igud que sus politicas, parametros y flujos de cooperacion internaciond,
imponen una moddidad de “desarrollo”. Esta se traduce en acciones y politicas que
condicionan la cooperacion y que en muchas ocasiones no responden a las necesidades de
los “recipientes’.

Asmismo, no se debe, como argumenta Des Gasper, limitar & “discurso del
desarrollo” a una sola cuestién, pues como tal 1o envuelve todo.

I1. LaNocién de Desarrollo

El desarrollo es un concepto que tiene significados muy diferentes para las personas.
Puede ser condderado un proyecto intelectua constante 0 un proceso materia, € cud
envuelve la raciondidad del crecimiento. Mas ain, @ desarrollo puede ser consderado
como un proceso de cambio socia, en referencia d proceso ddiberado que persigue como
findidad dltima la iguadad de oportunidades socides, politicas, econdmicas y hasta
culturdes, tanto en € &mbito naciond como en reacion con sociedades que poseen
patrones més elevados de bienestar materia (Sunkd y Paz, 1973).

El desarrollo por tanto es un fendmeno extremadamente complgo, tanto que en €
lenguge corriente se acostumbra utilizar Snénimos para referirse y caracterizar a un cierto
tipo de paises o Estados, tdes como paises poco desarrollados, en vias de desarrollo,
pobres, no-industrializados, de produccion primaria, atrasados, dependientes, entre otros.
Términos que son, académicamente, Vagos e impreci sos.

La discuson sobre la conceptudizacion ded desarrollo, por tanto, ha planteado
conceptos Smilares, entre los que destacan € de riqueza, relacionado con los indicadores
de prosperidad; evolucion, refiriendose a aspectos bioldgicos como la secuencia natura de
cambio, de mutacion gradud; progreso, conexo a la idea de las actividades productivas,
crecimiento, macroecondmico principamente, e industrializacién, relacionado con los
procesos productivos industrializados més recientemente.

Sin embargo, la discuson va més ala de estas concepciones y es necesario Stuar d
desarrollo como un “proceso permanente y acumulativo de cambio y transformacion de la
edructura econdmica y socid”. El desarrollo ademas “exige transformaciones profundas y
deliberadas, cambios edtructurales e indituciondes, un proceso continuo de desequilibrios
més que de equilibrios’, y supone “d adeanto técnico y agplicacion de nuevos méodos para
aprovechar € potencia productivo” (Sunkd y Paz, 1973).

La concepcidn de desarrollo no se limita solamente a los aspectos econdmicos, Sno
gue toma en cuenta cuestiones socides, culturades, ambientaes, entre otras. Las cudes, a
condituir un solo moddo de desarollo, resultan en un aumento dd bienesar y €
meoramiento congtante de la cadlidad de vida de los seres humanos, 1o que explica la
ampliacion de oportunidades, mayor estabilidad y progreso general.
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El desarrollo es un proceso inherente d ser humano y a su evolucion. Sin embargo,
e enfoque que se le ha dado varia con € tiempo, y no es S no hasta hace unas décadas
arés, que s comienzan a edtudiar tedrica y conceptudmente los diferentes aspectos
(dimensondidad) del desarrallo.

El estudio dd desarollo ha pasado por diversas etgpas € surgimiento de
keynesasmo en d periodo entre gueras, la teoria imperidista de la posguerra y las
subsecuentes ideas dd  capitdismo y @ comunismo; las concepciones tedricas de la
dependencia (desarrolladas ampliamente en America Lating); los conceptos de las Naciones
Unidas en la Conferencia sobre Medio Humano en Estocolmo en 1972; € Club de Romay
sus “Limites d Crecimiento” de los afios 70; los aportes de la Comison Economica para
America Latinay d Caribe (CEPAL) sobre @ estilo y modelo de desarrollo (economico) y
los procesos de integracion en d hemisferio occidenta; € Informe Brundtland (*Nuestro
Futuro Comun”) en 1987; la introduccion de paradigma dd “Desarrollo Humano
Sostenible” por parte dedl Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) en
1990; la Conferencia de las Naciones Unidas sobre d Medio Ambiente y & Desarrallo
(Cumbre para la Tierra) en 1992; los planteamientos que sustentan la vision “propid’ de
desarollo centroamericano, con la Alianza paa € Desarollo Sogenible (ALIDES) en
1994; y la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socia en Copenhague en 1995.

Es importante mencionar que en d Ultimo decenio se ha redizado una gran cantided
de conferencias mundidles sobre desarrollo convocadas por las Naciones Unidas, entre las
cuaes destacan la Cumbre Mundid en Favor de la Infancia, celebrada en Nueva York en
1990; la Conferencia Mundia de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993; la
Conferencia Mundid sobre Desarrollo Sogtenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, celebrada en Barbados en 1994; la Conferencia Internaciona sobre Poblacion y
Desarrollo, efectuada en El Cairo en 1994; la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer,
en Pekin en 1995; la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos en 1996; la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion en 1996, entre otras.

Procesos, modelos, teorias y conferencias que, como se verd mas addante, han ido
pefilando la condruccion de la cultura del desarrollo en los paises dd ismo
centroamericano.

[11. Evolucion del concepto de desarrollo

Como se ha demodrado hasta € momento en este estudio, la concepcion de
desarollo en d ambito mundid, en los Ultimos afos, ha sdo ampliamente debatida,
andizaday enriquecida con nuevos planteamientos.

En una primera ingancia, ha quedado claro que la evolucion dd concepto de
desarallo, as como su implementacion en planes naciondes, regiondes o mundides, ha
pasado de basarse en aspectos econdmicos (keynesianismo) a incorporar interpretaciones de
relaciones internaciondes desde varias perspectivas tedricas, tdes como @ imperidiano y
ladependencia
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Pogteriormente, la concepcion del desarrollo se enriquece con la incorporacion de
los andiss y propuedtas politico-indituciondes redizados por las Naciones Unidas, €
Club de Roma y la Comison Brundtland, que plantean interpretaciones medio-ambientaes
y de sostenibilidad.

Una vez que € debate sobre € concepto ddl desarrollo dgja claras las limitaciones
de la concepcion  economigta, y de o mucho que & concepto se enriquece con la inclusion
de la esfera palitica, la dimensién humana se transforma en ge y sujeto ded bienestar y del
desarrollo, pues desde ese punto de vida es d ser humano quien gesta sus condiciones
economicas, politicas, anbientaes y culturales, ta como lo han planteado é PNUD con €
Desarrollo Humano Sogtenible y la UNESCO con la Comison Mundid de Cultura y
Desarrollo (CMCD)? y sus invaluables aportes sobre la relacion entre desarrollo y cultura
como factores para e megoramiento de la calidad de vida de los seres humanos.

De esa sintesis, suge d dguiente cuadro, que muedtra tanto la dimensondidad,
como las incorporaciones que en los Ultimos afios se ha hecho a concepto ddl desarrollo,
que indudablemente se ha enriquecido con los aportes de intelectudes de todo € mundo.

DIMENSIONALIDAD DEL DESARROLLO

Desarallo

Sostenibilidad

Economia

Medio Ambiente

Humano Sostenible
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El paso de un concepto de desarrollo a otro mas avanzado y su incorporacion en los
planes de desarrollo naciondes y en la forma de concebir y plantear politicas de desarrollo
es importante en tanto repercute e influencia d planteamiento de las distintas modaidades
y exquemas de desarollo en € ismo centroamericano, pero especidmente en los
postulados dela ALIDES.

Redizando un andisis de los principales postulados de estas concepciones y de su
evolucion en los Ultimos afos, es daa la influencia de la visén dd desarollo humano
sostenible concebido como un proceso en € cud se amplian las oportunidades dd ser
humano que deviene su ge y sUjeto, asi como la definicion de desarrollo planteada por los
Presidentes centroamericanos en la ALIDES, definido como “un proceso de cambio
progresvo en la cdidad de vida dg ser humano, que lo coloca como centro y sujeto
primordia dd desarrollo”.

El desarollo es un imperativo de la Humanided, y por tanto su evolucién e
influencia en los procesos de toma de decisones deben s analizados con mayor
detenimiento. Para dlo es imprescindible reflexionar sobre € més importante desafio de la
humanidad (d desarrollo), tanto en € plano intdectua como en d terreno préctico,
tratando de crear meores condiciones de vida para todos los seres humanos, en  marco
del respeto de h diversdad culturd. Esta es una tarea que la humanidad ha tomado muy en
sio en los dltimos afios, prueba de elo es la cantidad de planteamientos, esquemas y
model os que han sido propuestos para € desarrollo de las sociedades.

Sin embargo, pareciera que ain no £ ha llegado a un modeo que satisfaga las
necesidades y mejore las condiciones de vida de los seres humanos, las desiguddades alin
perssgen y en agunos casos la tendencia es a ensanchamiento de las brechas socides,
econdmicas y politicas. De ahi la importancia de volver la mirada a la dimengon culturd
del desarrollo.

Para comprender mgor la evolucion ded concepto de desarrollo y las principaes
caracteristicas de los modelos y teorias més representativos de los dltimos afios, se ha
eaborado € sguiente cuadro, que demuestra como a lo largo de la historia constantemente
se han incorporado planteamientos y concepciones a la idea del desarrollo, en aras de lograr
el bienestar y progreso, 1o que es, ademés, muestra de la capacidad creativa del ser humano.
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EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO DURANTE LOSULTIMOS50 ANOS

Modelo Afio Caracterigticas Definicién de Desarrollo

Keynesianismo | - 1950's Nuevateoriaecondmica: Abandono del patron oro; estabilizacion

monetaria internaciond; establecimiento de un Fondo Monetario.

Introduce & concepto de dinero como activo financiero.

Propuesta para superar € estancamiento y lacrisis del capitalismo,

mediante € pleno empleo y laintervencion estatal en la economia
Imperidismo -1950's Dos Tipos:

(Formal) @ Formal: Control politico formal sobrelas zonas delaperiferia.
Estrategiadd centro paradominar |a periferia
b. Informa: Dominacién sinimperio formal. Existe unadependenciade

laperiferiarespecto a centro.
Dependencia 1960's— Escuela de pensamiento globa —estructuraista, cuyo objeto eraexplicar e
70's vacio entre las nacionesricas y pobres del mundo

Los Estados del sur dependen del grado de compromiso y asistenciadel
norte paramantener y “aumentar” los niveles de desarrollo.
Desigualdad de lostérminos deintercambio

Las Naciones 1972 Gesta conciencia sobre problemas del subdesarrollo de los paises del Sur y
Unidasy € las graves consecuencias en la naturaeza ded modelo de desarrollo y
Medio crecimiento implementado por los paisesdel Norte
Humano Liga problemas ambientales con subdesarrollo.

Principios sobre € Medio Humano.
El Club de 1970's Concepcion acerca de lamentalidad cortoplacista.
Romay los Concluye que los problemas de crecimiento de la poblacion, de
“Limitesd agricultura, uso de recursos, industrializacion y contaminacion interacttian
Crecimiento” uNos con Otros.

Inicia cruzada en pro de pensar en d largo plazo y |a sustentabilidad del
crecimiento de la poblacién, econdmico, industria, ecoldgicoy las
verdaderas posibilidades de lograr un desarrallo equitativo.

Nuestro 1980's El progreso humano puede ser sostenido por medio del desarrollo sin “ Satisface | as necesidades del presente sin comprometer la
Futuro Comun quebrantar los recursos de las futuras generaciones. cgpacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.
(Comision El desarollo sogtenible requiere la reunion de las necesdades basicas de  Esto abarcados conceptos claves: (i) € concepto de
Brundtland) todos y la extenson a todos de las oportunidedes para lograr sus ‘necesidades, especia mente las necesidades de los pobres del
agpiraciones de unamejor calidad de vida mundo, alas cudes seles debe dar méxima priorided; y (ii) la

Desarollo sostenible es definido no como un estado aménico ys ideadelas limitaciones, impuestas por € estado delatecnologia
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EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO DURANTE LOSULTIMOS50 ANOS

M odelo

Desarrollo
Humano
Sosgtenible

Cumbre para
laTierra

Alianzapara
d Desarrallo
Sodenible en
Centroamérica

Cumbre
Mundia sobre
Desarrollo
Sodd

Ao

1990

1992

1994

1995

Caracteristicas

Definicion de Desarrollo

establecido, sino como un proceso de cambio, en € cud la explotacion de y laorganizacion socid alacapacidad del medio ambiente para
los recursos, la direccion de las inversones, la orientacion del desarrollo  satisfacer las necesidades del presente'y del futuro”

tecnolégico y los cambios indituciondes son redizados teniendo en

cuentatanto las necesidades del presente como las ddl futuro.
Centrae desarrollo en @ ser humano como su gey sujeto.
Desarrallo de las personas, por |as personas y paralas personas.
Sostenido en sus dimensiones econdmica, socid, politica, ambiental,
cultura y con carécter intergeneraciond.

Tomade concienciay preocupacion mundia sobre las cuestiones
ambientales, vinculadas alos procesos de desarrallo.
Desarrollo sostenible es pieza clave parala planeacion y gecucion de
politicasy programas de desarrollo en todas sus dimensiones.
Plataforma concretay con vison propia sobre como lograr € desarrollo en
Centroamérica.
Basada en cuatro pilares:

i. Democracia

ii. Desarrollo sociocultural

iii. Desarrollo econémico sostenible

iV. Manejo sostenible delos recursos naturalesy

mejoramiento de la caidad ambientd

Erradicacion de la pobreza es un imperativo ético, socid, politicoy
economico de la humanidad.

Apoyo a politicas que promuevan un marco de desarrollo socid justo
centrado en @ ser humano.

Preocupacion mundial por resolver problemas sociaes de la pobreza, €
desempleo, lamarginacion / exclusion socid, asi como gue lademocracia
y € buen gobierno son indispensables parala consecucion del desarrollo
sostenible centrado en |os aspectos socidesy en d ser humano.
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“Proceso en é cud se amplian las oportunidades del ser humano.
En principio, estas oportunidades pueden ser infinitasy cambiar
con d tiempo. Sin embargo, atodoslos nivees dd desarrallo, las
tres més esenciales son disfrutar de una vida prolongaday
saludable, adquirir conocimientosy tener acceso alos recursos
necesarios paralograr un nivel de vida decente”

“Proceso de cambio progresvo en la cdidad de vida dd ser
humano, que lo coloca como centro y sujeto primordid del
desarrollo, por medio del crecimiento econdmico con equidad
socid y la transformacion de los métodos de produccion y de los
parones de consumo y que se susenta en € equilibrio ecologico
y € soporte vita de la region Este proceso implica € respeto a la
diversdad énica y culturd regiond, naciond y locd, as como d
fortdecimiento y la plena paticipacion ciudadana, en convivencie
pacifica y en amonia con la naturdeza, sSn comprometer y
garantizando lacdidad de vida de |as generaciones futuras’.



IV. Culturadel Desarrollo

Cuando s habla de cultura del desarrollo, se hace referencia d conocimiento, a
las formas de pensamiento, comunicacion y accion, cimentados en una serie de vaores
y actitudes gprehendidos en un contexto socidizador. Es decir, se hace referencia a
todos los quehaceres dd ser humano (€ cultivo de la mente y las buenas costumbres,
por gemplo); porque es la cultura la que vincula y hace posible € desarrollo de cada
persona, en donde todas sus formas, incluyendo d desarollo humano, estén
determinadas en Ultimainstancia por factores culturaes.

En los Ultimos cincuenta afios € pensamiento y la concepcion sobre @ desarrollo
ha vaiado sugancidmente. De una vison unidimensond dd desarollo, que s
fundamenta en aspectos econdmicos, se ha pasado a una concepcion de desarrollo
multidimensond que incluye las rdaciones internaciondes, la sogenibilidad, € medio
ambiente y que tiene d ser humano como ge y sujeto. Evolucion que demuestran d
grado de preocupacion por mejorar las condiciones de vida de las personas.

Sin embargo, a pesar de la existencia de esta congtante evolucion del concepto
de desarrallo, todavia existen desigualdades e iniquidades que tienden a ensancharse en
todo d mundo. Ante este panorama, se ha gestado una nueva dimensién dd desarrollo
que se obviaba anteriormente, |a dimension cultural, que busca la incorporacion de los
vaores y actitudes de los individuos en € planeamiento de politicas destinadas a
mejorar |os procesos de desarrallo.

Por muchos afios se ha conceptudizado la cultura smplemente como las
expresiones artisticas y literarias, Sn embargo se ha demostrado con esta tesis, que la
dimensondidad culturd va mucho més dla A la cultura se le han agregado diferentes
adjetivos, como cultura politica, de guerra, de paz, democrética y politica. Ademéas de
otros aspectos que tienen que ver con la rdigion y la éica, € epiritu empresarid,
actitudes d cambio, lamodernizacion y lavisén que tiene € hombre del mundo.

Por tanto, la cultura en & sentido ampio de la paabra se refiere a las belas
artes, a la literatura, a los vaores y las actitudes que una sociedad inculca en su gente y
gue guian las acciones de las personas y sus interacciones en sociedad. La cultura es €
flur de simbolos emblemas y dgnificados, los cudes permiten crear lazos entre los
seres humanos y las sociedades. La cultura no es estética ni se tranamite genéticamente;
a contrario, es un proceso continuo de cambio y evolucion, donde cada persona, por
medio de su capacidad credtiva, desempefia un papd fundamenta en los procesos de
desarrollo.

En edte sentido, € desarrollo disociado de su contexto humano y culturd es un
crecimiento sn dma y por ende no puede ni debe ser sostenido. La cultura es la que
vincula los aspectos dd desarrollo e incide sobre las decisones y los resultados
economicos, politicos, ambientdes y socides. Sin embargo, la cultura no es un
instrumento del progreso materia, esd finy e objetivo del desarrollo.

La cuestion que se plantea en € debate sobre € desarrollo es, entonces, de orden

culturd, en d sentido de los planteamientos que se han establecido con respecto a la
relacion cultura-desarrollo y € bienestar de los seres humanos.
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De este forma, luego de haber andizado y esbozado las distintas gproximaciones
y gportes con relacion a la culturay @ desarrallo, se tiene que la cultura son las formas
de pensamiento, mmunicacion y accion determinadas por un conjunto de valores 'y
actitudes aprehendidos socialmente y que influyen en las condiciones de vida de los
seres humanos.

Es decir, un concepto que envudve cinco eementos fundamentdes e
indivisbles

(i) las formas de pensamiento, comunicacion y accion, entre las que se
puede mencionar la actitud hecia la educacion y d trabgo, la
identificacion con los otros, las rdaciones humanas, la vison de la
viday laorientacion haciad futuro;

(i) los valores que son las normas 0O idess de comportamiento, tales
COMO respeto, compromiso, ética, tolerancia, hébitos, discipling;

(i) las actitudes, que son las formas por medio de las cudes las personas
reponden ante los hechos, tdes como optimismo/pereza,
degrialtristeza, compromiso/rencor, positivo/negativo, iluson;

(iv) los instrumentos socializadores como la familia la Iglesa la
comunidad, laeducaciony € trabgo, y

(v) las condiciones de vida, que e refiere d grado de desarrollo a que
han llegado | as personas.

Es decir, la cultura influye en todos los quehaceres dd ser humano, en las
expresiones artistico-expresivas, en la capacidad creativa del ser humano para meorar
las condiciones de vida, y més importante alin, en d planteamiento de las paliticas dd
desarrallo.

Por lo anterior, cultura (en cudquiera de sus manifestaciones) y desarrollo (en
todas sus aeas y poshilidades) representan dos aspectos de las relaciones humanas que
*£ encuentran sumamente vinculados, y ta vez por lo estrecho del vinculo, muchas
veces dicha reacion pase inadvertida.

Se dice que la cultura de un pais o region demuestra su historia, sus costumbres,
indituciones y actitudes, sus movimientos socides, tanto como la configuracion de
poder. En este entendido, muy bien lo resefia la Comison Mundid de Cultura y
Desarrollo (CMCD):

“Los gobiernos no pueden determinar la cultura de un pueblo; en redidad
dlos estan parcidmente determinados por la cultura Lo que s pueden hacer
es influir pogtiva 0 negaivamente sobre dla y, de esta manera, marcar las
pautas del desarrollo” (UNESCO, 1997, p.17).

Es decir, la cultura no se transmite genéticamente, Sno que es algo dinamico y
en permanente evolucion que determina planteamientos sobre @ desarrollo, que, d
edar determinados por acciones y decisiones de seres humanos, estén influidos por la
cultura de quienes toman decisones.

En ete punto de la discusén en torno a la reacion culturadesarrollo, es
importante retomar € dibujo que muestra la evolucion del concepto de desarrollo y
agregarle la concepcion de la diversdad culturd, que aunque se ha venido desarrollando
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desde antes, no es sino hasta @ afo de 1997 con la CMCD de la UNESCO que
comienza a aparecer en los procesos de desarrollo integral, yno solo como un agregado
de aspectos meramente artigtico-culturdes, con lo cud se amplia la amadgama de
factores vinculados a la nocion de desarrollo y pareciera que € circulo tiende a
completarse.

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DESARROLLOII

Desarollo
Social
1995

Diversdad
Cultura
1997

Desarollo
Humano Sost.

90's

Economia
-1950's

Desarrallo

Sostenibilidad
Medio Ambiente
70's-80's

Relaciones
Internacionales

1960's-

Politico-
Ingtitucionales
60's-70's

Cultura del desarrollo se refiere, por lo tanto, a los planteamientos que han
permitido un desarrollo, positivo o negativo, en diferentes sociedades y regiones del
mundo, y que sin duda dguna han sdo influenciados por factores culturdes, tales como
los usos y comportamientos, los hédbitos y las condiciones de pobreza o riqueza, de
hambre o0 sustento, de desempleo o empleo, de marginacion o participacion.

Igudmente, la cultura dd desarrollo tiene que ver con las caracteristicas

indituciondes, la etgpa 0 evolucion historica, las moddidades de desarrallo, entre otras.
Lo mismo gue con las formas de pensamiento, comunicacion, accidn y organizacion.
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V. Desarrollo eIntegracién en Centroamerica

La regidn centroamericana, en los Ultimos afios, ha venido evolucionando de una
cultura de guerra a una de paz; de una cultura de paz a una cultura democrética, tratando
de aumentar y megorar los niveles de desarrollo humano sostenible, y se gpresta a
incorporar los eementos de una cultura dd desarrallo, la cud propugna por una mayor
inclusion delos digtintos actores del desarrallo.

Luego de décadas de enfrentamiento militar y violencia en la mayoria de los
paises centroamericanos, la region se gpresta a afrontar 1os retos del nuevo milenio con
nuevos brios y aires de desarrollo. Los obstaculos y dificultades del istmo en esta época
finisscular se asemdan a los de las naciones indudridlizadas  gobernabilided,
credibilidad indtituciond, crecimiento econdmico e indudrid, entre otros (PNUD:
1997). Los avatares de la guerra han sdo resudtos y € nuevo clima de paz y libertad
abre posibilidades de desarrollo alaregion.

Centroamérica ha decidido apostar d desarrollo con paz y democracia, prueba de
dlo lo condituye la higdrica decison de plantearse una nueva moddidad de desarrollo
regiona y naciond (que se implementa en estos dos niveles). Una edtrategia que trata de
integrar los digtintos eementos del desarrollo sogtenible planteada en la Alianza para €
Desarrollo Sogtenible en Centroamérica, conocidacomo ALIDES.

El desarollo humano sogtenible, por tanto, se ha convertido en la principa
preocupacion de igmo para insertarse en @ proximo milenio. Sin embargo la ALIDES
no es un fin es s mismo, ni mucho mMenos una panacea, como tampoco lo es la
integracion, mas bien es un medio para d desarrollo. Se requiere dd fortaecimiento de
una cultura dd desarrollo en Centroamérica que acompafie |0 acordado en la ALIDES y
fortalezca las relaciones sociales del istmo.

Con los vertiginosos avances tecnoldgicos y de las comunicaciones de los
ditimos afios, d s humano se goreta a inidar un nuevo milenio bgo una nueva
modaidad de vida La cultura de lo ingtanténeo predomina, las nuevas generaciones
afrontan los nuevos retos con nuevas herramientas pero con muchas dificultades
también. Aunque los Ultimos afios han sdo de un “rdativo progreso mundid” lo cierto
es que las contradicciones del desarrollo y del crecimiento econdmico siguen vigentes y
la brecha entre ricos y pobres, en paises indudtridizados y en desarollo, sgue
agrandandose. Centroaméricano eslaexcepcion.?

Ante eda disyuntiva, es imprescindible iniciar una nueva transformacion de
concepto del desarrollo. Dicho concepto debe estar ligado a los diversos aspectos
culturdes que predominan en las sociedades actuades. Un nuevo esguema- concepto de
desarollo que permita a las futuras generaciones disfrutar de meores condiciones que
las de hoy dia, que tenga como de y sujeto € respeto a lo diferente, cuyas partes
esencides sean € ser humano y su diversdad ambientd, td y como lo define d
desarrollo humano, y que incluya, indispensablemente, ladiversidad culturd.

Badtante se ha hablado, discutido y andizado sobre € concepto de desarrollo y
U evolucion en las Ultimas décadas. Han surgido innumerables propuestas y se han

puesto en préctica diversas edtrategias para lograr € progreso humano. Sin embargo, la
brecha entre ricos y pobres, tanto en d mundo como en Centroamérica, pareciera que
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tiende a ensancharse peligrosamente. De ahi la importancia de tratar de comprender las
razones por las que, a pesar de la evolucion del concepto de desarrollo, todavia existen
desigualdades y “desdesarrollo”.

El advenimiento de un nuevo milenio, conducido por la revolucion cientifico-
tecnolégica de hoy dia, que nos inserta en € ‘ciberespacio’, pareciera ser d momento
histérico adecuado para repensar @ desarrollo. En un mundo donde los procesos
antagonicos de globdizacion y fragmentacion prevaecen y d intercambio de bienes y
Fvicios aumenta, es necesario pensar en la Stuacion del actua proceso de desarrallo e
integracion centroamericana

En rdacion con Centroamérica, definitivamente d sno de los tiempos es la
integracion. Después de afios de enfrentamiento, represion y dictaduras en la region,
Centroamérica s ha apuntado a rumbo del progreso por medio de una transicion
voluntaria e interna de la guerra a la paz, de la paz a la democracia y ahora de la
democracia d desarollo, y es imprescindible, ante esta Ultima transicion, incorporar la
dimension culturd del desarrallo.

La Alianza para d Desarollo Sogenible representa para € itmo un reto y una
oportunidad higtérica de cambio y transformacion sSin precedentes en la ea
contempordnea. Ninguna otra region en desarrollo ha plesmado con daridad y vison
una estrategia de desarrollo sostenible como |o hizo Centroaméricaen 1994.

Centroamérica ha cambiado y lo ha hecho para bien. Con la ALIDES,
igudmente, s demuedtra la tranformacion y la madurez politico-social que puede
llevar a la region, con base en un modelo propio y articulado, por la senda del progreso
y del desarrollo. Més ain, se puede afirmar que la ALIDES también es producto de la
participacion propositiva de las organizaciones de la sociedad civil, que coadyuvaron en
la definicion de sus planteamientos.

Pasaron muchos afios de incertidumbre y desesperanza, incluso hasta de
desencanto democrético, sin embargo las sociedades centroamericanas, como se ha
dicho, estdn decididas a buscarle soluciones a los inconvenientes y problemas de la
democracia con més participacion y un mayor gercicio de su ciudadania. Prueba de €lo
es la vocacion civilisga y participaiva (electoramente) manifiesta en cada uno de los
paises de la region, que en un lapso de 17 afios ha celebrado més de treinta elecciones y
ha envestido a més de vente presdentes eegidos democréicamente. En & ambito
regiond en los Ultimos 13 afios se han redizado més de treinta Cumbres o Reuniones de
Presi dentes Centroamericanos.

Los centroamericanos ya no desean trangtar los caminos inciertos y oscuros de
la guerra'y @ conflicto como lo hicieron en afios pasados. Esa etapa ya esta superada.
Por lo menos, los grupos guerrilleros han slenciado sus amas y los conflictos armados
s han didpado. El dilema ahora es como lograr € desarrollo humano con més
desarrollo y democracia, con € desarrollo sostenible que se plantea en la ALIDES. Se
requiere una cultura dd desarrollo que rebase @ problema de la cultura de la inmediatez
y que apueste a la participacion, que refuerce los procesos de inclusion socid y plantee
propuestas de desarrollo alargo plazo.
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No basta con una Declaracion Presidencid para solventar los problemas
regiondes ni naciondes y la ALIDES ad lo manifieta d buscar mecanismos de
participacion de los diferentes sectores de la sociedad centroamericana.

La integracion no es un fin en s misma, ni mucho mencs la panacea para los
problemas centroamericanos. Sin embargo, tomando en consderacion las corrientes
globdizantes y fragmentarias de las relaciones internacionades de nuestra época,
comprendemos que la integracion sin lugar a dudas se convierte en un medio, tanto para
una meor insercion en d mundo dd préximo dglo, como para lograr un mayor
desarollo humano sogtenible. Para lo cud es necesario incorporar, junto con la
ALIDES, los fundamentos de una cultura del desarrollo.

Los paises y las sociedades centroamericanas aidadamente no representan un
potencid ni un atractivo en las relaciones internaciondes de principio de sglo XXI, por
e contrario, esta Stuacion representa una amenaza para dlas. Centroamérica unida y en
desarrollo poseera las condiciones minimas para la busqueda tanto del progreso materia
como del bienestar de sus habitantes.

El concepto de desarrollo sostenible planteado en la ALIDES adi lo ratifica. Es
necesario que las sociedades centroamericanas, mediante politicas publicas que incluyan
la dimendgodn culturd, inicien la reduccion de sus asmetrias y acderan € proceso de
integracion. La experiencia de Mercado Comun Centroamericano en sus primeros afios
demostré que éste es un vdioso indrumento de progreso, sempre y cuando los
beneficios sean distribuidos equitativamente a todos los estratos centroamericanos.

Centroamérica, a las puetas dd sglo XXI, desea incorporarse d mundo ded
desarrollo y de la dta tecnologia, pero para ello no debe descuidar su potencid, la tierra,
los recursos naturdes y por sobre todo, su capital socidl.

Sin embargo todavia queda mucho camino por recorrer y pareciera que €
discurso progresista de los Presidentes centroamericanos aln esta lgos —por o menos
a corto plazo— de ponerse en préctica, la cua continlla sendo muy conservadora y
representa una amenaza para los intereses de desarrollo regional.

En efecto, pareciera que solo se ha llegado a adoptar un nuevo discurso/lenguge
politico que no se ha traducido en politicas que tengan incidencia en lo edtructurd y que
generen condiciones para lograr un desarrollo humano con sostenibilidad alin més
vigoroso. Ante eso es indispensable incorporar la dimension culturd en @ desarrollo de
Centroamerica.

Es importante destacar, asmismo, que la ALIDES plasma un concepto y una
propuesta de desarrollo que recoge las mejores intenciones de |0 que con anterioridad se
ha planteado en d concierto internaciond, como la propuesta de la Comison
Brundtland en 1986 sobre la importancia de la sodtenibilidad del desarrollo y €
planteamiento del PNUD sobre d desarrollo humano sostenible. Por tanto, la ALIDES
en su conjunto representa mas de cincuenta afios de experiencia en € concepto de
desarrollo y a su manera haintegrado cada una de sus dimensiones, incluso la culturd.

Ante los nuevos retos planteados en Centroamérica, y en especid frente a las
debilidades regiondes evidenciadas con € paso dd huracan Mitch en la regidn, se hace
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necesxio volver la mirada a la ALIDES e interogarse acerca de su vdidez e
importancia, de lo contrario sus planteamientos y propuestas de desarrollo se volverdn
(0o continuarén dendo) abstractos y seguiran inmersos en una especie de circulo
virtuoso, en donde se desechan las proposiciones postivas y se crean otras, que le
impiden d istmo progresar y disfrutar de los anhdos ddl desarrallo.

La responsabilidad dd desarrollo es con los millones de centroamericanos que
tienen hambre y dolor; que viven arededor de las tierras baldias y aguas contaminadas,
esperando d nuevo huracdn o terremoto —naturd o atificiad— que venga a dterar o
empeorar sus condiciones de vida. Debe promoverse, por tanto, la implementacion —o
d menos la discuson— de una cultura de desarrollo en Centroamérica, que incluya a
todos los sector de la sociedad en conjunto con los ingredientes basicos del desarrollo en
la busgueda de mayores oportunidades de crecimiento y bienestar, y por ende de
desarrollo; en ese debate, € centro de la discusidon debe ser la importancia de la
indusion frente alaexduson.

En este sentido, € desarrollo humano sogtenible es la principa preocupacion de
las sociedades centroamericanas que desean insartarse exitosamente en las relaciones
internaciondes dd sglo XXI. La ALIDES, como se ha reiterado, no es un fin es s
mismo, como tampoco lo es la integracion, sno que ambos son medios para €
desarrollo. Por tanto, se requiere € fortaecimiento de una cultura dd desarrollo en
Centroamérica que acompafie lo acordado en la ALIDES y fortaezca las relaciones
socidesdd isgmo.

Es imprescindible iniciar una nueva transformacion de concepto del desarrallo,
e cuad debe edar ligado a los diversos aspectos culturdes que predominan en las
sociedades de hoy. Un nuevo esguema-concepto de desarollo que permita que las
generaciones futuras puedan disfrutar de meores condiciones que las de hoy dia Un
concepto que tenga como ge y sujeto € respeto a lo diferente. Un esquema- concepto en
e que d ser humano y su diversdad ambientd se conviertan en parte esencid, y en €
que = haga indispensable la incorporacion de la diversdad culturd propia ddl ser
humano.

Una cultura del desarrollo que no se congtruye de la noche a la mafiana, sno que
se compone y e edifica con € gporte dd ser humano, los recursos naturaes, los medios
de produccion, en armonia tanto con € medio ambiente y con respeto a las generaciones
futuras. Una cultura del desarrollo debe basarse sobre todo en la incluson (diversdad) y
no la excluson, como factor determinante de bienestar, progreso y desarrollo humano
en todos los niveles, especidmente de los sectores marginados dd desarrollo. La cultura
del desarrollo debe tener por findidad la creacion de sociedades més justas, equitativas
e iguditarias en la region certroamericana, que, como lo ha planteado la ALIDES, tiene
todo @ potencid para convertirse en una region modelo y pionera en @ concierto
internaciond.

En d caso de Centroamérica, la cultura del desarrollo ha dado pasos importantes
luego de la decisén adoptada por los Presidentes del issmo de aprobar la ALIDES, que
instaura como baluartes para € desarrollo regiond los idedes de la paz, la democracia,
la libetad y € desarolo, que de ser gplicados con mayor rigurosidad y
sSsematizacion, indudablemente traerdn beneficios a la region, en tanto que buscan
expandir las oportunidades por medio del respeto a la diversdad y pluriculturdidad, en
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beneficio de las futuras generaciones centroamericanas, en especid luego dd paso
devastador del huracan Mitch por laregion.

Los Presdentes centroamericanos a la hora de plantear y firmar la ALIDES
tuvieron una vison de futuro, de largo plazo. Hicieron un esfuerzo por fomentar una
cultura de desarrollo y por dgjar atras la cultura de la guerra, que fue una etgpa grisen €
proceso de desarrollo centroamericano. Su vison se centrd en los planteamientos de
desarrollo humano sostenible, con la conviccion de incorporar a los diversos actores y
beneficiarios del desarrallo en |los procesos que coadyuven a su bienestar y progreso.

Luego de cinco afios de haber sido planteada, la ALIDES ha demostrado ser una
respuesta positiva de la region centroamericana a los digtintos enfoques que se han
venido dando sobre d desarrollo. Td y como lo plantean organismos internacionales
gubernamentales, pone d ser humano como & ge y motor de las interrelaciones para €
desarrollo y denta la necesdad de redizar planeamientos de largo plazo. Iguamente,
enfatiza en la importancia de la incorporacion de los sectores organizados de la sociedad
civil en los procesos de toma de decisones sobre € rumbo y € destino de la regidn. Por
elo, la ALIDES es la mgor propuesta de desarrollo regionad planteada hasta €
momento, por lo que la regién centroamericana debe volver la mirada hacia sus
planteamientos y propuestas.

V1. Proximos pasos

Se ha discutido mucho acerca de la importancia de los vaores y las actitudes de
las personas en los procesos de desarrollo, Sin embargo, pareciera que ain no ha habido
una comprobacion empirica de dicha afirmacion. Td como se ha demostrado con
anterioridad, las relaciones entre la cultura 'y d desarrollo son complgas e “incipientes’
paa € pensamiento y razonamiento humanos. Ante los vaores y actitudes que
poshilitan & desarrollo o lo impiden, se hace necesario continuar esta investigacion
para determinar mediante cudes formas los seres humanos adquirimos los vaores y
actitudes necesarios para d desarrallo. Pgpd rdlevante cumplen la familia, la escuda, la
sociedad, los medios de comunicacion, la dirigencia politica, la iglesa y los centros de
enseflanza.

A su vez, es necesario y urgente un trabgo de creacion de indicadores culturales
en d amplio sentido de la pdabra, que incluya los vaores, creencias, actitudes y
comportamientos que favorecen o no € desarrollo, con € gpoyo y patrocinio de las
agencias de cooperacion internacional. Las cudes, a su vez, podran tomar en
consderacion las cuestiones culturdes caracteristicas de cada sociedad a la hora de
establecer programas y proyectos de cooperacion.

Entre estos datos, tal como lo recomienda la CMCD, se deberian de recoger y
andizar aqudlos que influyen postiva o negaivamente en € desarollo. Entre dlos,
sentimiento de seguridad, de pertenencia, la autosuficiencia individuad y colectiva, €
grado de libertad civil y de participacion ciudadana, las manifestaciones de violencia,
racismo, discriminacion, xenofobia, educacion e ingresos, actitudes d  cambio,
sentimientos respecto  d trabgjo y € tiempo libre, los hébitos de ahorro, puntualidad y
discipling, uso de los recursos naturales, respeto y tolerancia de la diversdad y lo
diferente, asi como de desarrollo humano, entre otros. Sin embargo de lo que se trata no
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es de forma nuevos vaores culturdes, sno de integrar las nuevas costumbres e
indicadores en los fundamentos culturales de la sociedad en pro del desarrollo.

El planteamiento y la investigacion sobre estos indicadores es importante para
crear un indice de cultura del desarrollo, que muestre sus relaciones. Este indice
permitird gpoyar a quienes toman decisones y plantean politicas y acciones a favor de
desarrollo, para que incorporen en elas la dimensiéon culturd del desarrollo, junto a la
econdmica, ambiental, politica y socid. El indice permitird ademas una nueva visén
ecléctica del desarrollo, y junto con € indice de desarrollo humano creado por e PNUD
s pueda ampliar @ espectro de poshbilidades para gercer politicas de desarrollo
centradas en € ser humano y su capacidad crestiva.

Cuando, como lo plantea la Comison Mundia de Cultura y Desarrollo (CMCD)
de la UNESCO, la cultura es considerada la base del desarrallo, la nocion misma de
“politicas culturdes’ debe ampliarse, ya que toda politica de desarrollo debe ser
profundamente sensble e inguirarse en la cultura Ante dlo, los minigerios de cultura
deben plantearse una nueva orientacion para su trabgo, y en ese sentido, como una
primera investigacion en d futuro, seria aconsgable determinar € grado de relacion o
influencia que, en su papd tradiciond, han tenido estos ministerios en @ desarollo de
los paises centroamericanos. Pogteriormente, seria conveniente andizar las necesidades
de reformarlos e incorporar en su trabgo las “otras’ dimensiones de la cultura a la hora
de definir politicas publicas.

Igudmente, seria importante continuar redizando una investigacion  para
determinar cudes vdores y actitudes, positivos 0 negativos, influencian a las personas
dede diversos medios e indituciones. Ta es @ caso de los medios de comunicacion, la
Iglesa, € gdema educaivo y la misma familiss Esto con aas de impulsy un
programa de promocion en € ambito nivel escolar de los vdores y actitudes postivos
que le permiten alos seres humanos desarrollarse y progresar.

Findmente, ta como lo planted € socidlogo deman Max Weber a principios de
sglo, importante y vaioso seria redizar una investigacion sobre la relacion de las
creencias religiosas y los vaores éicos en los procesos de desarrollo. Es decir, estudiar
qué vdores y actitudes fomentan las religiones en los habitantes centroamericanos y que
posibilitan y aumentan |as oportunidades de desarrollo.

“ El desarrallo es una tela inconstitil, tejida con una
multitud de hilos entrelazados.
Pero esla culturala que le da su color, su textura, su
trama, su flexibilidad, su resistencia’
Mervyn Claxton, 1994
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NOTAS

! La Comis6n Mundid de Cultura y Desarollo (CMCD) fue condituida en 1992
conjuntamente por & Director Genera de la UNESCO y d Secretario Genera de las
Naciones Unidas, e integrada por eminentes persondidades internacionales. EI mandato
de la CMCD fue fijado por la Conferencia General de la UNESCO, segun la cua debia
centrar sus actividades en identificar, describir y andizar las cuedtiones bascas, los
problemas y los nuevos desafios relacionados con: (a) los factores culturdes y
socioculturdles que afectan d desarollo; (b) la influencia dd desarrollo socid 'y
econdmico en la cultura; (€) la interrelacion de la cultura con los modeos de desarrollo;
(d) d modo en que € desarrollo culturd, y no sdlo las condiciones econdmicas, influyen
en € bienestar individua y colectivo, y (€)  sector culturd como ta y como campo
importante para @ desarrollo y la cooperacidon internaciond (UNESCO, 1997, p.197-
198).

2 El Primero Informe del Estado de la Regién en Desarollo Humano Sogtenible,
publicado recientemente (26 de julio de 1999), por € Proyecto Estado de la Region, del
Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) y la Union Europea (UE),
demuestra claramente las desigualdedes y asmetrias tanto en @ itmo Centroamericano
como alo interno de cada uno de |os paises.
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