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PROLOGO

Rodrigo Carazo Odio

La contribucién del autor a pensamiento sobre desarrollo, interesante como es, aporta a la
reflexion de los estudiosos sobre este concepto cuyo uso es cada dia més general.

Desarrollo pareciera ser, para adgunos, no un proposito ni un proceso, sSno algo que
caracteriza a ciertos paises “avanzados’ que por lo genera se ponen como gemplo a los otros
paises alos que se encuentran “en desarrollo”.

El caso de que la obra que prologo ligue € tema del desarrollo a Centroamérica, |o convierte
en si mismo en tema querido y en objetivo deseado. Hemos vivido la ilusén de una oportunidad
singular desde e momento en que “se logré la paz’ en nuestra region; después de la paz —se dijo-
vendrala organizacion y con elad desarrollo.

Se ha cometido € error de creer que la paz la logramos nosotros mismos, cuando en efecto
esa paz se consolidd a partir del colapso de la Union Soviéticay con éste del fin de la Guerra Fria,
gue nos trgo la ausencia de la lucha bipolar planetaria en € campo de batdla que fue
Centroamérica. Vino la paz, los presidentes de |os paises de la region han seguido reuniéndose y con
ello han sido trazadas, y son bienvenidas, metas para |os esfuerzos contra la pobreza.

El autor nos habla de la urgencia de incorporar la cultura, con toda su dimensién, como
ingrediente de desarrollo: acertada idea y criterio basico. La cultura -que es lo que somos- supone
que debemos esforzarnos por la diversidad étnica tipica de la region, como de los factores culturales
que caracterizan a cada grupo humano.

Las politicas oficiales se inclinan hacia la repeticion de lo gjeno, hacia laimitacion y la copia
como medios o instrumentos para lograr € desarrollo. El autor nos invita a intentar un cambio; “ es
imprescindible iniciar una nueva transformacion del concepto del desarrollo, el cual debe
estar ligado a los diver sos aspectos culturales que predominan en las sociedades de hoy” .
Efectivamente, tomando como valiosa referencia las recomendaciones de la Comision Mundia de
Cultura y Desarrollo de la UNESCO, Jairo Acufia aporta ideas y sugerencias para marcar un
proceso que haga posible la consideracion de la cultura como parte del enjambre de fibras que
forman la carpeta que distingue a cada pueblo y que debe ser respetada s en realidad buscamos la
unidad en la diversidad de la que nos habl6 Gandhi.

No calcar, sino crear. No adoptar sino adaptar. Ser parte de un total y no ser absorbido, es
lo que cada pueblo desea 'y busca, particularmente cuando realiza que lo que es, |o convierte en real
y que lo que imitalo hace falso y muy a menudo ridiculo.

Para Jairo, a quien he visto desde nifio luchar por su vocacion con entusiasmo y fervor, le

digo con placer y gran afecto que su obra, por buena, nos ha puesto a pensar una vez més en lo
gue somos'y en lo que deseamos para las generaciones futuras.
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RESUMEN

La presente tesis tiene por objetivo analizar, desde una perspectiva del desarrollo humano
sostenible que abarque los factores culturales, la relacidn entre culturay desarrollo. En ese sentido,
estudia la evolucion e influencia del concepto de desarrollo desde finales del periodo de entre
guerras (1919-39) hastalafecha.

A lo largo de ese lapso, € concepto de desarrollo ha variado sustancialmente; de unavision
unidimensional del concepto, fundamentada en aspectos econdmicos, se ha pasado a una
multidimensional que estda centrada en @ ser humano y que toma en cuenta las relaciones
internacionaes, la sostenibilidad y & medio ambiente.

No obstante, ante la persstencia de la iniquidad y las desigualdades, es imprescindible
enriquecer e concepto de desarrollo con una nueva e importante esfera: la dimension cultural. En
ese sentido, las politicas de desarrollo deben plantearse sobre la base de las formas de pensamiento,
comunicacion 'y accién, determinadas por un conjunto de vaores y actitudes, que han sido
sociamente aprehendidas por |os seres humanos.

Edta tesis pretende demostrar por qué, pese a la evolucion del concepto de desarrollo, aln
persiste, en especia en € istmo centroamericano, € "desdesarrollo” y la urgente necesidad de que
las decisiones que tienen que ver con € desarrollo sean tomadas de acuerdo con la diversidad
cultural de nuestros pueblos.

Como método de trabgjo, esta investigacidn revisa sistemética, aunque no exhaustivamente,
una muestra de estudios y escritos de autores claves (fuentes secundarias) sobre la evolucion del
concepto de desarrollo y de cultura.

¢Culd ha sido la evolucion del concepto de desarrollo en los Ultimos afios? ¢Cud es la
influencia de los aspectos culturales en € desarrollo? ¢Cud es & concepto de cultura? ¢Cudles son
los fundamentos de una cultura del desarrollo? ¢Como esté gestando Centroamérica € desarrollo?
¢A qué apuesta Centroamérica con la firma de la ALIDES? ¢Cud ha sido € grado de avance
respecto a esta propuesta? Esta tesis intenta responder a éstas y otras interrogantes.

El advenimiento de un nuevo milenio pareciera ser e momento histérico adecuado para
repensar e desarrollo. En un mundo marcado por los procesos antagénicos de globaizacion y
fragmentacion, es preciso repensar € proceso de desarrollo e integracion centroamericano, a fin de
delinear la platafoma y las estrategias que permitan insertar a Centroamérica en los procesos de
desarrollo contemporaneos.

Por ello, en este trabgjo se estudia la estructura 'y evolucion de las propuestas de desarrollo
en Centroamérica, incluyendo € andlisis de la funcion de la cultura, en especia a partir de la firma
de la Utima "estrategia' de desarrollo regiond, la Alianza para € Desarrollo Sostenible (estudio de
caso), que tuvo lainfluencia de los aportes de la Comision Brundtland en 1986 y de la concepcidn
del desarrollo humano sostenible de las Naciones Unidas.
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Finalmente, y como un aspecto medular, esta tess constata que cuando € desarrollo se
concibe disociado del contexto humano y cultura deviene un crecimiento sin dma y por ende
insostenible. La cultura es @ vinculo de todos los aspectos del desarrollo e incide en las decisiones y
resultados econdmicos, politicos, anbientales y sociales.
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SUMMARY

This thess aims to anadyze, from a sustainable human development perspective, the
relationship between culture and development. In that sense it studies the evolution and influence of
the concept of development from the end of the Interwars Period (1919-39) to the present day.

During this period of time the concept of development has changed substantially. From a
one-dimensond vison of the concept based on economic aspects, it has expanded to a
multidimensiond vison that is centred on the human being. It aso takes into consideration
economics, socid, politicd, international relations, sustainability, and environmental aspects.

However, with the persstence of excluson and inequdity, it is imperative to enrich the
concept of development with a new and important sphere: the cultural dimension. In that sense,
the development policies planning have to be based on the forms of thinking, communication and
action. All these factors are determined by the values and attitudes that have been socialy learned
by human beings.

This thess attempts to demonsirate why, despite the evolution of the concept of
development, especialy in Central America, there is still a state of “underdevelopment”. Therefore,
the urgent need for decisions that deal with development must be made according to the cultura
diversity of our nations.

The method applied for this investigation consst of reviewing a sample of studies and
writings of key authors about the evolution of the concept of development and culture.

What has been the evolution of the concept of development in the later years? What is the
influence of the cultural aspects in development? What is the concept of culture? What are the
basis of a culture of development? How is Central America striving? What is Centra America
betting with the sign of the ALIDES? What has been the advancement regarding that proposal? This
thesis attempts to deal with those questions.

The arrival of the new millennium appears to be the proper historical moment to re-think
development. In aworld marked by the antagonistic process of globalization and fragmentation, it is
necessary to reconsider the development and integration process in Central America, in order to
design the platform and the Strategies for the modernization of the region.

For that reason this thesis studies the structure and evolution of the proposa for
development in Centra America, including the analysis of the function of culture. Especidly, since
the signing of the last “strategy” for regiona development, the Alliance for the Sustainable
Development (study-case). Which obtained the influence of the contribution of the Brundtland
Commission in 1986 and the conceptualisation of the sustainable human development of the United
Nations.

Finally, and as an essential aspect, this thesis gives evidence that when development is
conceived as dissociated with human and cultural context, it grows without soul and is therefore
unsustainable. The culture is the vehicle of all the developmental aspects and fals into the decisions
and economical, political, environmental and socia results.
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INTRODUCCION

“Dado que €l desarrollo se convierte en un imperativo amedida que
nos aproximamos al afio 2000, nos enfrentamos con la necesidad de
dar un nuevo significado a esa palabra. Reflexionar sobre el
desarrollo es, por lo tanto, el masimportante desafio intelectual de
|os afios venideros”

Boutros Boutros-Ghali, 1997

La region centroamericana, en los Ultimos afios, ha venido evolucionando de una cultura
de guerra a una de paz; de una cultura de paz a una cultura democrética, tratando de aumentar y
meorar los niveles de desarrollo humano sostenible, y se gpresta a incorporar |os e ementos de
una cultura del desarrallo, la cud propugna por una mayor inclusion de los digtintos actores del
desarrollo.

Luego de décadas de enfrentamiento militar y violencia en la mayoria de los paises
centroamericanos, la region se apresta a afrontar 10s retos del nuevo milenio con nuevos brios y
ares de desarrollo. Los obstaculos y dificultades del issmo en esta época finisecular se asemejan a
los de las naciones indudridizadas. gobernabilidad, credibilidad indtituciond, crecimiento
economico e indugtrid, entre otros (PNUD: 1997). Los avatares de la guerrahan sido resugltos y
e nuevo climade paz y libertad abre posibilidades de desarrollo ala region.

Centroamérica ha decidido apostar d desarrollo con paz y democracia, prueba de élo lo
condituye la histdrica decison de plantearse una nueva moddidad de desarrollo regiond 'y
naciond (que se implementa en estos dos niveles). Una edrategia que trata de integrar los
digtintos elementos del desarrollo sogtenible planteada en la Alianza para d Desarrollo Sogtenible
en Centroamérica, conocida como ALIDES.

El desarrollo humano sogtenible, por tanto, se ha convertido en la principa preocupacion
del imo parainsertarse en  proximo milenio. Sin embargo la ALIDES no es un fin es sl mismo,
ni- Mucho MeNOoSs una panacea, como tampoco 10 es la integracion, mas bien es un medio para €
desarrollo. Se requiere del fortadecimiento de una cultura del desarrollo en Centroamérica que
acompariie lo acordado en laALIDESYy fortdezcalas relaciones socides dd issmo.

Con los vertiginosos avances tecnol égicos y de las comunicaciones de | os Ultimos afios, €
Ser humano se gpresta ainiciar un nuevo milenio bgjo una nueva moddidad de vida. La culturade
lo ingantaneo predoming, las nuevas generaciones afrontan los nuevos retos con nuevas
herramientas pero con muchas dificultades también. Aunque los Gltimos afios han sdo de un
“relativo progreso mundid” lo cierto es que las contradicciones del desarrollo y ddl crecimiento
economico siguen vigentes y la brecha entre ricos y pobres, en paises indudtridizados y en
desarrollo, sigue agrandandose. Centroamérica no es la excepcion.®



Ante esta disyuntiva, es imprescindible iniciar una nueva transformacion del concepto del
desarrollo. Dicho concepto debe estar ligado, como se veraalo largo de etatess, alos diversos
aspectos culturdes que predominan en las sociedades actudes. Un nuevo esquema-concepto de
desarrollo que permita a las futuras generaciones disfrutar de meores condiciones que las de hoy
dia, que tenga como ge y Jjeto € respeto a lo diferente, cuyas partes esenciales sean d ser
humano y su diversdad ambienta, ta y como lo define € desarrollo humano, y que incluya,
indispensablemente, la diversdad culturd.

Una cultura dd desarrollo no se condtruye de la noche a la mafiana, Sino que se edifica
con € gporte de ser humano, sus valores, sus creencias, su vison dd  trabgo, € uso de los
recursos naturaes, los medios de produccion y sus productos, tanto bienes como servicios, asi
como de las interrel aciones entre | os factores anteriores con la organizacion espacio-territoria, en
armonia con & medio ambiente, respetando alas generaciones futuras.

La cultura dd desarrollo debe estar sustentada en la inclusion (diversdad) y no la
excluson como factor determinante de bienestar, progreso y desarrollo humano en todos los
niveles, especidmente de los sectores generdmente marginados de los procesos de toma de
decisonesy pensamiento de los actudes esquemas 'y practicas dd desarrollo.

Bastante se ha hablado, discutido y andizado sobre € concepto de desarrollo y su
evolucion en las Ultimas décadas. Han surgido innumerables propuestas y se han puesto en
préctica diversas edtrategias paralograr € progreso humano. Sin embargo, la brecha entre ricosy
pobres, tanto en d mundo como en Centroamérica, pareciera que tiende a ensancharse
peligrosamente. De ahi la importancia de este estudio, que pretende sefidar las razones por las
que, a pesar de la evolucion del concepto de desarrollo, todavia existen desiguadades y
“desdesarrollo”.

El advenimiento de un nuevo milenio, conducido por la revolucion cientifico-tecnolgica
de hoy dia, que nos inserta en d ‘ciberespacio’, pareciera ser e momento histérico adecuado
para repensar @ desarrollo. En un mundo donde los procesos antagdnicos de globdizacion y
fragmentacion prevaecen y € intercambio de bienes y servicios aumenta, s necesario pensar en
lasituacion dd actua proceso de desarrollo e integracion centroamericana.

Paraello, estatess intenta responder a étasy otras interrogantes.

¢Cud hasido laevolucién dd concepto de desarrallo en los Gltimos afios?
¢Cud eslainfluencia de |los aspectos culturdes en € desarrollo?

¢Cul esd concepto de cultura?

¢Cuaes son los fundamentos de una culturadel desarrollo?

¢Como esta gestando Centroamérica e desarrollo?

¢A qué apuesta Centroamérica con lafirmade laALIDES?

¢Cud hasido d grado de avance respecto a esta propuesta?
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Asmismo, s traa de explicar, ta como lo plantea € profesor Lawrence Harrison
(1985), ¢por qué algunos paises se desarrollan mas que otros, pero sobre todo, por qué algunos
grupos étnicos, socides y religiosos se desarrollan mejor que otros? ¢Por qué Europa, luego de
los horrores de la |l GuerraMundia, prosperd tan activay positivamente graciasd Plan Marshall,
y Centroamérica —y Améica Latina en genera— no lo consguié con la Alianza para €
Progreso? Normamente se parte de la premisa de que las condiciones econdmicas y sociades
determinan € desarrollo, Sn embargo esta tesis demuestra que |os agpectos culturales —més dla
de las expresiones artisticas— también congtituyen un ge clave en los procesos de desarrollo.

Para dlo, esta investigacion se ha fijado € objetivo ¢ analizar la relacion entre
cultura y desarrollo, desde una perspectiva de desarrollo humano sostenible que abarque los
factores culturales, en especid para € imo centroamericano. Para €llo se ha estudiado la
evolucion e influencia de los diversos planteamientos mundiales sobre € concepto de desarrollo
(desde @ periodo entre guerras [1919-1939] hasta la actuaidad), ala hora de definir lineamientos
generdes de poaliticas en esta regidn americana, asi como su relacion con la diversdad cultura
para cimentar las bases dd desarrollo. Igudmente, se ha estudiado la estructura y evolucién del
desarrollo centroamericano, tratando de comprender la funcion que cumple la culturg
especiamente con lafirmadeladltima“edtrategia’ de desarrollo, laALIDES.

Como objetivos especificos se plantearon:

(i) Esbozar los principdes planteamientos y la evolucion dd concepto de
desarrollo en @ concierto mundia en los Ultimaos cincuenta afos,

(i) Redizar un andliss sobre la cuestion culturd y lardacion cultura-desarrallo;

(i) Redizar un andiss de la evolucion de proceso de desarrallo en la region
centroamericana en los Ultimos dos lustros,

(iv) Andizar la gestacion, desarrollo y evolucion de la Alianza Centroamericana
parae Desarrollo Sostenible (estudio de caso);

(v) Interpretar lainfluencia de ladimension culturd en € desarrollo ddl istmo.

Cuando se habla de cultura del desarrollo, se hace referencia d conocimiento, a las
formas de pensamiento, comunicacion y accion, cimentados en una serie de vaores y actitudes
aprehendidos en un contexto socidizador. Es decir, se hace referencia a todos |os quehaceres del
ser humano (el cultivo de la mente y las buenas costumbres, por gemplo); porque es la culturala
gue vinculay hace posible € desarrollo de cada persona, en donde todas sus formas, incluyendo
e desarrollo humano, estan determinadas en Ultimainstancia por factores culturaes.

Iguamente, € méodo utilizado en eda investigacion condsié en hacer una revision
sgemética — no exhaudtiva — de una muestra de estudios y escritos de autores claves (fuentes
secundarias) sobre la evolucidon del concepto de desarrollo, tanto en @ ambito mundia como
subregiona. Especid atencion merece @ proceso de integracion y desarrollo en € istmo
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centroamericano durante los Ultimos afios, que muestra la necesidad y la constante blsqueda de
una edtrategia y plataforma de desarrollo que permita insertar a itmo en los procesos de
desarrollo contemporaneos, asi como en & mundo de las reaciones internacionaes globdizantes.

Asimismo, como estudio de caso, se rediza un andisis sobre d modeo y estrategia de
desarrollo centroamericanos en los Ultimos afios, especidmente con la ALIDES. De igua forma
s andizan los fundamertos de la cultura del desarrollo que se comienza a gestar mundidmente,
especidmente con los gportes de la UNESCO y dd Banco Interamericano de Desarrollo, los
cuales indudablemente repercuten en las propuestas centroamericanas de desarrollo.

Eda investigacion también plantea la necesidad de comprender € debate que se origina
en torno a la cooperacion internaciond, en € sentido de que sus condiciondidades y
externalidades en muchas ocasiones son criticadas, pues tratan de incorporar “paguetes’ de
ayuda para los paises menos desarrollados sin considerar sus especificidades y capacidades. Al
iguad que las orientaciones programéticas de los cooperantes, que responden en lamayoria de los
casos a los planteamientos de “moda’ sobre desarrollo, que por 1o general son implantados por
los paises desarrollados y distan en mucho de las necesidades de | os paises en desarrallo.

Edte trabgjo esta dividido en cinco capitulos. En d primero, se presenta una revison de
las diferentes concepciones del término desarrollo en d dltimo medio sglo. Se inicia con una
discusion del concepto y @ discurso del desarrollo, asi como del desarrollismo. Con dlo se busca
perfilar los condicionantes de esa nueva culturadd desarrollo y definir cdmo han influenciado alas
politicas regionaes centroamericanas, en especid alo que planteala ALIDES,

Asi, es posible observar los vacios en cada uno de los planteamientos que dan paso ala
discusidn, andlisis e incorporacion posterior en € concepto de desarrollo. Se pasa entonces dela
conceptudizacion econdmica del  desarrollo de mediados de sglo, a los enfoques
medioambientales centrados en & ser humano de fin de centuria. Aspectos que marcan la multi-
dimensondidad del desarrollo.

En la segunda seccion, se incorpora un capitulo sobre la cuestion culturd. Es decir, €
estudio del concepto de cultura, su dimensondidad y sus diferentes aproximaciones, se esboza
ademés larelacion cultura—desarrollo y se presentan |os fundamentos de una culturadel desarrollo
(que deben ser tomados en condderacion para un mayor progreso y bienestar de todos los
habitantes, en epecia de laregion centroamericana).

Seguidamente, en € tercer capitulo, se hace una revison dd edtilo de desarrollo e
integracion que ha caracterizado a la region centroamericana en los Ultimos lustros. Se presentan
especidmente las principaes caracterigticas de la region en los afios ochenta y noventa y se
enfocan los retos y desafios para @ nuevo siglo. Se presta especia atencion alos factores que han
incidido en las politicas de integracion.
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En la cuarta seccion; utilizando la metodologia de estudio de caso, se andizan los
antecedentes que llevaron a los Presidentes centroamericanos a plantear la ALIDES 'y proponerla
como la estrategia de desarrollo regiond. Se hace, por |o tanto, una revision de su estructura y
funcionamiento, y se presentan tanto los aspectos positivas como |os negativos. Findmente, €
quinto capitulo se refiere a las conclusiones de este trabgo, y se proyectan posibles &reas de
futura investigacion, para tratar de comprender mgor la incipiente relacion entre cultura y
desarrollo.

Por Ultimo se incluye —como anexos y referencias— una explicacién del significado del Desarrollo
Humano Sostenible, segln el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se presenta un recuento de
las Cumbre Presidenciales Centroamericanas, un listado con todos los Presidentes de la regién en los Ultimos
dos decenios, asi como de las elecciones celebradas, que muestran la nueva cara civilista y democratica
centroamericana. Y, para una mayor comprension y difusién, se adjunta el texto completo de las tres Reuniones
Presidenciales, que constituyen la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, ALIDES.

NOTASDE LA INTRODUCCION

! El Primero Informe del Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible, publicado
recientemente (26 de julio de 1999), por € Proyecto Estado de la Region, ddl Programa de las
Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD) y la Unién Europea (UE), demuestra claramente las
desiguddades y asmetrias tanto en € istmo Centroamericano como a lo interno de cada uno de
los paises.
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Capitulo|
CONCEPTUALIZACIONDE LA
NOCION DE DESARROLLO

“Tanto el capitalismo como el socialismo [...] han mostrado ser
incapaces de sacar ala mayoriade nuestros pueblos de lamiseria
[...]. Por consiguiente, la cuestion de orden cultural que se planteaes
lasiguiente: ¢hay otra solucion; una solucion propia? ¢No poseemos
acaso latradicion, laimaginacion, lasreservas intelectuales y
organizacionales para el aborar nuestros propios modelos de
desarrollo, consonantes con laverdad de lo que hemos sido, lo que
somosy |o que queremos ser, responsables ante |as sociedades
civiles que se han estado desarrollando en nuestros paises desde
abajo y desde la periferia?’
Carlos Fuentes

Lacienciadd desarrollo puede ser considerada como un gran espgjo en d que s reflga
la evolucion politico-higtdrica de la humanidad, condituida a partir de la inteigencia, €
gorendizgjey € continuo progreso econdmico, materid, politico, socid, ecolégico y cultural.

Pensar sobre desarrollo es tan antiguo como las teorias de la indudridizacion, sn
embargo, este pensamiento ha variado con € tiempo. Actudmente, d cambio més importante y
e cud esta en d centro de la discusion se refiere d rol del Estado, en conjunto con la sociedad
civil, en los procesos de desarrollo. Para @ profesor David Apter la pregunta centrd, ante la
incorporacion de nuevos tipos de conocimiento, culturas exdticas, costumbres, practicas sociales
y vdores, es ¢Cud combinacion de normas e indituciones impedirg, y cud fadlitarg, €
desarrollo? (Apter, 1987), tomando en consideracion, claro esta, que existen diferentes formas de
desarrallo entre los distintos sectores socides, econdmicos, politicosy culturales.

Sin embargo, el concepto “desarrollo” es ambiguo y puede presentarse de diferentesformas. Segin
el tedrico Des Gasper hay dos formas bésicas de entender el concepto de desarrollo: (i) como simbolo de
modernizacién, industrializacion o transicion a capitalismo; y (ii) como sinénimo de mejoramiento en la calidad
de vida o aumento del bienestar, tanto individual como colectivo (Apthorpe and Des Gasper, 1996).

Exisen dos concepciones, generamente aceptadas, dd desarrollo. La primera es
meramente econdmica, y se catadoga como “un proceso de crecimiento econdmico, una
expansion rapida y sostenida de la produccion, la productividad y € ingreso por habitante”.
Mientras que la segunda, define d desarrollo como “un proceso que aumenta la libertad efectiva
de quienes se benefician de @ parallevar addante cuaquier actividad ala que atribuyen vaor”, es
decir, @ desarrollo humano. (UNESCO, 1997, p.15).
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Des Gasper argumenta que tal vez uno de los problemas dd “discurso del desarrollo”
radica en la vaga definicion dd concepto, cdificandolo de no tener fronteras claras. Al respecto,
sefida como delineadores cinco aspectos. (i) uso centrd de desarrollo (socia / econdmico /
politico); (ii) en estudios de desarrollo; (iii) uso de presunciones “desarralligtas’; (iv) de politicas
de desarrallo; (v) de los donantes y organismos internacionales (Apthorpe and Des Gaspe,
1996).

En eta Ultima lineg, la de los donantes y organismos internaciondes, d “andiss ded
discurso” dd desarrollo, como d discurso de las agencias / donantes / asesores internacionales,
atraviesa y afecta los parametros, politicas y modelos para e desarrollo de los paises con menor
grado de avance materid. Por tanto, @ discurso del desarrollo responde a la necesidad de la
“agencid’ de sobrevivir y crecer, y envudve la conceptudizacion de los paises receptores de tal
forma que maximice @ potencid rol de las agencias de “desarrollo”.

Es decir, d discurso del desarrollo aplicado por la mayoria de los organismos
internacionales, d igua que sus politicas, parametros y flujos de cooperacion internaciond,
imponen una modaidad de “desarrollo”. Esta se traduce en acciones y politicas que condicionan
la cooperacion y que en muchas ocasiones no responden alas necesidades de los “ recipientes’.

Asmismo, no se debe, como argumenta Des Gasper, limitar € “discurso dd desarrollo” a
una sola cuestion, pues como td 1o envueve todo.

¢DESARROLLO O DESARROLLISMO?

Antes de iniciar cudquier discuson en torno a la nocion de desarrollo, debe primero
hacerse una clara digtincion entre los términos “desarrollo” y “desarrollismo”. Segin Peter
Taylor,  desarrollismo se basa en que los Estados pobres pueden recorrer la senda del
desarollo, que bésicamente es la misma que han culminado los Estados “avanzados’, pero
dgando delado € contexto generd en que se produce € desarrollo (Taylor, 1994).

De este modo debe tenerse cuidado con este sstema de etapas, segun € cud todos los
Estados, indistintamente de su poder y grado de avance, han de pasar por & mismo desarrollo.
La diferencia entre ricos y pobres estriba en que los primeros ya han pasado por etapas que los
segundos todavia no acanzan, pero que estan predeterminados a pasar.

En su libro “Geografia Politica’ de 1994, Taylor dedica una seccion a andizar los
sstemas mundiaes, y e refiere a los Sstemas histdricos; es decir, aguellos que responden a un
intento de la ciencia socid de elaborar leyes generdes que se puedan aplicar a cualquier épocay
lugar. En este sentido, Peter Taylor introduce lo que € llama € “error dd desarrollismo”, d cud
es proclive lacienciasocia ortodoxa



Ftapas del progreso

21

El eror dd “desarrollismo” edtriba en que la ciencia socid moderna ha eaborado
“modelos de desarrollo por etapas’, los cudes dan por un hecho la exisencia de una secuencia
de fases por las que han de pasar las sociedades. El méodo fundamentd consiste en llegar, a
partir de una interpretacion historica de cdmo se enriquecieron los paises poderosos, a una
especulacion futurista acerca de cdmo, a su vez, pueden lograrlo los paises pobres (crecimiento
econdmico de Rostow?). Iguamente, puntualiza que esta nocion forma parte de que los Estados
pobres pueden recorrer una senda del desarrollo que es basicamente la misma que han culminado
los Estados “avanzados’, pero degjando de lado € contexto generad en que se produce €
desarrollo.

Para més ilustracion, véase € siguiente cuadro, que demuestra claramente la verticalidad
dd “desarrollismo” producto de la nocion de etapas, asi como |os dementos historico-temporales
que determinan € grado de “desarrollo” de los Estados, pasando de una interpretacion historicaa
una especulacion futurita que determinaria la etapa de progreso en la que se encuentra
determinado Estado.

El desarrollismo

Superior 5
PAISRICO Moderno
4
I nterpretacion
higtérica lacion
3 futurista
2
PAIS POBRE
Inferior 1 Tradiciona
Pasado PRESENTE Futuro Tiempo

(Fuente: Peter Taylor: 1994.)

Esde ddema de etagpas tiene como fundamento que todos los Estados,
independientemente de su poder, han de pasar por @ mismo desarrollo, tanto ricos como pobres
o0 desarrollados y en desarrollo; en que los primeros ya han pasado por etapas que |os segundos
todavia no adcanzan, pero que estdn predeterminados a recorrer. Es decir, una especie de



linedlidad preestablecida (verticalidad). Se trata de un modelo jerarquico, que define alos paises
inferiores (subdesarrollados) en relacion con |os paises superiores (desarrollados).

Una de las mgores criticas d desarrollismo esta en d andiss de sstemas mundides, €
cud sudituye la imagen smplisa ded mundo @mo una serie de paises Situados en diferentes
peldafios del desarrollo por € concepto compleo de la economia-mundo capitdista

Este concepto se define basicamente en entidades seglin la extensidn geogréfica de su
divison del trabgo (actividades productivas) y de otro tipo que son necesarias para €
funcionamiento de sstema; estas entidades son € centro y la periferia, respectivamente.  Los
cuaes se refieren a procesos complg oSy No azonas, regiones o Estados (Taylor, 1994).

De este modo, “centrales’ son las zonas, regiones o Estados donde predominan los
procesos del centro (sdarios dtos, tecnologia moderna, produccion diversificada); y “ periféricas’
son |las zonas, regiones 0 Estados en donde predominan |os procesos de periferia (saarios bgos,
tecnologia rudimentaria, produccion smple).

No es que € centro explote a la periferia, Sno que en las digtintas zonas operan digtintos
procesos, los cuaes no estan determinados por € tipo de producto, sino por € tipo de relaciones
sociales. A 31 vez, también exige una semiperiferia, que no es ni centro ni periferia, Sno una
combinacion de ambas, [0 que la convierte en la categoria dindmica de la economia-mundo, y su
papel se desempefia basicamente en & campo politico (este concepto se desarrolla con mayor
detalle més adelante).

Una vez redizada esta primera aproximacion a concepto de desarrollo y su diferencia en
relacion con d desarrollismo, se presenta un andisis de los principales modelos, teorias y
concepciones del desarrollo que se hen planteado en los Ultimos afios en € mundo, iniciando con
e periodo inmediatamente pogterior ala Segunda GuerraMundidl.

LA (DES) ILUSION DE LA POSGUERRA

Concluida la Segunda Guerra Mundia en 1945, nace la esperanza de perpetuar mejores
condiciones de vida para los seres humanos. Bgjo los escombros de destruccidon y miseria,
causadas por este escdofriante hito en la historia humana, se comenz6 a tejer un nido de
esperanza, d cud se dimentaba de la ilusén de que era posible lograr las condiciones que
caracterizan a las sociedades “avanzadas’, por medio de dtos niveles de industridizacion y
urbanizacion; répido crecimiento de los medios de produccion; tecnificacion de b agriculturay
expansion de los vaores educativos y culturdles. Es decir, € capitd, la ciencia y la tecnologia,
serian los tres ingredientes principales para e desarrollo. (Escobar, 1995)
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Con esta consigna, 51 paises reunidos en la ciudad de San Francisco, Estados Unidos,
firman en dbril de 1945 la Carta de las Naciones Unidas. En este documento, se comprometen y
declaran estar resudltos a “preservar a las generaciones venideras dd flagelo de la guerra... a
resfirmar la fe en los derechos fundamentaes del hombre... a crear condiciones bgo las cuaes
puedan mantenerse la jugticiay € respeto... apromover d progreso socid y adevar d nivel de
vida... a practicar la tolerancia... a emplear un mecanismo internaciond para promover €
progreso econdmico y socid de todos los pueblos...”. Iguadmente proclaman los propésitos de
“fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en € respeto d principio de la
iguddad de derechos y d de libre autodeterminacion de los pueblos... redizar la cooperacion
internaciond en la soluciéon de los problemas internaciondes de caracter econdmico, socid,
cultural o humanitario” (Carta de las Naciones Unidas, 1945).

De este modo, se crea una serie de organismos internacionaes especidizados en
determinadas &eas ddl desarrollo.® La carta se congtituye de esta forma en una manifestacion
concreta de los propositos y politicas que la mayoria de los paises deseaban emprender,
producto de transformaciones profundas de las relaciones internacionaes, la aparicion de formas
de organizacion politicas y econdmicas nuevas, cambios en la estructura socid y de poder en las
potenciasy ex colonias, entre otros (Sunkd y Paz, 1973).

Por tanto, las tareas a findes de la década de 1940 y principios de la de 1950 fueron la
recongtruccion y solucion de los problemas inmediatos de abastecimiento de los paises
devastados por la guerra, asi como la revitdizacion dd sstema econémico internaciond  (Sunkel
y Paz, 1973).

Esta esperanza de mgorar las condiciones de vidas de los seres humanos luego de la
guerra, gemplifica € deseo de transformar radicamente a las dos terceras partes dd mundo
mediante mayores niveles de “ prosperidad material y progreso econdmico”. Sin embargo, poco
a poco, este suefio se convirtio en una pesadilla ya en los afios cincuenta, € discurso y la
edrategia para @ desarollo produjeron lo contrario: “sub-desarrollo maesivo y miseria,
explotacion y opresién. En donde la crisis de la deuda, d aumento de la pobreza, la manutricion
y la violencia son solo los signos més patéticos del falo de cuarenta afios de ‘desarrallo’™”
(Escobar, 1995, p.3-4).

Muy bien sefial 6 James Gustave Speth, administrador dedd PNUD, € fdlo dd discurso del
desarrollo y la impotencia de los tedricos, politicos, cooperantes y los mismos afectados, para
lograr condiciones de vida equitativas para todas las personas. “Este es d mundo gritando. Eta
gritando de hambre, dolor, arededor de las tierras badias y aguas contaminadas. Solo los que se
hacen alos sordos no lo han oido” (UNDP, 1995, p.7).*

De estaformay siguiendo la linea expuesta por Carlos Fuentes (en la citainicial), €l capitalismo y €l
socialismo, asi como los sistemas sociales y promotores de desarrollo, han mostrado ser incapaces de sacar a
la mayoria de los pueblos de la miseria. Actualmente, al analizar el estado de desarrollo —producto de estos
dos sistemas— se constata la incapacidad para erradicar la pobreza; ante esta disyuntiva y el actual
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descontento con la democracia deben replantearse nuevos esquemas de desarrollo, para lo cual es necesario
analizar el “discurso del desarrollo” en los Ultimos afios.

Asimismo, es interesante la relacién entre la discusion tedrica sobre el concepto del desarrollo, sus
esquemas y teorias, y la practica de estos modelos. Han pasado mas de cincuenta afios desde que finalizo6 la
Segunda Guerra Mundial. Ha habido durante este tiempo una amplia gama de discursos y propuestas para €l
desarrollo (tal como se vera en este trabajo), sin embargo, las relaciones de iniquidad y las diferencias entre
paises desarrollados y en desarrollo siguen siendo amplias. De este modo, cabe preguntarse a qué se debe
realmente que después de tanto pensamiento sobre el desarrollo todavia se mantengan situaciones de
subdesarrollo y pobreza extrema en tantas regiones del mundo.

LA NOCION DE DESARROLLO

El desarrollo es un concepto que tiene sgnificados muy diferentes para las personas.
Puede ser considerado un proyecto intelectual constante o un proceso materid, € cud envudve la
raciondidad del crecimiento. Mas aln, € desarrollo puede ser considerado como un proceso de
cambio socid, en referencia d proceso deliberado que persigue como findidad dltima laiguadad
de oportunidades socides, paliticas, econdmicas y hasta culturdes, tanto en € ambito naciona
como en relacion con sociedades que poseen patrones més eevados de bienestar materia
(Sunkel y Paz, 1973).

El desarollo por tanto es un fendmeno extremadamente complgo, tanto que en €
lengugie corriente se acostumbra utilizar Snénimos parareferirse y caracterizar a un cierto tipo de
paises 0 Estados, tales como paises poco desarrollados, en vias de desarrollo, pobres, no-
industrializados, de produccién primaria, atrasados, dependientes, entre otros. Términos que
son, académicamente, vagos e impreci sos.

La discusién sobre la conceptudizacion del desarrollo, por tanto, ha planteado conceptos
amilares, entre los que destacan € de riqueza, relacionado con los indicadores de prosperidad;
evolucién, refiriéndose a aspectos bioldgicos como la secuencia naturd de cambio, de mutacion
gradud; progreso, conexo a la idea de las actividades productivas, crecimiento,
macroecondmico principamente, e industrializacion, relacionado con los procesos productivos
indugtridizados més recientemente.

Sin embargo, la discuson va més dlé de estas concepciones y es necesario Situar d
desarrollo como un “proceso permanente y acumulativo de cambio y transformacion de la
edtructura econémica y socid”. El desarrollo ademas “exige transformaciones profundas y
ddiberadas, cambios estructurdes e ingditucionaes, un proceso continuo de desequilibrios mas
que de equilibrios’, y supone “d adelanto técnico y aplicacion de nuevos méodos para
gprovechar d potencid productivo” (Sunke y Paz, 1973).

La concepcion de desarrollo que se aborda a continuacion no se limitard solamente alos
agpectos econdmicos, SN0 que toma en cuenta cuestiones sociaes, culturdes, ambientaes, entre
otras. Las cudes, d condtituir un solo modelo de desarrollo, resultan en un aumento del bienestar
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y € mgoramiento congtante de la cdidad de vida de los seres humanos, |0 que explica la
ampliacion de oportunidades, mayor estabilidad y progreso generdl.

El desarrollo es un proceso inherente d ser humano y a su evolucidon. Sin embargo, d
enfoque que se le ha dado varia con € tiempo, y no es s no hasta hace unas décadas atrés, que
Se comienzan a estudiar tedrica y conceptual mente |os diferentes aspectos (dimensiondidad) del
desarrollo.

El estudio dd desarrollo ha pasado por diversas etapas, varias de las cudes seran
tratadas a continuacion, tomando como base, para efectos comparativo-anditicos, € surgimiento
de keynesasmo en d periodo entre guerras, la teoria imperidista de la posguerra y las
subsecuentes ideas del capitalismo y  comunismo; las concepciones tedricas de la dependencia;
los conceptos de las Naciones Unidas en la Conferencia sobre Medio Humano en Estocolmo en
1972; d Club de Romay sus “Limites d Crecimiento” de los afios 70; @ Informe Brundtland
(“Nuestro Futuro Comun”) en 1987; la introduccion del paradigma dd “Desarrollo Humano
Sogtenible” por parte del Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD) en 1990;
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre d Medio Ambientey & Desarrollo (Cumbre parala
Tierra) en 1992; los planteamientos que sustentan la vison “propid de desarollo
centroamericano, con la Alianza para € Desarrollo Sostenible (ALIDES) en 1994; y la Cumbre
Mundia sobre Desarrollo Socid en Copenhague en 1995.

Es importante mencionar que en € Ultimo decenio se ha redizado una gran cantided de
conferencias mundiales sobre desarrollo convocadas por las Naciones Unidas, entre las cuaes
destacan la Cumbre Mundia en Favor de la Infancia, celebrada en Nueva York en 1990; la
Conferencia Mundia de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993; la Conferencia
Mundid sobre Desarrollo Sostenible de |os Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, celebrada
en Barbados en 1994; la Conferencia Internaciona sobre Poblacion y Desarrollo, efectuada en El
Cairo en 1994; la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer, en Pekin en 1995; la Segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos en 1996; la Cumbre
Mundia sobre la Alimentacion en 1996, entre otras.

Procesos, modelos, teorias y conferencias que, como se vera més addante, han ido
perfilando la congtruccion de la cultura del desarrollo en los paises del itmo centroamericano.

EVOLUCION DE LA CONCEPCION DE DESARROLLO EN
EL SIGLO XX

El presente siglo puede considerarse como & més corto de la historia; comienza en 1914
con € eddlido de la Primera Guerra Mundid y findiza en 1989 con d fin de la Guerra Fria. Es
aamismo d dglo de los desadres, tanto naturdes como provocados por la humanidad.
Centroamérica no es la excepcion, principa mente en los Ultimos veinte afios, primero azotada por
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e fantasma de las dictaduras y las guerillas, y mas recientemente por los desastres naturdes
como d Huracan Mitch en octubre/noviembre de 1998, que en paises como Nicaragua y
Honduras produjo un retroceso del desarrollo de varios afios.

El pensamiento sobre € desarrollo ddl tipo académico-cientifico se inicia después de los
horrores de la gran guerra europea de 1914 a 1919. La que, a incorporarse Estados Unidos,
pasa a convertirse en la Primera Guerra Mundid, hecho que transformalavision de mundo en un
todo y desplaza la limitada concepcion eurocentrista®

La Gran Guerra es importante en la construccion de lateoria del desarrollo debido a que
produce desequilibrios en los sstemas econdmicos internacionales como nunca antes habia
habido. Un gemplo bastante iludtrativo es que antes de la guerra, Estados Unidos le debia a
mundo dos mil millones de dolares y d find de la contienda, d mundo le debia a la potencia
americana dieciocho mil millones de dolares (Acufia, 1995a, p.17). Seiniciaas la acderacion de
los procesos de globdizacion y fuson de mercados internacionales, pues aumenta @ volumen de
las transacciones, intercambios y comercio entre Estados Unidos y 10s paises europeos.

El periodo comprendido entre las dos guerras mundides se caracterizd por graves
desequilibrios en d sstema internaciond. El principd fue la Gran Depresiéon de 1929, que se
desarroll6 debido a la debilidad de las economias europeas e hizo que los excedentes de
produccion (norteamericanos en su mayoria) no pudieran colocarse en € mercado, lo que trgo
consigo una superproduccion, que provocd @ cierre de muchas féboricas y @ consecuente
desempleo masivo.

Por otra parte, es importante mencionar que en € periodo de entre guerras (1919-1939),
la principd influencia en la congtruccion de la nueva teoria econémica provino de britanico John
Maynard Keynes, considerado como € gran renovador de la teoria econdmica.  Su obra
fundamentd, Teoria general de la ocupacion, € interés y € dinero, se condituyé en una
revolucién copérnica en e campo de la economiay sirvié de base alas politicas econdmicas de
los paises occidentales para los programas de desarrollo econdmico y planificacion indicativa,
acometidos tras las |1 Guerra Mundid (Plan Marshdl, politicas anticiclicas, etcétera). ASmismo,
Keynes abogaba por € abandono dd patron-oro, la estabilizacion monetaria internaciond y €
establecimiento de un fondo monetario. Keynes, de este modo, profesaba una profunda fe en
funcionamiento y perdurabilidad del Sstema capitdiga.

La teoria keynesiana, en sintesis, consgdera € precio dd ahorro y dd interés como la
suma que recibe d capitdista para renunciar a su liquidez. Igualmente, introduce @ concepto de
dinero como activo financiero; revitadiza la politica monetaria para favorecer € crecimiento y d
aumento de la inverson publica para conseguir mayor demanda. En conclusion, su teoria es una
propuesta para superar d estancamiento y la criss dd capitalismo, mediante € pleno empleo y la
intervencion estatd en la economia
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Al find de la Segunda Guerra Mundia en 1945, & mundo entero se encontraba en peores
condiciones que las sufridas d find de la Primera Guerra Mundid. Solo en pérdidas humanas,
durante la primera guerra murieron 6 millones de personas, mientras que en la segunda murieron
més de 50 millones de seres humanos.

En @ campo e desarrollo econdmico, continud una gran influencia de la teoria generd
de Keynes. Findizadala Segunda Guerra Mundia y establecida la Organizacion de las Naciones
Unidas, se celebra la famosa Conferencia de Bretton Woods en 1945, la cua establece, entre
otras cosas, la creacion del Banco Internacionad de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundid) y
e Fondo Monetario Internaciond; se eimina @ patrén-oro y se establece la paridad de los
términos de intercambio con base en @ ddlar estadounidense. |gudmente influye en los postulados
dd famoso Plan Marshal adoptado por Estados Unidos para rehabilitar, recongtruir y desarrollar
la devastada Europa de principios de |os afios cincuenta.

EL IMPERIALISVIO®

Con € advenimiento de las dos superpotencias, Estados Unidos y la Unién de Republicas
Socidigas Soviéticas, a findes de los afios cuarenta y principios de los cincuenta, se inicia €
sgema imperidiga-dominante. Estados Unidos es lider del capitdismo y d libre mercado,
mientras que la URSS propugna la economia centrdizada y  comunismo. Adi, la potencia
americana se dirigia hacia los paises de Europa occidenta y € continente americano, mientras que
la Unidn Soviética se concentraba en los territorios de Europa dd Estey € Oriente.

En este sentido, € tedrico contemporaneo Peter Taylor plantea la existencia de dos tipos
deimperidismo: € formd y d informd. El primero lo define dentro de la economia-mundo por su
caracteristica de control politico forma sobre las zonas de la periferia. Es decir, se convierte en
una edtrategia de centro para dominar la periferia (Taylor, 1994).

Edta forma de imperidismo esta estrechamente ligada con € colonidismo, € cud seinicia
cuando € centro envia un gobernador colonid a la periferia en sefid de que ha impuesto su
soberania (estrategia politica). Después de esta imposicion, surge la reorganizacion de la colonia,
gue se da en un periodo de estancamiento, en € que € Estado recibe presiones para que recorte
el gasto publico. Ademas, se produce lo que se conoce como transferencia, que determina la
rivalidad estatal en la periferia (capturas).

Seglin Taylor, € proceso de descolonizacion supuso la desgparicion de las colonias
espaiolas y portuguesas de Latinoamérica, produciendo un efecto contagioso geograficamente.
Cuando € autor habla de Imperidismo Forma, menciona su aspecto geogréfico, en dos sentidos
principaes. (i) € centroy (ii) laperiferia (Taylor, 1994).

En la higtoria de la economia-mundo han existido doce Estados Imperiaes, de los cudes
solo cinco son considerados de importancia colonid (Espafia, Portuga, Paises Bgjos, Franciay



28

Gran Bretaiid) los restantes Sete son Dinamarca, Suecia y Prusa en una primera indancia y
Bégica, Alemania, Itdia, Japon y Estados Unidos en una segunda.

Por otra parte d Imperidismo Forma posee un componente econdmico imposible de
obviar en cudquier andlisis de sstemas mundides. se trata de un método politico para crear
nuevas zonas de produccion en la economia-mundo. Findmente, Taylor hace una distincion entre
hegemonia e imperio. La primera se desarrolla dentro de una economia-mundo abierta, mientras
que € segundo supone una exclusion de los rivaes por parte de la economia-mundo (Taylor,
1994).

El segundo tipo de imperidismo de Taylor es e Imperidismo Informa, que conssteen la
dominacion sin imperio forma. Como |o define Buchanan, aunque @ proceso de descolonizacion
ha supuesto que las colonias se hayan independizado formamente de un Estado, no supone que
se han independizado del sstema imperid en su conjunto. Existe una dependencia de la periferia
con respecto a centro (Taylor, 1994).

Se ha pasado de un Imperialismo Forma a uno Informal a independizarse los estados de
la periferia, pero esta independencia no ha supuesto que hayan terminado las relaciones entre €
Estado del Centro y d recién independizado. Ahora las reaciones de imperidismo informa se
determinan por factores econdmicosy culturdesy no tanto politicos.

El Imperio Informa es € que opera actudmente en la economia-mundo. Exise una
Supuesta soberania politica de los Estados, sin embargo los Estados del centro son los que dictan
las pautas a seguir y determinan las condiciones ddl intercambio comercid.

Laimportancia de sefidar estos dos tipos de imperidismo radica en que, entendiéndolos,
es posble andizar las modificaciones en |as relaciones internacionaes durante @ siglo veinte.

Con € edudio y andlisis del Imperiadismo, se pueden obsarvar los diferentes Grdenes
geopoaliticos que han exigido en la historia de la economia-mundo, diferenciando las ondas
logidticas y los ciclos de Kondratieff. En las primeras hay una clara presencia del Imperidismo
formal, mientras que d inicio de los ciclos de Kondratieff supone @ debilitamiento, decadenciay
“desgparicion” (précticamente en la segunda fase) de este tipo de imperidismo. Mientras que en
Ias Ultimas dos fases de Kondratieff se denotad inicio y fortalecimiento dd Imperiadismo Informa
(Taylor, 1994).

Kondratieff establece que la economia-mundo se ha desarrollado en forma intermitente
pero ciclica en cuatro periodos, cada uno de los cuales se desarrolla en un tiempo aproximado de
50 afios. En cada ciclo se desarrollan dos fases, la primera (A) de crecimiento y la segunda (B)
de estancamiento.
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Segun los ciclos de Kondratieff, la naturdeza ciclica de la economia-mundo se debe asu
modo capitdista de produccion; las contradicciones en la organizacion de la base materid
impoghilitan un crecimiento acumulativo lined smple, 1o que hace necesarias las formas
intermitentes de estancamiento, como formade “sanear” € Sstema.

Ciclosde Ciclosde hegemonia Ordenes geopoliticos mundiales
K ondratieff
1790/8 CICLO HEGEMONICO BRITANICO (Guerras napoleodnicas, resistencia
Ascenso de la hegemonia (gran alianza) francesa a la hegemonia britanica
ascendente)
FASE A
Triunfo de lahegemonia Desintegracion ORDEN MUNDIAL DE
1815/25 (sistema de equilibrio europeo salido del HEGEMONIA Y  CONCERTACION.
Congreso de Viena) Transicion (1813-15)
FASEB
Madurez de la hegemonia (“cima’ dela (El equilibrio de poder en Europa deja a
1844/51 hegemonia: eradel libre comercio) Gran Bretafia con las manos libres para
dominar € resto  de mundo)
Desintegracion.
FASEA
Decadencia de la hegemonia (era del ORDEN MUNDIAL DE RIVALIDAD Y
1870/75 imperialismo, huevo mercantilismo) CONCERTACION Transicion (1866-71).
(Alemania domina Europa: Gran Bretafia
continla siendo la mayor potencia
mundial)
FASE B
CICLO HEGEMONICO AMERICANO Desintegracion. ORDEN MUNDIAL DE
1890/6 Ascenso de la hegemonia (potencia LA SUSECION BRITANICA. Transicion
mundial allende las Américas) (1904-07)
FASE A
Triunfo de laHegemonia (no esasumidor | (Alemania y Estados Unidos superan a
1913/20 vacio de poder global) Gran Bretafia como potencias mundiales,
dos guerras mundiales resuelven la
sucesion)
FASEB
Madurez de lahegemonia (lider Desintegracion. ORDEN MUNDIAL DE
1940/45 indiscutible del “mundo libre”) LA GUERRA FRIA. Transicion 1944-46)
FASEA
Decadencia de la hegemonia (rivalidad (La alternativa ideoldgica que ofrece la
1967/73 japonesay europea) URSS constituye €l desafio a la
hegemonia de Estados Unidos)
FASE B
(NUEVO CICLO HEGEMONICO? Desintegracion. NUEVO ORDEN
197? MUNDIAL. Transicion (1989-?)

Fuente: Taylor, 1994, p. 69.



Ademés de la dadsficacion tempord que podamos hacer con este fendmeno de la
economia-mundo, € andiss de los imperidismos nos permite observar los cambios espacides
para entender las relaciones internaciondes del presente sglo. Es decir, € imperidismo forma
surge con las conquistas espafiolas y portuguesas en Iberoamérica, luego Gran Bretafiay Francia
“conquigan” América dd Norte y findmente Estados Unidos impone un Imperidismo Informal
gue perdura hasta € dia de hoy, con la participacion de Europa y Japdn como Estados del
centro, y los paises del sur como Estados de la periferia

Por otra parte, debe quedar claro que d imperidismo formd termind, con los procesos
de descolonizacion, después de la |l Guerra Mundid. Durante la guerra fria lo que se vivié fue
una guerra propagandistica entre las dos potencias de entonces que se recriminaban entre i sus
edtrategias geopoliticas, como € caso de la contencion norteamericana.

Hoy dia, d imperidismo informa es més que nada € intercambio desigua entre € centro
y laperiferia, incluso la semiperiferia desempefia un pape importante. Esto, desde la esfera estatdl
hasta las unidades domésticas, pasando por los pueblos y las clases;, e decir, es entre las
ingtituciones de los Estado-Nacién en todo € sistema, en donde se da este intercambio desigud, y
no Unicamente entre las unidades domésticas, como determina Taylor.

TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Asi, esta nueva bipolaridad que se gesta en d periodo posterior a las décadas de los
cincuenta, trgjo consigo, aparte dd sstema imperidista, [0 que autores como Fernando Henrique
Cardoso, Enzo Fdetto, Gunder Frank y T. Dos Santos, han pasado a catalogar como la teoria
de la dependencia.

Edta teoria “se origina durante los afios setenta (formamente) como una escuela de
pensamiento globd-estructurdista, cuyo objeto era explicar @ vacio entre las naciones ricas y
pobres del mundo” (Dougherty y Pfatzgraff, 1997, p.241).

Grosso modo, la teoria de la dependencia establece que ante la relacion de poder
desequilibrada existente entre las economias de los paises dd norte y los del sur, estos Ultimos
dependen dd grado de compromiso y asistencia de |0s primeros para mantener y “aumentar” sus
niveles de desarrollo.  Es importante recacar, que esta relacion se mantiene iguamente a raiz de
la desiguddad de los términos de intercambio; mientras los paises dependientes son productores
y exportadores de materias primas sin ningun valor agregado, |os poderosos 1o son de productos
manufacturados y con ato contenido de agregaciones.

Asdi, lanocién de dependencia es relativamente sencilla, por cuanto se refiere a* un estado
0 Stuacion determinado o afectado Sgnificativamente por fuerzas externas... (en donde) la nocion
de interdependencia es mucho més complga, ya que e refiere en principio a una sStuacion de
mutua dependencia, que puede ofrecer situaciones muy distintas’ (Ddl Arenal, 1994, p.313).
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En un articulo de T. Dos Santos sobre la crisis de la teoria dd desarrollo y las relaciones
de dependencia en Améica Latina (Berngein, 1973), € autor expone ciertos principios
epistemiol6gicos sobre d desarrollo®. En primer lugar, aduce que desarrollo significa progreso
respecto a ciertos objetivos claramente definidos, que corresponden a la condicién humana
especifica de la sociedad que se encuentra en las més avanzadas sociedades del mundo moderno.
Y que los paises subdesarrollados progresan hacia este modelo tan pronto han eliminado ciertos
obstaculos socides, paliticos, culturaes e ingtitucionales.

Esto, con miras a llegar, més adelante en su trabgo, a una definicion del concepto de
dependencia, que expone como:

“ ... una situacion condicionante en la cud las economias de un
grupo de paises estan condicionadas por € desarollo y la
expansion de otros’ (Bernstein, 1973, p.76).°

Es importante asimismo, esbozar en este gpartado la critica que hace André Gunder
Frank en los afios sesenta y setenta sobre las sociedades “duales’ dentro dd sstema de
dependencia latinoamericana y por ende en los paises subdesarrollados. Segin esta tesis, cada
una de las partes tiene una historia propia, una edtructura y una dindmica contemporanea
independiente de la otra. Se supone que una parte de la economiay la sociedad ha sido afectada
de manera importante en lo econdmico y socid por las condiciones econdmicas dd mundo
capitalista moderno, ante lo cud se vuelve moderna, capitaista'y hasta cierto grado desarrollada
por sus relaciones internacionales. Mientras, la otra sociedad es reconocida por su soledad,
subsistencia escasa, feudd o precapitalistay por ende menos desarrollada (Frank, 1978, p.104).

Para Frank, esta tesis es fdsay sus recomendaciones de politica servirdn solamente para
intengficar y perpetuar los condicionantes del subdesarrollo que se supone remediaran. Su
explicacion se basa en que la expanson —por siglos— del sstema capitaista ha penetrado
efectivay enteramente alin las partes mas desoladas ded mundo en subdesarrollo. Por lo tanto las
ingtituciones politicas, econdmicas, socides y culturdes y sus relaciones son producto de
desarrollo higtorico dd sstema capitdista y no meramente las caracteristicas de las metrépolis,
modernasy capitalistas, de los paises subdesarrollados.

De este modo, como lo expresa @ profesor Harrison (1999), desde la década de 1960,
hasta la de 1980, la explicacion dd subdesarrollo latinoamericano era la “ dependencid’. “Los
paises avanzados, pero sobre todo los Estados Unidos (como por ejemplo la United Fruit Co.)
han explotado a América Latina pagando precios bajos por las exportaciones de productos
primarios de la regidn, inflando los precios de sus propias exportaciones manufacturas,
obteniendo ganancias inesperadas de las inversones y conspirando con las oligarquias y las
ingtituciones militares | atinoamericanas para perpetuar los sistemas politicos opresivos competibles
con laexplotacion extranjera’ (Harrison, 1999, p.37).
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Sin embargo, como contintia argumentando Harrison (1999), la teoria de la dependencia
perdi6 alamayoria de sus defensores como consecuencia de la desaparicion dd comunismo enla
Europa oriental, € espectacular éxito continuado de los paises del sur de Asia, la abrumadora
derrota de los sandinistas en las elecciones de Nicaragua en 1990 y € colapso de la economia
cubana después de que Rusia le cortara los subsidios. “América Latina, que entre |as décadas de
1950 y 1980 mantuvo a Estados Unidos a una prudente distancia comercial, ahora ansia darle un
abrazo”.

INFLUENCIA DE LA CEPAL EN EL DESARROLLO (ECONOMICO) DE AMERICA LATINA

Tomando en consderacion que estainvestigacion se centra en la region Centroamericana
en d contexto mundid, es importante también mencionar € gporte de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL), creada por las Naciones Unidas a finales de década de 1940.

Como bien lo ha mencionado d secretario genera de la CEPAL, Jose A. Ocampo: “...
nadie podra escribir la historia econdmica de América Latinaen d Ultimo medio sglo, sin referirse
ala CEPAL” (CEPAL, 1998, p.11). Tampoco es posble negar sus invaluables aportes a los
procesos de desarrollo de laregion.

El pensamiento y desarrallo de las ideas de la CEPAL son sndnimo de dinamismo e
ingeniosidad. Por gemplo, se dice que la nocion y desarrollo de los conceptos de integracion
regional son unainvencion cepdina, que indudablemente han dcanzado proyeccion mundid y han
dominado en mucho las actuales compl e as relaciones internacionales.

El crecimiento econémico regiond y € proceso de desarrollo han sido cuidadosamente
estudiados, analizados, propuestos y practicados por la CEPAL en € continente americano.
Aungue las condiciones han cambiado, por gemplo d crecimiento econdmico regiona de 1945 a
1974 fue dd 5,6% y actuamente es de un 3,7% aproximadamente (CEPAL, 1998).

En la década de 1940, la CEPAL fomentd la transicidén a economias exportadoras y a
una etapa “empiricd’ de sudtitucion de importaciones. Es decir, estimulé una vision mas articulada
de la forma de ordenar y promover la indudtridizacion. Mientras que en los afios noventa ha
habido una transicion de economias dtamente dirigidas por € Estado a economias en las cudes
predominad juego de las fuerzas de mercado.

Quizés lamas importante influencia en las politicas y directrices planteadas por la CEPAL
en las décadas de 1960 y 1970 sean los gportes del Dr. Rall Prebisch, quien capto las
tendencias del comercio internaciond de la épocay propuso una “nueva disciplina de desarrollo”,
lacud permitiria superar la etapa de crecimiento hacia fueray sortear la fé&cil dternaiva populista
y redigributiva



De este modo, las ideas de Prebisch en su famoso informe Transformacion y
desarrollo: la gran tarea de América Latina (presentado en la reunion de la Asamblea de
Gobernadores del BID en Uruguay, 1970), se centran en bs vinculos entre los limites a la
indugtridizacion sudtitutiva, las distorsiones por la proteccion d comercio, los subsdios, € énfasis
desmedido en laindustria agricola, entre otros (Iglesias, 1993).

En efecto, 1o que propuso € Dr. Prebisch fue laimplantacion del modelo de sudtitucion de
importaciones, que serviria como plataforma de despegue para @ proceso de indudtridizacion de
los paises latinoamericanos durante los afios sesenta 'y setenta. Sin embargo dlo no fue e, y la
prueba esta en d decline que experimenté  MCCA afinaes de los afios setenta.

La visén de Prebisch se fundamentaba en la “teoria de la dependencid’ y en que €
subdesarrollo era consecuencia de un sistema econdmico mundia en € cud los paises avanzados
dd “centro” explotan alos subdesarrollados de la “ periferid’, por medio de mecanismos como la
monopolizacion de la produccion de bienes industrides, mientras la periferia produce productos
primarios baratos, y las corporaciones multinacionaes agotan |os recursos de los paises pobres.
Por tanto, la receta de Prebisch se centrd en tarifas aduaneras dtas, en la sudtitucion de
importacionesy en € desdiento de lainversion extranjera (Harrison, 1999, p.103).

Por otra parte, la CEPAL ha propuesto un método analitico propio con énfasis temético.
Este método, mediante un andiss higtorico-egtructurd, permite visudizar la influencia (postivay
negativa) en € desarrollo regiond. De este modo, en una primera etapa, la CEPAL expone la
idea de que las indtituciones y estructuras (heredadas) condicionan la dinamica econémica de los
paises en vias de desarrollo y generan comportamientos diferentes en las naciones desarrolladas.
Ademés, propuso que existen los “Estados de Desarrollo”, los cudes son uniformes. Es decir,
exise @ desarrollo tardio, que tiene una dindmica diferente de la de los paises con desarrollo mas
temprano, lo cud da forma a una heterogeneidad estructura. La CEPAL ha impulsado ademés
los Sguientes tres énfasis teméticos:

1. Insercidn internacional,
2. Transmison cambio técnicoy
3. Equidad y desarrallo.

De egte forma, en la ultima década, la CEPAL, tras afios de estudio acumulado y
experiencia en los procesos de desarrollo regiondes, ha venido impulsando un nuevo modelo de
desarrollo denominado “ Transformacion productiva con equidad’, que se fundamenta en sais
proposiciones esenciales.

1. Lavadoracién macroecondmica sana de las oportunidades que ofrece la aperturay la
globdizacion y de un Estado diciente.

2. Losobjetivos dd desarrollo son mitiplesy no sudtituibles.

3. No exigte conexidn smple entre crecimiento y equidad.



4. El desarrollo productivo dinamico precisa mas que un buen mangjo fiscd y libertad
econdmica. Requiere:

a) Politicas macroecondmicas—vulnerabilidades externas.
b) Mango prudente de regul aciones financieras internas.
c) Politicas tecnol dgicas actives.

d) Apoyo alas pequefias y medianas empresas.

5. Importanciadd capitd socid parad crecimiento econémico.

6. Las paliticas publicas no son snénimo de edtaismo. Exisen mlltiples formas de
explotar las complementariedades entre € Estado y € mercado, es decir, buscar
smultaneamente un meor Estado y mercados mas eficientes y exigen ademés
multiples funciones “plblicas’ que pueden ser gercidas por agentes privados,
solidarios 0 comunitarios.

LASNACIONESUNIDASY EL MEDIO HUMANO

En otro orden de cosas y continuando con la evolucidn del término “desarrollo” en €
presente Siglo, no se puede dgjar de mencionar laimportancia de la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre € Medio Humano, que se ceebré en Etocolmo en 1972 y que
desembocd en € establecimiento del Programa de las Naciones Unidas para d Medio Ambiente
(PNUMA), con sede en Nairobi.

La importancia de esta conferencia, gparte del establecimiento de PNUMA, es que se
comienza a gestar conciencia en torno de los problemas de subdesarrollo de los paises ddl Sur'y
las graves consecuencias en la naturdeza del modelo de desarrollo y crecimiento implementado
por los paises del Norte.

Asdi, la Declaracion de esta Conferencia expresa que la mayoria de los problemas
ambientaes estdn motivados por € subdesarrollo y que los paises en vias de desarrollo deben
dirigir sus esfuerzos hacia € desarrollo, teniendo presente sus prioridedes y la necesdad de
sdvaguardar y mejorar € medio. Mientras que en los paises industridizados, los problemas
ambiental es estén relacionados con laindudtridizacion y @ desarrollo tecnol 6gico.

Por otro lado, esta conferencia es importante en € tanto establece una serie de principios
sobre @ Medio Humano, que van desde & derecho fundamenta aunavida dignay estable, hasta
consderar que € desarrollo econdmico y socia son indispensables para asegurar d hombre un
ambiente de vida y trabgo favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar
la cdidad de vida. Igudmente, la relacion entre desarrollo econdmico y degradacion ambienta
comienzaaincluirse por primeravez en € temario internaciond.

Sin embargo, no e llega a una definicion acerca de qué se entiende por desarrollo, Sino
que d andisis se centra en lareacion-interaccion entre éste y € medio humano, que lo estodo.



EL CLUB DEROMAY “LOSLIMITESAL CRECIMIENTCO”

Otro de los aportes e insumos importantes fueron los brindados por 1a Conferencia sobre
Medio Humano, dd “Club de Roma’, un equipo internaciond de investigacion sobre los efectos y
limites dd crecimiento en € ambito mundid. Su principd contribucion fue la publicacion
denominada “Limites d Crecimiento”, estudio que plartea por primera vez, a mediados de los
afos setenta, que los problemas de crecimiento de la poblacion, agricultura, uso de recursos,
indugtridizacion y contaminacion interactlian unos con otros (Meadows et d, 1979).

Concluye, aamismo, que aun las més optimistas opiniones sobre los avances
tecnolégicos, @ mundo no puede soportar los estandares —de ese entonces— de crecimiento
econodmico y de la poblacién mas ala de unas cuantas décadas.

La importancia del Club de Roma esta en su concepcion acerca de & mentdidad
cortoplacista de la Humanidad, mentdidad influenciada por aspectos culturades y espacides que
se concentran en lo inmediato, en los asuntos de la familia'y los amigos en un corto periodo de
tiempo. Mientras, tan solo una pequeia parte de la humanidad considera una perspectiva global
que se extiendamés dlaen d futuro.

Ad, los “Limites d Crecimiento” presentan tres conclusiones importantes, las cuades han
sdo expuestas en un moddlo que ain tiene limitaciones, sn descrédito de su importancia
(Meadows et d, 1979):

1. S las presentes tendencias de crecimiento de la poblacion mundid, la industridizacion,
contaminacion, produccion dimenticia y agotamiento de los recursos se mantienen
invaridbles, los limites ddl crecimiento del planeta se dcanzardn en aguiin momento dentro
de los proximos cien afios. El resultado més probable sera un espontaneo e incontrolable
declive de la capacidad de la poblacion y laindutrid.

2. Es pogble que se dtere la tendencia de crecimiento y se establezca una condicion de
estabilidad ecoldgicay econdmica, la cud seria sostenible en d largo plazo. El estado del
equilibrio mundia podria disefiarse de tal modo que las necesidades materides de cada
persona en la Tierra se satisfagan y que cada persona tenga iguadad de oportunidades
pararedizar su potencia humano individud.

3. S lapoblacién mundid decide desarrollar esta segunda concluson en vez de la primera,
entonces, tan pronto como se comience a trabgjar en la blsgueda de esta meta, mayor
serdlaprobabilidad de obtener éxito.

El Club de Roma inicia la cruzada en pro ded pensamiento de lago plazo y la
sugtentabilidad del crecimiento de la poblacion, del econdmico, indudtrid, ecolégico y de las
verdaderas posibilidades de lograr un desarrollo equitativo.



“NUESTRO FUTURO COMUN” Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Posteriormente, y quizés la concepcion més acertada sobre € desarrollo en ladécada de
1980 es @ Informe de la Comisidn Brundtland, conocido como Nuestro Futuro Comun. Este
Informe reexamina los agpectos més relevantes del desarrollo y € medio ambiente en @ planetay
formula propuestas para solucionar los problemas relacionados con dlos. Argumenta, asmismo,
que € progreso humano puede ser sostenido por medio del desarrollo sin quebrantar |os recursos
delas futuras generaciones.

Nuestro Futuro Comin asegura que d tiempo de actuar es ahora y que la
complementariedad entre la economia y la ecologia se logra por medio de las acciones
gubernamentales y de la sociedad civil. (WCED, 1987). Asi, esta Comison establece que la
Humanidad tiene la habilidad de lograr € desarrollo sostenible, cuyo objetivo es la satisfaccion de
las necesidades y aspiraciones humanas. Desarrollo sostenible es:

“... € desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas. Esto abarca dos conceptos claves:
() € _concepto de ‘necesidades, especialmente las
necesidades de los pobres del mundo, a las cuales se les debe
dar méxima prioridad; y (ii) la idea de las ‘limitaciones,
impuestas por e estado de la tecnologia y la organizacion
social a la capacidad del medio ambiente para satisfacer las
necesidades del presente y del futuro” (traduccién libre de
autor, € subrayado es propio).*

Es decir, sogtiene que & concepto de desarrollo implica limites —no absolutos— pero si
limitaciones impuestas por € actua estado de latecnologiay la organizacion socia en los recursos
naturales'y por la habilidad de la biosfera de absorber 1os efectos de |as actividades humanas.

Afiade, iguamente, que @ desarrollo sogtenible requiere la reunion de las necesidades
basicas de todos y la extensién a todos de las oportunidades para lograr su aspiracion de una
mejor caidad de vida

Desarrollo sogtenible es definido no como un estado armonico ya establecido, Sho como
un proceso de cambio, en € cua la explotacidn de los recursos, la direccion de las inversiones, la
orientacion ded desarrollo tecnoldgico y los cambios inditucionaes son redizados teniendo en
cuenta tanto las necesidades del presente como las dd futuro.

De edta forma, € trabgo redizado por la comisén Brundtland se congtituyd en un hito
trascendental en la concepcidon del desarrollo. Principdmente, d establecer la necesidad de
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pensar en pautas de desarrollo que consderen también la supervivencia y desarrollo de las
generaciones dd futuro (WCED, 1997).

EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Pogteriormente, en 1990, & Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(PNUD), abarcando € aspecto sociad-humano dd que carecia la Comisén Brundtland,
introduce, gracias a los valiosos agportes del Dr. Mahbub ul Hag, € concepto dd Desarrollo
Humano Sogtenible, definido como:

“un proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano. En principio, estas
oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los
niveles del desarrollo, las tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientosy tener acceso a |os recursos necesarios para lograr un
nivel de vida decente” (PNUD, 1990, p.34).

Es decir, d desarrallo humano aerta sobre la importancia de la educacion, lasdud y €
ingreso per capita, como los tres condicionantes para € progreso humano. Critica, ademas, €
actuad estado de desarrollo econdmico, d cua ha limitado las oportunidades de las sociedades y
limitado & desarrollo humano.

Por lo tanto, € desarrollo humano —yendo més dla de desarrollo sostenible que tiene
por fin la naturdeza— centra € desarrollo en € ser humano como su ey sujeto.  Es decir, d
desarrollo debe ser de las personas, por las personas y para las personas; debe ser sostenible en
sus dimensiones econdmica, socid, politica, ambienta y tener un carécter intergeneraciond.

El desarrallo de las personas se centra en los programas de inversién socid, tales como la
sdud y € meoramiento de la cdidad de vida. El desarrollo por las personas implicaiguadad, de
manera tal que las oportunidades sean para todos, no solo en lo econdmico, sno también en lo
gue respecta a obtener retornos justos y a la proteccion a los derechos humanos. El desarrollo
para las personas corresponde a la redlizacion de acciones ligadas d concepto de sostenibilidad,
es decir todo lo que poshilita la ampliacion de oportunidades no solo para las generaciones
presentes sno paralas de futuro.

De edta forma, la importancia principd de la sogtenibilidad radica en su carécter
muitidimensiond y se refiriere no solo d medio ambiente Sno a aspectos como los socides,
econdmicos, politicos, inditucionaes y hasta culturaes. (Acufia, 1995b).

LA CUMBRE PARA LA TIERRA

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente y d Desarrollo
Sogtenible, conocida también como Cumbre parala Tierrao Cumbre de Rio, se celebrd en junio
de 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.



Es importante debido a que fue planteada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas como una Conferencia que sirviera de hito histérico en relacion con € medio ambientey €
desarrollo. A dlaasigtieron mas de 170 gobiernos, cuyo mensgje fue dertar sobre la necesidad
de transformar las actitudes y comportamientos para lograr los cambios necesarios en cuanto la
erradicacion de la pobreza, € excesivo consumo 'y la degradacion ambientd.

Como se menciond anteriormente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio
Humano de 1972 establecio por primera vez la relacion entre desarrollo socioecondmico y
degradacion ambiental. Sin embargo, en los afios pogteriores, fue poco lo que se hizo y laforjade
conciencia repecto a la proteccion del medio ambiente'y @ desarrollo humano fue escasa, por [0
gue € medio ambiente Sgui6 deteriordndose y problemas como € agotamiento de la capa de
0zono, @ caentamiento mundia, la contaminacion de las aguas, la destruccidn de los recursos
naturales, la proteccion de especies de flora y fauna, entre otras, se fueron agravando. De dli, la
necesidad de volver a convocar 20 afios después ala Cumbre parala Tierra

El principd resultado de esta Conferencia Mundid se relaciona con € grado de
conciencia y preocupacion mundid en torno a las cuestiones ambientales, vinculadas con los
procesos de desarrollo. Su meta era llegar a entender @ concepto de desarrollo como proceso
gue gpoya € progreso socioecondmico y previene € continuo deterioro del medio ambiente.
Ademés de que ayuda a condituir una dianza mundia entre los paises en desarrollo y los
industrializados sobre la base de las necesidades mutuas y |os intereses compartidos, de modo
que asegura un futuro sdludable parae planeta

La Cumbre para la Tierra mngtituye un punto relevante en € proceso de planificacion,
educacion y negociacion entre los Estados de las Naciones Unidas en |a busgueda de mejores
niveles de vida. Por primera vez, los gobiernos convinieron en que las cuestiones dd medio
ambientey € desarrollo conduciran a la satisfaccion de las necesidades basicas, la eevacion de
los esténdares de vida para todos, la meor proteccion y € meor ordenamiento de los
ecosstemas y un futuro mas seguro y prospero (ONU, 1997).

En la Declaracion de Rio sobre d Medio Ambientey € Desarrollo, entre otros principios
se establece que los seres humanos son € centro de las preocupaciones relacionadas con €
desarrollo sostenible, para lo cud tienen derecho a una vida saudable y productiva en armonia
con la naturaleza (principio 1). Asmismo, que € derecho d desarrollo debe gercerse en forma
ta que responda eguitativamente a las necesdades de desarrollo y ambientaes de las
generaciones presentes 'y futuras (principio 3); se deberd dar especia prioridad alasituaciony las
necesidades de los paises en desarrollo y en particular los menos adelantados y los mas
vulnerables desde € punto de vista ambienta (principio 6); la guerra es, por definicidn, enemiga
de desarrollo sogtenible (principio 24); lapaz, € desarrollo y la proteccion del medio ambiente
son interdependientes e inseparables (principio 25).
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Aunque, como bien lo ha sefidado Maurice Strong, secretario genera de la Conferencia,
el Programa 21 habia sdo debilitado por compromisos y negociaciones iniciadas en 1989, este
hasido € programa de accion mas amplio, y de ser gplicado, € mas eficaz jamas sancionado por
lacomunidad internacional (ONU, 1998).

Finamente, aun cuando € ge de discuson de la Cumbre de Rio fue d medio ambiente,
srvié como punto de encuentro y de discusion sobre cuestiones generdes y especificas de
desarrollo, y propuso como punto centra € desarrollo sostenible, @ cua no debe entenderse solo
como ago ecoldgico, Sno como pieza clave para la planeacion y gecucion de politicas y
programas de desarrollo en todas sus dimensiones.

En este punto es importante hacer un paréntesis y destacar que los principios 24 y 25
eshozados anteriormente, son de suma importancia en la concepcion del término del desarrollo en
Centroamérica. El primero, porque crea conciencia en los gobiernos acerca de la debilidad del
enfrentamiento armado y € segundo porque insta a los Estados a incorporar 1os conceptos de
paz, desarrollo y medio ambiente a los procesos de desarrollo (tal como lo menciona e lemadd
Sistema de la Integracion Centroamérica: paz, democraciay desarrollo).

LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL

La Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socid se celebré en la ciudad de Copenhague, en
marzo de 1995. Sus principaes ges de discuson fueron la preocupacion mundid porque en los
ultimos decenios los problemas socides y ambientales habian sdo gravemente descuidados y
porgue en agunos casos se habia vueto ingobernables. El crecimiento de la brecha entre ricos y
pobres y los serios problemas socides, se caracterizan por la pobreza, la desintegracion socid,
los conflictos e inseguridad, la falta de oportunidedes y de empleo, las deficienciasen lacdidad y
cobertura de la educacion y la capacitacion, y la idea de enfocar los programas nacionaes de
desarrollo en @ crecimiento econdmico, creyendo que todo lo demés vendria por afiedidura
(ONU, 1996).

Centrada en tres g es del desarrollo socid, en la Cumbre de Copenhague |os gobiernos se
comprometieron en gpoyar politicas para promover un marco de desarrollo socia justo centrado
en d ser humano, asi como d equilibrio dd desarrollo econdbmico con € socid, vy d
reconocimiento dd carécter clave de las cuestiones medioambientales.

Los gobiernos se comprometieron en la meta de erradicar la pobreza como imperativo
ético, socid, politico y econdmico de la humanidad. Paralo cud, la gente que vive en la pobreza
debe tener acceso a bs recursos de produccion (tierra, capital, trabgjo, educacion, crédito,
servicios publicos).

Los compromisos asumidos por |os gobiernos en la Cumbre Socid son diez y se centran
en crear un entorno econdmico, politico, socid, cultura y juridico que poshilite & logro del



desarrollo socid; erradicar la pobreza en € mundo; promover @ objetivo del pleno empleo como
prioridad bésicay preparar a los habitantes para conseguir medios de vida seguros y sostenibles
mediante d trabgo y € empleo productivos, eegidos libremente; promover laintegracion socid y
la proteccion de los derechos humanos, lograr laiguddad y la equidad de género; promover €
acceso universal y equitativo a la educacion y servicios de salud de buena cdidad; promover €
desarrollo de ingtituciones democréticas, velar porque |os programas de gjuste estructurd incluyan
objetivos de desarrollo socia que promuevan programas socides basicos, y megorar y fortalecer
el marco de cooperacion internaciond parae desarrollo socia (ONU, 1996).

Aungue pareciera que la Cumbre Socia se convirtié en una Cumbre més en d ambito
mundid por la generdidad de los compromisos asumidos, es importante mencionar que promovio
la gplicacion dd Programa de Accion de Copenhague en € plano nacional y establecid
mecanismos para lograrlo en lamisma Declaracion, firmada por 186 Estados.

Iguamente, la Cumbre Socid fue catdogada como una cumbre de esperanza,
compromiso y accion, en la cua |os gobiernos reconocieron la preocupacion mundia por resolver
los problemas socides de la pobreza, d desempleo y la marginacion-exclusion socid, asi como
gue la democracia y € buen gobierno son indispensables para la consecucion del desarrollo
sostenible centrado en |os aspectos sociadesy en € ser humano.

Debe destacarse € hecho de que se afirme que un desarrollo socid equitativo, que
reconozca que los pobres deben tener d poder necesario para utilizar de modo sogtenible los
recursos ambientales, es @ fundamento necesario del desarrollo sostenible y que para sostener el
desarrollo socid y la judticia socid, es necesario un crecimiento econdmico de amplia base y
sostenido, en € contexto del desarrollo sostenible (punto 6 de la Declaracién de Copenhague
sobre Desarrollo Socid).

Findmente, en esta cumbre se consigna que @ desarrollo socid es inseparable de los
aspectos culturales, ecolgicos, econdmicos, politicos y espiritudes en que tiene lugar. Ademés,
planted que € desarrollo no puede ser una iniciativa sectorid. El desarrollo socid esté vinculado
con € logro de la paz, la libertad, la estabilidad y la seguridad, tanto en & &mbito naciona como
en d internaciona. Es decir, los seres humanos también se convierten en € nlcleo de desarrallo
sogtenible y tienen derecho a disfrutar de unavida sanay productiva en armonia con la naturaleza
y en & marco del respeto de sus origenes culturales (ONU, 1996).

Una vez findizada esa primera reviséon de las principales concepciones sobre €
desarrollo que se han formulado en las Ultimas décadas, es importante hacer un repaso de elas.
Para lograrlo, se ha ilustrado esta evolucion y es claro que € concepto de desarrollo (en
centro) se ha enriquecido con cada uno de los postulados expuestos y que se han ampliado su
concepcion 'y areade accion.
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Primeramente € desarollo estaba ligado a aspectos netamente  econdmicos,
posteriormente se le incorporan interpretaciones de relaciones internacionales y se le afiade los
andiss politicos inditucionades, luego se agregan los conceptos de sogtenibilidad y medio
ambiente, hasta llegar d desarrollo humano sogtenibley a desarrollo socid, congtituyendo de esta
forma la gran amagama de consderaciones en torno a la nocion de desarrallo, ta como se
demuestra en d siguiente dibujo.

EVOLUCION DEL CONCEPTO DEL DESARROLLO |

Desarrollo
Social
1995

Desarrollo
Humano
Sostenible
90's

Economia
-1950's

Sostenibilidad
Medio Ambiente

70's-80's

Relaciones
Internacionales
1960’ s-

Politico -
Institucionales

60's-70's
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MODELO DE LA EVOLUCION DEL CONCEPTO DE
DESARROLLO

Como se ha demostrado hasta é momento en este estudio, la concepcidn de desarrollo
en e ambito mundid, en los Ultimos afios, ha sdo ampliamente debatida, analizaday enriquecida
con nuevos planteamientos.

En una primera ingancia, ha quedado claro que la evolucidn del concepto de desarrallo,
asi como su implementacion en planes naciondes, regiondes 0 mundiaes, ha pasado de basarse
en aspectos econdmicos (keynesanismo) a incorporar interpretaciones de relaciones
internaciona es desde varias pergpectivas tedricas, tales como d imperiadismo y la dependencia.

Pogteriormente, la concepcion del desarrollo se enriquece con la incorporacion de los
andiss y propuestas politico-ingtitucionaes redizados por las Naciones Unidas, € Club de Roma
y la Comision Brundtland, que plantean interpretaciones medio-ambientales y de sostenibilidad.

Unavez que € debate sobre € concepto del desarrollo dga claras las limitaciones de la
concepcion economigta, y de lo mucho que @ concepto se enriquece con lainclusion de la esfera
politica, la dimenson humana se transforma en ge y sujeto dd bienestar y dd desarrollo, pues
desde ese punto de vista es d ser humano quien gesta sus condiciones econdmicas, politicas,
ambientaes y culturdes, td como lo han planteado  PNUD con d Desarollo Humano
Sogtenible y la UNESCO con la Comisién Mundid de Culturay Desarrollo (ver més addante) y
us invauables aportes sobre la relacion entre desarrollo y cultura como factores para €
mejoramiento de la calidad de vida de |os seres humanos.

De esa sintesis, surge € siguiente cuadro, que muestra tanto la dimensiondidad, como las
incorporaciones que en los Ultimos afios se ha hecho a concepto del desarrollo, que
indudablemente se ha enriquecido con |os aportes de intelectuaes de todo € mundo.



DIMENSIONALIDAD DEL DESARROLLO

Desarrollo

Sostenibilidad

Relaciones

Economia

Internacionales

N Adia A mhinnta

Humano Sostenible

El paso de un concepto de desarrollo a otro més avanzado y su incorporacion en los
planes de desarrollo nacionales y en la forma de concebir y plantear politicas de desarrollo es
importante en tanto repercute e influencia € planteamiento de las digtintas moddidades y
esquemeas de desarrollo en @ istmo centroamericano, pero especiamente en los postulados de la
ALIDES.

Redizando un andiss de los principaes postulados de estas concepciones y de su
evolucion en los Ultimos afios, es darala influencia de la vision del desarrollo humano sogtenible
concebido como un proceso en € cud se amplian las oportunidades del ser humano que deviene
U ge y syeo, as como la definiciéon de desarrollo planteeda por los Presidentes
centroamericanos en la ALIDES, definido como “un proceso de cambio progresivo en la cdidad
devidade ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordia del desarrollo”.

El desarrollo es un imperativo de la Humanidad, y por tanto su evolucion e influencia en
los procesos de toma de decisiones deben ser andizados con mayor detenimiento. Para €llo es
imprescindible reflexionar sobre @ maés importante desafio de la humanidad (€ desarrollo), tanto
en d plano intelectual como en € terreno practico, tratando de crear mejores condiciones de vida



para todos los seres humanos, en & marco del respeto de ladiversdad culturd. Estaes unatarea
gue la humanidad ha tomado muy en serio en los Ultimos afios, prueba de €lo es la cantidad de
planteamientos, esquemas y modelos que han sdo propuestos para € desarrollo de las
sociedades.

Sin embargo, pareciera que ain no s ha llegado a un moddo que satisfaga las
necesidades y mejore las condiciones de vida de los seres humanos, las desiguddades alin
perssgen y en agunos casos la tendencia es a ensanchamiento de las brechas socides,
econdmicas y politicas. De ahi la importancia de volver la mirada a la dimensén culturd del
desarrollo.

Para comprender mgor la evolucion del concepto de desarrollo y las principaes
caracterigticas de los modelos y teorias més representativos de los Ultimos afios, se ha elaborado
e dguiente cuadro, que demuestra como a lo largo de la hitoria congtantemente se han
incorporado planteamientos y concepciones alaideadd desarrollo, en aras de lograr € bienestar
y progreso, lo que es, ademés, muestra de la capacidad creativade ser humano.
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EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO DURANTE LOSULTIMOS50 ANOS

Modelo Afo Caracteristicas Definicion de Desarrollo
Keynesianism | - 1950's Nuevateoria econémica: Abandono del patrén oro; estabilizacion
0] monetariainternacional ; establecimiento de un Fondo M onetario.

Introduce el concepto de dinero como activo financiero.
Propuesta para superar el estancamientoy lacrisisdel capitalismo,
mediante el pleno empleo y laintervencion estatal en laeconomia.
Imperidismo - 1950's DosTipos:
(Forma) @ Formal: Control politico formal sobre las zonas de la periferia. Estrategia
del centro paradominar la periferia.

b. Informal: Dominacion sinimperio formal. Existe una dependenciade la
periferiarespecto al centro.
Dependencia 1960's—  Escuelade pensamiento global — estructuralista, cuyo objeto eraexplicar el
70's vacio entre las naciones ricas y pobres del mundo
L os Estados del sur dependen del grado de compromiso y asistencia del
norte para mantener y “aumentar” los niveles de desarrollo.
Desigualdad de los términos de intercambio

Las Naciones 1972 Gesta conciencia sobre problemas del subdesarrollo de |os paises del Sur y
Unidasy el las graves consecuencias en la naturaleza del modelo de desarrolloy
Medio crecimiento implementado por los paises del Norte
Humano Liga problemas ambiental es con subdesarrollo.

Principios sobre el Medio Humano.
El Club de 1970's Concepcion acerca de la mentalidad cortoplacista.
Romay los Concluye que los problemas de crecimiento de |a poblacién, de agricultura,
“Limitesal uso de recursos, industrializacion y contaminacion interactdan unos con
Crecimiento” otros.

Iniciacruzadaen pro de pensar en €l largo plazo y la sustentabilidad del
crecimiento de la poblacion, econdémico, industrial, ecolégicoy las
verdaderas posibilidades de lograr un desarrollo equitativo.

Nuestro 1980's El progreso humano puede ser sostenido por medio del desarrollo sin “ Satisface | as hecesidades del presente sin comprometer la

Futuro Comuin guebrantar los recursos de las futuras generaciones. capacidad de las generaciones futuras para satisfacer |as suyas.

(Comisién El desarrollo sostenible requiere la reunion de las necesidades bésicas de  Esto abarca dos conceptos claves: (i) el concepto de

Brundtland) todos y la extension a todos de las oportunidades para lograr sus ‘necesidades’, especialmente las necesidades de |os pobres del
aspiraciones de unamejor calidad de vida. mundo, alas cuales se les debe dar méxima prioridad; y (ii) laidea

Desarrollo sostenible es definido no como un estado arménico ya delas‘limitaciones’, impuestas por el estado de latecnologiay la
establecido, sino como un proceso de cambio, en el cual la explotacion de  organizacién social ala capacidad del medio ambiente para
los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo  satisfacer las necesidades del presentey del futuro”
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EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO DURANTE LOSULTIMOS50 ANOS

M odelo

Desarrollo
Humano
Sostenible

Cumbre parala
Tierra

Alianzaparael
Desarrollo
Sostenible en
Centroamérica

Cumbre
Mundial sobre
Desarrollo
Socidl

Afo

1990

1992

1994

1995

Caracteristicas
tecnoldgico y los cambios institucionales son realizados teniendo en
cuenta tanto las necesidades del presente como las del futuro.
Centrael desarrollo en el ser humano como su gjey sujeto.
Desarrollo de las personas, por |as personasy paralas personas.
Sostenido en sus dimensiones econdmica, social, politica, ambiental,
cultural y con caracter intergeneracional .

Tomade concienciay preocupacion mundial sobre las cuestiones
ambientales, vinculadas alos procesos de desarrollo.

Desarrollo sostenibl e es pieza clave paralaplaneacion y g ecucion de
politicasy programas de desarrollo en todas sus dimensiones.

Plataforma concretay con vision propia sobre como lograr el desarrollo en
Centroamérica

Basada en cuatro pilares:

i. Democracia
ii. Desarrollo socio-cultural
iii. Desarrollo econémico sostenible

IV. Manejo sostenible de |os recursos naturales y
mejoramiento de la calidad ambiental

Erradicacion de la pobreza es un imperativo ético, social, politico y
econdmico de la humanidad.

Apoyo a politicas que promuevan un marco de desarrollo social justo
centrado en el ser humano.

Preocupacion mundial por resolver problemas sociales de la pobreza, €l
desempleo, lamarginacién / exclusion social, asi como que lademocraciay
€l buen gobierno son indispensabl es parala consecucion del desarrollo
sostenible centrado en |os aspectos socialesy en el ser humano.

Definicion de Desarrollo

“Proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano.
En principio, estas oportunidades pueden ser infinitasy cambiar
con el tiempo. Sin embargo, atodos los niveles del desarrollo, las
tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongaday
saludable, adquirir conocimientosy tener acceso alos recursos
necesarios paralograr un nivel de vida decente”

“Proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del
desarrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad
social y latransformacion de los métodos de produccion y de los
patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecol6gico
y €l soporte vital de laregion. Este procesoimplicael respetoala
diversidad étnicay cultural regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia
pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y
garantizando lacalidad de vida de | as generaciones futuras”.
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NOTASDEL CAPITULO |

% De acuerdo con la doctrina del crecimiento econdmico del economista estadounidense W.W. Rostow,
formulada en la década de los afios sesenta, la transicién de subdesarrollo a desarrollo se puede describir en
términos de una serie de pasos 0 etapas por las aales todos |os paises deben pasar. Segin Rostow, es
posible identificar estas etapas de |a siguiente manera: Primero existe la sociedad tradicional, posteriormente se
pasa a las pre-condiciones para despegar a crecimiento auto-sostenido, luego se dala madurez y finalmente la
edad del ato consumo de las masas (tomado de Todaro, 1977, p.51-52).

% Algunos ejemplos son el Fondo Monetario Internacional (FM1) con el objetivo de facilitar la expansién y el
crecimiento econémico equilibrado, contribuyendo a mantener altos niveles de empleo eingreso y el desarrollo
de los recursos productivos; el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF o Banco Mundial),
para ayudar a la reconstruccion y desarrollo de los Estados miembros, estimular €l comercio internacional; la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés) con
el propésito de contribuir a la elevacion de los niveles de nutricion y vida; la Organizacion de las Naciones
Unidas para |le Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), para contribuir alapaz y
la seguridad promoviendo la colaboracién entre las naciones por medio de la educacién, lacienciay lacultura;
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para buscar niveles mas altos de salud; la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT), creada en 1919 y asociada ala ONU en 1946, para promover el derecho de todo ser humano a
buscar su bienestar material, desarrollo y seguridad econémico por medio del empleo.

“ “|t isthe world screaming back at us. It is screaming back in hunger, in pain, across the wastelands and dead
waters. Only the purposefully deaf have not heard it” (UNDP, 1995, p.7).

® Paraun mayor andlisis sobre larelacion cultural del eurocentrismo, véase Amin, 1989.

® Esta seccion esté basada primordialmente en el libro del gedgrafo politico Peter J. Taylor, titulado “Geografia
Politicac EconomiaMundo, Estado-Nacion y Localidad” de 1994.

" “Dependency theory originated during the 1970s as one school of structual-globalist thought, the object of
which was to explain the gap between the rich and the poor nations of the world” (traduccién libre del autor).

8 Al igual quelo hacen André Gunder Frank (1979) y Charles K. Wilber (1979).
9« .. is a conditioning situation in which the economies of one group of countries are conditioned by the
development and expansion of others’ (traduccién libre del autor).

10« gstainable devel opment is the devel opment that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own needs. It contains within two key concepts: i) the concept of
‘needs’, in particular the essential needs of the world’ s poor, to which overriding priority should be given; and
ii) the idea of limitations imposed by the state of technology and social organization on the environment’s
ability to meet present and future needs’ (WCED, 1997, p.43).



Capitulo 11
LA CUESTION CULTURAL

Culture, in the widest sense of theterm

does not refer solely to fine art and literature,

but also to the conditions in which human beings live.
Javier Pérez de Cudlar.

Como se ha explicado anteriormente en los Ultimos cuarenta afios de la higtoria de la
humanidad se han redizado grandes esfuerzos en pro del desarrollo. Es posible argumentar que
en reacion con la concepcion tradiciond dd desarrollo, existe una doble dimensiondidad; la
primera tiene que ver con aspectos netamente econdmicos y etablece que @ desarrollo es un
proceso de crecimiento econémico, una expanson rgpida y sostenida de la produccion, la
productividad y € ingreso por habitante. La segunda esta planteada desde € punto de vista del
desarrollo humano y establece que d desarrollo es un proceso que aumenta la libertad efectivade
quienes = benefician de €, para llevar addante cuaquier actividad a la que atribuyen vaor.
(UNESCO, 1997, p.15).

Sin embargo, a pesar de que hay comprension dd discurso del desarrollo y de queen
relacion con € se ha avanzado en € terreno conceptua, pareciera que la incorporacion de
politicas de desarrallo todavia dista de mejorar las desiguadades socides y las asmetrias, que
aumentan junto con la pobreza, especialmente en |os paises del Sur.

Por muchos afios se ha argumentado que la pobrezay € subdesarrollo de muchos paises
se deben a la explotacion, la dependencia, la fata de recursos naturdes y sociaes, a la fata de
planificacion y a Stuaciones estructuraes especificas. Aunque ha habido una extensa evolucion
tedrica de la nocion de desarrollo, perssten las disparidades, sdtando ala vigtala pregunta de s
el subdesarrollo y la pobreza son causados por factores culturales.

Planteado asi @ problema, pareciera que tanto en € discurso del desarrollo como en la
préactica, hay una carencia que es, precisamente, € factor culturd. La cultura es frecuentemente
invocada para explicar tanto los éxitos como los fracasos del desarrollo, pero pocas veces se ha
tratado de visudizar su verdadera dimenson. Por o adelante, y a fin de comprender mejor los
procesos de desarrollo, en este capitulo se andliza € papd que desempefian los factores
culturades en € desarrollo.

ALGUNASAPROXIMACIONES

Segin Claxton (1994), la pdabra cultura proviene de la voz latina “cultus’, que
originariamente significaba veneracion y que fue posteriormente utilizada para describir la préctica
dd cultivo de latierra. Més tarde, por extenson, € cultivo de la mente y las buenas costumbres.
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Findmente, en d sglo XIX, € término se usd para describir |0s agpectos estéticos e intelectuaes
delacivilizacion. Por tanto, esta Ultima interpretacion redtrictiva de la cultura es la que ha causado
confuson sobre la dimension culturd del desarrallo.

Numerosos eruditos se han planteado la interrogante de hasta qué punto en redidad
exige relacion entre culturay desarrollo y han tratado de andlizar |os factores culturales que estan
detrés de las razones que explican por qué unas sociedades se desarrollan mésy mejor que otras.
En este contexto, la mayor parte de trabgo tedrico ha sdo desarrollado desde una Optica
interdisciplinaria, en donde economistas, politdlogos y socidlogos, junto con los antropdlogos han
enriquecido @ concepto de cultura, a excepcion de aquellos que se circunscriben a la teoria del
rdativismo cultural.™

Td vez d primer economigta que gerce gran influencia, especia mente durante la década
de 1950, es Arthur Lewis®, quien rdaciona las influencias culturdes tanto con la cudided
empresarid como con la amplia cuestion del medio sociopolitico necesario para @ crecimiento.
En este sentido, Lewis planted que “d crecimiento econdmico depende de las actitudes respecto
d trabgo, la riqueza, la frugdidad, € tener hijos, lainvencidn, los extranjercs, la aventura ... y
todas edas actitudes afloran desde fuentes profundamente ubicadas en la mente humanad’
(Harrison, 1985, p.47).

Asmismo, Lewis consdera a la rdigion como un factor influyente en € desarrollo, por
tanto pone especid atencion en las actitudes e indituciones que perpetlan larigidez socid. Lewis
fue uno de los primeros tedricos que reconocid laimportancia de las mujeres en € desarrallo.

En rdacidn con la influencia de los aspectos religiosos en € desarrollo de las naciones,
Max Weber'®, décades antes que Lewis, expuso que € origen dd éxito de una sociedad
determinada se encuentra en @ conjunto de vaores y actitudes que se asocian con la éica
protestante caviniga Tal es d caso ded trabgo duro, la frugdidad, la honestidad, la raciondidad
y laaugteridad.

Weber fue d primero en examinar la creencia de que los valores y las actitudes culturales
gercen influencia sobre la evolucion y progreso de las naciones y sociedades. Més aln, pensaba
gue los judios y los protestantes tenian més éxito que los catdlicos, porque € énfasis que los
catdlico-romanos ponian en la otra vida, 1o que percibia como un sistema ético mas flexible, los
puso en desventgja respecto de los protestantes'y los judios. “El Dios ddl cavinismo no exigiade
sus creyentes buenas obras aidadas, Sno una vida de buenas obras combinadas con un sistema
unificado. No habia lugar para e humano ciclo catdlico de pecado—arrepentimiento- penitencia—,
remision seguida del pecado renovado”. Es decir, la“irraciondidad” de las religiones era, segin
Weber, unaimportante barrera para el desarrollo (Harrison, 1985, p.49).

Otra contribucion importante es la del economista sueco Gunnar Myrdal™. Parad, los
factores culturales son los principaes obstéculos para la modernizacion, y no solo se interponen



en d camino de la actividad empresarid, Sno que permean, hacen més rigida y dominan €
sgema naciond en sus dimensiones politicas, econdmicas y socides “que incluso en sus
opciones econdmicas € pueblo estd condicionado por su composicion menta totd y, en
particular, por la comunidad en laque viven...” (Harrison, 1985, p.42).

Por otra parte, Myrdal sefida que los idedes de la modernizacion son todos, en cierto
sentido, genos a la region adética, ya que surgen a partir de influencias foraness. Examina los
vaores y actitudes tradiciondes que en gran medida, dirigen € conjunto de la sociedad,
descubriendo un contraste entre ambas, que conduce a identificar los obstaculos culturdes que
encuentrad desarrollo.

El socidlogo David McCldland es otro erudito que ha dedicado gran parte de su vida a
interpretar qué hace que algunos paises se desarrollen més que otros. Seguiin Harrison (1985), la
obra de McCldland, La sociedad de éxito (1961), es una contribucién importante a la literatura
del desarrallo, d centrarse en la motivacion humana, que d principio observa: “naturdmente, no
nos sorprendia descubrir que (las fuerzas que producen un rgpido desarrollo econdmico) yacen
en gran medida en @ propio hombre, en sus motivaciones fundamentales y en la forma en que
organiza Sus relaciones con sus comparieros’.

El periodiga venezolano y autor del libro Del buen salvaje al buen revolucionario
(1976), Carlos Rangd, esta entre los pocos latinoamericanos que se han preocupado por la
relacion cultura-desarrollo en estapartedel mundo. Rangd cree que d fracaso de Améica
Latina es fundamentamente aribuible a la cultura higpanica, Sntetizando su pensamiento de este
modo: “... Latinoamérica va a ser colonizada y poblada por un pais admirable de mil maneras,
pero que entraba justamente entonces en un divorcio con € espiritu de los tiempos modernos, en
un rechazo d raciondismo, d empirismo, d secularismo, d libre examen, es decir a los
fundamentos de las revoluciones indudtrid y del desarrollo econdmico capitdigta’ (Harrison,
1985, p.61-62). Segun Harrison, los caracteres espafioles transmitidos a nuevo mundo son €
individualismo antisocid, la averson d trabgjo y cierta afinidad por laviolenciay € autoritarismo;
considerando la experiencia de la esclavitud como muy debilitante parael desarrollo alargo plazo.

Otros autores interesados en € campo de la cultura y d desarrollo son los profesores
Michad Thompson y Richard J. Ellis (1997) quienes, luego de haber expuesto sus tesis en
relacion con la necesdad de comprender que las ciencias sociaes son ciencias culturdes en €
tanto la ciencia se preocupa por |las orientaciones del mundo y las formas y significados a través
delos cuaes las personas se adjuntan a ese mundo, presentan una definicidn técnica de cultura

“Cultura son los patrones de conocimiento, variables vy
acumulativos de la orientacion ala accion en las sociedades. Lo de
‘variable 'y ‘conocimiento acumulado’ se requieren porgue la
orientacion puede que no siga Sempre  mismo patron, en cuyo
caso no condtituiria una cultura’ (traduccion libre del autor)™.
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Iguamente, estos autores argumentan que cada cultura y subcultura tienen sus sSgnos
digtintivos, normas y creencias cognitivas y que cada una debe ser tratada en forma diferente, de
ahi la debilidad de las interpretaciones culturdes, las cudes se quedan en @ campo de las
hipotesis.

Por otra parte, se ha argumentado que cuando se tiene un conjunto de vaores tales como
latolerancia, € respeto alo diferente, la resolucidn de los conflictos en forma pacifica, € gercicio
de la ciudadania libre y activa, € reconocimiento de que € ser humano es sujeto de derechos 'y
deberes, la participacion de los asuntos publicos, la fraternidad y la solidaridad, entre otros, se
puede decir que estamos ante una cultura democrética.

En un reciente Foro Internaciond titulado Desarrollo y Cultura, organizado por € Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en ocasiéon de su Asamblea Anud de Gobernadores, y
coauspiciado por la UNESCO en marzo de 1999 en Paris, € académico Hugo Achugar afirmo
en uno de los documentos de discusion que “en los paises latinoamericanos, € debate sobre las
relaciones entre economia y cultura presenta un desarrollo claramente diferenciado segiin los
ambitos en que seredice’. Es decir, Achugar propone que en los anbitos politico-adminigtrativos
y econdmicos dicho debate esta todavia en una instancia de legitimacion; o més bien, lo que esta
en discusion esla propia pertinencia o legitimidad de que los economigtas, |os cientistas socidesy
los encargados de disefiar e indrumentar las politicas culturdes estudien las implicaciones
econdmicasy labordes dd sistema o de la produccion cultura (BID/UNESCO, 1999).

Sin embargo, en este punto es importante destacar que € aspecto neurdgico en la
importancia de la relacion cultura-desarrollo descansa no en la lucha entre economistas, cientistas
socides o politicos en torno a dicha reacidn, Sno, mas bien, en interpretar y detectar cud esla
relevancia de las cuestiones culturales en los procesos de desarrollo y por qué unas naciones o
sociedades desarrollan mayores grados de progreso y bienestar. Ta vez, este tipo de afirmacion
reflgje claramente la miopia que ha habido en relacion con este tema

Nestor Garcia Canclini, reconocido filésofo e investigador en € campo de la cultura,
quien d igud que Achugar participé en d Foro “Desarrollo y Culturd’ organizado por € BID,
hace duson alo que é llama las indudtrias culturaes (editorides, radio, televison, cine, video,
Internet), y trata de describir su pape en la globdizacion. El autor intenta explicar la relacion
cultura—desarrollo en torno a estas “industrias’. Para Canclini, la literatura, las artes visudes y la
musica dan forma a los recursos culturales que rigen las reflexiones y la elaboracion discursiva de
lo quellamad “ser naciond” y las imagenes que emblematizan laidentidad de cada pais.

Candlini findiza su presentacion con € argumento de que “d dilema decisvo hoy en las
culturas latinoamericanas no es defender las identidades o globdizarnos, sino integrar solo
capitales y dispostivos de seguridad o condiruir la unidad solidaria de ciudadanos y sociedades
gue reconocen sus diferencias’. El autor circunscribe la importancia de la cultura a proceso de
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globdizacion y sujeta su dimension a lo que en dgun otro momento llegd a catdogar como las
“culturas hibridas’, es decir aguellas que surgen de la mezcla de culturas en un mundo cada vez
més interconectado por la globdizacidn y los intercambios socides y culturdes (BID/UNESCO,
1999).

Sin embargo, pareciera, més bien, que € dilema decisvo hoy en las sociedades
latinoamericanas es la necesidad de definir nuevos esquemas y mecanismos de interaccion
multicultural y la creacidn de nuevos vinculos entre las diversdades culturaes y los actuaes
procesos de desarrollo e integracion regionaes.

Por otra parte, segin € profesor Luciano Tomassini, nos encontramos en una transicion
culturd: “vivimos un cambio de época, que rechaza lo esencid, los modelos raciondes, uniformes
y cerrados que propuso la modernidad hasta hace un tercio de siglo, en nombre de la diversdad,
de la capacidad ck optar y de crear nuestra identidad en sociedades més complgas, hecha
posible por @ incremento del conocimiento, lainformacidn y las comunicaciones’. Por o tanto, en
este escenario culturd, € desarrollo econdmico se orienta a la produccion de significados, y ené
las sociedades, la educacion y @ consumo se mueven en mundos virtuales (CEPAL, 1998,
p.353).

Mas addante, Tomassini define & concepto de cultura no reducido a las bellas ates ni a
los aspectos estéticos de la vida, sino alos comportamientos derivados que predominan en cada
etgpa en una sociedad determinada. Tomassini amplia de esta forma @ concepto de cultura, que
nos permite iniciar € perfilar de una definicion de la culturadd desarrallo.

En sintesis y como se ha demostrado, existen varias definiciones y gproximaciones de
concepto de cultura, € cud “se refiere alasideas y valores, alas actitudes o preferencias 'y, por
lo tanto, a los comportamientos derivados de dlas, que predominan en cada etgpa de una
sociedad predeterminada’ (CEPAL, 1998, p.353). El profesor Lawrence Harrison, en su
publicacion El subdesarrollo es un estado de la mente: el caso latinoamericano (1985),
define € concepto de cultura como:

“... los vaores y actitudes que una sociedad inculca en su gente
mediante diversos mecanismos socidizadores, por gemplo, la casa,
laescuda, laiglesa’ (Harrison, 1985, p.17) .

Asmismo, estos vaores y actitudes guian las acciones de los individuos y la interaccion
de |as personas en una sociedad. Posteriormente, con El Suefio Panamericano (1999), Harrison
define los vaores como las normas o ideas de comportamiento a las que una sociedad les
confiere importancia y las actitudes son las formas en que las personas gprenden a responder a
los hechos, circunstancias y problemeas.



De este forma 'y ante @ espectro de posibilidades de la relacion cultura 'y desarrollo, es
claro que, como dice Pérez de Cudllar, “la cultura en el mas amplio sentido de la palabra,
no se refiere solamente a las bellas artes y la literatura, sino también a las condiciones
en las cuales viven los seres humanos’ (citainicid de este capitulo).

Por lo tanto, esta es la aproximacion que se aborda en la presente investigacion, por 1o
cud de seguido, se hara examen de los aportes de la UNESCO que tratan de difundir la
dimensiondidad de la cultura en € desarrallo, para, posteriormente, explicar qué se entiende por
cultura de desarrollo, llegar a una definicion mas holigica de la cultura y proponer sus
fundamentos.

EL APORTE DE LA UNESCO*'®

Esta seccion resume las principales caracteristicas de los aportes de la UNESCO a la
concepcion sobre la rdlacion culturay desarrollo, los cuaes en los Ultimaos afios (0 meses quizés)
han comenzado a encontrar eco en otros organismos internacionaes de cooperacion, tales como
el Banco Interamericano de Desarrollo y € Banco Mundid. Lo cud parecieratender ainiciar una
cruzada en pro de comprender la verdadera multidimensionaidad del desarrollo y de su relacion
con lacultura

Como se ha sefidado, la relacion entre cultura y desarrollo ha sdo andizeda desde
diversos puntos, desde mucho tiempo atrés y desde muy diversas perspectivas. Sin embargo se
puede argumentar que la relacion cultura - desarrollo en su amplio espectro y bgjo d prisma de
diferentes dimensiones, se inicia en la década de 1960 con los gportes de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés),
Unica agencia del Sistema de las Naciones Unidas responsable de la cultura y con un mandato
especifico en dla

Desde esa década, la UNESCO se ha convertido en un importante impulsor de la
relacion cultura - desarrollo en € mundo, y ha tratado de incorporar la vison plurdigta de la
cultura como la dimenson fundamenta (fdtante) para lograr un desarrollo integrd y sostenible,
ante los yerros y fracasos de las concepciones tradicionaes (antes descritas) sobre laconcepcion
y los modelos ddl desarrallo.

El aporte de la UNESCO alardacion cultura - desarrollo seinicia oficidmente en 1966
con la Declaracion de Principios de la Cooperacion Cultural Internacional, que llegaala
conclusion de que “cada culturatiene ladignidad y € valor que debe ser respetado y preservado”
y que “cada persona tiene € derecho y la responsabilidad de desarrollar su propia culturd’
(Articulo ).



Sin embargo, la definicion que hasta d momento se ha planteado de la rdlacion cultura
desarrollo ha producido una vison limiteda del concepto, y asocia la cultura a las artes, a lo
folclorico y alasletras y degjade lado las actitudes, los valores'y las creencias de una sociedad en
relacion con su entorno.

Eda limitacion dd concepto de cultura ha centrado € debate sobre & desarrollo en
agpectos econdmicos y ambientaes (savo recientemente con € desarrollo humano sogtenible
impulsado por  PNUD). Quiza una razén de peso en la fdta de incorporacion del aspecto
culturd en & debate sobre los esquemas y modelos de desarrollo, sea que, junto a Ilamado de la
UNESCO, en los afios sesenta —década de la descolonizacion y de surgimiento de la teoria de
la dependencia en América Latina (descrita anteriormente)— dominaba la concepcion de que
“subdesarrollo” se debia d intercambio desigud, a las relaciones internaciondes y que la
modernizacion significada “occidentdizacion”, es decir que desarrollo era concebido como
progreso econdémico.

Sin embargo, la UNESCO continué promoviendo € debate en torno de la rdacion
cultura y desarrollo y durante la década de 1970 se dio a la tarea de celebrar conferencias
intergubernamentales (Europaen 1972; Asia, 1973; Africa, 1975y AméricaLatinay € Caribe en
1978) sobre politicas culturdes, que culminaron con la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales (MONDIACULT) celebrada en la Ciudad de México en 1982.

De esta forma, antes de andizar las conclusiones de MONDIACULT, para los efectos
de edte trabgo resulta interesante comentar primero los resultados de la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América Latina y el Caribe efectuadaen
Bogota, Colombia en 1978.

Las principales conclusiones de esta Conferencia se centran en & reconocimiento de que
la cultura es la suma total de los valoresy las creaciones de una sociedad, asi como la
expresion de la vida misma, y no smplemente los medios o instrumentos subsidiarios de las
actividades socides.

Se destaca que € verdadero desarrollo debe gestarse en las genididades especidesy en
la determinacidn de cada personay sus personalidades credtivas, d igud que d desarrallo cultura
debe tomar en consideracion dos e ementos condtitutivos inseparables:

1. El proceso que se dirige al mgoramiento de la calidad de vida de las personas,
lo cud presupone un contexto poalitico, administrativo y econémico, y

2. La identidad cultural, de la cud éda se deriva y cuya dfirmacion y desarrollo
posterior promueve dentro de un contexto mas amplio.



Asmismo, manifiesta que la identidad cultural de una sociedad esta basada en la vida de
las personas, proviene del pasado y se proyecta hacia € futuro, lo cua implica que la cultura
nunca es estéticay, por lo tanto, cambiay se renueva constantemente.

Iguamente, destaca que debido d carécter de libertad, la creacion culturd y  desarrollo
deben evitar cualquier tipo de coercion, interna o externa, y que su expansion debe ser estimulada
y gpoyada. Ademés las politicas culturdes deben ser amplias, democréticas y abiertas a la
participacion de los diversos sectores sociaes.

Findmente, tomando en congderacion la gran diversdad culturd y la influencia de las
culturas foréness en e desarrollo de América L atina, esta Conferencia proclama doce principios'”
gue manifiestan la dignided y singularidad de las culturas, los derechos y deberes culturdes, la
responsabilidad de los Estados en la promocion y apoyo del desarrollo culturd, larelacion entre
comunicacion, educacion, ciencia y tecnologia con la cultura y € desarrollo, asi como d
manifiesto interés de que laintegracion regiond respete las diferencias culturaes de cada region.

Es decir, la rdacion cultura-desarrollo comienza a pefilarse, en Latinoamérica en
particular, més dla de las expresiones artidticas. Se enfatizaladiversdad cultura de laregion, que
cuenta con influencia de otras culturas (europeas en su mayoria) y que en € intercambio con la
autoctona latinoamericana inicia @ desarrollo de una cultura propia, cimentada en la diversdad y
el regpeto ala multiculturaidad.

MONDIACULT

En otro orden de asuntos, quiza a parte de reunir ala mayoria de los paises de mundo en
la primera Conferencia Mundid (1982) de esta naurdeza, € principd aporte de
MONDIACULT a la discusion sobre la relacion cultura-desarrollo, radica en la definicion que
adopt6 sobre cultura:

¢ es e conjunto de las caracteristicas espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a
una sociedad o grupo social. Esto incluye no solo las artes 'y
las letras, sino también los modos de vida, los derechos
humanos fundamentales, los sistemas de valores, las
tradicionesy las creencias’ (traduccion libre del autor).®

Es decir, por primera vez hay un reconocimiento de los modos de vida, los derechos
humanos, los sstemas de vaores, las tradiciones y las creencias en la concepcion de cultura. Se
amplia de estaformalavisén centrdigtay jerarquizada preva eciente sobre € concepto y se pone
adebate laimportancia de la dimensidn cultura en los procesos de desarrollo en  mundo.



Por otra parte, MONDIACULT sefiada que un desarrollo balanceado solo puede ser
asegurado por medio de la incluson de los factores culturdes como parte integrd de las
edtrategias de desarrollo.

Iguamente se adopta una serie de principios que deben regir las paliticas culturaes. Los
cudes s centran en: (i) identidad culturd, (i) dimensdn culturd de desarrallo, (iii) culturay
democracia, (iv) herencia culturd, (v) creaciones artisticas e intelectuaes y educacion en arte, (vi)
relaciones de la cultura con la educacion, la ciencia y las comunicaciones, (vii) planeamiento,
adminigtracion y financiamiento de actividades culturdes, y (ix) cooperacion culturd internaciond.

En lo que respecta a la “dimension cultural del desarrolld’, de particular importancia
para los efectos de esta tesis es € reconocimiento de que la cultura condtituye la dimensién
fundamenta del proceso de desarrollo, y que coadyuva d reforzamiento de la independencia,
soberania e identidad de las naciones. |guamente es patente la preocupacion de que @ desarrollo
ha ddo sempre medido en términos cuantitativos, es decir, Sn tomar en consderacion la
dimengon cuditetiva, la cud se relaciona con la satisfaccion de las aspiraciones espiritudes y
culturales de |as personas.

De igud forma, MONDIACULT regfirma la importancia de “humanizar” € desarrollo y
reconoce la importancia de la creacion de nuevos modelos, en los cudes la esfera de la culturay
la educacién deben ser considerados primordides.

Por otra parte, resulta importante mencionar que este proceso de reflexion y discusion
sobre laimportancia de la dimensién cultura para los procesos de desarrollo mundid, fue llevado
ala Asamblea Generd de las Naciones Unidas, que decidio celebrar la Década Mundial para €
Desarrollo Cultural de 1988 a 1997. Diez afios dedicados a estudio y desarrollo de la
dimension culturd, que, tal como ha sucedido con la mayoria de los “decenios’ declarados por la
ONU, no han sdo expuestos y discutidos a fondo por @ conjunto de la sociedad. Las
investigaciones y sus resultados han quedado circunscritos a la esfera de la dta diplomaciay las
relaciones internacionaes.

Sin embargo, es importante destacar en este punto que los objetivos trazados para este
“decenio” se relacionan con la necesidad de crear conciencia de la relacion culturay desarrallo,
asi como comprender ladimension culturd del desarrollo. Durante este Decenio ademas se buscod
resdtar y aumentar las identidades culturdes, ampliar la participacion en la vida culturd 'y
promover una cooperacion internaciond interculturd.

De este modo, se comenz6 a gestar una discuson mundia  acerca de la concepcion
origind dd desarrollo, € cud es mucho mas complgjo de lo que se venia planteando hesta €
momento. Con dlo hubo un importante aporte a la discusiéon sobre la relacion indisoluble entre
culturay desarrollo, recalcando que @ concepto de desarrollo ha comenzado a fundamentarse en
gproximaciones culturales, frente a las carencias de las consderaciones econdmicas primero y
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socides luego. Y td como se menciond anteriormente, gemplo de élo es € abrupto cambio
presentado por la Comision Brundtland y la nocidén de desarrollo humano eaborada por €
PNUD afinaes de ladécada de 1980 y principios de la de 1990.

CULTURA DEL DESARROLLO

La cuestion que se plantea en € debate sobre € desarrollo es, entonces, de orden
culturd, en € sentido de los planteamientos que se han establecido con respecto a la relacion
cultura-desarrollo y € bienestar de los seres humanos.

De ege forma, luego de haber andizado y esbozado las distintas gproximaciones y
gportes con relacion a la cultura 'y € desarrollo, se tiene que la cultura son las formas de
pensamiento, comunicacion y accién determinadas por un conjunto de valores y
actitudes aprehendidos socialmente y que influyen en las condiciones de vida de los
seres humanos.

Es decir, un concepto que envuelve cinco dementos fundamentaes e indivisbles

(i) las formas de pensamiento, comunicacion y accién, entre las que se
puede mencionar la actitud hacia la educacion y d trabgo, la identificacion
con los otros, las rdaciones humanas, la vison de la vida y la orientacion
heciad futuro;

(i) los valores, que son las normas O ideas de comportamiento, tales como
respeto, compromiso, ética, tolerancia, hébitos, discipling;

(i) las actitudes, que son las formas por medio de las cudes las personas
responden ante los hechos, tales como optimismo/pereza, degrialtristeza,
compromiso/rencor, positivo/negativo, ilusén;

(iv) los instrumentos socializadores, como lafamilia, lalglesa, lacomunidad, la
educaciony € trabgjo, y

(v) las condiciones de vida, que <e refiere d grado de desarrollo d que han
llegado las personas.

Es dedir, la cultura influye en todos los quehaceres del ser humano, en las expresiones
artistico-expresivas, en la capacidad creativa del ser humano para mejorar las condiciones de
vida, y més importante alin, en € planteamiento de las politicas del desarrallo.

Por lo anterior, cultura (en cudquiera de sus manifestaciones) y desarrollo (en todas sus
aress y posibilidades) representan dos aspectos de las relaciones humanas que se encuentran
sumamente vinculados, y ta vez por lo estrecho dd vinculo, muchas veces dicha relacion pase
inadvertida



Se dice que la cultura de un pais 0 regién demuestra su historia, sus costumbres,
indtituciones y actitudes, sus movimientos socides, tanto como la configuracion del poder. En este

entendido, muy bien lo resefiala Comision Mundia de Culturay Desarrollo (CMCD)*:

“Los gobiernos no pueden determinar la cultura de un pueblo; en realidad ellos
estan parcialmente determinados por la cultura. Lo que si pueden hacer es influir
positiva o negativamente sobre €ella y, de esta nanera, marcar las pautas del
desarrallo” (UNESCO, 1997, p.17).

Es decir, la cultura no se tranamite genéticamente, Sno que es algo dinamico y en
permanente evolucién que determina planteamientos sobre @ desarrollo, que, d edtar
determinados por acciones y decisiones de seres humanos, estén influidos por la cultura de

quienes toman deciSones.

En este punto de la discusion en torno a la relacion cultura-desarrollo, es importante
retomar € dibujo que muestra la evolucion del concepto de desarrollo y agregarle laconcepcion
de ladiversdad cultura, que aunque se ha venido desarrollando desde antes, no es sino hasta €
ano de 1997 con la CMCD de la UNESCO que comienza a aparecer en |los procesos de
desarrallo integrd, y no solo como un agregado de aspectos meramente artistico-culturaes, con
lo cud se ampliala amagama de factores vinculados a la nocion dd desarrollo y pareciera que €

circulo tiende a completarse.

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE DESARROLLOI
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Cultura del desarrollo se refiere, por lo tanto, a los planteamientos que han
permitido un desarrollo, positivo 0 negativo, en diferentes sociedades y regiones del
mundo, y que sin duda aguna han sido influenciados por factores culturaes, tales como los usosy
comportamientos, los habitos y las condiciones de pobreza o riqueza, de hambre o sustento, de
desempleo 0 empleo, de marginacidn o participacion.

Iguamente, la cultura del desarrallo tiene que ver con las caracteridticas indtituciondes, la
etapa 0 evolucion higdrica, las moddidades de desarrollo, entre otras. Lo mismo que con las
formas de pensamiento, comunicacion, accion y organizacion.

Pensar sobre una cultura del desarrollo es importante, porque como bien sefida Juan
Carlos Moneta “... la dimension culturd... afecta nuestras formas de percibir los problemas y sus
posibles soluciones, d igud que enriquece o limita la identificacion de nuevas oportunidades o de
formas de accion que en los enfoques tradiciondes serian probablemente catd ogadas como
heterodoxas (y por lo tanto, no efectivas o pdigrosas)” (Moneta, 1996).

Por otra parte, pareciera que desarrollo y cultura como un todo es ago que en muchos
paises no es visuaizado ni comprendido en su totdidad. Por g emplo, en Centroamérica, en lugar
de haber sdo condderada una ventgja, la riqueza culturd de la region ha sdo vista como un
obstéculo, por la miopia de quienes han eaborado paliticas de desarrollo y culturdes. Un claro
gemplo son los indigenas en Guatemaa, que a pesar de ser la mayoria de la poblacion, se les
niega incluso e derecho de participar en los asuntos publicos y de gobierno, a causa de la
polarizacion e indiferenciade los “ladinos’.

Todo dlo ocurre en un mundo globaizado, y “en @ campo cultura, podria entenderse la
globdizacion como @ pasge de identidades culturdes tradiciondes y modernas, de base
territorial, a otras modernas y postmodernas de carécter trangterritorid... (y en donde) los
cambios en la culturainciden tanto en la politicainternacional como en laforma, valores, actoresy
mecanismos de la vida paliticainterna de paises indudtridizados y en desarrollo” (Moneta, 1996).

En conclusén, hay que entender € concepto de cultura del desarrollo como la
operaciondizacion de las digintas formas de pensamiento —influenciades o no— de los
planteamientos sobre € desarrollo y su aplicacion en determinado pais o region. Para efectos de
edatess d andiss se centraen laregion centroamericana

FUNDAMENTOSDE UNA CULTURA DEL DESARROLLO

El término cultura podria ser calificado con una serie de adjetivos, segiin € asunto que 2
aborde. Asi, hay cultura de la paz, cultura politica, cultura democrética, entre otras; Sn embargo
exise un adjetivo para la paabra cultura que engloba a cada una de estas acepciones. cultura del
desarrollo.®



Asdi, culturadd desarrollo serefiere d grado de interrelacion de las politicas publicas y las
acciones socides que persiguen € desarrollo de determinada region y que toma en cuenta todas
lasramasy &reas ddl quehacer humano.

En efecto, la cultura del desarrollo se fundamenta en la expansion de las oportunidades y
en la méas amplia gama de articulaciones posibles de las relaciones de un ser humano con la
comunidad y su entorno. Abarca conceptos como crecimiento, modernizacion eindugtridizacion y
los utilizaen aras de lograr una distribucion y un beneficio equitativo y solidario paralas personas.
Es decir, una cultura que se basaen lainclusén 'y no en laexcluson, y en laque € individuo es ge
y sujeto del proceso de desarrallo.

Aungue no existen medidas Unicas aceptadas parala medicidn de los diferentes niveles de
vida de las personas, d indice de desarrollo humano®, se ha convertido en una medicion
ampliamente aceptada; también podrian tomarse como vaidos los niveles de consumo, medidos
numéricamente; los grados de aprovisonamiento de servicios, tales como la educacion y la salud,
los cudes son mas dificiles de cuantificar, asi como la oportunidad y la habilidad parad disfrutey
ladiversdn. Todos se convierten en eementos centrales de una culturadel desarrollo.

Los dementos dd desarrollo, imprescindibles en esta nueva cultura son: (i) € ser humano,
con una amplia gama de oportunidades de incorporacion en la vida en sociedad; (ii) € trabgo,
como factor de incluson y generador de recursos; (iii) 1os recursos naturales, que amplian esas
oportunidades sin detrimento para las proximas generaciones; (iv) los medios de produccion,
como factor de crecimiento econdmico, (V) los productos, tanto bienes como servicios, (vi) las
interrelaciones entre | os factores anteriores, y (vii) la organizacion espacio-territorid y € respeto a
una autoridad, no necesariamente centralizada. De este modo € profesor JP Cole en su libro The
Development Gap (1981), demuedtra las interrelaciones entre los diversos eementos del
desarrollo y que, podriamos decir, varian de acuerdo con la sociedad en que se apliquen, sin
restarle por tanto importancia en € marco de la construccion de esa cultura dd desarrollo.

Ve la pena resdtar que  modelo dd profesor Cole, aunque se basa en dementos
econdmicos, como los medios de produccion, los bienesy serviciosy d trabgjo, agrega aspectos
ambientaes y humanos. ASmismo, esta concepcion de la cultura del desarrollo es importante en
tanto que introduce a ser humano como € demento dinamizador y generador de oportunidades,
y como motor de lasinterrelaciones para el desarrollo tanto en su propia region o sociedad, como
en € contexto de sus relaciones con otras unidades de desarrollo externas a su entorno.

Ded mismo modo, € profesor Cole manifiesta que hay un vacio en d desarrollo que se ha
estado formando desde hace aproximadamente 200 afios (a lo que argumentariamos que existe
desde sempre), por lo tanto, S las iniquidades en d mundo tienen tanto tiempo, es razonable
asumir que serd dificil erradicarlas en unos pocos afios (Cole, 1981). De ahi la importancia de
hacer planeamientos de largo plazo, que contemplen las dimensiones econdmicas, ambientaes,
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socidesy culturaes, en aras de lograr un verdadero desarrollo humano sostenible fundamentado
en procesos de incluson de la gran diversidad de actores que serdn beneficiados con €
desarrollo.

Ahora bien, tomando en consderacion los diversos dementos dd desarrallo y sus
interacciones, es importante hacer notar cdmo los vaores y actitudes de los seres humanos
pueden mejorar las condiciones que facilitan la capacidad cregtiva del ser humano y € desarrollo.
Para dlo, € profesor Harrison desarroll6 € siguiente diagrama, que demuestra las complicadas
relaciones entre culturay desarrollo.

RELACIONESENTRE CULTURA'Y DESARROLLO
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| Progreso social | |Progreso econdmico |

Fuente: Harrison, Lawrence. “ El subdesarrollo es un estado de lamente”, 1985

Argumenta Harrison (1985 y 1999) que la vison de la sociedad es la fuente del Ssstema
de vaores y actitudes, compuesta por una diversdad de influencias (geografia, organizacion
econodmica, higoria), en constante evolucion. Para € desarrollo son de crucia importancia (i) la
vison dd mundo en d tiempo —pasado, presente o futuro—; (i) € grado hagta e cud lavison
del mundo abarca raciondidad; y (iii) los conceptos de equidad y autoridad que propaga. De este
modo, estos factores influencian tres aspectos culturales importantes para € desarrollo de las
sociedades:. (i) la identificacion con otras sociedades, (i) d rigor dd Sstema ético; y (iii) las
actitudes hacia € trabgjo.

El diagrama también enfoca, en € proceso de identificacion con otros, la importancia de
la confianza 'y por ende de la cooperacion, € compromiso, ladiscipling, lajudticiay d disenso (d
igud que con d dgema éico), mientras que en las actitudes hacia d trabgo destaca la
cregtividad, € planeamiento y € trabgo duro. Posteriormente, todos estos e ementos, junto con
las expectativas dd “juego limpio”, € sstema educativo y de sdud, la experimentacion y la
critica, la conciliacion de habilidades y trabgos, 10s reconocimientos d méito y la estabilidad y
continuidad, influencian @ progreso tanto socia como econdmico.

La cultura dd desarrollo también es un proceso de congtantes cambios y movimientos en
donde las nuevas oportunidades y obstécul os emergen continuamente en la blsqueda de progreso
y bienestar del mayor nimero de personas.

La dimension cultural no es una dimensién como cualquier otra, no es uno de tantos
factores que tomados en su conjunto congtituyen los elementos del desarrollo. Por € contrario, la
cultura es € factor primordial del desarrollo, la referencia basica que mide todos los demés
factores. Por tanto, cuando se habla de cultura dd desarrollo, se manifiesta que no existe un
desarrollo stisfactorio y sogtenido que no reconozeay Utilice la fuerza vitdizadora de la culturay
haga caso omiso de los estilos de vida, Sstemas de vaores, tradiciones, creencias, conocimientos
y gptitudes de la comunidad (Claxton, 1994).

En efecto, una estrategia de desarrollo debe considerar la dimensién cultural, para poder
utilizar la cgpacidad crestiva de la sociedad en la blsgueda de soluciones locales alos problemas
nacionaesy regionaes.

Luego de haber andizado la evolucion del concepto del desarrollo y expuesto la cuestion
cultural, es necesario revisr @ edtilo de desarrollo de la region centroamericana. Especid
atencion merece € proceso de integracion y las diferentes etgpas en las que las sociedades



centroamericanas han centrado sus esfuerzos de desarrollo. Ello en aras de determinar € grado
de independencia de la cultura regiond sobre @ etilo y moddlo de desarrollo implementado
(enfoque enddgeno del desarrollo®) y para identificar los aspectos culturales (valores, actitudes,
creencias, conocimientos) de los centroamericancs y la viséon sobre d desarrollo de sus
sociedades.



NOTASCAPITULO I

" L ateoria del relativismo cultural, segin Harrison, insiste en el hecho de que no se pueden hacer juicios de
valor comparativos porque toda cultura debe ser considerada en sus propios términos (1985).

2 Laprincipal obrade Lewis setitula“The Theory of Economic Growth” y fue publicada en el afio de 1955.
13 Sociélogo aleman, considerado uno de los padres de la sociologiay arquitecto del ‘culturalismo’.

¥ Gunnar Myrdal dedicé diez afios de su vida en un intento por descubrir y explicar lapobrezadel Sur de Asia
Su obrase recopilaen su libro “ El Drama Asiético: unainvestigacién sobre la pobreza de las naciones” .

5 “Cultures are the variable and cumulative learned patterns of orientations to action in societies. The
modifiers of “orientations’ — “variable” and “cumulative learned” — are required because orientations might
not have these traits, in which case they would not constitute culture” (Ellis and Thompson, 1997, p.26).

® Esta seccion se basa en informacion recopilada de la péagina web de la UNESCO en
http://www.unesco.org/culture/

¥ Tomado de “Declaration of Bogota: Intergovernmental Conference on Cultural Policiesin Latin America
and the Caribbean” (Bogota, Colombia, 10 - 20 January 1978) en
http://www.unesco.org/culture/laws/bogota/html_ena/pagel.htm

8« . is ... the whole complex of distinctive spiritual, material, intellectual and emotional features that

characterize a society or a group. It includes not only art and letters, but also modes of life, the fundamental
rights of the human being, value systems, traditions and beliefs’.

9 |_aComisién Mundial de Culturay Desarrollo (CMCD) fue constituida en 1992 conjuntamente por el Director
General de la UNESCO y e Secretario Genera de las Naciones Unidas, e integrada por eminentes
personalidades internacionales. EI mandato de la CMCD fue fijado por la Conferencia General de la UNESCO,
segln la cual debia centrar sus actividades en identificar, describir y analizar las cuestiones bésicas, los
problemas y los nuevos desafios relacionados con: (a) los factores culturales y socioculturales que afectan a
desarrollo; (b) lainfluencia del desarrollo social y econdmico en la cultura; (c) lainterrelacion de la cultura con
los modelos de desarrollo; (d) el modo en que el desarrollo cultural, y no sélo las condiciones econémicas,
influyen en el bienestar individual y colectivo, y (e) el sector cultural como tal y como campo importante para el
desarrollo y la cooperacion internacional (UNESCO, 1997, p.197-198).

® En efecto, tal como se ha demostrado, tradicionalmente e concepto de cultura ha estado limitado a
consideraciones artisticas y literarias, 10 que ha limitado las posibilidades de profundizar en la relacién
neurdgicaentre culturay desarrollo. Pero el término cultura puede ser enfocado desde muy diversos dngul os,
aportes y perspectivas. En la actualidad, se discuten cuestiones relacionadas con cultura de paz y de guerra,
culturapoliticay culturademocrética.

En torno a la cultura de paz, se ha manifestado que descansa no solamente en la vigencia plena de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, sino que consiste en existencia de relaciones de
igualdad, respeto y promocién de las libertades individuales y colectivas. Por el contrario, la cultura de guerra
se refiere al escenario en donde precisamente no existen relaciones de igualdad, de respeto y promocién de
libertades, donde no se respetan los derechos humanos ni el derecho internacional y permanecen los
conflictos entre los diversos grupos societal es.

Por otra parte, es claro también que la cultura politica “no puede estar escindida de las estructuras
socioecondmicas, las instancias institucionales y los acontecimientos culturales ... no existe una cultura



politica democrética en abstracto, o general, sino culturas politicas particul ares, tefiidas por una diversidad de
elementos presentes en cada realidad nacional” (Lechner, 1987, p.11).

' Lamedicion del Indice del Desarrollo Humano se centra en tres elementos esenciales de la vida de los seres
humanos: longevidad, conocimientos y niveles decentes de vida. El primer componente esta basado en la
esperanza de vida a nacer como principal indicador, basado en la creencia de que una vida prolongada es
valiosa en si mismay en el hecho de que varios beneficios indirectos estan estrechamente relacionados con
una mayor esperanza de vida. EI segundo componente, estd compuesto por las cifras sobre alfabetismo (crudo
reflejo del acceso a la educacién), tomando como base que el saber escribir y leer son el primer paso haciael
aprendizajey la adquisicién de conocimientos. El tercer elemento, y no por ellos menos importante, es quizas el
mas dificil de medir, precisa de datos sobre el acceso a la tierra, el crédito, el ingreso y otros recursos (para
mayor informacion ver la seccién de anexos de estatesis asi como los Informes sobre Desarrollo Humano del
PNUD).

% El enfoque enddgeno del desarrollo exige tener en cuenta el contexto sociocultural en el cual el desarrollo
debe realizarse, asi como las condiciones especificas vinculadas a una determinada cultura, en el sentido
antropoldgico del término: conceptos, modos y estilos de vida, sistemas de valores nacionales, modos de
organizacion social, etc. (Claxton, 1994).



Capitulo 11
DESARROLLO E INTEGRACION
EN CENTROAMERICA

“Queremos estar solo alo favorabley en nadaalo oneroso del
sistema popular; queremos libertad, seguridad y toda clase de
garantias, sin tomarnos €l més minimo trabajo ... Esmenester por
tanto persuadirse que para que | as cosas anden bien cada uno por
su parte debe esforzarse algo en beneficio comuin y no aguardar a
guelevengalafelicidad delo alto. Es menester reflexionar que no
solamente tenemos derechos, sino obligacionesy que cada derecho
esta enlazado con algun deber”
José Maria Castro Madriz, 1846

Poner oidos sordos d vinculo entre desarrollo e integracion en la region centroamericana
es segase ante los inminentes cambios que han venido ocurriendo en las relaciones
internaciondes de fines dd dglo XX. Ante los antagonicos procesos de globaizacion y
fragmentacion que experimenta d mundo hoy diay ante € panorama de desarrollo en la regidn,
es necesario volver la mirada hacia € proceso de integracion centroamericano como parte
esencid dd modelo de desarrollo regiondl.

Igudmente, td como s hizo anteriormente con la rdacion cultura-desarrollo, es
imprescindible relacionar @ concepto de cultura con € de integracion, en @ sentido de que éta
Ultima es un proceso heterogeneizador de pensamientos, valores, actitudes y procesos, entre
otros.

Debe entenderse @ proceso de integracion como agquel que va més dla de la smple
aamilacion mediante la cua una sociedad integra los € ementos heterogéneos, o la vinculacion de
las operaciones de obtencion de materias primas. Més bien, & proceso de integracion
centroamericano s entenderd como la evolucion historica centroamericana, la condtante
busqueda del desarrollo homogeéneo de las economias de sus paises, tomando en consideracion
las diferencias que perssten y la estructura dd poder en la democracia pluradista, todo con la
findidad de armonizar los niveles de vida de los habitantes. Es decir, entre otras, “las principaes
tareas de la integracion son & mantenimiento de la paz, € logro de mayores capacidades de
findidad mitiple, d cumplimiento de dguna tarea especifica y la obtencion de una nueva
autoimagen e identidad derol” (Del Arend, 1994, p.277).
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Es decir, los aspectos culturales de identidad, perspectivas, valoresy autoimagen, deben
pasar a ser pieza central en € proceso integrador de los paises centroamericanos, mas dla de los
aspectos econdmicos, comerciaes o politicos.

Ahora bien, en las relaciones internacionaes existen unas teorias, relativamente recientes,
denominadas teorias de la integracion. Estas establecen que “d fendmeno de laintegracion, de la
formacion de una comunidad por unidn de dos 0 més unidades politicas, puede Situarse a digtintos
nivees ... en d ambito naciond ... en d ambito regiord ... y en d ambito mundid ... (y) lo que
caracteriza laintegracion es la existencia de condiciones que permiten, sin € recurso de la guerra,
avanzar en € camino de la superacion de diferencias, tensones 'y conflictos entre las diversas
unidades politicas’ (Del Arenal, 1994, p.259).

Es decir, d fendmeno de la integracion es complgo, multidimensond e intersectorid;
incluso se cuestiona s €S un proceso o un resultado. “De acuerdo con laprimera ... d andiss se
centra sobre todo en las causas, las variables que caracterizan @ proceso de integracion ...
mientras que en la segunda ... como Situacion terminal de un proceso, @ objeto que se persgue
es describir ese estado, sus caracterigticas y formas posibles, pudiendo llegarse a establecer un
tipo idedl de integracion politica’ (Del Arenal, 1994, p.260). Habiendo, eso si, consenso acerca
de la unificacion cooperativay no coercitiva

INTEGRACION Y DESARROLLO CENTROAMERICANO

El proceso integracionista centroamericano tiene diferentes etapas que e interrelacionan
entre sl. Edtas van desde los intentos coloniaes, hasta € esfuerzo por condtituir las Republicas
Unidas de Centroamérica (segunda mitad siglo XIX), as como vaios intentos
reunificadores (iniciativas bilaterdes adadas) que nunca llegaron a concretarse.

Las relaciones politicas centroamericanas se han caracterizado por los conflictos
(derrocamientos, invasiones, escaramuzas) entre los paises de la regién, que han terminado
incumpliendo los tratados y acuerdos firmados. El desequilibrio de fuerzas'y e temor a que algiin
pais prevaeciera sobre los otros han ido frustrando toda “ nueva’ iniciativa de integracion.

La Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, ODECA (o Carta de San
Salvador) suscrita en octubre de 1951 por los cinco gobiernos®, tenia como finaidad fortalecer
los vinculos, las consultas, la fraternidad, 1a solucion pecifica de conflictos y la cooperacion mutua
parad desarrollo. Ello, bgo € umbra delo que significabala reciente findizacion de lall Guerra
Mundia y € inicio de la Guerra Fria, procesos que marcaron alin més lainfluencia que @ proceso
integracionista europeo y € rol de Estados Unidos en los asuntos internacionaes tuvieron en
Centroamerica.



Es importante hacer mencion a la creacion de la ODECA porque, mientras en
Centroamérica comenzaba a gestarse una ingtituciondidad que le diera sentido a proceso de
integracion y que fomentara @ comercio intracentroamericano, durante la década de 1950, en €
ambito mundid, la discuséon en torno d concepto de desarrollo estaba en gran medida
influenciada por los postulados de Keynesy su nueva teoria econdmica. Posteriormente empiezan
a insertarse nterpretaciones de las rdaciones internacionaes a la luz del imperidismo informa y
de los postulados de la teoria de la dependencia.

Seguidamente a la conditucion de la ODECA, la indituciondidad regiond mejoro
notablemente, favoreciendo un mayor grado de interaccion entre los gobiernos de la region y
promoviendo un acderado intercambio comercia con € funcionamiento de la “Camara de
Compensacion”. Incluso, hoy dia existen algunos de |os organismos creados en ese entonces.

La década de 1970 es para Centroamérica una“ época dorada’, principal mente en lo que
respecta d desarrollo econdmico, tanto por € aumento en @ comercio intracentroamericano
(entrada en vigencia dd Mercado Comun Centroamericano, MCCA) como por € proyecto de
integracion econdmica.  Para dgunos autores, la integracion econdmica centroamericana
(expansidn dd mercado interno) y @ doble juego proteccionista que reduce las barreras
arancdarias intrarregiondes y aumenta los aranceles para productos de fuera de la region, dieron
como resultado € incremento del comercio regiond.

Segun € profesor Edelberto Torres-Rivas, en su libro Interpretacion del Desarrollo
Social Centroamericano (1989), labase principa del auge econémico ddd MCCA sebasbend
crecimiento anua del vaor del comercio intrazond que entre 1950 y 1968 crecio de 8.6 millones
de dolares (€ 4% de intercambio centroamericano) a 258.3 millones (representando un 27,3%
de totd del comercio regiond).

Mas aln, durante esta época se establecié una zona de libre comercio paracas todoslos
productos originados en la region; se adoptd un arancel comin para articulos importados de
terceros paises; se crearon ingituciones especificas para administrar y promover la integracion,
como la Secretaria Permanente del Tratado Genera de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA) y d Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE). Ademas, se
expandieron las redes de trangporte y comunicaciones y se establecieron mecanismos parala
compensacion de pagos, entre otros.

Egte auge en € crecimiento econdmico centroamericano se producia mientras en €
contexto mundia se debatia sobre la teoria de la dependenciay € subdesarrollo latinoamericano,

en especid.

Es importante destacar que mientras se redizaba esta discusion, Centroamérica mostro la
importancia del comercio intracentroamericano, € cud, apoyado por los planes'y programas de
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Estados Unidos, como la Alianza para @ Progreso, puso en entredicho @ paradigma de las
sociedades duales, tal como lo critica Gunder Frank y se expuso anteriormente.

En & proceso histdrico-evolutivo de la integracion centroamericana, apargjado con esta
etapa prospera de la regidn, que no alcanzo por cierto atodos los sectores de la poblacidn, hubo
una serie de problemas politicos, que empujaron € agotamiento del modelo de sugtitucion de
importaciones, propuesto por € Dr. Radl Prebisch y recomendado e impulsado por la CEPAL.

Algunos de estos problemas y contradicciones fueron claramente descritos por €
académico Juan Fuentes, para quién “...los desequilibrios regiondes, la desiguadad en la
digtribucion de los beneficios, la guerra civil entre El Sadvador y Honduras en 1969, deficiencias
indtitucionales y la dependencia dd exterior... d escaso desarrollo dd mercado naciond, la
desigud digtribucion del ingreso,  mantenimiento de la tenencia concentrada de la tierra, la
proteccion excesivay la penetracion de empresas transnacionales’ (Fuentes, 1986) afectaron la
bonanzadd MCCA y limitaron € desarrollo centroamericano.

Por otra parte, factores externos a la region incidieron negativamente en sus procesos de
desarrollo. Segiin un documento de la SIECA, los factores extrarregiona es que afectaron a ismo
se debieron a “la receson econdmica mundial, precipitada por la bgja en los precios de los
productos agricolas, la crisis de los precios del petrdleo y € incremento sin precedentes de las
tasas de interés, 1o que generd una contraccion de los mercados internacionaes y afecto las
exportaciones extrarregionaes... A lo anterior debe agregarse la perturbacion dd sistema
monetario y financiero internaciona y los mayores niveles de endeudamiento externo de los cinco
paises, asi como las crecientes dificultades para obtener recursos financieros de origen externo,
en particular aguellos que hubieran podido servir para superar problemas de balanzas de pagos,
comercio intrarregiona, bga de la actividad productiva, ausencia de inversiones, pérdida de
empleo y otros problemas socides que han afectado @ nivel de vida de la poblacidn
centroamericana’ (SIECA, 1987).

Es decir, d inicio de la “criss centroamericana’ se debio tanto a factores internos como
externos. Los cudes, bgo € esquema de recesion econdmica mundia imperante, convirtieron a
Centroamérica, en la década de 1980, en € escenario politico-militar directo dd enfrentamiento
Este-Oedte, y, por lo tanto, conflictos armados, disturbios politicos, auge de los movimientos
guerrilleros, entre otros, fueron factores que marcaron la evolucion de los paises
centroamericanos (a excepcidn de Cogta Ricay en dgun grado Honduras) durante la década de
1980. Decenio en € cud la Guerra Fria se cdentd en la region, que presencidé uno de los
momentos mas criticos paralaintegracion econémicay € desarrollo del istmo.

CONFLICTO vs. DESARROLLO EN LOSOCHENTA
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Antes de iniciar este acépite, es necesario recordar que en la década de 1980, la
discuson en torno a la concepcion del desarrollo fue orientada basicamente hacia aspectos
politico-indtitucionades primeramente, y luego a consideraciones de sostenibilidad y medio
ambiente, con la famosa Comision Brundtland antes citada.

Después de una era de progreso econdmico, Centroamérica inicié un peligroso proceso
de estancamiento, d igua que d resto dd mundo, que resintié la segunda crisis de |os precios del
petréleo a finales de la década de 1970. Las pequeiias y fragiles economias centroamericanas
fueron muy afectadas, pues se deterioraron |os términos de intercambio y aumentaron las tasas de
interés (lo que hizo crecer enormemente las deudas externas). Se dice, aamismo, que la criss de
principios de los afios ochenta repercutio en las condiciones socides y econdmices
centroamericanas, incluso mas seriamente que la crisis de la década de 1930.

En la década de 1980, en la region centroamericana se intengficaron los enfrentamientos
amados y los derramamientos de sangre, producto de la injudticia, la excluson socid y la
multiplicacion de la pobreza. Incluso se argumenta que pocas economias en la higtoria mundia
han pasado tan rdpidamente de un proceso de crecimiento acelerado a una vertiginosa depresion;
la crisgs provocd una clara ruptura de lo coyunturd y € abandono dd “keynesianismo”, asi como
la gpertura d nedliberdismo y d desarrollo “hacia afuerd’. Edta década “perdida’ en
Centroamérica causd tremendas penurias en los habitantes, puesto que todos los indicadores
sociades —educacion, saud, ingresos, esperanza de vida— retrocedieron. Centroamérica quedd
encarada en un circulo vicioso en € cud la guerra impedia € desarrollo y d subdesarrollo
intengficaba la guerra (Comision Sanford, 1989).

Se extendio durante este periodo gris de la historia @ntroamericana una cultura de
guerra. Los gércitos centroamericanos se vieron estimulados aincursonar en actividades gjenas
a su tradiciona funcion de defensa de la soberania y mantenimiento del orden y del Estado de
derecho. Los cuerpos castrenses incursonaron en actividades bancarias y  educaciondes y
asumieron las funciones propias de la policia civil, demostrando un ato grado de corrupcién 'y de
perversion de su razon de ser.

La crigs regiond se ensanchd con € derrocamiento de Anastaso Somoza en Nicaragua,
en 1979. Ello provocod @ eddlido de una serie de guerras y enfrentamientos armados en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala, asi como & enorme problema de los refugiados, miles de
personas se tradadaron a otros paises en busca de estabilidad.

Ante este panorama, |as reacciones de la comunidad internacional no se hicieron esperar.
En 1980, ante € reto dd marxismo en laregion, € gobierno de Estados Unidos inicia una serie de
programas politicos y econdmicos de “asistencia’. Quizés, la Iniciativa parala Cuencadd Caribe
sea € programa comercid més arevido de la hitoria norteamericana en América Latina.
Igudmente, la nacion del norte gercié una gran influencia en la region con los programas de
cooperacion desarrollados por la Agencia Internaciond para d Desarrallo (AID), mediante los
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cudes hizo desembolsos millonarios diarios a los paises centroamericanos durante la primera
mitad de |a década de 1980.

Por otra parte, México y Venezuda, vecinos naturaes de la region, intervienen por medio
del establecimiento del Pacto de San Jose en 1980. Se trata de un Tratado que otorga
prioridades a los paises centroamericanos para la compra de petroleo a estos dos paises. Tres
afios més tarde, junto a Colombia y Panamd, se establece € Grupo de Contadora, como una
iniciativa latinoamericana para solucionar lacriss.

Finamente, la Comunidad Econdémica Europea marca su presencia en la region mediante
el Didogo o Proceso de San Josg, inaugurado en 1984. Este Proceso es importante pues
permitio a los centroamericanos buscar soluciones pacificas a las dificultades y porque sirvié de
catalizador y promotor de desarrollo en € istmo.

En & ambito interno regiond, las reacciones ante la nueva crisis fueron variadas. Los
casos de Costa Rica y Honduras son digtintos, debido a que sus economias eran relaivamente
esdtables y probablemente estaban megor preparadas para d tenso clima internaciona
prevaeciente, o que permiti6 a estos paises evitar conflictos politico-sociaes.

En El Sdvador, d panorama era digtinto. Con unas fuerzas que no controlaban la guerra
civil, un programa de reforma desgprobado y a los trabgadores organizados vistos como
amenaza 'y no como socios del desarrollo, en marzo de 1980 se inicid un programa de reforma
que cubria “muchas caracteristicas observadas en la Nicaragua sandinista, tdes como la
nacionaizacion de los bancos y @ control estatal sobre la exportacion de los principaes
productos como € café. Sin embargo, los representantes del sector privado se opusieron
fuertemente a estas medidas y su oposicidn se volvio explosiva cuando se anunciaron los detdles
de un programa de reforma agraria, € 6 de marzo de 1980. La Fase | entrafiaba la expropiacion
de todas las propiedades de mas de 500 hectareas (y por lo tanto asestaba un golpe certero ala
oligarquia tradiciond), la Fase Il afectaba a las haciendas de mas de 100 hecté&reas y la Fase 111
se ocupaba de los derechos de los pequefios agricultores a tener escrituras de propiedad
absoluta’ (Bulmer, 1989, p.313-314).

De este modo, la clase econdbmicamente fuerte de El Salvador, desaprobando esta
reforma, logré que este programa no cambiara d rumbo de la guerra civil. Como consecuencia, €
Frente Farabundo Marti parala Liberacion Naciona (FMLN) se apunt6 varias victorias militares
y éxitos diplométicos a ser reconocido internaciond mente como “fuerza politica representativa’.

Por otra pate, en Guatemda habia un fragil régimen civil y se habia frustrado la
estabilizacion econdmica, por lo que € pais adquirio rdpidamente € estatus de paria internacional.
La dtuacion en Guatemala se caracterizo, primordiamente, por |os constantes asesinatos politicos
y las huelgas obreras, 10 que puso de manifiesto la profundidad de las divisones socides, incluso
en ladite militar.
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En Nicaragua la Stuacion era devastadora. El pais tenia una economia en ruinas y estaba
azotado por una constante agresion externa. Al principio, las medidas adoptadas por € régimen
sandinigta, tales como la campafia de afabetizacion, € trabgjo por desarrollar en los servicios de
educacidn y de sdlud y la reduccion de las violaciones a los derechos humanos, contaron con €
respaldo de la sociedad civil. Sin embargo, ante estas medidas, aparecieron grupos de oposicion,
como la clase moderada, que catalogo estas acciones de manipulacion socid dd sandinismo.

Asi, en la década de 1980, Centroamérica se encontraba inmersa en dos procesos
antagonicos que la llevaron a la crigs. El primero de caracter externo, que se relaciona con los
Ultimos afios de la Guerra Fria, que buscaba una solucién armada, y € segundo, de caracter
interno, en & cua los gobiernos, por medio de “Esquipulas’, plantearon una solucion politica y
pecifista (INCEP: 1996). La Stuacion era grave porque se habia consolidado una cultura de
guera, que hacia sumamente dificiles —y en dgunos casos imposbles— los procesos de
didogo, consenso, busqueda de intereses comunes, integridad y compromiso paralaimplantacion
de unacultura de paz , y posteriormente, una cultura de desarrollo.

Este proceso de pacificacion tiene como principaes logros la firma de “Esquipulas 117
(Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica). Este Acuerdo trgjo
consigo d cexe de los conflictos armados en la regidn, la primacia de los métodos politicos
(didlogo, concertacion y consenso), lareafirmacion de la democracia representetivay participativa
y eecciones libres, periddicas y legitimas. Con €, seinicid la congtruccidn de la cultura de paz en
e igmo.

La primera reunion de Esquipulas, € 25 de mayo de 1986, se condituye en la primera
reunion de Presidentes centroamericanos dentro de este proceso de pacificacion y revalorizacion
integracionista regiond. Centroamérica se manifiesta como una region soberana e independiente y
acuerda la libre autodeterminacion de los pueblos, expresando su deseo de resolver sus propios
problemas por medio del fortalecimiento de lademocracia.

El Acuerdo de Esquipulas 1, firmado € 7 de agosto de 1987, propone forjar un destino
de paz en laregion, luchar por lapaz y erradicar la guerra, hacer prevalecer d didogo, dedicar a
las juventudes estos esfuerzos de paz y regfirmar que “tenemos caminos centroamericanos
parala pazy el desarrollo”. Establece un procedimiento paera e logro de sus objetivosy una
calendarizacion detdlada para su cumplimiento.

Asmismo, Esquipulas |1, de manera visonaria 'y con claridad sobre las cuestiones que
mas afectaban a los centroamericanos, establece que:

“En e clima de libertad que garantiza la democracia, los paises de
Centroamérica adoptaran los acuerdos que permitan acelerar e desarrallo,
para alcanzar sociedades mas igualitarias y libres de la miseria. La
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consolidacion de la democracia implica la creacion de un sistema de
bienestar y justicia econdmica y social. Para lograr estos objetivos los
gobiernos gestionaran conjuntamente un apoyo econémico extraordinario
de la Comunidad Internacional”

De esta forma, los Presidentes Centroamericanos establecieron € marco de referencia
que les permitiria caminar conjuntamente hacia € desarrollo regiond en un clima de libertad,
democraciay paz paralos afios venideros.

Pogteriormente se fueron rediizando reuniones presidenciaes periddicas que buscaban
tanto la estabilidad y @ desarrollo regiond, como d cumplimiento de los acuerdos de Esquipulas
[I'y con dlo consolidar la paz en la region. Adi, s llega a la XII Reunion de Presdentes
Centroamericanos del 13 de diciembre de 1991, que se redacta y firma & Protocolo de
Tegucigdpa a b Carta de la ODECA. De suma importancia, debido principamente, a dos
factores. € primero de élos es la incorporacion de Panama a las reuniones de Presidentes y €
proceso de integracion regiond, y d segundo, € establecimiento del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) en sudtitucion de la ODECA, con 6rganos claves como las Reuniones
de Presidentes, € Consgo de Ministros,  Comité Ejecutivo y la Secretaria General, bgo la
tutdla de la Reunién de Vicepresdentes, € Palamento Centroamericano, la Corte
Centroamericana de Jugticia y d Comité Consaultivo (6rgano de consulta para con las
organizaciones de la sociedad civil regionaes).

Otro acuerdo que merece destacarse en este “nuevo” proceso de integracion regiona se
refiere a Protocolo de Guatemaaa Tratado Genera de Integracion Centroamericana, firmado en
octubre de 1993. En éste, se establece que

“los Estados Parte se comprometen a alcanzar de manera voluntaria,
gradual, complementaria y progresiva la Union EconOmica
Centroamericana cuyos avances deberan responder a las necesidades de los
paises’ .

Es decir, este Tratado pretende establecer una Zona de Libre Comercio
Centroamericana, fomentar las relaciones comercides externas, establecer una Union Aduanera
Centroamericana, propiciar la Libre Movilidad de Factores Productivos y lograr una Integracion
Monetariay Financiera Centroamericana. Todo elo por medio de politicas sectorides dirigidas
a turismo, lo agropecuario, laindudtria, € comercio, lainfraestructuray los servicios,

LA CENTROAMERICA DE LOSNOVENTA

Respecto a la discuson sobre desarrollo en d dmbito mundia, la década de 1990 se
caracteriza por la aceptacion de la propuesta del PNUD sobre € Desarrollo Humano Sogtenible
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(DHYS). De estaforma, se puede argumentar que la propuesta del DHS ha tenido un gran peso en
los procesos de desarrollo del issmo en la presente década, y que ha servido de insumo vital para
la propuesta y puesta en gecucion de estrategias y esquemas de desarrollo, tanto en |o regiond,
como enlo naciond y locdl.

El proceso de desarollo e integracion centroamericana, como se menciond con
anterioridad, cuenta con larga data.  Aungue en los Ultimos afios esta integracion ha reflgado
mayor dinamismo y coherencia, se han suscitado acontecimientos contradictorios, a causa,
principadmente, de la naturdeza heterogénea de |os paises de laregion.

Pareciera que se inician timidos esfuerzos por reectivar y consolidar € desarrollo de la
region, sn embargo edta diversdad irrumpe y obstaculiza € cumplimiento de los tratados y
acuerdos firmados por |os presidentes centroamericanos, 1o que ha limitado las posbilidades de
desarrollo. Ejemplo de dlo es la firma en 1994 de la Alianza Centroamericana parael Desarrollo
Sogtenible, como hito sin precedentes en la historia reciente del igmo. Ta como se planted
anteriormente, la ALIDES se gesté en un breve espacio de tiempo y se concibié como un nuevo
modelo de desarrollo integral e integrador para la region. Por su medio, se desarrollarian
programas gradudes que permitiran primero homologar las prioridades nacionaes para luego
pasar aun plano regiond.

ALIDES, de este modo, reflgja d grado de madurez de las sociedades centroamericanas,
tomando en consideracidn que quizas su caracteristica mas importante es que se planted como la
primera en d mundo y por su medio una region o un conjunto de paises deciden concertar
internaciondmente y proponer una agenda de desarrollo conjunto.

La Alianza reflga claramente que es una continuacion de la evolucidon higtérica en d
desarrollo 'y € proceso de integracion centroamericano; d gemplificar e compromiso asumido en
Esquipulas en 1997 de que “tenemos caminos centroamericanos para € desarrollo y la
integracion”.

Puede decirse que Centroamérica es una region de paz y democracia, Sih embargo para
elo hubo de enfrentar serias dificultades que ain no han sanado en la mente de muchos
centroamericanos. Debido principamente a que en la década de 1980 & nimero de victimas
mortaes por enfrentamientos militares anduvo cerca de las 250.000 personas.

Pareciera que € reto ahora, en tiempos de globaizacion y répidos avances tecnol 6gicos,
es, aparte de consolidar la integracidn, producir con cadidad y eficiencia en condiciones de
competencia total, promovidas por la apertura 'y € libre comercio. Para adaptarse e insertarse
postivamente en € contexto mundia, Centroamérica requiere reconquistar sus ventgjas
comparativas de tierray mano de obra. “Ahora las nuevas ventgjas competitivas tienen que ver
con lacdidad y cantidad de los recursos humanos disponibles; es decir, la cdificacion de lafuerza
detrabgjo”’ (Torres, 1995).
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Sin embargo, como conseguir esa revaorizacion de la calidad y educacion de la mano de
obra en Centroamérica, cuando se presentan diferencias gravitales con respecto a los niveles de
dfabetizacion (e 94,8% en Cogta Rica 'y € 65,7% en Nicaragua) y conocimiento (mientras €
11% de los nifios costarricenses no llega d quinto grado, més del 30% no o hacen en € resto de
paises, empeorandose @ panorama en Nicaragua con € 46% de desercion escolar). Obsérvese
el sguiente cuadro, tomado ddl Extracto Centroamericano del Informe sobre Desarrollo Humano
de 1998:



76

Tasa bruta de matriculacion Nifios que no

Tasa de alfabetizacion combinada primaria, [legan al 5o.

de adultos (1995) secundariay terciaria (1995) grado (1995)
70,0 % 74 % 30 %

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Panama

Fuente: Extracto Centroamericano del Informe sobre Desarrollo Humano 1998. PNUD - Proyecto CAM.96.001. San Josg,
1998.

Més aln, con un deterioro de los problemas socides, especidmente los relacionados con
laequidad y la deuda socid que muestran datos muy disimiles en cuanto d sdario minimo, sdario
promedio mensud, gasto familiar y déficit mensud ddl grupo en cada uno de los paises
centroamericanos, acumulando una enorme deuda social sobre los habitantes de la regiéon. Los
datos que se presentan en @ sguiente cuadro reflgan esta realidad centroamericana y se
presentan en ingresos y gastos mensuades en dolares estadounidenses. Mientras que en 1995 €
sdario minimo en Nicaragua era de 33,1 ddlares por mes, en Panama lo era de 183,5 dblares.
Sin embargo, |o preocupante es que independientemente del monto del sdlario minimo mensud en
cudquier pais centroamericano, se denota un déficit mensuad de gastos familiares de entre
US$110,5 en Costa Ricay US$252 en Panama.

Salario Gasto de familiade | Déficit mensual
Pais Salario promedio baj os ingr esos del grupo
minimo estimado
CostaRica 175,0 360,0 470,5 110,5
El Salvador 120,6 86,2 348,9 262,7
Guatemala 72,0 85,0 279,0 194,0
Honduras 51,0 90,0 273,0 184,3
Nicaragua 33,1 86,0 296,0 210,0
Panama 183,5 183,5 435,5 252,0

Fuente: Agencia Alemana de Prensa, citado en: “Hombres de Maiz”, No. 33. San José, Costa Rica, mayo de 1995, pag. 36.

En relacion con los Programas de Ajuste Estructura implementados en cada uno de los
paises centroamericanos, estos han tenido también repercusiones sobre € proceso de integracion
y sus resultados han sdo muy disimiles en cada pais. Para comprender esta Situacion obsérvese
e dguiente cuadro, d cud muestra que Cogta Rica ha Sdo € pais con la mayor cantidad de



préstamos de estabilizacion y guste estructurd, tanto dd Banco Mundid como del Fondo
Monetario Internaciond.

Pais Banco Mundial F.M.I. Total
CogtaRica 1983, 85, 89 1980, 81, 82, 85, 87, 88, 89 10
El Saveador 1982 1
Guatemda 1983, 88 2
Honduras 1989 1980, 81 3
Nicaragua 1984, 87 1980, 81, 82, 83, 84, 85, 86 9
Panama 1991, 93 2

Fuente: Cuadro No. 4, P Sainz y A. Calcagno, “En busca de otra modalidad de desarrollo” en: Revista de la CEPAL, No. 48, pag.
14.

Por otro lado, se dice que existen varias razones para que en Centroamérica se discuta'y
gecute una transformacion a fondo del Estado. Sin embargo, son dos las dimensiones basicas. i)
e crecimiento econdmico para € bienestar de todos y ii) la democracia politica para la
participacion ciudadana (Torres, 1995).

Es decir, observando € siguiente cuadro se puede deducir que a pesar de los diversos
programas de guste estructura, la participacion del Estado en  PIB es muy variada y débil,
demostrando la necesidad de fortalecer a los Estados para megorar y revitaizar € proceso de
integracion.

Participacion del Estado en € Producto Interno Bruto

Pais 1987 1989 1991 1993
CodtaRica 12,7 14,1 13,5 14,0
El Sdvador 9,5 8,4 7.5 6,0
Guatemda” 6,9 7.0 7.1 7.0
Honduras 79 75 6,5 6,0
Nicaragua 52 4,8 8,9 8,0

" Precios constantes del 1958. El resto de datos para Centroamérica son precios corrientes.
Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, elaboracion de Carlos Sojo

Sin embargo no todo es negativo. En € campo del comercio exterior, Centroamérica ha
redizado cambios trascendentaes, luego de varios afios de detargamiento comercid, los Ultimos
han demostrado € potencid y laimportancia centroamericanaen € contexto mundial.

En paabras dd ingeniero Ernesto Led, Secretario General de SICA: “En 1997, las
exportaciones ascendieron a 8.187 millones de ddlares y se importaron 14.221 millones. Desde
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1995, todos los paises son miembros de la Organizacion Mundia del Comercio. Hay reglamentos
aprobados para regular € origen de mercancias, las practicas dededes del comercio y las
medidas de sdvaguarda. Ademés, hay una politica arancearia comun [...] Centroamérica es hoy
€l tercer socio comercid més importante de los Estados Unidos ...” (Nowalski y Acufia (eds.),
1998, p.25y 26).

CENTROAMERICA: VALOR DE LASEXPORTACIONES
(Miles de pesos centr camericanos)

1992 1993 1994 1995 1996
Valor delasexportacionestotales
Total 50574 5.574.6 6.039.1 74348 7.975.1
CostaRica 1707.7 20604 22176 2.769.9 3.026.7
El Salvador 596.7 7301 817.8 1.005.3 11213
Guatemala 1.295.3 13382 1502.6 19232 19719
Honduras 740.3 671.6 617.5 656.0 7055
Nicaragua 2365 2675 3511 509.2 566.0
Panama 480.9 506.8 5325 5712 583.7
Relacion entre el valor delasexportacionesal resto de Centroaméricay lastotales (%)
Total 228 230 236 225 27
CostaRica 178 16,2 159 156 15,6
El Salvador 46,2 441 433 440 24
Guatemala 326 34 338 30,7 310
Honduras 6,8 81 74 6,0 88
Nicaragua 185 27 252 16,7 17,7
Panamé 117 12,6 14,3 145 15,7

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de la SIECA

CENTROAMERICA: VALOR DE LASIMPORTACIONES

(Miles de pesos centr oamer icanos)

1992 1993 1994 1995 1996
Valor delasimportacionestotales
Total 10.627.2 11.766.1 12.624.8 14.659.6 15.100.5
Costa Rica 24851 2.885.8 3.030.8 3.264.4 3.312.6
El Salvador 1.698.5 1.921.5 22515 2.855.3 2.895.6
Guatemala 2.462.8 2.668.1 2.647.6 3.2925 3.295.9
Honduras 1.056.7 1.348.1 1.452.9 1.727.2 1.781.6
Nicaragua 905.7 755.1 853.7 1.009.2 1.066.5
Panama 2,0184 2.187.4 2,389.0 2.510.7 2.748.0
Relacion entre el valor delasimportacionesal resto de Centroaméricay lastotales (%)
Total 12,4 12,3 12,9 13,3 13,3
Costa Rica 8,6 9,3 9,8 9,5 9,7
El Salvador 19,3 18,8 194 19,6 194
Guatemala 11,0 10,7 134 11,3 115
Honduras 13,6 15,0 135 16,6 16,8
Nicaragua 26,5 29,7 26,2 28,3 28,5
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| Panama 47 5,0 52 55 54 |
FUENTE: CEPAL, sobre labase de cifras oficiales de los paises y de la SIECA

Sin embargo, “ninguna economia como las centroamericanas tiene viabilidad por si sola,
lo que no sempre se ha entendido bien” (Torres. 1996). Es decir, es necesario llegar a un
acuerdo politico primero entre los paises centroamericanos, para luego iniciar reamente un
proceso de integracion regiond como d que se gestaba en la década de 1970. No puede seguir
laregion con diferencias de criterios como las que se han venido presentado recientemente. Ante
los retos de la globdizacion y la fragmentacidn, Centroamérica tiene la gran tarea de adaptarse a
ellos, como primer paso para su €fectiva insercion, como lo ha venido buscando en € Tratado de
Libre Comercio Norteamericano (NAFTA por sus siglas en inglés) o en laeventua Areade Libre
Comercio de las Américas (ALCA) propuesta para € afio 2005. Proceso en € que la region
participa muy activamente en la construccion de esta gran &ea comercid, presidiendo tres de los
doce grupos de trabgo. El de acceso a mercados (EI Savador), propiedad intelectud
(Honduras) einversiones (Costa Rica).

Ahora bien, como sefida Solis (1997), “en menos de una década, Centroamérica
evoluciond de la guerra a la paz, de la paz a la democracia y de la democracia d desarrollo
sogtenible. Edta triple transicion, aungue todavia incompleta e imperfecta ro tiene parangén en
tercer mundo [...] Entre los asuntos més crucides de la agenda centroamericana del proximo
milenio, se encuentran vaios temas criticos entre los que sobresden: la gobernabilidad
democrética, la proteccion y € agprovechamiento de |os recursos naturaes, laintegracion regiond,
la seguridad publica, la lucha contra la pobreza por medio de la educacion y la dotacion de
sarvicios de sdud. Ninguno de estos temas podra ser abordado satisfactoriamente con
credibilidad sn la presencia activa de la sociedad civil ... en d marco dd SICA” (Peflas-
Domingo (ed), 1997, p.49), situacién que indudablemente ha venido a mgorar las condiciones
parad desarrollo.

Edta trangicion, aunque todavia en proceso, ha permitido a Centroamérica gozar de
meores condiciones para € desarrollo. Ha permitido la eleccidén de gobernantes por voluntad
popular en cada uno de los paises, ha sillenciado las armas y ha permitido acelerar € proceso de
integracion, entre otros, como medios'y no como fines parae desarrollo dd imo (ver anexo).

Siguiendo la linea de Salis, “...d fin de la trangcién marca d advenimiento de la
ingobernabilidad...” (Garita, 1997, p.xvii). Todo este proceso revolucionario ha aumentado las
demandas dirigidas d Estado y € incremento de las responsabilidades oficides se relaciona con la
crisgs politica Las padabras de Edeberto Torres (aunque en otro contexto) reflgan la
incapacidad gubernamenta de atender estas demandas. “El sector publico no estaba preparado
para desempefiar un papel decisivo en @ proceso de desarrollo y, concretamente, para impulsar
en € ambito naciond las reformas que la unidn econdmica necesita de manera indispensable;
menos aun para participar en € nivel regiond con centros vigorosos de decisiéon auténoma’
(Torres, 1989, p.196).



Entonces, 9 ni squiera d Estado tiene la capacidad de atender las demandas de la
sociedad, como lograr laintegracion y € desarrollo, S éstos dependen del buen funcionamiento
naciond.

Aqui la gobernabilidad democrética tiene un papd fundamenta que desempefiar. Donde
yano solo es d Estado @ que debe de buscar |a satisfaccion de las demandas que e le exigen,
sno que la Sociedad Civil y demés grupos organizados también estan lamados a tomar una
responsabilidad mayor. Ya no por medio de protestas y manifestaciones cdlgeras y
contestatarias, Sno mediante la busqueda de soluciones conjuntas a los problemas y una mayor
capacidad propositiva en un marco de consulta, didogo, concertacion y negociacion. Es decir, la
gobernabilidad democrética adquiere un papel preponderante en @ nuevo esquema de desarrollo
regiona, entendida como:

“... dgo més que la habilidad del gobierno para gobernar. Es, por un lado,
la calidad de un gobierno para procesar adecuadamente los problemas de
la sociedad civil, que le da respado y fundamento. Es, por € otro, la
cdidad de la sociedad civil para proponer, también adecuadamente, la
atencion de sus intereses y propositos. Es un flujo de doble vig, en d quela
ingobernabilidad puede ser tanto de ‘arriba como de ‘abgjo’...” (Torres,
1996, p.76).

Los vigos esquemas del Estado benefactor y todopoderoso en Centroamérica ya no
pueden seguir funcionando ni tienen vigencia dguna  La participacion popular, activa y
propositiva es fundamenta en la bisqueda del desarrollo homogéneo y sistemético en cada uno
de los paises ddl imo. Sin que eto signifique € desentendimiento y |a desatencidn por parte del
Egtado y susingtituciones de las necesidades sociales basicas de la poblacion.

El discurso de laintegracion ha sido bien enfocado en palabras del Secretario Genera del
SICA: “La integracion en todos los ambitos es ... € paso mas importante que puede dar
Centroamérica desde su independencia [...] La Centroamérica de hoy ya no tiene tiempo para
seguir posponiendo su futuro [...] laintegracion ... no es un asunto de Smple conveniencia o un
ided més rescatado de la historia para ponerlo de moda. La integracion es un asunto de
supervivenciay de responsabilidad histérica’. (Nowalski y Acufia (eds.), 1998, p.19)

Sin embargo, la integracion y los problemas de la regidn no pueden ser afrontados con
una dispersion ingituciona tan grande como la que ha vivido Centroamérica™ (ver cuadro).
Como s ha mencionado anteriormente, para enfrentar las transformaciones € ismo debe
cambiar, modernizarse y desarrollar sus capacidades competitivas.

Creacion de organismos regionales por décadasy temas. 1950-1980
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Area

Década Ingtitucionescreadas Porcentajeacumulado  Economica Social Politica Ambiental
1940-1950 2 59 2
1951-1960 9 324 3 4 2
1961-1970 5 471 3 1 1
1971-1980 4 58.8 2 2
1981-1990 4 70.6 1 1 2
1991-1998 10 100.0 2 4 3 1

Total 34 11 12 7 4

Fuente: Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible. 1999.

En este sentido, los Presidentes Centroamericanos, reunidos € 12 de julio de 1997 en la
Ciudad de Panamd, deciden aprobar un proceso de Reforma de la Ingtituciondidad Regiond,
apoyados en un documento preparado por € BID y la CEPAL, d cua parte de la premisa de
que los principdes factores que han afectado d proceso de integracion han sdo
“descoordinacion, disperson, fdta de armonizacion entre @ nivel naciond y regiond; ausencia de
criterios de priorizacion; insuficiencias en la operatividad; deficiencias en la preparacion técnica de
las inicidivas y propuestas, insostenibilidad de la Stuacion financieray necesidad de arraigar una
verdadera culturade integracion”. (Nowaski y Acufia (eds.), 1998, p.26)

Paralacud se propuso en ese entonces una reforma “integra” prevista en tres planos: (i)
la reforma indituciond, centrada en la unificacion de las Secretarias en una sola Secretaria
Genera y la readecuacion de los érganos e indtituciones de b integracion; (i) las reformas d
Parlamento Centroamericano y (iii) las reformas ala Corte Centroamericana de Judticia

Sin embargo, luego de que transcurrieran mas de dos afios desde |la decision de reformar
e Sistema de la Integracion Centroamericang, |os avances han sido pocos. En relacion con la
Secretaria Genera Unificada, aunque dgunas Secretarias se hayan tradadado d nuevo edificio
dd SICA en San Salvador —ta es e caso de la Secretaria de Integracion Turistica(SITCA) y €
Consgo de Indtituciones de Seguridad Socid (COSSIS) — todavia la mayoria de la
indtitucionaidad mantiene reticencias ala reformay se mantienen los ghettos'y |as luchas de poder
a lo interno del SICA. Factor que indudiblemente ha afectado negativamente € proceso de
integracion, 1o que, junto con Stuaciones internas, como |os problemas que ocasond € huracan
Mitch en paises como Honduras y Nicaragua (Situacion que se describe a continuacion), ha
desacelerado y pospuesto laintegracion centroamericana.

LA REGION CENTROAMERICANA EN UNA EPOCA
FINISECULAR



Como se ha mencionado anteriormente, la region centroamericana en goroximadamente
una década ha evolucionado de una cultura de guerra a la implementacion de programas y
politicas tendiente a conseguir la sogtenibilidad dd  desarrollo. Luego de décadas de
enfrentamiento militar y violencia en la mayoria de los paises centroamericanos, la region se
goresta a afrontar los retos del proximo milenio con nuevos brios y ares de desarrallo. Sin
embargo, aln afloran graves desequilibrios que tienden a ensanchar la brecha de la excluson
socid y lainiquidad alo interno y externo de los paises.

Un gemplo de la fragilidad y vulnerabilidad centroamericana lo puso de manifiesto €
reciente paso devastador del huracan Mitch por € istmo, en octubre y noviembre de 1998. El
fendmeno naturd vino a (re)plantear una nueva dimension en los procesos del desarrollo humano
sogtenible, tanto en @ corto como en € largo plazo, y condtituyd un reto y una amenaza paralos
procesos de desarrollo y estabilidad regiona. Las pérdidas en lo socia se estiman en arededor
de 26.000 muertos y desaparecidos, més de 3 millones de seres humanos despojados de sus
pertenencias asi como cientos de familias desmembradas y sn vivienda, mientras que en lo
meaterid y lo econdmico arrojan pérdidas por US$6.535 millones (e 13% del Producto Interno
Bruto regiond), asi como ademés de 430 puentes dafiados o destruidos y més de 150.000
viviendas dafiadas o destruidas. Mitch se convirtid asi en la peor tragedia natural que ha afectado
alas poblaciones centroamericanas en mas de cien afios. Obsérvese d siguiente cuadro:

I mpacto del huracan Mitch en Centroamérica

Pais Muertos Desapare Damnifi- Puentes Puentes Viviendas  Viviendas
cidos cados dafiados destruidos dafadas destruidas
Guatemala 540 120 93.000 22 28 20.000 n.d.
El Salvador 239 135 57.788 17 3 18.000 n.d.
Honduras 6.600 8.052 2.100.000 75 93 49500 33.220
Nicaragua 4.000 7.000 80.000 81 80 17.566 2384
CostaRica 7 4 5.000 36 3 1.645 140
Panama 1 n.d 7.052 n.d. n.d. n.d. 562
TOTAL 11.387 15.311 3.005.051 231 207 106.711 57.776

Fuente: CEPREDENAC, ReliefWeb (OCHA), CERCA, nov. 1998.

Segin & PNUD?®, otros efectos no féciles de cuantificar, pero indispensables para la
recondruccion y desarrollo de Centroamérica, son: (i) la agudizacion de la pobreza,
especidmente en Honduras y Nicaragug; (i) € debilitamiento de la gobernabilidad democrética;



(iii) & estancamiento de la produccion a mediano y largo plazo, (iv) € debilitamiento del comercio
inter e intrarregiond; (v) la migracion incontrolada y en condiciones de precariedad; (vi) €
deterioro ambientd; (vii) la cadidad y la cobertura de la educacion; (viii) la precariedad labord,
entre otros.

El huracan Mitch afectd en forma desigud alas sociedades centroamericanas, su impacto
tuvo magnitudes didtintas en cada pais. Sin embargo, los esfuerzos de reconstruccion naciona
deben tener un enfoque regiond que facilite la adopcion de medidas conducentes a una
recongtruccion integra y sodtenible. Algunos temas, como @ comercio y la infraestructura
regiond, las migraciones y la sdlud, reclaman por s mismos un enfoque regiond que rebasa las
fronteras nacionales, tal como se propuso en laALIDES.

A su vez, la coyuntura generada por € paso dd huracan Mitch presenta a la region
oportunidades. Entre ellas est& la revison de procesos y la formulacion de nuevas estrategias de
desarrollo més equitativas y sostenibles; fortaecer los sectores de sdud, vivienda, educacion y
seguridad socid en las nuevas edrategias, generar nuevas formas de organizacion socid 'y
comund; adoptar formas politicas y adminigrativas que agilicen € proceso de reconstruccion, y la
oportunidad de modernizar lainfraestructuray atraer nuevas inversones, entre otros.

Los retos planteados por € huracan Mitch —entre los que destacan la agravada Situacion
de exclusién socid y econdmica de las poblaciones de escasos recursos, con limitado acceso a
servicios sociaes basicos y cuya vida enfrenta la lucha por la supervivencia, € incremento de la
vulnerabilidad ambientd dada a la extrema fragilidad ambienta de montafies deforestadas y
cuencas hidrogréficas atamente pobladas y desprotegidas— deben ser abordados desde la
Optica dd desarrollo humano sostenible (6 ser humano como ge y sujeto), en donde la gran
diversdad de actores que han surgido en Centroamérica estan en la obligacion de proponer
soluciones conjuntas —gobiernos, sociedad civil y organismos internacionales— para superar las
dificultades, tomando en consideracion los agpectos culturdes y ladiversdad regiond.

Se comprende asi que la emergencia ocasionada en la regidn centroamericana ha puesto
d igmo en la encrucijada del desarrollo humano sostenible y la gobernabilidad democrética, vy,
por ende, es imprecindible, ahora més que nunca, iniciar una revisén de la edtrategia de
desarrallo (tanto naciona como regiond) planteada en la ALIDES y generar conciencia sobre la
importancia del fomento de una cultura del desarrollo en Centroamérica, que se fundamente en la
inclusén de todos los sectores de la sociedad centroamericana y en las taress, tanto de
recongtruccion, como de transformacion y desarrollo regiona en € corto, mediano y largo plazo.
Todo elo, parad disfrute y mgoramiento de las condiciones de vida, tanto de las actuaes como
de las futuras generaciones de centroamericancs.

En conclusidn, la region centroamericana ha pasado, en los Ultimos treinta afios, de un
periodo de gran crecimiento y auge econdmico, con d funcionamiento del Mercado Comun
Centroamericano, a una época de contradicciones y luchas internas de poder en la mayoria de



sus paises. Més aun, superada la etapa confrontativo-militar de los afios ochenta (caracteriza por
la cultura de guerra), con € fomento y consolidacion de una nueva cultura de paz y ante los
grandes retos de insercion internaciond en d proximo milenio, Centroamérica busca la
consolidacion de sus democracias (con € fomento de una cultura democrética) en aras de lograr
la sogtenibilided del desarrollo humano; pero para elo se hace imprescindible la comprension de
la importancia de la cultura del desarrollo y € fomento en la region de vaores y actitudes de
solidaridad, trabagjo y progreso, tanto en @ corto como en € largo plazo.



NOTASCAPITULO 111

% CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

# Para unamayor comprension de la dispersion institucional de laregion véase Nowalski y Acufia (eds.)
“Quién esQuién en laIngtitucionalidad Centroamericana...” (1998) en donde se presenta unabreve
descripcion de las nueve secretarias del SICA, las doce instituciones regionales, | as seis secretariasad-hoc
intergubernamentales, los cinco 6rganos del SICA, |as ventiun organizaciones de la sociedad civil regionales
pertenecientes al Comité Consultivo del SICA y otras organizaciones sociales regional es.

% A través del Proyecto de Gobernabilidad Democratica para Centroamérica, CAM/96/001 con sede en San
José, Costa Rica



Capitulo 1V
ESTUDIO DE CASO:
La Alianza Centroamericana parad Desarrollo
Sostenible

El desarrollo sostenible es“un proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto
primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econdmico con
equidad social y latransformacion de los métodos de produccion y
de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio
ecoldgicoy €l soporte vital delaregion. Este proceso implicael
respeto aladiversidad étnicay cultural regional, nacional y local, asi
como ¢ fortalecimiento y la plena participacién ciudadana, en
convivenciapacificay en armoniacon la naturaleza, sin
comprometer y garantizando la calidad de vida de | as generaciones
futuras”.
Alianza para el Desarrollo Sostenible, 1994

ANTECEDENTES

El proceso de integracion en Centroamérica en los Ultimos dos decenios, como se ha
venido demaostrando, ha vivido cambios trascendentales que posibilitan una meor insercion de la
region en los procesos globaizantes de las relaciones internacionaes de fin de Siglo. Sin embargo
aun persisten desequilibrios importantes que no deben obviarse.

Con la firma de la Declaracion de Esguipulas en la | reunién de Presidentes de
Centroamérica en Villa de Esquipulas, Guatemda, € 25 de mayo de 1986 se puede decir que
Centroamérica inicia un nuevo camino en la senda dd desarrollo. Con esta Declaracion
Centroamérica se presenta ante e mundo como una region soberana y |os gobiernos acuerdan la
libre autodeterminacion de los pueblos a expresar su deseo de resolver sus propios problemas
por medio dd fortalecimiento de la democracia

Pogteriormente, con & Acuerdo de Paz de Esguipulas 1l (Procedimiento para
Establecer la Paz Firme y Duradera en Centroamérica) en lall Reunién de Presidentes en
Ciudad de Guatemda € 7 de agosto de 1987, |los gobiernos de la regién asumen € reto histérico
de forjar un destino de paz y se comprometen a luchar por erradicar la guerra y hacer que
prevaezcae didogo sobrelaviolenciay larazén sobre |os rencores.

Centroaméricainicia asl la ansada transformacion de una cultura de guerra a una cultura
de paz, que le vale d reconocimiento d Presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez, forjador
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de los Acuerdos, con € gdarddn del Premio Nobe de la Paz ese mismo afio. Este premio debe
ser entendido como un reconocimiento a la vaentia de los gobiernos y pueblos de Centroamérica
por terminar con arededor de una década de conflictos amados y violencia y como un paso
haciala construccion de la culturadel desarrollo en @ istmo.

Esquipulas |1 propuso un procedimiento bastante claro, con fundamento en los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de las Organizacion de los Estados Americanos, El
Mensge de Carabdleda para la Paz, la Seguridad y la Democracia en América Centrd, la
Declaracion de Guatemaa, € Comunicado de Punta dd Este, d Mensge de Panamd, la
Declaracion de Esquipulas y € Proyecto de Acta de Contadora parala Paz y 1a Cooperacion en
Centroamérica.

De este modo, & Acuerdo de Esquipulas 11 es constituido por un proceso que abarcaba
once aspectos centrales:

i. Reconcliacion Naciond (didogo, amnigia y comigon neciond de
reconciliacion)

ii. Exhortacion d cese de hogtilidades

ii. Democratizacion (completa libertad para la televison, laradio y la prensy;
manifestacion dd pluralismo politico partidista total; derogamiento estado de
excepcion, Stio 0 emergencia)

iv. Eleccioneslibres

V. Cex de la ayuda a las fuerzas irregulares 0 a los movimientos
insurreccionaes

vi. No uso del territorio para agredir a otros Estados

vii. Negociaciones en materia de seguridad, verificacion, control y limitacion de
armamento

viii. Refugiadosy desplazados

ix. Cooperacion, democraciay libertad paralapazy € desarrollo

X. Veificadon y seguimiento internaciona  (Comidon  Internaciond  de
Verificacion y Seguimiento; respado y facilidades a los mecanismos de
reconciliacion y de verificacion y seguimiento)

xi. Caendario de gecucion de compromisos.

De este modo, la region Centroamérica inicid su proceso pecificador, fortaeciendo
primero la cultura de paz. Luego de Esguipulas y en seguimiento a los plazos acordados se
continuaron redlizando periodicamente reuniones presidencides, las cuaes, entre otros aspectos,
se centraron en € cumplimiento de |los acuerdos planteados.

Pogteriormente, con la firma del Protocolo de Tegucigapa a la Carta de la Organizacion
de Estados Centroamericanos en la XII reunion de Presidentes de Centroamérica en la ciudad de
Tegucigdpa, € 13 de diciembre de 1991, @ proceso integracionista adquiere un nuevo rumbo.



Se establece @ Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), con la participacion de Costa
Rica, El Savador, Honduras, Guatemala, Nicaragua'y Panama, como mecaniSmo para readecuar
laindtituciondidad regiona a laredidad y necesidades actuaes y para dcanzar efectivamente la
integracion centroamericana.  La cud debe orientarse d establecimiento y consolidacion del
SICA que dara seguimiento a todas las decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes y
coordinara su gecucion.

El aticulo 3 de este Protocolo establece que “el SICA tiene por objetivo
fundamental la realizacién de la integracion de Centroamérica, para constituirla como
Regién de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo”; la cud se lograra por medio de la
regfirmacion de una serie de propdsitos y principios relacionados con la consolidacion
democrdtica, la seguridad regiond, un régimen amplio de libertad, un Sstema regiona de bienestar
y judticia econdmica y socid, la union econdmica, @ fortaecimiento de la region como bloque
econdmico, la redfirmacion y consolidacion de la autodeterminacion de Centroamérica, la
promocion del desarrollo sostenido econdmico, socid, culturd y politico, la preservacion de
medio ambiente y la condtitucion dd Sistera de la Integracion Centroamericana sustentado en un
ordenamiento indituciona y juridico y fundamentado asmismo en @ respeto mutuo entre los
Estados miembros.

Crea, igudmente, una estructura organi zativa compuesta por: (i) Reunion de Presidentes,
organo supremo que establece las directrices sobre la integracion; (i) Consgjo de Ministros,
organo principa de coordinacion; (iii) Comité Ejecutivo, (iv) Secretaria General, que entre otros,
es d representante del SICA en @ ambito internaciona y debe gecutar y coordinar la gecucion
de los mandatos que deriven de los demés drganos. Conjuntamente se adjuntan la Reunién de
Vicepresdentes, € Parlamento Centroamericano, la Corte Centroamericana de Judicia y d
Comité Consultivo; este Ultimo como ingtancia de la sociedad civil.

Otro antecedente importante de la ALIDES es € Protocolo de Guatemda a Tratado
Generd de Integracion Econdmica Centroamericana, suscrito en la XV Reunidn de Presidenteen
la Ciudad de Guatemaa € 29 de octubre de 1993. En € Tratado se acuerda que € subsistema
de integracion econdmica de la region llegara en forma gradud y progresiva a la par de la union
economica, mediante una zona de libre comercio, las relaciones comerciaes externas, la union
aduanera, lalibre movilidad de factores productivos y laintegracion monetariay financiera

Del mismo modo, este nuevo Protocolo, pretende € perfeccionamiento de las paliticas
socides, especidmente en € campo turistico, agropecuario, industria, comercid, la infraestructura
fidcay lossarvicios.

ESTRUCTURA DE LA ALIDES



LaALIDES es de suma importancia no solo porque Centroamérica se presentaa mundo
COMO una region preocupada por la cuestion ambienta, sno porque ofrece una plataforma
concreta y con vision propia sobre como lograr € desarrollo. La region trata de convertirse en
modelo, adoptando, por primera vez, una estrategia de desarrollo sostenible, fundamentada en
cuaro pilares (i) la democracia, (i) @ desarrollo socioculturd, (iii) € desarollo econémico
sogtenible, y (iv) € mango sogtenible de los recursos naturales y la mgora de la caidad
ambientdl.

La ALIDES representa una oportunidad historica en € desarrollo centroamericano que va
més dlé de la busqueda de convivencia entre € ser humano y la naturdeza, y presenta una serie
de principios sobre € respeto y megoramiento de la cdidad de vida, € aprovechamiento
sogtenible de los recursos naturaes, la promocion de la paz y la democracia, € respeto a la
pluriculturalidad y diversdad énica, € logro de mayores grados de integracion y la
responsabilidad intergeneraciona con d desarrollo sogtenible.

De este modo, la ALIDES no es un documento emanado de una sola reunion de
Presidentes de la region, mas bien la ALIDES congtituye € inicio de un proceso encaminado a
lograr mayores niveles de desarrollo tanto en & @mbito regional como naciond y surge ddl estudio
de las condiciones actuaes centroamericanas por medio de un proceso de consulta y
concertacion en varios niveles. Se concretaluego de un lapso de tres meses que seiniciael 20 de
agosto de 1994 en Guéacimo 'y finaliza d 25 de octubre de ese mismo afio en Teguciga pa.



ALIDES

Declaraciéon de Guacimo

Cumbre Ecoldgica C.A

Conferencia Internacinonal de
Paz y Desarrollo en Centroamérica
Honduras 25/10/94

Costa Rica 29/8/94 para el Desarrollo Sostenible
Nicaragua 12/10/94
Adopcion de una estrategia Cambios de actitud Definicion del Principios
de desarrollo sostenible y comportamiento Desarrollo Sostenible —1 Orientadorres
en laregion
Iniciativa integral e Nueva Agenda Bases de la Objetivos generales
integradora Regional ALIDES —_1 y especificos

Instrumentos de la ALIDES:
Consejo C.A. de Des. Sost.

Consejos Nacionales de Des. Sost.

Compromisos
de la ALIDES
Politicos | [ |  Sociales
Culturales N Econdmicos
Medio Amb, y | |
Rec. Naturales
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De egta forma, en la XVI Reunion de Presidentes en Guacimo, Costa Rica, € 20 de
agosto de 1994, e inicia la gestacion de la Alianza Centroamericana para d Desarrollo
Sogtenible, en @ documento conocido como Declaracion de Guacimo, en @ cud los Presdentes
de los paises centroamericanos, con la presencia de Primer Ministro de Bdlice, evauaron €
entorno centroamericano y € avance en la paz y la democracia en € ismo y decidieron, en
respuesta a las nuevas circungtancias internacionales, adoptar una “estrategia integral de
desarrollo sostenible paralaregion”.

Es decir, con un amplio sentido de comunidad y con un gran espiritu solidario regiond, los
gobiernos centroamericanos ratifican su compromiso con la paz, la democracia, laintegraciony
desarrollo.

La elaboracion del documento de la ALIDES represent un esfuerzo conjunto de varias
ingtancias dd érea, entre las cudes se encontraban representantes del sector privado, del
gobierno, de organizaciones no gubernamentales y de los organismos de integracion regiond,
epecidmente de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), promotora
delainiciaiva

En efecto, la ALIDES se gestaba como una dianza de cooperacion y respeto mutuo entre
los miembros de la comunidad centroamericana que ddineaba un cambio en d esgquema
tradiciona de desarrollo regiond, hacia un modelo de sostenibilidad politica, econdmica, socid,
culturd y ambiental. Entendida como un foro regiona de concertacion y coordinacion de intereses
que de ninguna manera sudtituiria a otros insrumentos de la integracion regiond.

Muchas veces st le ha querido encasillar en € campo ambienta, sin embargo la ALIDES
se planted como una estrategia mucho mas ambiciosa e integral, que trata de conjuntar objetivos
politicos, socides, culturdes, econdmicos, Sin los cuaes & desarrollo sostenible se convertiriaen
una declaracién de principios mas.

El nuevo rumbo que plantesba la ALIDES exigia un cambio de actitud y de
comportamiento en los patrones de produccion y consumo y plasmaba, como se ha mencionado,
una iniciativa integral centroamericana en lo politico, mora, econémico, socid y ecoldgico, por
medio de una mayor inversén en € campo socid y lalucha frontal contrala corrupcion, @ abuso
del poder, la inseguridad ciudadana y laimpunidad. En definitiva, se plasmaba una nueva agenda
regiond.

Es decir, la ALIDES crea la posibilidad de un espacio para conectar la relacion entre e
desarrollo y los aspectos culturdes, mucho mas ala delo ambienta y econdmico.

Concepto de desarrollo sostenible



92

Posteriormente, se rediza la Cumbre Ecolégica Centroamericana para € Desarrollo
Sostenible en Managua, Nicaragua, € 12 de octubre de 1994. Es importante esta segunda
Cumbre porque en dla se reafirma que la ALIDES es una inicigtiva regiond integrd y se aspira
por medio de elaa convertir d imo en regién modelo para otras latitudes.

Se concreta, aamismo, la definicion dd desarrollo sostenible como:

“ ... un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que
lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del

crecimiento econdmico con equidad social y la transformacién de los métodos
de produccién y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio
ecolégico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respeto a la
diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el
fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y
en armonia con la naturaleza, sn comprometer y garantizando la calidad de
vida de las generaciones futuras’.

Principios

Iguamente, en la Cumbre de Managua se establecen los dguientes Sete principios
orientadores de la nueva Alianza

1. El respeto alavida en todas sus manifestaciones

El mgoramiento de la cdidad de vida humana

3. El respeto y aprovechamiento de la vitdidad y diversdad de la tierra de manera

sodenible

Lapromocién de lapaz y la democracia como formas bésicas de convivencia humana

El respeto alapluriculturdidad y diversdad énicade laregion

6. El logro de mayores grados de integracion econdmica entre los paises de laregion y
de estos con € resto del mundo

7. Laresponsabilidad intergeneraciond con d desarrollo sostenible.

N

o &

Areas

Por otra parte, la ALIDES establece que € desarrollo sostenible es un enfoque integral
del desarrollo que demanda hacer esfuerzos smulténeos en cuatro aeas base de esta Alianzay
avanzar en dlas de forma equilibrada. Las areas son:

1. La democracia; como forma bésica de convivenciahumanay € desarrollo sogtenible.

2. El desarrollo socio cultural; agui € reto socid prioritario es superar los nveles de
pobreza en l0s paises.

3. El desarrollo econémico sostenible fundamentado en la liberted, la dignidad, la
judticia, laequidad socid y la eficiencia econdmica
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4. El mango sostenido de los recursos naturales y meora de la calidad
ambiental; congtituidos en mecanismos de proteccion alos procesos ecolégicosy a
la diversdad genética esenciaes parad mantenimiento delavida

Objetivos

Deiguad manera, se establece una serie de objetivos generales y especificos; |os segundos
se relacionan con aspectos (i) politicos, (i) econdmicos, (iii) socides, (iv) culturdes y (V)
ambientales. Mientras que los cuatro objetivos generales son:

1. Hacer dd istmo una region de paz, libertad, democracia 'y desarrallo, a través de la
promocién del cambio de actitudes persondes y socides que aseguren la construccion
de un modelo de desarrollo sogtenible en lo politico, econdmico, socid, culturd y
ambiental en € marco de la Agenda 21.

2. El mango integra sogtenible de los territorios para garantizar la conservacion de la
biodiversidad de laregion para nuestro beneficio y € de la humanidad.

3. Trangmitir a la comunidad internaciona los dcances de la Alianza as como la
importancia y los beneficios comunes que se derivan del gpoyo a este modelo
centroamericano sostenible,

4. Fomentar condiciones que fortalezcan permanentemente la capacidad y participacion
de la sociedad paramgorar la calidad de vida presente y futura.

I nstrumentos

Por otra parte, la Cumbre Ecolégica de Managua establece d Consgo
Centroamericano para € Desarrollo Sogtenible (CCDS) y los Consgos Nacionades para €
Desarrollo Sogtenible (CNDS) como los dos instrumentos de la ALIDES. El segundo de ellos
tendra representacion del sector publico y de la sociedad civil, y se encargara de velar por la
coherenciay condstencia de las paliticas, programas y proyectos nacionaes con la estrategia del
desarrollo sogtenible.

El Consgo Centroamericano para e Desarrollo Sostenible, integrado por los Presidentes
dd ismo, en cambio, adoptard y gecutara las decisiones, compromisos y demas acuerdos
relacionados con € desarrollo sodtenible a través de los organismos e indituciones
centroamericanas, y debera adoptar 10s mecaniSmos necesarios que aseguren la participacion de
lasociedad civil entodo € proceso del desarrollo sostenible.

Compromisos



Por dltimo, en la ciudad de Tegucigapa, Honduras, € 25 de octubre de 1994, se rediza
la Conferencia Internacional de Paz y Desarrollo en Centroamérica, en la cua se establecer
los Compromisos de la Alianza para d Desarrollo Sogtenible que se adjunta como anexo a la
Conferencia

Estos compromisos de paz y desarrollo se estructuran en cinco grandes areas que a su
vez subagrupan otras. Ellos son:

1. Compromisos en materia politica
Paz
Democracia
Seguridad regiond

2. Compromisos en materia social
Inversidn en la persona humana
Tratado de integracion socid
Superacion de la pobreza
Acciones contra la discriminacion
Desarrollo de poblaciones afectadas por & enfrentamiento
Educaciony saud
Seguridad dimentariay nutriciond
Familiay desarrollo sogtenible
Integracion de lamujer d desarrollo
M ecanismas de seguimiento

3. Compromisos en materia cultural
Edrategia
Patrimonio culturd
Evauacion dd ordenamiento juridico de laintegracion

4. Compromisos en materia econdmica
Areas prioritarias
Deuda externa
Desarrollo fronterizo
Cienciay tecnologia

5. Compromisos en materia de medio ambiente y recursos naturales
- Legidacion
Recursos naturdes y biodiversidad
Aire
Sudo
Energia
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Control de la contaminacion
Cienciay tecnologia
Educacion

Finanzas

Informacion

ASPECTOSPOSITIVOSDE LA ALIDES

1. Sinlugar adudas, d primer aspecto postivo que vale la pena rescatar de la ALIDES
es la rapidez con que los sais Presdentes centroamericanos y € Primer Ministiro de Belice
concertan y establecen una nueva agenda de desarrollo para toda la region. Con ello, demuestran
lamadurez politica acanzada luego de décadas de enfrentamiento y distanciamiento.

2. En esta misma linea, debe rescatarse € fervor civico y estadista de los Presidentes a
concretarse un proceso de concertacion regional de ta magnitud, asi como la necesdad de
buscar soluciones conjuntas alos problemas comunes del istmo centroamericano.

Podria decirse que ninguna otra region del mundo, ni la misma Centroamérica con anterioridad, ha
planteado una estrategia de desarrollo regional con tan amplia participacién de los sectores sociales, los cuales
desde la gestacion de la ALIDES han venido apoyando a los gobiernos en la definicion de una estrategia de
desarrollo.

3. La concepcion de la ALIDES es visonaria y abarca todas las fases y etapas del
desarrollo, desde € crecimiento econémico, hasta la busgueda de soluciones para lograr una
mayor caidad de vida paralos més indigentes y desprotegidos. Incluso, contiene compromisos en
materia cultural, tan importantes para @ respeto aladiversdad y heterogeneidad tan caracterigtica
en laregidn centroamericana

4. Otra caracteristicaimportante de la ALIDES es que eslaprimeray quizéslaUnicaen
el mundo, en incluir una agenda tan rica e innovadora como marco o plataforma de desarrollo en
una region en desarrollo. En su vison la ALIDES es un ingrumento integra e integrador, que
abarca todos los aspectos y mecanismos necesarios para € desarrollo de las sociedades
centroamericanas y parad logro de laintegracion regiond.

5. Aunque aendiendo a las corrientes dd desarollo dd concieto mundiad —
especidmente los planteamientos del desarrollo humano sostenible de las Naciones Unidas— la
definicion conceptua del desarrollo sogtenible que se plasma en la ALIDES reflga claramente la
madurez politica centroamericana y & deseo de mgorar las condiciones de vida de sus
habitartes.

6. Lablsqueda de un modelo regiona queincluyalo loca y lo naciond en e proceso de
desarrollo e integracion centroamericano es relevante, en tanto la integracion no es concebida



COmMO un proceso separado de lo naciond. Al contrario, € proceso, integracionista en todas sus
dimensiones, debe estar acompafiado por directricesy acciones en € ambito naciond.

7. La incorporacion de las organizaciones socides civiles regiondes, tanto en la
concepcion de la inicigiva como en los ingrumentos y mecanismos de los Consgos Nacionaes
parae Desarrollo Sogtenible, y por consiguiente en su evauacion.

8. La corresponsabilidad que se plantea en la ALIDES no tiene parangdn. El éxitoy la
puesta en marcha de sus objetivos no corresponde Unicamente a las indtituciones gubernamentaes
nacionaes o regionaes, sno gque incluye ala sociedad civil en su conjunto.

ASPECTOSNEGATIVOSDE LA ALIDES

1. Laprimera deficiencia —y quiza la méas grave— que e le puede achacar ala Alianza
para d Desarrollo Sostenible es que, a diferencia de los Acuerdos de Esquipulas 11, esta vez no
fueron incorporados mecanismos de evauacion y seguimiento concretos, por |o que, a pesar de
gue los Presidentes dedicaran una Reunién Especid a élo (Costa dd Sal), la verdad es que no
hay claridad respecto d grado de cumplimiento de la nueva agenda regiond y los objetivos de la
ALIDES.

2. Por otra parte, aungque & concepto de desarrollo sostenible obligatoriamente abarcaa
todos los segmentos y estratos socides, existe una clara exclusion en la ALIDES de agunos
grupos vulnerables, como la nifiez, lajuventud y los ancianos, no asi delamujer.

3. Exige una clara disperson de caracter indtituciona en la regién centroamericana, con
fuertes discrepancias de criterio y rumbos de la integracion, aun en las mismas organizaciones
oficides. Aunque no sea una deficiencia de la ALIDES, edta Stuacion ha coadyuvado a que
muchos de | os planteamientos no se hayan podido llevar acabo y sigan durmiendo € suefio de los
justos, debido principamente alos ghettos y caudillismos ingtitucionaes.

4. El funcionamiento de los Consgos Naciondes de Desarollo Sostenible ha sdo
deficiente, quiza porque la mayoria de las organizaciones que participan en dlos son de carécter
medioambientd, y no abarcan otras &eas socides y econdmicas como € mismo desarrollo
sostenible plantea. Esta deficiencia se debe tal vez a que los mismos Consgjos son coordinados
por la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, érgano eminentemente de carécter y
neturaeza ambientd.

5. Aunqgue no es culpa de la ALIDES misma, existe en la sociedad centroamericana una
mala interpretacion y desinformacion sobre € significado ddl desarrollo sostenible, d cud, en la
mayoria de las ocasiones, es comprendido como sinénimo de medio ambiente; quiza & gemplo
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més claro sea @ funcionamiento de los Consgos Naciondes para d Desarrollo Sogtenible,
comentados anteriormente.

6. Fdta de especificidad y claridad en los objetivos. Lo que tal vez ha contribuido a la
disperson y a la poca coordinacion respecto a lo planteado, asi como a cumplimiento de los
acuerdos, tanto por parte de los gobiernos como de la sociedad civil.

7. Generdidad en los compromisos, |0 que ha llevado a no poder detectar con certeza
responsabilidades sobre la fata de cumplimiento o lainaccion dela ALIDES.

RECOMENDACIONES

Ante la posibilidad de un nuevo agotamiento dd discurso progresistaen laregion, y frente
a la nueva redidad centroamericana ocasionada por los desastres naturales, se hace necesario
redizar una revisén ssemética de la Alianza para € Desarrollo Sogtenible con participacion de
los diversos sectores de |as sociedades centroamericanas, tanto nacionales como regionales. Ello
con miras a consensuar una estrategia de desarrollo que permita ampliar las oportunidades de
progreso y aumentar los niveles de vida de |as poblaciones centroamericanas.

Una vez redizada esta revisén sstemética, es necesario un replanteamiento de los
ingrumentos y principios que sudentan la ALIDES, en especid d funcionamiento y la
representatividad de los Consgos Naciondes para € Desarrollo Sogtenible (CNDS), en bs
cuaes se hace urgente la incorporacién de una mayor cantidad de sectores de la sociedad civil,
gparte de los ambientaistas que yalos condtituyen.

De esta forma, € trabagjo de los CNDS debe centrarse en la busqueda de soluciones
conjuntas entre los gobernantes y la sociedad civil. Lo cud, gparte de meorar las relaciones
socides de la region, permitird que los planteamientos de la ALIDES y sus propuestas sean
andizadas y discutidas y puestas en practica por los interesados en € desarrollo regional.

Igualmente, seria importante revisar los acuerdos gecutados hasta la fecha que se
plantearon en la ALIDES, en especia |os relacionados con |as prioridades econdmicas, socidesy
medicambientales, con miras a no continuar gastando esfuerzos en aspectos ya tratados y
discutidos y centrar la aencidén en las verdaderas prioridades regiondes de desarrollo y
crecimiento socid.

Por otra parte, es preciso redizar una Reunion Especid de Presidentes Centroamericanos
para dar seguimiento ala ALIDES, evauar |o actuado, destacar las experiencias exitosas y tomar
medidas para mejorar las fracasadas. Todo dlo con miras a evitar que se opague y que sea
replanteada una “nueva’ estrategia de desarrollo, que podria generar mayor descontento en los
sectores populares 'y restaria credibilidad politica alos gobernantes.



No se debe permitir que la sociedad centroamericana se “enfrie’ respecto ala ALIDES.
Ello obligaria d replanteamiento de un nuevo discurso politico integracionista que ensancharia la
brecha entre laretérica presidencid y la préctica cotidiana.

Es urgente la redizacion de un trabgjo de “advocacy” (promocion y difusién) sobre la
ALIDES —td como = plantea en d compromiso cultura—, es decir, una fuerte labor de
informacién'y concienciacion a la poblacion sobre la importancia del desarrollo sogtenible y los
beneficios de laintegracion para todos los estratos socia es, especidmente |os mas vulnerables.

Para éllo debe formularse un Plan de Accidn que dé forma a un tridngulo de trabgjo, en €
cud los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones internacionaes, con la guia dd Sigema
de Integracion Centroamericana, centran la atencion de sus esfuerzos en las propuestas de
desarrollo de la ALIDES, y, por ende, en @ desarrollo humano sogtenible, tanto regiona como
neciond y locdl.

GOBIERNOS
ALIDES
(SICA)

| socavi | < » | ORG.INTERN. |

Td como se hadicho, junto alos e ementos positivos, en la ALIDES es posible observar
debilidades y tanto unos como otras deben ser andizados y estudiados a profundidad por los
politicos, los encargados de ponerla en préctica, asi como por la sociedad civil en generd, afin
de obtener los mejores frutos de su aplicacion.

Respecto a los aspectos positivos de la ALIDES, uin demento fundamentd es  fervor
civico y estadista de los Presidentes para buscar soluciones conjuntas a los problemas comunes
dd istmo centroamericano, y la continuidad del proceso de concertaciéon presidencid regiond,
hasta ahora adoptada por las euniones presdencides, para la definicion de edrategias de
desarrallo. Resultaria a la vez sumamente vaioso, a fin de lograr una mejor articulacion de la
dimensionadidad del desarrollo y su préctica, reforzar € caracter abarcador y visonario con que
ALIDES concibe todas las fases y etapas dd desarrollo. Es decir, € caracter de integrador no es



producto de lasimple inclusion de las diversas dimensiones del desarrollo, sino que debe nacer de
la corresponsabilidad entre dllas para e logro de las metas planteadas.

Tal como se ha planteado, otro aspecto positivo de la ALIDES es la blisqueda de un model o regional
que incluya lo nacional en el proceso de desarrollo e integracién centroamericano, ante lo cua debe
continuarse con la incorporacién de estrategias de desarrollo nacional queinfluyan enlo regional y viceversa,
paralo cual puede realizarse una preseleccién de buenas précticas desarrolladas en | os diferentes paises de la
region, las cuales pueden servir de base para el desarrollo de las estrategias de desarrollo en otros paises.

Para aprovechar mejor las ventajas de ALIDES, y en relacion con e caracter integral de su
punto de vista, seria necesario reforzar los mecanismos integradores de las dimensiones del
desarrollo, para que todas €ellas queden incluidas en los esquemas de desarrollo cuando asi se
amerite.

Por otra parte, para mejorar y reforzar la ALIDES, es imperativo considerar sus aspectos
negativos. En ese sentido, es imperativo lo siguiente. Respecto a la falta de mecanismos de
evaduacion y seguimiento concretos de la ALIDES, es imprescindible la elaboracion de planes de
accion, evaluacion y seguimiento de las propuestas de la ALIDES y sus esquemas de desarrollo,
tanto en & ambito regiona como € naciona. Estos planes deben ponerse en practica con la
participacion de los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil (regiondesy nacionaes) y los
organismos internacionales. Incluso se podrian utilizar los Consgjos Nacionaes para € Desarrollo
Sostenible como plataforma de discusion, andisis y seguimiento a dichos planes.

Ante la exclusién de algunos segmentos vulnerables, como la nifiez, la juventud y los ancianos, no
asi de la mujer, es vital su pronta incorporacion —asi como de todos los grupos la poblacién
centroamericana— en los procesos de desarrollo y de toma de decisiones, afin de mejorar los planteamientos
delaALIDES. Para€llo, laconvocatoriaalos CNDS no debe ser discriminatoria.

Con respecto a la dispersién institucional en la regidn centroamericana, la ALIDES debe
apoyar y avanzar en € establecimiento de la Secretaria Genera Unificada del SICA, tal como lo
propone su actual proceso de reforma

Se ha dicho que € funcionamiento de los Consgos Nacionaes de Desarrollo Sostenible
creados en la ALIDES ha sido deficiente por su orientacion ambientalista, ante lo cual debe
considerarse una mayor incorporacion de organizaciones de la sociedad civil, especidmente con
enfoques no ambientalistas y eaborar un disefio de mecanismos de funcionamiento y seguimiento de
los acuerdos.

Ante la mala interpretacion y desinformacién del publico general sobre el significado del desarrollo
sostenible, tal como lo planteala ALIDES, es necesario realizar una labor (camparia) para hacer conciencia de
las dimensiones del desarrollo sostenible aparte de la sostenibilidad y el medio ambiente. Para ello se deben
utilizar las facilidades que ofrecen los foros universitarios, programas deradio y televisién y redes articuladas
de lasociedad civil, las cuales tiene el compromiso de difundir ese concepto en las basesy para que no quede
Unicamente en las clpulas.

Finalmente, el dltimo aspecto negativo que se sefidlaala ALIDES serefiere a su falta de especificidad
y claridad de objetivos, asi como alageneralidad de los compromisos, ante o cual esimprescindible replantear
los objetivos y concretar 1os compromisos con mecanismos de accién y planes de seguimiento de corto,
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mediano y largo plazo. Paraello, también podria utilizarse alos CNDS, los cuales sin lugar a dudas constituyen
€l medio idéneo para dicho replanteamiento.

Para una mayor comprensién y visualizacion de los aspectos que deben considerarse dentro de la
ALIDES se haelaborado el siguiente esquema que trata de resumir dichas propuestas.



ASPECTOSPOSITIVOS

ALIDES

PROPUESTASDE

ASPECTOSNEGATIVOS
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PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO

Concertacion y definicion de nueva agenda
de desarrollo paratodalaregion.

REFORZAMIENTO

Falta de mecanismos de evaluacion y
seguimiento concretos.

Elaboracion de planes de accioén,
evaluacion y seguimiento de las
propuestade laALIDESYy sus esquemas
de desarrollo, tanto en el ambito regional
como el nacional.

Fervor civico y estadista de los
Presidentes, necesidad de buscar
soluciones conjuntas a los problemas
comunes del istmo centroamericano.

Imperativo de continuar proceso de
concertacion presidencial regional
paradefinicion de estrategias de
desarrollo.

Exclusion de algunos segmentos
vulnerables como la nifiez, lajuventud
y los ancianos, no asi de la mujer.

Incorporacién de todos |os segmentos
de la poblacion centroamericano en los
procesos de desarrollo y de toma de
decisiones.

Concepcion visionariay que abarca todas
las fasesy etapas del desarrollo.

Reforzamiento paralograr una
mejor articulacion de la
dimensionalidad del desarrolloy su
practica.

Dispersion institucional en laregion
centroamericana.

Avanzar en el establecimiento de la
Secretaria General Unificada del SICA.

Originalidad de la propuesta en el contexto
mundial como marco o plataforma de
desarrollo en unaregion en desarrollo.

El funcionamiento de los Consejos
Nacionales de Desarrollo Sostenible.

Mayor incorporacién de organizaciones
de la sociedad civil, especialmente con
enfoques no ambientalistas en los
CNDS, asi como el disefio de
mecanismos de funcionamiento y
seguimiento de sus acuerdos.

Definicién conceptual del desarrollo
sostenible.

Mala interpretacion y desinformacion
sobre el significado del desarrollo
sostenible.

“Advocacy” sobre las dimensiones del
desarrollo sostenible aparte de la
sostenibilidad y el medio ambiente.

Busqueda de un modelo regional que
incluyalo nacional en el proceso de
desarrollo e integracién centroamericano.

Busqueda de estrategias de
desarrollo nacional que influyan en
lo regional y viceversa.

Falta de especificidad y claridad en |os
objetivos

Replanteamiento de los objetivos con
mecanismos de accién y planes de
seguimiento.

Incorporacién de las organizaciones
sociales civiles regionales.

Generalidad en |os compromisos.

Concretizacién de compromisos 'y
establecimiento de responsabilidades
dentro de los CNDS para su
cumplimiento.




Reforzamiento de los mecanismos
integrados de las dimensiones del
desarrollo.

Reforzar mecanismos de interaccion
entre gobernantes y sociedad civil.
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Capitulo Vv
CONCLUSIONES

“Laintegracion centroamericana ha pasado—en estos afios de
creciente pluralismo y normalidad democrética— de ser una
aspiracion ideol dgica ancladaen el siglo X X1, aconvertirse en una
urgente necesidad estratégica, sin lacual no es posible vincularse al
mundo de relaciones global es que dominara el siglo venidero.
Centroamérica no desea ya la afigja integracion morazanica ... desea
otra, democrética, civilista, eficiente, moderna, representantivay,
fundamental mente, respetuosa de |a diversidad, hermoso patrimonio
gue halegado la historiadel istmo”

Luis Guillermo Solis Rivera, 1998

Una vez findizada esta investigacion, se concluye que en los Ultimos cincuenta afios €
pensamiento y la concepcion sobre € desarrollo ha variado sustancidmente. En € primer capitulo
(Conceptualizacion de la Nocion de Desarrollo) se ha demostrado que de una viSon
unidimensond dd desarrollo, que se fundamenta en aspectos econdmicos, se ha pasado a una
concepcion de desarrollo multidimensona que incluye las reaciones internaciondes, la
sogtenibilidad, € medio ambiente y que tiene d ser humano como ge y sujeto. Esta evolucion
demuestra d grado de preocupacion por mejorar las condiciones de vida de las personas.

El segundo capitulo (La cuestion cultural) constata que no obstante, ante la
persstencia de la iniquidad y las desguddades, es imprescindible enriquecer & concepto de
desarrollo con una nueva e importante efera la dimension cultural. En ese sentido, las
politicas de desarrollo deben plantearse sobre la base de las formas de pensamiento,
comunicacion y accion, determinadas por un conjunto de vaores y actitudes, que han sdo
socid mente gprehendidas por |os seres humanos.

Iguamente, sefida que por muchos afios se ha conceptuaizado la cultura Smplemente
como las expresiones artigicas y literarias, Sn embargo se ha demostrado con esta tesis, que la
dimengonaidad cultura va mucho més dla A la cultura se le han agregado diferentes adjetivos,
como cultura politica, de guerra, de paz, democréatica y politica. Ademés de otros aspectos que
tienen que ver con la rdigion y la éica, € epiritu empresarid, actitudes d cambio, la
modernizacion y lavison que tiene € hombre del mundo.

Laculturaes € fluir de simbolos, emblemas y significados, los cuaes permiten crear lazos
entre los seres humanos y las sociedades. La cultura no es est&ica ni se trangmite genéticamente;
a contrario, es un proceso continuo de cambio y evolucion, donde cada persona, por medio de
su capacidad cregtiva, desempefia un papel fundamental en los procesos de desarrollo.



104

De esta forma, como producto de este trabgo, se concluye que € concepto de cultura,
se refiere a las formas de pensamiento, comunicacion y accidn determinados por un conjunto de
vaoresy actitudes que son gprehendidos en un contexto socid y que posibilitan diferentes grados
de desarrollo paralas personas.

Por lo cua se hace imprescindible ahora mas que nunca, demostrar empiricamente cuaes
son esos valores y actitudes, y cuaes son esos mecanismos sociaizadores que le permiten alos
seres humanos adcanzar megores estadios de desarrollo. ¢Por qué agunas sociedades y grupos
humanos se desarrollan mésy mejor que otros? Larespuesta a élo estd, en parte, en esos vaores
y actitudes, los cuaes deben de ser promovidos y fomentados a través de diversos insrumentos
socidizantes.

En este sentido, € segundo capitulo muestra que € desarrollo disociado de su contexto
humano y cultural es un crecimiento Sn admay por ende no puede ser sostenible. La culturaesla
que vincula los aspectos ddl desarrollo e incide sobre las decisiones y |os resultados econdmicos,
politicos, anbientales y socides. La cultura no es un insrumento dd progreso materid, esd finy
el objetivo dd desarrallo.

Sin embargo, aunque este ha sido un tema muy poco ‘reevante para la comunidad
cooperante, y tad como argumenta Harrison (1999, p.368) “las indituciones multilateraes y
bilaterdes ... han rehuido a tema de los vaores y las actitudes culturdes ... Haber evitado la
cultura durante las décadas ‘desarrallistas a partir de la Il Guerra Mundia ha resultado muy
costoso”; pareciera que € tema ha adquirido importancia. Muestra de ello son los aportes de la
UNESCO durante los Ultimos afios, que pareciera comienzan a encontrar eco en otras
organizaciones internaciondes, como d BID y & Banco Mundid. Sn embargo resultavitd que las
demas agencias internacionales de cooperacion comprendan estas relaciones e incorporen en sus
programasy proyectos la dimensidn culturd del desarrallo.

El tercer capitulo (Desarrollo e Integracion en Centroamérica), demuestra que
definitivamente € sino de los tiempos para la region es la integracion. Después de afios de
enfrentamiento, represion y dictaduras, Centroamérica se ha apuntado a rumbo del progreso por
medio de una trangcion voluntaria e interna de la guerra a la paz, de la paz ala democraciay
ahorade lademocraciad desarrollo, y esimprescindible, ante esta Gltima transicion, incorporar la
dimension culturd del desarrollo.

Igualmente se concluye que Centroamérica ha cambiado y 1o ha hecho para bien. Se ha demostrado
que la transformacion y la madurez politico-social alcanzada, puede llevar alaregidn, con base en un modelo
propioy articulado, por lasendadel progreso y del desarrollo.

Pasaron muchos afios de incertidumbre y desesperanza, incluso hasta de desencanto
democrético, Sn embargo las sociedades centroamericanas, como se ha dicho, estén decididas a
buscarle soluciones alos inconvenientes'y problemas de la democracia con mas participacion'y un
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mayor gercicio de su ciudadania Prueba de dlo es la vocacion civiliga y paticipativa
(electoramente) manifiesta en cada uno de |os paises de la region, que en un lapso de 17 afios ha
ceebrado més de treinta elecciones y ha envestido a més de veinte presidentes eegidos
democréticamente. En & ambito regona en los Ultimos 13 afios se han redizado mas de treinta
Cumbres 0 Reuniones de Presidentes Centroamericanos (ver anexos).

L os centroamericanos ya no desean trangtar 10s caminos inciertos y oscuros de la guerra
y d conflicto como lo hicieron en afios pasados. Esa etapa ya esta superada. Por o menas, los
grupos guerrilleros han silenciado sus armas y |os conflictos armados se han disipado, asi como €
poder civil comienza a obtener mayor control sobre |0s gércitos de la regidn, e incluso se gestan
procesos de desmilitarizacion como @ caso de Panama El dilema ahora es como lograr €
desarrollo humano con mas desarrollo y democracia, con € desarrollo sostenible que se plantea
enlaALIDES.

Se requiere una cultura del desarrollo que rebase d problema de la cultura de la
inmediatez y que apueste ala participacion, que refuerce los procesos de inclusidn socid y plantee
propuestas de desarrollo alargo plazo.

Laintegracion no es un fin en si misma, ni mucho menos la panacea para los problemas
centroamericanos. Sin embargo, tomando en condderacion las corrientes globdizantes y
fragmentarias de las relaciones internacionales de nuestra época, se comprende que laintegracion
sn lugar a dudas se convierte en un medio, tanto para una mejor insercion en d mundo del
préximo siglo, como paralograr un mayor desarrollo humano sostenible. Paralo cua es necesario
incorporar los fundamentos de una cultura ddl desarrollo.

Los paises y |as sociedades centroamericanas aidadamente no representan un potencia ni
un aractivo en las relaciones internacionaes de principio de sglo XXI, por @ contrario, esta
Stuacion representa una amenaza para dlas. Centroamérica unida y en desarrollo poseera las
condiciones minimas para la blsgueda tanto del progreso materid como del bienestar de sus
habitantes.

En & estudio de caso (capitulo cuarto) se demuestra que la Alianza para € Desarrollo
Sogenible representa para @ imo un reto y una oportunidad histérica de cambio y
transformacion sin precedentes en la era contemporanea. Ninguna otra region en desarrollo ha
plasmado con daridad y visén una edrategia de desarollo sostenible como lo hizo
Centroaméricaen 1994,

Sin embargo, no basta con una Declaracion Presidencia para solventar los problemas
regiondes ni nacionalesy la ALIDES asi |o manifiesta d buscar mecanismos de participacion de
los diferentes sectores de la sociedad centroamericana
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Por otra parte, se concluye que € concepto de desarrollo sostenible planteado en la
ALIDES ratifica que es necesario que las sociedades centroamericanas, mediante politicas
publicas que incluyan la dimenson culturd, inicien la reduccion de sus asmetrias y acderan
proceso de integracion. La experiencia del Mercado Comun Centroamericano en sus primeros
ahos demostré que éste es un vaioso instrumento de progreso, sempre y cuando |os beneficios
sean distribuidos equitativamente a todos |os estratos centroamericanos.

Centroamérica, a las puertas dd nuevo milenio, desea incorporarse d mundo de
desarrollo y de la dta tecnologia, pero para €llo no debe descuidar su potencid, la tierra, los
recursos naturales y por sobre todo, su capital socid. Sin embargo todavia queda mucho camino
por recorrer y parecieraque € discurso progresista de los Presidentes centroamericanos alin est
lgos —por 1o menos a corto plazo— de ponerse en préactica, la cua contindla sendo muy
conservadoray representa una amenaza para los intereses de desarrollo regiond.

En efecto, pareciera que s0lo se hallegado a adoptar un nuevo discurso/lenguge politico
gue no se ha traducido en politicas que tengan incidencia en lo edtructura y que generen
condiciones para lograr un desarrollo humano con sostenibilidad alin més vigoroso. Ante eso es
indigpensable incorporar ladimension culturd en @ desarrollo de Centroameérica.

Es importante destacar, asmismo, que la ALIDES plasma un concepto y una propuesta
de desarrollo que recoge las mejores intenciones de lo que con anterioridad se ha planteado en €
concierto internaciona; como la propuesta de la Comison Brundtland en 1986 sobre la
importancia de la sostenibilidad del desarrollo y € planteamiento del PNUD sobre d desarrollo
humano sogtenible. Por tanto, la ALIDES en su conjunto representa mas de cincuenta afios de
experienciaen & concepto de desarrollo y a su manera ha integrado cada una de sus dimensones,
incuso laculturd.,

Ante |os nuevos retos planteados en Centroamérica, y en especid frente a las debilidades
regionaes evidenciadas con € paso de huracan Mitch en la region, se hace necesario volver la
mirada a la ALIDES e interrogarse acerca de su vdidez e importancia, de lo contrario sus
planteamientos y propuestas de desarrollo se volverdn (o continuaran Sendo) abstractos y
Seguiran inmersos en una especie de circulo virtuoso, en donde se desechan las proposiciones
podtivas y se crean otras, que le impiden a igmo progresar y disfrutar de los anhelos del
desarrollo.

Sin embargo, la ALIDES debe ser replanteada y deben de mejorarse ciertos aspectos en
su contenido, tal como se andizd en d capitulo cuatro. Por gemplo, deben de crearse
mecanismos de evauacion y seguimiento aln mas concretos, se deben incorporar a todos los
segmentos de la poblacidn centroamericana en |os procesos de desarrollo y toma de decisiones; y
exigte la necesidad de avanzar més efectivamente en @ establecimiento de la Secretaria Generd
Unificada del SICA.
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Por otra pate, ante @ funcionamiento “verde’® de los Consgjos Nacionaes de
Desarrollo Sogtenible (CNDS), se debe de asegurar una mayor incorporacion de la sociedad civil
con enfoques no ambientalistas en estos, asi como se deben disefir mecanismos de
funcionamiento y seguimiento de sus acuerdos. Iguamente, debe de redizarse un mayor trabgo
de “advocacy” sobre las dimensiones del desarrollo sostenible aparte de la sostenibilidad y €
medio ambiente,

Otro yerro de la ALIDES, consiste en lafdta de especificidad y claridad en sus objetivos,
ante lo cua se concluye y propone un replanteamiento de |os mismos con mecanismos de accidn
y planes de seguimiento concretos.

Findmente, ante la generdidad de los compromisos de la ALIDES, esta tesis concluye
gue es necesxrio concretizar estos compromisos por medio del  establecimiento de
responsabilidades dentro de los CNDS para su cumplimiento.

Sin embargo, luego de cinco afios de haber sido planteada, la ALIDES ha demostrado
ser una respuesta positiva de la region centroamericana a los digtintos enfoques que se han venido
dando sobre d desarrollo. Ta y como lo plantean organismos internacionaes gubernamentales,
pone a ser humano como € ge y motor de las interrelaciones para @ desarrollo y senta la
necesidad de redizar planeamientos de largo plazo. Igudmente, enfatiza en la importancia de la
incorporacion de los sectores organizados de la sociedad civil en los procesos de toma de
decisiones sobre d rumbo y € destino de la region.

Los Presidentes centroamericanos a la hora de plantear y firmar la ALIDES tuvieron una visién de
futuro, de largo plazo. Hicieron un esfuerzo por fomentar una cultura de desarrollo y por dejar atras la cultura
de la guerra, que fue una etapa gris en el proceso de desarrollo centroamericano. Su vision se centré en los
planteamientos del desarrollo humano sostenible, con la conviccion de incorporar a los diversos actores y
beneficiarios del desarrollo en los procesos que coadyuven a su bienestar y progreso.

En edte sentido, como se ha plasmado, d desarrollo humano sogtenible es la principa
preocupacion de las sociedades centroamericanas que desean insertarse exitosamente en las
relaciones internacionades dd sglo XXI. La ALIDES, como se ha reiterado, no es un fin es s
mismo, como tampoco lo es la integracidn, sSino que ambos son medios para € desarrollo. Por
tanto, se requiere d fortalecimiento de una culturadel desarrollo en Centroamérica que acompafie
lo acordado en laALIDES Yy fortaezca las rel aciones socides del ismo.

Es imprescindible iniciar una nueva trandformacion del concepto ddl desarrallo,  cud
debe estar ligado alos diversos aspectos culturaes que predominan en las sociedades de hoy. Un
nuevo esguema-concepto de desarrollo que permita que las generaciones futuras puedan disfrutar
de mejores condiciones que las de hoy dia. Un concepto que tenga como gey sujeto € respeto a
lo diferente. Un esquema-concepto en @ que d ser humano y su diversdad ambientd se
conviertan en parte esencid, y en d que se haga indispensable la incorporacion de la diversidad
culturd propiadd ser humano.
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Una cultura dd desarrollo que no se congtruye de la noche a la mafiana, sino que s
compone y se edifica con @ aporte dd ser humano, los recursos naturales, los medios ce
produccidn, en armonia tanto con € medio ambiente y con respeto a las generaciones futuras.

La cultura dd desarrollo debe basarse sobre todo en la inclusion (diversdad) y no la
excluson, como factor determinante de bienestar, progreso y desarrollo humano en todos los
niveles, especiamente de los sectores marginados del desarrollo. La cultura del desarrollo debe
tener por findidad la creacion de sociedades més justas, equitativas e iguditarias en la region
centroamericana, que, como |o ha planteado la ALIDES, tiene todo € potencia para convertirse
en unaregion modelo y pioneraen € concierto internaciond.

En d caso de Centroamérica, la cultura ddl desarrollo ha dado pasos importantes luego
de la decision adoptada por los Presidentes ddl istmo de gprobar la ALIDES, que instaura como
bauartes para d desarollo regiond los idedes de la paz, la democracia, la libertad y €
desarrollo, que, de ser aplicados con mayor rigurosidad y sistematizacion, traeran beneficios ala
region, en tanto que buscan expandir las oportunidades por medio del respeto ala diversdad y
pluriculturaidad, en beneficio de las futuras generaciones centroamericanas.

Debe promoverse, por tanto, la implementacion —o a menos la discuson— de una
cultura dd desarrollo que induya a todos los sectores de la sociedad en conjunto con los
ingredientes bésicos dd desarrallo en la busqueda de mayores oportunidades de crecimiento y
bienestar, y por ende de desarrollo; y en ese debate, € centro de la discusiéon debe ser la
importancia de laincdusion frente ala exclusion.

PROXIMOS PASOS

Entre los principaes gportes de edta tesis, se encuentra la identificacion de futuras &reas
de investigacion dentro de las ciencias socides. A continuacion se esbozan agunas idess
importantes que pueden dar cabida a proyectos para redizar en los proximos afios y que
posibilitarian alln més la comprensidn sobre los problemas dd desarrollo, tanto en @ concierto
mundia, como en € iSmo centroamericano.

1. Se ha discutido mucho acerca de la importancia de los valores y las actitudes de las
personas en |os procesos de desarrollo, sin embargo, pareciera que aln no ha habido
una comprobacion empirica de dicha afirmacion. Ta como se ha demostrado en esta
investigacion, las relaciones entre la cultura y d desarollo son complgas e
“incipientes’ para d pensamiento y razonamiento humanos. Ante los vaores y
actitudes que poshilitan € desarrollo o lo impiden, se hace necesario continuar eta
investigacion para determinar mediante cudes formas los seres humanos adquirimos
los vaores y actitudes necesarios para € desarrollo. Papd reevante cumplen la
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familia, la escuela, la sociedad, los medios de comunicacion, la dirigencia politica, la
iglesay los centros de ensefianza.

. A suvez, es necesario y urgente un trabgjo de creacion y recoleccion, tanto de datos
como de indicadores culturales en d amplio sentido de la paabra, que incluya los
vaores, creencias, actitudes y comportamientos que favorecen € desarrallo, con €

gpoyo 'y patrocinio de las agencias de cooperacion internaciona. Las cuaes, asu vez,
podran tomar en consideracion las cuestiones culturdes caracterigticas de cada
sociedad ala hora de establecer programasy proyectos de cooperacion.

Entre estos datos, td como o recomienda la Comison Mundid de Cultura y
Desarollo (CMCD), s deberian recoger y andizar agudlos que influyen
podtivamente en & desarollo. Entre dlos € sentimiento de seguridad, de
pertenencia, la autosuficiencia individua y colectiva, € grado de liberted civil y de
participacion ciudadana, las manifestaciones de violencia, racismo, discriminacion,

xenofobia, educacion e ingresos, actitudes a cambio, sentimientos respecto al trabgo
y € tiempo libre, los hébitos de ahorro, puntudidad y discipling, uso de los recursos
naturales, respeto y tolerancia de la diversidad y lo diferente, asi como de desarrollo
humano, entre otros. Sin embargo de lo que se trata no es de formar nuevos vaores
culturdles, sno de integrar las nuevas costumbres e indicadores en los fundamentos
culturales de lasociedad en pro dd desarrollo.

. Al igud que lo ha hecho la CMCD de la UNESCO, s debe promover la
investigacion empirica relacionada con la recoleccion de;

() datos de actividades culturales, tales como la produccién de periddicos,
libros y librerias, é nimero de radioemisoras, candes de tdevison y
produccion cinematogréfica; la cantidad de archivos y museos,

(i) préacticasy tradiciones culturales, como & nimero de diasferiadosy la
cantidad de sitio declarados historicos,;

(i) comercio y comunicaciones culturales, tales como € comercio de
bienes culturdes, d turismo internaciond 'y las comunicaciones y tecnologia
producidas;

(iv) las corrientes culturales, como laorientacion delos libros, 1os periddicos
y lasrevidas, laradio y latdevison, d cine, las comunicacionesy losviges,

(v) laratificacion de convenios internacionales, como los culturdesy los
de derechos humanos y alin més importante,

(vi) el contexto cultural, es decir d grado de educacion y afabetizacion, €
cgpitad  humano, aspectos demogréficos y de sdud, migraciones y
refugiados, estdndares econdmicos y uso de |os recursos naturales y medio
ambiente.
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Iguamente, seria importante continuar redizando investigaciones para determinar
cudes vaores y actitudes, pogtivos o negativos influyen en las personas desde
diversos medios e ingtituciones sociaes (como punto de arranque se podrian iniciar
acciones tendientes a la identificacion y grado de arraigo de vaores tales como d

respecto, & compromiso, la ética, latolerancia, los hébitos y la discipling, entre otros).
Td es d caso de los medios de comunicacion, la Iglesia, d sstema educetivo y la
misma familia Esto con aras de impulsar un programa de promocion en € ambito
escolar de esos vaores y actitudes postivos que le permiten a los seres humanos
desarrollarse y progresar positivamente.

El planteamiento y la investigacion sobre estos indicadores es importante en € tanto
podria permitir crear y desarrollar un indice de cultura del desarrollo, que muestre
empiricamente las rel aciones entre los aspectos culturaesy € desarrollo.

Egte indice permitira apoyar a quienes toman decisiones y plantean politicas y
acciones a favor del desarrollo, para que incorporen en dlas la dimensién cultura del
desarrallo, junto a la econdmica, ambiental, politica y socid. El indice permitira
ademas una nueva vison, mas holigicay ecléctica dd desarrollo, y junto con € Indice
de Desarrollo Humano (IDH) creado por e PNUD se puede ampliar € espectro de
posibilidades para gercer politicas de desarrollo centradas en € ser humano y su
capacidad credtiva

Cuando, como lo plantea la CMCD de la UNESCO, la cultura es consderada la
base dd desarrallo, la nocién misma de “ paliticas culturales’ debe ampliarse, ya que
toda politica de desarrollo debe ser profundamente sensible e inspirarse en la cultura.
Ante dlo, los minigterios de cultura deben plantearse una nueva orientacion para su
trabgo, y en e sentido, como una primera investigacion en d futuro, seria
aconsgable @ grado de relacion o influencia que, en su papd tradiciond, han tenido
estos ministerios en d desarrollo de los paises centroamericanos. Posteriormerte,
seria conveniente andizar las necesidades de reformarlos e incorporar en su trabgo
las“otras’ dimensiones de la culturaalahorade definir politicas plblicas.

Finamente, otra linea futura de accion que se abre gracias a eda tess, se refiere, td
como lo planted € socidlogo deman Max Weber a principios de sglo, aredizar una
investigacion sobre la relacion de las creencias religiosas y los vaores éticos en los
procesos de desarrollo. Es decir, estudiar qué vaores y actitudes fomentan &s
religiones en los habitantes y que poshilitan y aumentan las oportunidades de
desarrollo. Donde precisamente @ estudio de caso seria las sociedades
centroamericanas.



111

“El desarrollo es una tela inconsutil?’, tejida con una
multitud de hilos entrelazados.
Pero esla cultura la que le da su color, su textura, su
trama, su flexibilidad, su resistencia”
Mervyn Claxton, 1994

NOTASDE LASCONCLUSIONES

% | a expresion “verde” serefiere ala orientacion medioambientalistay de proteccién de los recursos naturales
como principal actividad de la mayoria de |as organizaciones de la sociedad civil e instituciones participantes
en los Consegjos Nacionales de Desarrollo Sostenible.

" E| término incondtil significa“sin costura’.
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ANEXOS

¢QUE ESEL DESARROLLO HUMANO?

El desarrollo humano es un proceso de ampliacion de las opciones de la gente. Se logra
ampliar esas opciones aumentando la capacidad y los funcionamientos humanos.  En todos los
niveles del desarrollo las tres capacidades esenciales para € desarrollo humano conssten en que
la gente viva una vida larga y sdudable, tenga conocimientos y cuente con acceso a los recursos
necesarios para tener un nivel decente de vida S no se logran esas capacidades humanas
bésicas smplemente no se cuenta con muchas opciones y muchas oportunidades siguen siendo
inaccesibles. Pero  ambito ddl desarrollo humano es mayor; los sectores esencides de las
opciones, que la gente valora en gran medida, van desde |as oportunidades paliticas, econdmicas
y socides de ser creativos y productivos hasta @ respeto por si mismo, la potenciacion y la
conciencia de pertenecer a una comunidad.

El ingreso es desde luego uno de los muchos medios para ampliar las opciones y €
bienestar. Pero no estodo en lavidade lagente.

L as preocupaciones mundiales actualesy € desarrollo humano

El desarrollo humano se relaciona con las preocupaciones mundides actuaes de la
sguiente manera

- Derechos humanos. El desarrollo humano conduce a la redizacidn de los derechos
humanos, econdmicos, socides, culturaes, civiles y politicos. La perspectiva del desarrollo
humano adopta una vison integrada de todos los derechos humanos, no d enfoque estrecho y
exclusivo en los derechos civiles y paliticos. Brinda un marco en que d addlanto del desarrollo
humano coincide con laredizacion de los derechos humanos.

La Declaracion Universd de Derechos Humanos de 1948 afirma que “toda persona tiene
derecho a un nive de vida adecuado que le asegure un nivel de vida adecuado, asi como a su
familia lasdud y € bienestar, y en epecid la dimentacidn, € vestido, la vivienda, la asstencia
médica y los servicios sociales necesarios ... Toda persona tiene derecho a la educecion ... d
trabgo ... [y] ala seguridad socid”. En instrumentos internacionaes de derechos humanos
adoptados pogteriormente se reafirmd € desarrollo centrado en la gente como un derecho
universa, determinando que son dimensones adiciondes d derecho a la seguridad, la

" Tomado de Acufia, Jairo. “ Extracto Centroamericano del I nforme sobre Desarrollo Humano 1998” .
PNUD-CAM.96.001. San José, Costa Rica. 1998.
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participacion, la libertad de asociacion, lalibertad de la discriminacion y lalibertad de laexcdluson
del desarrollo.

- Bienestar colectivo. Pero los derechos, |os opcionesy las oportunidades individuaes
no pueden ser ilimitados. La libertad de una persona puede limitar o violar la libertad de muchas
otras. Como lo indica la reaccion d individudismo excesvo dd libre mercado, exige la
necesdad de formas socia mente responsables de desarrollo. El bienestar individud y € colectivo
esan entrdlazados y @ desarrollo humano requiere una fuerte cohesion socid y la digtribucion
equitativa de los beneficios del progreso para evitar tensones entre ambas. Y € poder de la
accion colectiva es una fuerzaimpul sora esencia en la blisqueda del desarrollo humano.

- Equidad. La preocupacion por la equidad asume un lugar centrd desde la perspectiva
del desarrollo humano. El concepto de equidad se gplica con mayor frecuenciaalariquezao d
ingreso. Pero d desarrollo humano hace hincapié en la equidad en cuanto a capacidades béasicasy
oportunidades para todos, equidad en € acceso a la educacion, a la sdud, a los derechos
politicos.

- Sostenibilidad. Sostenibilidad significa satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad y las oportunidades de las generaciones futuras. De esta
manera implica equidad tanto intrageneracional como intergeneraciona. La sogtenibilidad es una
dimension importante del desarrollo humano, @ cual, como se ha mencionado, es un proceso de
ampliacion de las opciones de la gente. Pero ese megoramiento debe ser tanto para las
generaciones actuaes como paralas futuras Sn sacrificar unaen beneficio de laotra

En & decenio de 1990 ha habido importantes debates a escada mundid sobre €
desarrollo sogtenible (Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente y €
Desarrallo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992) y € desarrollo sostenible centrado en la gente
(Cumbre Mundid sobre Desarrollo Socid, celebrada en Copenhague en 1995). Tienen un
nucleo coman con d desarrollo humano, que no ha de pasarse por dto. El desarrollo humano no
€S un concepto separado del desarrollo sostenible, pero puede ayudar a rescatar a “desarrollo
sogtenible’ de la concepcion errada de que implica solo ladimensién ambienta del desarrollo.

Todos esos criterios han destacado la necesidad del desarrollo centrado en la gente, con
preocupaciones por la potenciacion humana, la participacion, la iguadad de género, €
crecimiento equitativo, lareduccion de la pobrezay la sostenibilidad alargo plazo.

Medicion dd desarrollo humano:

El indice de desarrollo humano

Los Informes sobre Desarrollo Humano, desde € primero, en 1990, han publicado €
indice de desarrollo humano (IDH) como unamedidadel desarrollo humano. Cabe reconocer, Sin
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embargo, que d concepto de desarrollo humano es mucho més amplio que € IDH. Esimposble
contar con una medida amplia —o incluso un conjunto amplio de indicadores— porque muchas
dimensiones vitdes del desarrollo humano no son cuantificables. Pero una sencilla medida
compuestade desarrollo humano puede destacar |0s temas de manera bastante efectiva. El IDH
no es un subgituto de la plenitud de la concepcidn que implica la perspectiva dd desarrollo
humano.

El IDH mide d logro generd en un pais respecto de tres dimensones bésicas de
desarrollo humano: la longevidad, los conocimientos y un nivel decente de vida. Se mide por la
eperanza de vida, € logro educaciond (dfabetizacion de adultos y matriculacion primaria,
secundariay terciaria combinadas) y € ingreso gjustado.

El indice de la pobreza humana

Mientras € IDH mide € progreso generd en un pais en cuanto d logro del desarrollo
humano, d indice de la pobreza humana (IPH) reflga la digtribucion ddl progreso y mide
retraso de privaciones que alin exige. El IPH mide la privacion humana en las mismas
dimensiones bésicas dd desarrollo humano basico que € IDH.

El indice de la pobreza humana - 1

El IPH-1 mide la pobreza en los paises en desarrollo.  Las variables utilizadas son €
porcentgje de personas que se estima que morirén antes de los 40 afios de edad, € porcentgje de
adultos que son andfabetos y la privacion dd gprovisionamiento econdmico generd —publicoy
privado— reflgjado en € porcentgie de la poblacion sin acceso a servicios de sdud y agua
potable y € porcentge de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente.

El indice de la pobreza humana - 2

Introducido en € Informe de este afio, € IPH-2 mide la pobreza humana en los paises
indugtridizados. Por cuanto la privacion humana varia con las condiciones socides'y econdmicas
de una comunidad, se ha ideado este indice separado respecto de los paises industridizados
basandose en la mayor disponibilidad de datos. Se concentra en la privacion en las mismas tres
dimensones que € IPH-1y en una dimensidn adiciond, la exclusion socid. Las variables son €
porcentgje de personas que probablemente moriran antes de los 60 afios de edad, € porcentgje
de personas cuya capacidad de leer y escribir dista de ser suficiente, la proporcién de personas
con ingreso disponible inferior a 50% dd promedio y la proporcion de desempleados de largo
plazo (12 meses 0 més).

El indice de desarrollo relativo al género



El indice de desarrollo relativo d género (IDG) mide € logro en las mismas dimensonesy
variables que @ IDH, pero capta la desguadad de logro entre las mujeres y los hombres. Se
trata Smplemente del IDH gjustado respecto de la desigualdad de género. Mientras mayor seala
disparidad de género en cuanto d desarrollo humano bésico, menor sra e IDG de un pais en
comparacion con su |IDH.

El indice de potenciacion de género

El indice de potenciacion de género (IPG) revelas las mujeres pueden tomar parte activa
en lavida econdmicay politica Se centra en la participacion, midiendo la desiguadad de género
en sectores claves de la participacion econdmica y politica 'y de la adopcion de decisiones.
Examina & porcentge de mujeres en € parlamento, entre los trabgadores adminigrativos y los
gecutivos y entre los trabgjadores profesondes y técnicos, y la parte del ingreso percibido por
las mujeres en porcentgie dd que perciben los hombres. A diferencia dd IDG, expone la
desigualdad de oportunidades en algunas esferas determinadas.

IDH, IDG, IPH-1, I PH-2: mismos componentes, diferentes mediciones

L ongevidad

Conocimientos

Nivel decente de vida

Participacion o exclusion

IDH

Esperanza de vida
al nacer

1. Tasa de alfabetizacion
de adultos
2. Tasa de matriculacion
combinada

Ingreso per capita
ajustado en PPA en
délares

IDG

Esperanza de vida
femeninay
masculina al nacer

1. Tasa de alfabetizacion
de adultos, hombres y
mujeres

2. Tasade matriculacién
combinada, hombres y
mujeres

Participacién femeninay
masculina en el ingreso
percibido

IPH-1

Porcentaje de la
poblacion que se
estima que no
sobrevivird hasta
los 40 arios de
edad

Tasa de anal fabetismo

Privacién en
aprovisionamiento,
medido por:

1. Porcentaje de la
poblacion sin acceso a
servicios de aguay salud
2. Porcentaje de nifios
menores de 5 afios con
peso insuficiente

IPH-2

Porcentaje de la
poblacion que se
estima que no
sobrevivird hasta

Tasa de analfabetismo
funcional

Porcentaje de la poblacion
gue vive por debajo del
Iimite de |la pobreza de
ingreso de lamedia del

Tasa de desempleo de largo
plazo (12 meses 0 mas)



los 60 afios de ingreso disponible
edad
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PROCESO DE PAZ, DEMOCRACIA Y DESARROLLO DE CENTROAMERICA

CUMBRESY REUNIONESDE PRESIDENTES 1986 - 1999

CUMBRES REUNIONES

REUNION EXTRAORDINARIA DE
PRESIDENTES CENTROAMERICANOS,
REPUBLICA DOMINICANA Y BELICE CON
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Antigua, Guatemala

11 de Marzo de 1999

REUNION EXTRAORDINARIA DE
PRESIDENTES CENTROAMERICANOS,
REPUBLICA DOMINICANA'Y BELICE
Tegucigalpa, Honduras

04 de Febrero de 1999

REUNION EXTRAORDINARIA DE
PRESIDENTES CENTROAMERICANOS
Comalapa, El Salvador

09 de Noviembre de 1998

REUNION EXTRAORDINARIA

Vega Alta, Puerto Rico

31 de Agosto de 1998

111 CUMBRE TUXTLA Centroameérica —
México

San Salvador, El Salvador

Julio 17 de 1998

11 CUMBRE DE LAS AMERICAS
Santiago de Chile, Republica de Chile
Abril de 1998

REUNION EXTRAORDINARIA DE JEFES DE
ESTADO Y DE GOBIERNO

Republica Dominicana

5-7 de noviembre de 1997

REUNION PRESIDENCIAL
CENTROAMERICA-CHINA

13 de septiembre de 1997

REUNION EXTRAORDINARIA
Managua, Nicaragua
2 de septiembre de 1997

XIX
Panama, Panama
12 de julio de 1997

XVIII
Nicaragua, Montelimar
9 de mayo de 1996
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XVII
Honduras, San Pedro Sula
15 de diciembre de 1995

XVI
El Salvador, San Salvador
31 de marzo de 1995

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
PAZ Y DESARROLLO DE CENTROAMERICA
Honduras, Tegucigalpa

25 de octubre de 1994

CUMBRE ECOLOGICA
CENTROAMERICANA
Nicaragua, Managua
12 de octubre de 1994

XV
Costa Rica, Guacimo
20 de agosto de 1994

X1V
Guatemala, Guatemala
29 de octubre de 1993

X111
Panama, Panama
10 de diciembre de 1992

XI1
Nicaragua, Managua
5 de junio de 1992

X1
Honduras, Tegucigalpa
12 de diciembre de 1991

X
El Salvador, San Salvador
17 de junio de 1991

IX
Costa Rica, Puntarenas
17 de enero de 1991

VIl
Guatemala, Antigua Guatemala
17 de junio de 1990

VIl
Nicaragua, Montelimar
3 de abril de 1990

Vi
Costa Rica, San Isidro Coronado
12 de diciembre de 1989

\V
Honduras, Tela
7 de agosto de 1989

v
El Salvador, Costa del Sol
14 de febrero de 1989
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Costa Rica, Alajuela
16 de enero de 1988

11
Guatemala, Guatemala
7 de agosto de 1987

[
Guatemala, Esquipulas
25 de mayo de 1986




PRESIDENTES DE CENTROAMERICA 1986 - 1998

Pais

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Nombre dd Presidente

Oscar Arias Sanchez

Rafadl Angel Caderon Fournier
José Maria Figueres Olsen

Migud Angel Rodriguez Echeverria

José Napoledn Duarte
Alfredo Crigtiani Burkard
Armando Calderén Sol

Marco Vinicio Cerezo Arevalo
Jorge Antonio Serrano Elias
Ramiro De Ledn Carpio
Alvaro Arza Irigoyén

José Azcona Hoyos
Rafael Leonardo Callgas
Carlos Roberto Reina
Carlos Flores Facussé

Danidl Ortega Saavedra
Violeta Barrios VVda. de Chamorro
Arnoldo Aleman

Guillermo Endara Gdimany
Ernesto Pérez Balladares
Mireya M oscoso

Periodo

1986-1990
1990-1994
1994-1998
1998-2002

1984-1989
1989-1994
1994-1999

1986-1991
1991-1993
1993-1996
1996-2001

1986-1990
1990-1994
1994-1998
1998-2002

1984-1990
1990-1997
1997-2001

1989-1994
1994-1999
1999-2004
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ELECCIONES CELEBRADASEN EL PERIODO 19821999
EN LOS PAISESCENTROAMERICANOS

Afo Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
1982  Presidenciale Asamblea
S Constituyente
Legislativas
Municipales
1984 Presidenciales Asamblea Presidenciales Presidenciales
Constituyente Legislativas Legislativas
M unicipales Municipales
1985 Legislativas Generales Presidenciale
Municipales S
Legislativas
Municipales
1986 = Presidenciale
S
Legislativas
Municipales
1988 Legislativas Municipales
Municipales
1989 Presidenciales Presidenciale Presidenciales
s Legislativas
Legislativas Municipales
Municipales
1990 = Presidenciale Generales Presidenciales
S PARLACEN Legislativas
Legislativas Municipales
M unicipales
1991 Legislativas Legislativas
Municipales complementaria
S
1992 Referéndum
1993 Municipales Presidenciale
S
Legislativas
Municipales
1994  Presidenciale Presidenciales Consulta Municipales de Presidenciales
S Legislativas Popular la Region Legislativas
Legislativas  Municipales Legislativas Atléantica Municipales
Municipales @ PARLACEN
1995 Generales
PARLACEN
1998 = Presidenciale Referéndum




El Salvador Panama

Presidenciales Presidenciales
Legislativas

M unicipales
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ALIANZA CENTROAMERICANA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

DECLARACION DE GUACIMO
Guacimo, Limon, Costa Rica
20 Agosto de 1994

Centroamérica ha cambiado. En d breve tiempo transcurrido desde los primeros
acuerdos de Esguipulas, los centroamericanos hemos logrado contener cas por completo la
violencia palitica que arrastraba a varios paises de la region; se han establecido y renovado las
democracias, se hafortaecido d respeto a los derechos humanos y definido € nuevo sstema de
integracion regiond.

Hoy con un amplio sentido de comunidad y con un riguroso espiritu de solidaridad
regiond ratificamos nuestra vocacion democrética e integracionista, por |0 que reiteramos nuestro
compromiso por seguir trabgando y fortaleciendo alin més nuestros procesos democréticos,
avanzar en los esfuerzos de paz, afianzando asi estados de Derecho, que hagan posible un
escenario politico que genere las condiciones para un mejor nivel de bienestar de la poblacion
centroamericana.

Este nuevo rumbo se traduce en € respeto ala dignidad inherente a toda personay en la
promocion de sus derechos, en € respeto a la naturaleza en la que nuestra vida se sustenta, 1o
cud implica d megoramiento congdtante de la cdidad de vida y exige un cambio de actitud y
comportamiento en nuestros patrones de produccion y consumo. Hemos materiadizado dicha
opcion en una edrategia naciond y regiond, que denominamos Alianza para € Desarrollo
Sogtenible, iniciaivaintegra centroamericana en lo politico, moral, econdmico, socia y ecol égico,
gue concretamos en un programa de acciones inmediatas, con la cud aspiramos convertirnos en
un modelo para otras regiones.

Los centroamericanos estamos convencidos de que solo la concertacion, la tolerancia, la
trangparencia y la judticia pueden hacer sogtenible a la democracia. Por |o tanto, seguiremos
trabgiando en d perfeccionamiento y fortalecimiento de las ingtituciones democréticas, a fin de
garantizar |as libertades fundamentaes y la participacion cregtiva de la sociedad civil en lagestion
de desarrallo, que integre a sectores tradiciond mente excluidos de sus beneficios.

Retomamos @ camino iniciado en la Cumbre de Tegucigdpa hacia d desarrollo humano
de la sociedad centroamericana desde una perspectiva integrd dirigida a satisfacer las
neces dades béasicas de la poblacion y superar la pobreza critica, dando asi una renovada vision
socid a los efuerzos de integracion centroamericana, sobre la base de una edtrategia de
desarrollo sostenible que privilegie la inversion en € campo socid. Con este propdsito, hemos
decidido celebrar la Conferencia Internaciond paralaPaz y € Desarrollo en Centroamérica que
tendra lugar en Tegucigapa, Honduras los dias 24 y 25 de octubre proximo. ASmismo recibimos
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con beneplacito € Proyecto de Tratado de Integracion Socid presentado por la Comision
Regiond de Asuntos Socides (CRAS).

Concebimos d crecimiento econdmico con equidad, sin degradar 10s recursos naturales,
pero d mismo tiempo capaz de generar oportunidades genuinas de progreso para los grupos més
vulnerables de las poblaciones centroamericanas. Creemos firmemente que la insercion eficiente
en d comercio mundia debe sustentarse en d meoramiento de la calidad, destireza'y habilidad de
los trabgadores, asi como en la modernizacion de las empresas. Avanzaremos hacia una
integracion con @ mundo en las que las negociaciones comerciaes externas se efectlien en forma
conjunta.

Reconocemos ante € mundo € caracter Unico e indivisble del patrimonio natura de
Centroaméricay asumimos la responsabilidad de conservarlo. Al mismo tiempo confiarnos en que
el mundo reconozca estos esfuerzos, para beneficio de las generaciones presentes y futuras. Los
Centroamericanos tenemos presente € condicionamiento reciproco que existe entre la
conservacion ambienta y la calidad de vida de los pueblos, por €lo hemos decidido celebrar una
Cumbre Ecoldgica en Managua, Nicaragua, los dias 12 y 13 de Octubre proximo, oportunidad
en que profundizaremos sobre la Alianza para € Desarrollo Sostenible para presentarlo d mundo
Como tes's centroamericana.

Es tarea fundamenta para Centroamérica avanzar en la gobernabilidad de nuestras
democracias. Para €llo debemos fortdecer la legitimidad y la moradidad de nuestros gobiernos.
Lucharemos frontalmente contra la corrupcion, € abuso del poder, la inseguridad ciudadanay la
impunidad. Apoyaremos la trangparencia'y la honradez en d mangjo e informacion de los asuntos
publicos.

El compromiso firme de nuestros gobiernos con una estrategia de desarrollo sostenible,
nos ha llevado a la adopcién de un Programa de Acciones Concretas, con objetivos y plazos
definidos con € propdsito de poner en préctica los compromisos asumidos en esta oportunidad.
Las agendas politicas, econdmicas y sociaes, gprobadas por 1os respectivos gabinetes, forman
parte en caidad de anexo de esta Declaracion.

Los acuerdos que hemos adoptado en esta XV Reunion, més los que aprobemos en la
Cumbre Ecoldgica de Managua y la Conferencia Internaciond para la Paz y € Desarrollo en
Centroamérica a celebrarse en Tegucigd pa condtituyen la nueva agenda regiona dentro de la cud
orientaremos la accion y gestion de los gobiernos naciordles y entidades de integracion
centroamericana, otorgando de esta manera el més ato grado de cohesion a nuestros esfuerzos.

Al suscribir esta Declaracion hacemos patente a Gobierno y pueblo de Costa Rica, en
epecid a las Comunidades de Guacimo y Siquirres, nuestro profundo agradecimiento por las
atenciones de que hemos sido objeto y por € gpoyo que hemos recibido en nuestros trabgos; y
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ad mismo tiempo acordamos efectuar la XVI Reunion de Presidentes Centroamericanos en El
Sdvador en d primer semestre de 1995.

CUMBRE ECOLOGICA CENTROAMERICANA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Managua, Nicaragua
12 de octubre de 1994

Los Presidentes de las Republicas de Codta Rica, El Sdvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y € Representante dd Primer Ministiro de Belice, reunidos en la Cumbre
Ecolégica Centroamericana para € Desarrollo Sogtenible, celebrada en Managua, Nicaragua,
hemos coincidido en que las circungtancias prevaecientes en la region imponen un nuevo rumbo
por lo que hemos decidido adoptar una estrategiaintegral de desarrollo sostenible en la region.

Td como lo manifestamos en la Declaracion de Guéacimo, hemos materidizado dicha
opcion en una edrategia neciond 'y regiond, que denominamos Alianza para € Desarrollo
Sogenible, iniciaivaintegral centroamericana en lo politico, moral, econdmico, socia y ecolégico,
gue concretarmos en un programa de acciones con las cuades aspiramos a convertirnos en un
modelo para otras regiones.

La Alianza para € Desarrollo Sostenible es una iniciativa de politicas, programas y
acciones a corto, mediano y largo plazo que ddlinea un cambio de esquema de desarrollo, de
nuestras actitudes individuales y colectivas, de las politicas y acciones locaes, naciondes, y
regondes hacia la sogenibilidad politica, econdmica, socid, culturd y ambientd de las
sociedades.

La Alianza es una edrategia regiona de coordinacion y concertacion de intereses,
iniciativas de desarrollo, responsabilidades y armonizacion de derechos. Su implementacidn se
gpoyaen laindituciondidad y no sugtituye los mecanismos o instrumentos de integracion regiona
exigentes, Sno que los complementa, gpoya y fortaece, intrarregiond y extrarregiondmente, en
especid en su proceso de convertir € desarrollo sostenible en la estrategiay politica centrd de los
Egtados y delaregion en su conjunto. Mediante la Alianza se reiteran y amplian los compromisos
ya contraidos por los Estados para el nuevo proceso de desarrollo sostenible en d istmo.

En este efuerzo y compromiso de desarrollo sostenible, propio de la comunidad
centroamericana, asumimos la responsabilidad paraun megor gprovechamiento y mango eficiente
de los recursos de nuestra region.

En este sentido, consideramos que la comunidad internaciona puede y debe contribuir a
desarrollo sostenible centroamericano, por medio de un cambio de sus propias actitudes, politicas
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y acciones hacia esta regidn, 1o que redefinira integramente las relaciones entre la comunidad
internaciond y los paises dd istmo de manera mutuamente beneficiosa.

El Consgo Centroamericano para € Desarrollo Sogtenible, ingtancia de impulso de la
Alianza, promovera y negociara ante paises, bloques de paises y regiones, asi como ante
organismos regiondes e internacionaes de cooperacion, de comin acuerdo y con € apoyo de las
indtituciones responsables directas, tanto a nive naciona como regiond, la suscripcion de
acuerdos dirigidos a complementar € desarrollo sostenible en Centroamérica.

Centroamérica definira derechos y responsabilidades enmarcados en la Agenda 21 de
Rio de Janeiro, con € objeto de aspirar a transformarse en un modelo de desarrollo sostenible
para todo los paises en donde € respeto a la vida en todas sus manifestaciones la mgora
permanente de su cdidad; @ respeto a la vitdidad y diversdad de nuedtra tierra, la paz; la
democracia participativa; € respeto, promocion y tutela de los derechos humanos, asi como
respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de nuestros pueblos, laintegracion econdmicade
laregidony con € resto dd mundo, asi como la responsabilidad intergeneraciona con € desarrollo
sostenido, serdn los principios que nos regirdn haciad futuro.

CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Debido a las peculiaridades y caracteristicas propias de la region centroamericana, €
concepto de desarrollo sostenible que adoptamos es € siguiente:

"Desarrollo sogtenible es un proceso de cambio progresivo en la
cdidad de vida dd ser humano, que lo coloca como centro y

sujeto primordid ded desarollo, por medio de crecimiento
econdmico con equidad socid y latransformacion de los métodos
de produccién y de los patrones de consumo y que se sustenta en
el equilibrio ecolégico y € soporte vitd de laregion. Este proceso
implica d respeto a la diversdad énica y culturd regiond,
naciond y locd, as como d fortdecimiento y la plena
participacion ciudadana, en convivencia pacificay en armonia con
la naturdeza, SN comprometer y garantizando la cdidad de vida
de las generaciones futuras'.

PRINCIPIOSDE LA ALIDES
A continuacion, enumeramos los Siete principios fundamentales que |os centroamericanos

adoptamos para lograr @ desarrollo sostenible. Estos principios prevaleceran en todas las
politicas, programas y actividades promovidas por los Estados, individud y conjuntamente asi
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como por la sociedad civil, en atencion a que congtituyen la base de los objetivos y compromisos
de interés comun.

1. El respeto a la vida en todas sus manifestaciones

El fundamento de la vida es una ética'y escala de vaores moraes basados en € respeto,
la responsabilidad persona y la consderacion hacia los otros seres vivos y latierra. El desarrollo
sostenible no se lograra a expensas de otros grupos o de las generaciones futuras, ni anenazarala
supervivencia de otras especies.

2. El mgoramiento de la calidad de la vida humana

Lafindidad dd desarrollo sogtenible esmgorar y garantizar la cdidad de la vida humana
Esto permitira que las personas desarrollen sus potencididades y puedan llevar una vida dignay
de redizacion. Para dlo es imperativo brindar seguridad mediante € desarrollo humano,
fomento a la participacion socid en democracia, € respeto ala plurdidad culturd y la diversidad
étnica, @ acceso alaeducacion y € fomento de la formacion técnicay profesiona que contribuya
a crecimiento econdmico con equidad.

3. El respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de manera
sostenible

El desarrallo locd, naciond y regiond se basard en d gorovechamiento y mango
sogtenible de los recursos de latierra; la proteccion de la estructura, funcionesy diversidad de los
sstemas naturaes, de los cuaes depende la especie humanay otras especies. Con esta finalidad,
Se encaminaran las acciones correspondientes para:

Conservar los sstemas que sustentan la vida y |os procesos ecol6gicos que modelan d clima
y lacdidad dd airey € agua, regulan € cauda de aguas, reciclan e ementos esenciales, crean
y generan suelosy permiten alos ecosstemas renovarse asi mismoas,

Proteger y conservar la biodiversdad de todas las especies de plantas, animales y otros
organismos, de las poblaciones genéticas dentro de cada especie y de la variedad de
ecos stemes,

Velar por la utilizacion sogtenible de |os recursos naturdes, en particular € suelo, las especies
slvestres y domesticadas, |0s bosques, las tierras cultivadas y |os ecosstemas marinos y de
aguadulce.

4. Lapromocion dela paz y la democracia como for mas basicas de convivencia humana

Lalibertad politica; € respeto, tutelay promocion de los derechos humanos; € combate a
la violencia la corrupcion y la impunidad; y € respeto a los tratados internaciondes vdidamente



136

celebrados, son elementos esencides para la promocion de la paz y la democracia como formas
bédi cas de convivencia humana.

La paz y la democracia se fortalecen por medio de la participacion ciudadana. En este
sentido, € fortalecimiento de las indituciones democréticas, de los mecanismos de participacion y
dd estado de derecho son indispensables para e desarrollo sogtenible.

5. El respeto ala pluriculturalidad y diversidad énica delaregion

Los paises centroamericanos, en distinta medida, son sociedades conformadas por una
diversdad énicas y cultura representa una gran riqueza que debe ser preservada, creando las
condiciones para que, en un marco de libertad, todas las expresiones culturdes puedan
desarollarse, y en particular las indigenas, en su condicion de culturas originarias que han
padecido una Situacion de subordinacion a raiz de la conquista y colonizacion. El derecho a la
identided cultura es un derecho humano fundamentd y la base para la coexisencia y la unidad
naciond.

En las &eas de mayor diversidad bioldgica en la region estén presentes generamente
pueblos indigenas, que en dgunos casos practican formas de vida coherentes con la preservacion
del medio naturd. La concepcidon de mundo indigena es favorable a este objetivo, en la medida
en que percibe ala naturadeza como inseparable del ser humano.

Por dlo, € respeto aladiversdad énicay € desarrollo de las culturas indigenas, que es
un objetivo en sl mismo, coincide con € respeto d medio naturd. Sin embargo, para que d
respeto d medio ambiente se concrete en una practica coherente se necesita que, junto con las
concepciones, existan opciones de desarrollo autosostenible accesibles ala poblacion.

El respeto a la diversdad énica sblo puede producirse en un marco de paz y de
democraciay facilitando € acceso alas oportunidades de desarrollo sostenible.

6. El logro de mayores grados de integracién econémica entre los paises de la region y
de estos con € resto del mundo

Dentro de un marco de globdizacion es indispensable que los beneficios dd libre
comercio sean asequibles a toda la region; en particular, mediante la promocion y puesta en
gecucion, por parte de los paises mas desarrollados, de politicas que permitan congtruir en €
més breve plazo, una gran zona de libre comercio e integracion econémica a la que tengan acceso
los paises centroamericanos, en condiciones adecuadas y sdvaguardando las especificidades
propias de sus niveles de desarrollo.

7. Laresponsabilidad inter generacional con € desarrollo sostenible
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Las edtrategias, politicas y programas de |los Estados promoveran € desarrollo sogtenible
y € bienestar de las presentes y futuras generaciones, potenciando € megoramiento humano en los
digtintos &mbitos: politico, econdmico, socid, culturd y ambienta
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BASESDE LA ALIDES

El desarrollo sogtenible es un enfoque integral del desarrollo que demanda hacer esfuerzos
smultaneos en las cuatro &reas base de esta Alianzay avanzar en éstas de forma equilibrada.

La democracia, caracterizada por la participacion socid en las decisiones que afectan ala
sociedad, demanda que las politicas publicas y las formas de producir y convivir de los
ciudadanos sean amplias y participativas asmismo, para tener éxito en € combate ala pobreza es
necesario que haya crecimiento econdmico, y para que exista, es necesario que mejore la caidad
de recurso humano y redizar acciones que mejoren las oportunidades econdmicas de los més
desfavorecidos mediante una politica socid.

La democraciay d desarrollo econdmico y socid, no son sogtenibles s no se conserva el
medio ambiente y los recursos naturaes. Todo lo cud reitera que € aporte de este enfoque del
desarrollo sostenible es precisamente @ énfasis en la necesidad de hacer esfuerzos smulténeos
por lograr democracia, crecimiento econémico con equidad, desarrollo socia y mango sostenible
delos recursos naturdes y @ megoramiento de la caidad ambiental.

1. Democracia

Lademocracia como forma bésica de convivenciahumanay € desarrollo sostenible estan
intimamente vinculados. SAlo en una sociedad democrética y participativa y en un estado de
derecho se dcanzard é bienestar y lajusticia en Centroamérica

El gpoyo a la consolidacion de la democracia, la tutdla y garantia plena a los derechos
humarnos, son la expresidn del respeto a la dignidad humana, por 1o que se congtituye en uno de
los enfoques principaes del desarrollo sostenible.

La blsgueda de la descentraizacion y desconcentracion de la actividad politica,
economica y adminidrativa de Estado son factores para la viabilidad del proceso, asi como
fortdecimiento y la consolidacion de las indituciones democréticas, adminigtraciones locales y
gobiernos municipales. También es importante d fortadecimiento de las organizaciones no
gubernamentaesy comunitarias.

Derivada de esta forma de convivencia humana, la paz firme y duradera permite lograr €
desarrollo sogtenible, € cua requiere de relaciones armoniosas entre 1os seres humano, y entre
éstosy € medio naturd.

2. Desarrollo socio cultural

El reto socid prioritario es superar los niveles de pobreza extrema en los paises. La
pobreza no es solo prueba de un grave estado de atraso, Sino también testimonio de desiguadad,
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obstéculo a la amoniosa conciliacion e integracion naciond y amenaza latente a la convivencia
democréticay alapaz firmey duradera.

El desarrollo socid dentro dd desarrollo sostenible centroamericano se basa en los
criterios de subdsdiariedad, solidaridad, corresponsabilidad, auto-gestion y aencion a las
necesidades basicas de la poblacidon; asi como en la capacitacion y participacion de las
comunidades.

L os responsables principales seran las comunidades y sus organizaciones, las ingdituciones
intermediarias y los gobiernos locaes. El éxito del desarrollo sogtenible de la region descansa en
la formacion y fortdecimiento de estructuras municipales responsables de la organizacion y
participacion comunitaria, asi como de los sarvicios socides bgo d principio de la
descentralizacion, con amplia participacion de los beneficiarios.

Las &reas de aencion estardn dirigidas a

Invertir en @ recurso humano. En este sentido se daré prioridad a la educacion bésica, la
sdud preventiva, € saneamiento ambientd y laformacion y capacitacion;

Ejecutar programas de gpoyo alafamiliay grupos vulnerables afin de posibilitar un desarrallo
integral delos menores, adolescentes, ancianosy lamujer;

Meorar € acceso de los grupos de menores ingresos a los servicios de prestacion socid y a
lainfraestructura socid y econdmica;

Aumentar las oportunidades de acceso a empleos. Con ello se busca crear condiciones para
generar actividades productivas mediante € fortalecimiento del crédito ala micro y pequefia
empresa, adstencia técnica y otras acciones que meoren las oportunidades econémicas de
los més necesitados.

Un demento fundamenta es & desarrollo de la conciencia publica en rdacion con la
importancia que conlleva la promocion del desarrollo sogtenible.

El respeto a la vida en todas sus manifestaciones y a su soporte natura -€ territorio-,
implica un conjunto de valores favorables d desarrollo de laidentidad naciona, en @ marco de la
plurdidad culturd y diversdad énica Asmismo, € desarrollo sogtenible establece un con junto
de actitudes, hébitos y estilos de vida que fortdecen la solidaridad, y junto con ello la identidad.
Se congderara 'y aprovechara en forma adecuada @ patrimonio culturd histérico y € patrimonio
naturdl para la promocion de actividades econdmicas y socides sotenibles y se promovera €
desarrollo de la creatividad en d arte, la cienciay latecnologia
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3. Desarrollo econdmico sostenible

El desarrollo econémico sostenible de ismo se fundamenta en la liberted, la dignidad, la
judticia, laequidad socid y la €ficiencia econdmica

La adminigtracion raciona y eficiente de politicas macroecondmicas y sectorides, asi
como & mantenimiento de reglas claras, congruentes y consstentes, son un requisito indispensable
para € acance y permanencia de condiciones de estabilidad econdmica y socid. Nuestro
ordenamiento socio-econdmico futuro conjuga todo aquello que es esencid para la convivencia
pacifica de los integrantes de la sociedad y la humanizacion de la economia, asi como la
integracion de los criterios costo-beneficio en dla, de los aspectos relacionados con € deterioro
dd ambiente'y la utilizacion raciond de |os recursos naturaes.

El mgoramiento a la infraestructura econdmica, especidmente en las areas de energia
eléctrica, telecomunicaciones y transporte, también es un eemento fundamenta, no sdlo para e
incremento de la productividad de las economias de laregion, sino parad desarrollo mismo de la
actividad econémica en generd.

La vulnerabilidad de las economias de nuestra regidn, dependientes de exportaciones de
un reducido nimero de materias primas, se ha reflgado en la persistencia de una considerable
brecha externa. En consecuencia es indispensable obtener un mejor acceso de nuestros productos
alas economias indudtridizadas.

La carga de la deuda y sus pagos por servicio ha impuesto a nuestros paises graves
restricciones a su capacidad de acelerar @ crecimiento y erradicar la pobreza, por 1o que para
lograr la reactivacion del desarrollo serd indispensable que se dé cuanto antes una solucion
duradera alos problemas de endeudamiento externo.

Se contara con las edtrategias financieras necesarias que aseguren |os recursos para €
desarrollo sogtenible, tanto de fuentes internas como externas. En este sentido, se podria
contemplar la utilizacion de los mecanismos de condonacion, converson y reprogramacion de
deudas bilaterdes y multilaterdes, de acuerdo con las circungtancias de cada pais, ©
establecimiento de fondos rotativos y en fideicomiso, asi como la reestructuracion y reasignacion
de los presupuestos naciondes, dandoles su debida prioridad a los objetivos del desarrollo
sostenible, y readecuando los gastos de seguridad y defensa en concordancia con la redidad de
los paisesy € clima de paz que avanza en laregion.

El moddo de desarrollo sostenible de la regidon estimula la creciente participacion del
sector privado y @ pleno desarrollo de su capacidad creativa. Se dirige hacia la promocién de
inversiones directas, entre otras, para la dotacion de servicios a los grupos mas necesitados por
condtituir éste un medio para aumentar la productividad y competencia, asi como para mitiger la
pobreza.
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Asmismo, se desarrollardn iniciaivas para € agprovechamiento reciona de las fuentes
renovables de energia, € fomento del comercio y lainverson productiva sogtenible, @ estimulo
ahorro, la desburocratizacion de la adminigtracion publica, d gpoyo a la investigacion y
desarrollo de tecnologias limpias por medio del establecimiento de centros de investigacion que
faciliten a nivel centroamericano € desarrollo de estandares técnicos ambientaes, la certificacion
de cdidad ambientd de nuestros productos de exportacion, que coadyuven a proceso de
reconverson indudrid que se estd llevando a cabo en la region, asi como la utilizacion de
procesos de produccién sostenible, incorporando medidas preventivas y no reactivas como las
eva uaciones permanentes de impacto ambienta.

El desarrollo de recursos humanos es d mismo tiempo una condicion basica para €
incremento de la productividad y un vehiculo importante para una mayor equidad socid. En este
sentido, debe asignarse un énfasis epecid ala inverson en educacion y sdud, especia mente de
cara a los grupos més necesitados, como medio para aumentar la productividad, mejorar la
competitividad y reducir la pobreza de laregion.

Debido a las condiciones de la actividad turigtica en la region, es necesario asegurar un
equilibrio dinamico entre la proteccion y la conservacion del ambiente y d desarrollo de esta
actividad, con respeto d patrimonio natura y cultural de nuestros pueblos.

El fortaecimiento y consolidacion de los compromisos centroamericanos de integracion,
son elementos fundamentales para e megoramiento de la cdidad de vida de la poblacion para
incrementar € comercio intrarregiond, la gpertura de nuevos mercados, y la insercion de
Centroamérica en la economia mundial.

Esta insercidn requiere que todos los paises apliquen |os compromisos ya asumidos para
detener € proteccionismo y ampliar aln més € acceso a los mercados, sobre todo en los
sectores que interesan a los paises en desarrollo. Por tanto, es urgente conseguir un mejoramiento
de las condiciones de acceso de los productos bésicos a los mercados, en particular rnediante la
supresion gradua de las barreras que restringen las importaciones de productos basi cos primarios
y elaborados de |os paises centroamericanos, y la reduccién considerable y paulatina de los tipos
de apoyo que inducen una produccidn poco competitiva, tales como los subsidios de produccidn
y exportacion.

4. Mangj o sostenible de losrecur sos haturalesy mejora de la calidad ambiental

El agotamiento y deterioro de la base renovable de los recursos naturales es un problema
para € desarrollo futuro en Centroamérica. La contaminacion del agua, € are y la tierra se ha
incrementado rapidamente en la regon 'y probablemente continlie S no se reorientan 10s procesos
actudes de desarrallo e indudtridizacion. La principal amenaza radica en la pérdida de bosques y
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ladisminucion y deterioro de los cauddes y caidad del agua, 1o que a su vez es unade las causas
principaes de enfermedad y muerte, sobre todo en las poblaciones marginaes.

El mango sostenible de los recursos naturales y d megoramiento de la cdidad ambiental
congtituyen mecanismos de proteccion a los procesos ecoldgicos y a la diversdad gnética
eencides para  mantenimiento de la vida Asmismo, contribuyen d esfuerzo permanente de
preservar la diversdad bioldgica, &reas protegidas, control y prevencion de la contaminacion del
agua, € arevy latierray permiten € uso sostenido de los ecosstemas y la recuperacion de
aquellos que se han deteriorado.

A fin de garantizar que la consarvacion del entorno humano sea un instrumento que
viabilice y fomente d desarrollo sostenible, los paises nos hemos comprometido d disefio de
politicas, con base en & marco juridico interno y externo, en las &reas de ordenamiento territorid,
energia, trangporte, asentamientos humanos y poblacion, bosques y diversidad bioldgica, control
y prevencion de la contaminacion dd agua, € airey latierra, entre otras.

Ante la grave situacion que atraviesan los paises centroamericanos se hace indispensable
la formulacion de una politica y un plan maestro de generacion, comercidizacion y consumo
energético; promoviendo € uso de fuentes de energia renovables y dternas, programas de
eficiencia energéticay lainterconexion e éctrica centroamericana.

OBJETIVOSDE LA ALIDES

Objetivos generales

1. Hacer dd istmo unaregion de paz, libertad, democraciay desarrallo, através de la promocidn
del cambio de actitudes persondes y socides que aseguren la construccion de un modelo de
desarrollo sogtenible en |o poalitico, econdmico, socid, culturd y ambiental, en € marco de la

agenda 21

2. El mango integra sogtenible de los territorios para garantizar la conservacion de la
biodiversdad de laregion para nuestro beneficio y € de la humanidad

3. Trangmitir ala comunidad internaciona los acances de la Alianza asi como la importancia y
los beneficios comunes que se derivan del apoyo a este modelo centroamericano sostenible

4. Fomentar condiciones que fortalezcan permanentemente la cagpacidad y participacion de la
sociedad paramejorar la cdidad de vida presente y futura

Obj etivos especificos
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A. Politicos

g~ owbdE

S

©

Apoyar los procesos de paz y reconciliacion de los paises de laregion

Promover la vigencia plena de los derechos humanos

Fortalecer € estado de derecho y las ingtituciones democraticas

Combtir la corrupcion y laimpunidad

Fortdecer la capacidad adminigrativa y de gestion municipa, a fin de atender directamente
los problemas de cada localidad

Perfeccionar |os mecanismos de participacion politicay eectora

Apoyar formas diversas de organizacion comunitaria que preserven laidentidad naciona en
marco de su plurdidad culturd y diversdad etnica

Combtir Ias causas que originan laviolenciay la crimindidad, entre dlas & narcotrafico
Modernizar lasingtituciones del estado para que respondan €ficientemente a sus funciones

B. Economicos

No o s

10.

11.

Promover una edrategia de desarrollo sostenible y de integracion interna y hacia afuera,

basada en d incremento dd mercado interno y las promociones de |as inversiones nacionales
y extranjeras

Promover politicas de reduccion de los desequilibrios intrarregiondes que afecten d

desarrollo sogtenible de laregion

Elevar las tasas de crecimiento economico que permitan eiminar 1os niveles de pobreza y

garantizar as la sogtenibilidad socid y politica de los procesos de apertura economica y

democrétizacion de los paises de laregion

Buscar soluciones conjuntas d tratamiento de la deuda externa

Armonizar regionalmente |as politicas macroeconomicas y sectoriales

Egimular inverdones'y procesos productivos sostenibles

Promover un amplio estudio y debate sobre las reformas economicas e inditucionaes que
deben impulsar los paises de centro america para negociar conjuntamente un tratado de libre
comercio e inverson con los paises dd hemiderio

Promover la generacion y transferencia de tecnologias limpias paramgorar la productividad y
desarrollo de estandares tecnicos ambientales y estimular la produccion sin deterioro del

ambiente

Fomentar y desarrollar & turismo ecologico sogtenible

Formular paliticas que raciondicen e incentiven las actividades agropecuarias que contribuyan
a fomentar @ desarrollo rura, consoliden € comercio intrarregional de productos
agropecuarios, garanticen la seguridad dimentaria e incrementen y diversfiquen las
exportaciones, consolidando la articulacion de las cadenas productivas, comercides y de

servicios

Fortaecer laincorporacion de la cienciay la tecnologia en los procesos productivos mediante
e mgoramiento de la capacitacion tecnologica de los recursos humanos, d fortalecimiento y
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creacion de centros de innovacion tecnologica, & desarrollo de incubadoras de empresas y
paquetes tecnologicos

12. Impulsar la recongdruccion, rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura regiond,

C

N

epecidmente en materia de trangporte, telecomunicaciones y energia, para incrementar la
eficienciay compstitividad de los sectores productivos, tanto a nivel naciond, regiona como
internaciona

. Sociales

Eliminar formas de discriminacion de hecho o legd contrala mujer, paramgorar su posicion
socid y elevar su cdidad de vida

Reducir los indices de pobreza extrema, especid mente mediante |la creacion de empleos
Reinsertar apropiadamente la poblacion refugiada, desplazada y desarraigada en un entorno
centroamericano seguro y estable para que puedan disfrutar de todos sus derechos como
ciudadano y megorar su caidad de vida en igualdad de oportunidades

Integrar los criterios de subsidiariedad, solidaridad comunitaria, corresponsabilidad y auto-
gestion en las politicas de aencion a la pobreza, mediante € desarrollo, la participacion
comunitariay la descentraizacion y desconcentracion economicay adminigrativa del estado
Fomentar prioritariamente la inverson en la persona humana para su desarrollo integral

. Culturales

Edtimular una etica de vida que promuevay fortalezca e desarrollo sostenible

Fortdecer € desarrollo de laidentidad naciona, en d marco de ladiversdad cultura y etnica
Promover, proteger y aprovechar en forma adecuada los patrimonios culturales y naturaes
Fomentar las expresones culturaes que propicien una relacion adecuada con € medio
ambiente

Promover una educacion hacia € ciudadano y aprovechamiento sogtenible de los recursos
naturales

Propiciar laredtitucion y retorno de bienes culturaes que han sido exportadosilicitamente

. Ambientales

Armonizar y modernizar los parametros ambientdes, la legidacion y las indituciones
nacionales encargadas

Reducir los niveles de contaminacion de aire, aguay suelo que afectan la calidad de vida
Savar, conocer y usar la biodiversdad de la region promoviendo entre otras cosas €
desarrollo de corredores biologicos y areas protegidas, centros de biodiversidad y jardines
biologicos

Fortdecer la capacidad de regulacion, supervision y gplicacion de normas ambientaes, as
como latipificacion de los delitos ambientales



145

5. Promover latoma de concienciay la participacion de la sociedad mediante la incorporacion
de los agpectos ambientaes en los S stemas educativos formaes y no formaes

6. Disminuir condgentemente € ritmo de deforesacion y d mismo tiempo promover la
reforestacion y la actividad forestd productivaa nivel regiona

7. Mangar adecuadamente las cuencas hidrograficas para garantizar los diversos usos de los
recursos hidricos en caidad y cantidad

8. Fomentar la discusion regiona de paliticas comunes sobre nuevos productos ambiental mente
compatibles, sdlos verdes'y estudios de impacto ambiental

9. Fomentar proyectos de desarrollo sostenible en |as zonas fronterizas

INSTRUMENTOSDE LA ALIDES
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

L os Gobiernos hemos acordado laintegracion de Consegjos Nacionaes parad Desarrollo
Sostenible con representacion del Sector Pablico y de la Sociedad Civil.

Las &reas de accion y responsabilidades de los Consgos Nacionades para € Desarrollo
Sogtenible en cada pais, mantendran la coherencia y consistencia de las politicas, programas y
proyectos nacionaes con la estrategia del desarrollo sostenible.

CONSEJO CENTROAMERICANO PARA EL DESARROLLO SOSTENBLE

Se crea d Consgo Centroamericano para € Desarrollo Sogtenible, d cud edtara
integrado por los Presidentes Centroamericanos 'y € Primer Ministro de Belice, quienes podran
delegar su representacion.

El Consgo adoptara y egecutara sus decisones, compromisos y demas acuerdos
relacionados con @ Desarollo Sogtenible a través de los Organismos e Indituciones
centroamericanas. EI Consgo de Ministros de Relaciones Exteriores, conjuntamente con €
Canciller de Bdlice, serd @ 6érgano coordinador de las decisiones presidenciales y contara para
sus trabgos con € gooyo de la Secretaria Generd dd Sistema de la Integracion
Centroamericana, SG-SICA, la cua actuara en estrecha relacion con las Secretarias Técnicas de
los Subsistemas y Entidades Regionaes.

El Consgo Centroamericano parad Desarrollo Sostenible adoptara los mecanismos que
aseguren la participacion de la Sociedad Civil en todo € proceso dd desarrollo Sogtenible. En
particular e Comité Consultivo a que se refiere @ Protocolo de Teguciga pa.

DECLARACION DE TEGUCIGALPA SOBRE LA PAZY
DESARROLLO EN CENTROAMERICA
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Tegucigalpa, Honduras
25 de octubre de 1994

Los Presidentes centroamericanos y € Primer Ministro de Belice, reunidos en la ciudad
de Tegucigdpa, Honduras, hemos completado |os compromisos bésicos derivados de la Alianza
para d Desarrollo Sogstenible, suscrita en la ciudad de Managua, Nicaragua, € 12 de octubre
pasado. Este esfuerzo, junto con los acuerdos de Guécimo, Costa Rica, y los compromisos del
Volcan de Masaya, Nicaragua, muestra la creciente madurez de la gestion regiond para dcanzar
mayores grados de integracion, democracia, progreso y bienestar para nuestros puebl os.

Centroamérica se ha propuesto, en las proximidades del huevo siglo, condruir unadianza
entre sus paises y también con € resto del mundo para orientar y consolidar las transformaciones
que ha experimentado en los Ultimos afios. La voluntad democratizadora que €lo implica, asi
como la determinacion indterable de acanzar las mas dtas etgpas de desarrollo sogtenible, se
expresa no 0lo en las acciones que a interior de sus paises redizan los gobiernos del &rea, Sno
también en crecientes grados de integracion y concertacion tanto entre los Estados como con los
distintos sectores de |a sociedad.

Convencidos de que la paz es indispensable para @ desarrollo sostenible, hacemos votos
por la exitosa conclusion, a fines de este afio, de las negociaciones de paz en Guatemaa
Reiteramos nuestro respado a la determinacion del pueblo de Guatemda 'y de su Presidente
Ramiro de Ledn Carpio parallegar alafirma de un acuerdo a més breve plazo y aplaudimos
esfuerzo que las partes redizan con € apoyo de las Naciones Unidas (ONU). Centroamérica
aguarda esperanzada e fin dd Ultimo enfrentamiento interno de la region.

Con esta esperanzadora perspectiva, Centroameérica se encamina a enfrentar € futuro
desde una éptica de desarrollo sostenible, cuyo fin primordia es la persona humana de forma ta
gue ésta pueda redizar sus potencialidades y las ponga d servicio de la comunidad; esta complga
tarea s0lo sera posible con @ esfuerzo propio y d respaddo sostenido de la comunidad
internaciond.

Tras largos afios de esfuerzo, nuestra region ha logrado, findmente, encaminarse de
manera inequivoca hacia € desarrollo sostenible. En Tegucigadpa completamos un ciclo de
didogo que abre una nueva etgpa entre los gobiernos dd area 'y de éstos con los diferentes
actores de la sociedad centroamericana, las organizaciones de la integracion y la comunidad
internaciond; relacion que posibilitara una mayor comprensién de los problemas que enfrentamos
de cara d nuevo siglo para redefinir la cooperacion y solidaridad internaciond en aras de
satisfacer los requerimientos y aspiraciones del desarrollo sostenible.

Egimularemos € didogo congtructivo entre los Gobiernos, sociedad civil, inditucionalidad
regiond y la Comunidad Internacional, con € objeto de debatir ampliamente la puesta en préctica
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de los compromisos contraidos en d marco de la Alianza para € Desarrollo Sostenible en
Centroamerica

Sobre la base de esta concertacion y complacidos por la notable presencia de la
Comunidad Internaciond en esta Conferencia, renovamas nuestro llamado a los paises amigos y
organismos internacionaes, para que, como una manifestacion concreta de sus solidaridad con la
paz y € desarrollo en la region, provean la cooperacion necesaria para contribuir d esfuerzo
centroamericano de acanzar nuestros objetivos de desarrollo sostenible.

Agradecemos la cdlida hospitalidad del hermano pueblo y Gobierno de Honduras,
determinantes para la feliz redizacion de la Conferencia Internaciond de Paz y Desarrollo en
Centroamerica

COMPROMISOSDE PAZ Y DESARROLLO DE TEGUCIGALPA

COMPROMISOSEN MATERIA POLITICA
PAZ

1. Nos comprometemos a empefiar nuestros esfuerzos para consolidar y continuar construyendo
lapaz en laregidn de unamaneradindmicay activa, afin de que se propicie un desarrollo integra
de nuestras sociedades consolidando € combate a la pobreza, la consolidacion de la democracia
y del Estado de Derecho, la modernizacion productiva, la conservacion del medio ambiente, €
uso raciona de los recursos naturaes renovables y la modernizacion del Estado.

Por ta razon hacemos un llamado a la Comunidad Internaciond para que otorgue € més
amplio gpoyo a esta decison. Asmismo, invitamos a los organismos mundides y regionaes,
financieros y técnicos, para que en sus paliticas, planes'y programas de trabg o tomen en cuenta
la Stuacion de Centroamérica como region y las diferencias cuditativas que exigen en €
desarrollo de los paises y, en razdn de €llo, reconozcan en sus actuaciones las digtintas realidades
econdmicasy sociaes de los Estados.

DEMOCRACIA

2. Nos comprometemos a definir un plan de accion tendiente a perfeccionar y profundizar los
procesos de descentraizacion y desconcentracion de los servicios del Estado, respetando la
diversdad culturd y énicaen laregion.

Instamos a los Consgos Naciondes paa € Desarollo Sogtenible para que intercambien
experiencias y avances en esta materia AImismo, acordamos celebrar, como Consgo
Centroamericano de Desarrollo Sogtenible, en @ primer semestre de 1995, una reunion con
miembros de los Consgjos Nacionades parae Desarrollo Sostenible.
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3. Pondremos en marcha un plan para € desarrollo, fortaecimiento adminigrativo, financiero y
politico de los gobiernos locales.

Comprometemos nuestros mejores esfuerzos para facilitr la consolidacion de las
diferentes formas de organizacion de la sociedad civil.

4. Dentro de marco del fortaecimiento del respeto y vigencia de los Derechos Humanos, nos
comprometemos a impulsar cada vez més la promocion de los mismos en nuestros respectivos
paises.

Para favorecer dicho fortaecimiento, ingamos a Consgo Centroamericano de
Procuradores para los Derechos Humanos, con € apoyo de la SG-SICA, que redlice un estudio
y presente un informe sobre sus actividades de promocion, proponiendo formas y medios de
impulsarlasy Ssemédizarlas

5. Nos comprometemos a poner en funcionamiento un plan de accion en materia de educacion
parala paz y la convivencia democrética, mediante la actudizacion, ampliacion y profundizacion
de los planes de estudio.

Instruimos a las autoridades educativas de todos los paises centroamericanos para que
preparen un Plan de Accion dirigido a actudizar, ampliar y profundizar € contenido de los planes
de estudio de todos los niveles, en materia de educacion paralapaz y la convivencia democrética
Destacamos la importancia que reviste € apoyo de la UNESCO para establecer en El Salvador
e primer Centro Internaciond de Cultura de Paz, cuyas actividades seran decisivas para
promover una cultura de paz en nuestraregion.

De igual manera, destacamos la importancia de gecutar, ala brevedad, d "Programa de
Cultura de Paz y Democracia en Ameérica Centra", € cud ya cuenta con € gpoyo de la
Universdad parala Paz.

6. En aras de dar continuidad y profundizar € novedoso didogo iniciado en Tegucigapa, nos
proponemos aingtaar la Conferencia Internaciona de Paz y Desarrollo como actividad periddica
con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil regionamente organizedas y los
gobiernos de la region con @ acompafiamiento de la inditucionalidad Centroamericana y la
Comunidad Internaciond.

Con egte propdsito ingrimos a Consgo de Ministros d Consgo de Ministros de
Relaciones Exteriores para que presenten una propuesta que permita su exitosa redizacion.
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SEGURIDAD REGIONAL

7. Impulsaremos nuestro compromiso de mejorar la administracion de judticia y combetir la
delincuencia, garantizando la seguridad de |os habitantes.

Ingtruimos a Consgo de Minigtros de Relaciones Exteriores para que conozcay tradade
para su gecucion, a las autoridades naciondes y regionades correspondientes, en  més breve
plazo, € plan de accion "Judicia en Marcha' preparado por € Indituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Ddito y d Tratamiento de Deincuente, a fin de
fortalecer y consolidar d Estado de Derecho y las ingtituciones democréticas.

8. Enfatizamos nuestro compromiso de lucha decidida contra d narcotrafico y la ddincuencia ta
como lo expresiramos en nuestra Agenda 'y Programa de Accion adoptados en la XV Reunion
de Presidentes Centroamericanos.

Dentro de tal determinacidn, encomendamos a las autoridades nacionales responsables y
a la Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de la Produccion, Tréfico y
Consumo llicitos de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, un informe detallado sobre los
avances logrados en e cumplimiento de los acuerdos de la reunidén de Guéacimo. Reiteramos la
instruccion para que, en € plazo acordado en dcha Cumbre, se estructure un cuerpo regiona
antidrogas. Expresamos también nuestra renovada voluntad de incrementar la recoleccion de
datos e intercambio de informacion parad combate contra la delincuencia.

9. Impulsaremos acciones y medidas que incidan de manera directay postiva en d aumento y
eficacia de la seguridad de la poblacién de toda la regidn.

Con ese fin, reiteramos nuestro gpoyo a los trabgos que redizan las autoridades
competentes para lograr € pronto establecimiento y funcionamiento de un indituto
centroamericano de capacitacion para e fortaecimiento de la policiacivil.

10. Nos comprometemos a fortalecer y modernizar, técnicay financieramente, las ingtituciones y
mecanismos para la prevencion y € control de la corrupcion y evasion fiscd, asi como a
promover laarmonizacion de lalegidacion de nuestros respectivos paises sobre estas materias.

11. En atencion a las decisiones que hemos adoptado en materia de seguridad regiond durante
nuestra XV Reunion, decidimos la eectivacion inmediata de la Comison Centroamericana de
Seguridad, para que proceda a concretar € modelo de seguridad democrética regiond a que se
refiere d numerd 11 de la Agenda de Guacimo.

12. Decidimos continuar impulsando y apoyando la gecucion dd plan de desminado en
Centroamérica, esfuerzo que requiere del gpoyo de la Comunidad Internaciondl.



150

13. Expresamos nuestro interés para que se establezca en Honduras la subsede para
Centroaméricay € Caribe del Centro de Desarme, Paz y Desarrollo de las Naciones
Unidas.

COMPROMISOSEN MATERIA ECONOMICA

14. Nos comprometemos a orientar nuestros esfuerzos en materia econdmica de acuerdo a los
términos de la Alianza para € Desarrollo Sogenible a fin de dcanzar més dtos niveles de
bienestar econdbmico y socid para € pueblo centroamericano; una adecuada insercion en la
economiainternaciona y un mayor grado de autonomia en la determinacion de nuestro destino.

14.1 Ingtruimos a los organismos regionades especidizados para que formulen propuestas de
accion en los doce objetivos econdmicos de la Alianza para € Desarollo Sogtenible de
Centroamerica

14.2 Ingtruimos a Foro de los Gabinetes Econdmicos Centroamericanos para que, con € apoyo
de la SIECA y de los Organismos Regionaes especidizados, efectlen una evauacion cuditativa
de los avances de la Agenda Econdmica Centroamericana y la armonicen con d contenido
sugtantivo de la Alianza para € Desarrollo Sogtenible de Centroamérica, tomando en cuenta sus
objetivos y compromisos.

AREASPRIORITARIAS
15. Para devar las tasas de crecimiento econdmico para reducir los niveles de pobreza y
garantizar la sostenibilidad socid y politica de los procesos de paz y desarrollo en la region,

sefidamos como prioritarias las Sguientes aress.

15.1 Impulsar la armonizacion y coordinacion de las politicas macroeconémicas y sectoriaes de
los paises.

15.2 Extender y profundizar € adiestramiento de los recursos humanos de la region, con € objeto
deincorporar grandes segmentos de la poblacidn alos procesos productivos competitivos.

15.3 Insertar de manera eficiente a Centroamérica en la economia mundia, por medio de los
mecaniSMaos establ ecidos.

15.4 Impulsar procesos productivos sogtenibles que estimulen la produccidn sin deterioro del
medio ambiente,

15.5 Promover un programa de reconversion industria dentro de los postulados de la Alianza
parad Desarrollo Sostenible.
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15.6 Fomentar € gpoyo a programas y proyectos de desarrollo del turismo ecolégico y
sogtenible,

15.7 Recondtruir, rehabilitar y modernizar |a infraestructura regional, especia mente en materia de
trangporte, energia y telecomunicaciones, en amonia con los términos de la Alianza para €
Desarrollo Sogtenible.
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16. DEUDA EXTERNA

En vigta del enorme peso que representa la deuda externa, asi como la limitada disponibilidad de
recursos que gpoyan € desarrollo sostenible de nuestros paises, nos comprometemos a
ayudarnos mutuamente en las negociaciones que sobre aquella hemos emprendido; y a actuar
conjuntamente, en los casos que proceda, para alcanzar objetivos comunes respecto de esta
materia

17. DESARROLLO FRONTERIZO

Consgderamos que los proyectos de desarrollo sogtenible en las zonas fronterizas
centroamericanas orientados a ayudar a sus pobladores o habitantes como medio para combatir
la margindidad y la pobreza; promueven la preservacion de los recursos naturdes y auspician la
armonia en nuestros pueblos. En consecuencia, gpoyamos los esfuerzos que e redizan en este
sentido.

18. CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Ingtruimos a la Comision Centroamérica de Cienciay Tecnologia para que con base en
los estudios nacionales respectivos, presente un informe sobre los avances en la gecucion de
Programa Regiond de Cienciay Tecnologia en la proxima reunion de Presidentes.

COMPROMISOSEN MATERIA SOCIAL
19. INVERSION EN LA PERSONA HUMANA

Nos comprometemos a colocar a la persona humana en € nicleo de la Alianza para €
Desarrollo Sostenible, en un marco de equidad, solidaridad e igualdad de oportunidades y de
plena participacion en la sociedad. Es parte de este compromiso asegurar € acceso de toda la
poblacion a los sarvicios socides fundamentales, cuya calidad debera ser progresivamente
mejorada.

Instruimos a nuestros Gabinetes Sociaes para que procedan inmediatamente a organizar,
con la coordinacion de la Comisién Regiond de Asuntos Sociaes, una reunion para discutir y
elaborar los lineamientos generales que permitan, en € corto plazo, establecer las bases para una
politica socid para la region la cuad una vez concluida debera ser dlevada a la mas proxima
Reunion de Presidentes Centroamericanos.

20. TRATADO DE INTEGRACION SOCIAL

En concordancia con € compromiso anterior y lo acordado en nuestra XV Reunidn,
continuamos apoyando € mas amplio proceso de consultas para la formulacion ddl Tratado de
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Integracion Socia Centroamericana, € cua sera preparado y presentado, tomando en cuenta las
opiniones de |os diversos sectores, por la Comision Regiond de Asuntos Sociaes, por los candes
correspondientes del Sistema de la Integracion Centroamericana, en ocason de la préxima
Reunion de Presidentes Centroamericanos.

21. SUPERACION DE LA POBREZA

Nos comprometemaos a emprender programas de desarrollo que aumenten € impacto real
de las acciones de combate a la pobreza, de formatd que, en € mediano y largo plazo, se facilite
la superacion de sus factores estructuraes y se asegure una inversién social de acuerdo con lo
previsto en la Alianza parad Desarrollo Sogtenible.

Ingtruimos alos Gabinetes Socides para que, en coordinacion con la Comision Regiond
de Asuntos Socides, presenten un plan y programa sobre la redizacion técnica y financiera de
este compromiso.

Hacemas un llamado a las indituciones financieras internaciondles para que se sumen a
este esfuerzo centroamericano y apoyen, entre otros, @ Programa Centroamericano de Inverson
Socia contrala pobreza.

Fortaleceremos los mecanismos de combate a la pobreza, basados en los criterios de
subsidiariedad, solidaridad, corresponsabilidad y autogestion, dando prioridad a la formacién y
gpoyo alas estructuras municipales responsables de la organizacion y participacion comunitaria

22. ACCIONES CONTRA LA DISCRIMINACION

Nos comprometemos a continuar impulsando la diminacion, en la sociedad
centroamericana de todas aguellas acciones que puedan propiciar la discriminacion por razones
de género, etnia, nacionalidad, edad, enfermedad, creenciareligiosay politica

A este respecto, reiteramos nuestro compromiso para que se establezcan las condiciones
necesarias para que cuadquier forma de discriminacion tiendan a diminarse por completo en
nuestras sociedades.

23. DESARROLLO DE POBLACIONES AFECTADAS POR EL
ENFRENTAMIENTO

Nos comprometemos a lograr la incorporacion a desarrollo de las poblaciones afectadas
por € enfrentamiento armado, en d contexto de la reconciliacion y no discriminacion, que permita

e trangto de laemergenciad desarrallo.

24. EDUCACION Y SALUD
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Nos comprometemos a impulsar prioritariamente la educacion y la sdlud de los pueblos
centroamericanos, como activos fundamentales del desarrollo sogtenible de la region.

A td efecto, instruimos, por una parte, alos Ministros de Educacién para que pongan en
préctica los proyectos de carécter regiond que han probado en € seno de la X1V Reunién
Ordinaria de la Coordinacion Educativay Cultural Centroamericana (CECC); y, por otra parte, a
Consgo de Minigtros de Salud (COMISCA) a que impulse la pronta gplicacion de los principios,
areas, componentes y objetivos de la Iniciativa de Salud en Centroamérica, en su fase lll, en €
contexto de la Alianza para € Desarrollo Sostenible. Ratificamos nuestra adhesion a contenido
del Compromiso de Narifio adoptado en la Segunda Reunion Americana Sobre Infancia y
Politica Socidl.

25. SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Nos proponemos garantizar d pueblo centroamericano, € efectivo funcionamiento de un
sstema de seguridad dimentaria 'y nutriciond de acuerdo a las caracteristicas y modalidades de
cada pais.

Para td fin, ingtruimos a los Gabinetes Econdmicos y Socides para que identifiquen y
gpoyen medidas que hagan factible nuestro compromiso.

Instamos a sector privado centroamericano para que participe activamente en  logro de
la seguridad dimentaria y nutriciond de la poblacion, mediante la aplicacion de normas que
garanticen cdidad, peso y medidas, asi como la proteccion bioldgica, toxicoldgicay nutriciona de
los dimentos.

26. FAMILIA'YY DESARROLLO SOSTENIBLE

Nos comprometemos a articular las politicas econdmicas con las socides y culturdes de
formata que, con un enfoque integra, se promueva a la familia como ge arededor dd cud se
potenciaicen las politicas plblicas y se dirijan |os programas derivados de dllas.

Encomendamos a Foro de Gabinetes Sociaes, con € apoyo de la Secretaria Técnica de
la Comison Regiond de Asuntos Socides (ST-CRAS) para que, en consulta con los
Coordinadores Nacionales, proceda a redizar una evauacion cuditativa de los avances logrados
en seguimiento d compromiso de la Cumbre Socia de Tegucigdpa (Diciembre 1991) e informe
de sus resultados en un plazo no mayor de ciento veinte dias. El informe a presentar deberaincluir
recomendaciones que permitan avanzar en € cumplimiento de las metas definidas en los Planes
Nacionales de Accion y su adecuacion con laAlianza para d Desarrollo Sogtenible.
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Reiteramos nuestro irrestricto compromiso con los acuerdos suscritos en la Cumbre
Mundia en Favor de la Infancia, y con d establecimiento mecanismos pertinentes destinados ala
adecuacion de la legidacion interna de los paises ala Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en d marco dd desarrollo humano sogtenible.

27.INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLLO

Continuaremos impulsando la plena iguadad entre € hombre y la mujer y acrecentar €
gporte de lamujer a progreso y desarrollo socid. ASmismo, promoveremos politicas destinadas
aladiminacidn de los obstaculos que impiden dichaiguadad e impulsar asi la plena participacion
de lamujer en d meoramiento de la sociedad y en € proceso de toma de decisiones.

28. MECANISM O DE SEGUIMIENTO

Nos comprometemos a dar un particular seguimiento alos compromisos en materia socia
e ingruimos a la Comison Regiond de Asuntos Socides para que, en un plazo de seis meses,
presente a nuestra consideracion un mecanismo que permita @ fortalecimiento de los Sstemas de
informacidn socid, tanto anivel naciona como regiond.

COMPROMISOSEN MATERIA CULTURAL

29. Nos comprometemos a hacer de la culturala mas dta expresion de nuestra identidad naciona
y regiond, en & marco del Sistema de la Integracién Centroamericana, con respeto ala plurdidad
énicay cultura de nuestros pueblos y con una vison actudizada de las transformaciones que se
operan en € mundo.

30. ESTRATEGIA

Ingruimos a la Comison Regiond de Asuntos Socides para que la Coordinacion
Educativa y Cultural de Centroamérica en coordinacion con la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo elabore una edtrategia para @ seguimiento de los compromisos culturales
derivados de la Alianza para € Desarrollo Sostenible, en consulta con los Consgjos Nacionaes
de Desarrollo Sostenible.

31. PATRIMONIO CULTURAL

Ingruimos a los Ministros de Cultura o las autoridades competentes de los paises para que
remitan a las Cancillerias respectivas, dentro de un plazo de 6 meses, los Siguientes proyectos de
tratado:

- Convenio Centroamericano parala Proteccion del Patrimonio Culturd,;
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- Convenio Centroamericano para la Redlizacion de Exposiciones de Objetos Arqueol 6gicos,
Higtéricosy Artigticos; y

- Convenio Centroamericano para la Restitucion y Retorno de Bienes Culturdes Sustraidos
llicitamente.

Ingruimos a la Comisén Regiond de Asuntos Socides para que la Coordinacion
Educativa y Culturd Centroamericana elabore un plan para impulsar procesos legdes o
adminigrativos orientados a lograr mayor eficacia en la gplicacion, actudizacion y modernizacion
en las Leyes de Proteccion y Defensadd Patrimonio Culturd.

EVALUACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA INTEGRACION

32. Encomendamos a la SG-SICA que, en coordinacion con las secretarias técnicas
especidizadas en los campos que abarca la Alianza para d Desarrollo Sogtenible, elabore un
informe sobre los tratados, convenios, protocolos e instrumentos centroamericanos vinculatorios
en lo que respecta a la Stuacion de su firma, raificacion y depdsito, asi como de su vigenciay
operacionalidad en los Estados sgnatarios de la Alianza.

Este informe serd presentado a Consgjo de Ministros de Relaciones Exteriores para que
eleven sus recomendaciones d Consgo Centroamericano para € Desarrollo Sogtenible en
ocasion dela X VI Reunidn de Presidentes Centroamericanos.

33. Nos comprometemos a que, por medio de los mecanismos de la Alianza para d Desarrollo
Sogtenible, con la participacion de los Minigterios 0 Secretarias de Informacion y € gpoyo de la
inditucionaidad regiond competente, se establezca y ponga en gecucion un programa de
promocion y divulgacion permanente de la Alianza, sus resultados y logros en cumplimiento de los
comjpromisos adquiridos.
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