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En la ciudad de Barcelona, a diecinueve de abrit de dos mil siete.

La Seccidn Tercera de la Sala de lo Contenciosc Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, constituida al efecto para ia votacidn y
fallo, ha visto, en el nombre de Su Majestad el Rey, el recurso de apelacién
seguido ante la'misma con el ndmero de referencia, promovido, en su calidad de
parte apelante, a Instancia de D. Joan Tubau Casellas. representado por la
procuradora de los tribunales Sra. Fuentes Millan, contra ia Generalitat de
Catalunya y el Ayuntamiento de Santa Eulalia de Riuprimer, respeclivamente



representados, en su calidad de partes apeladas, por su letrado la primeray por
el procurador Sr. Quemada Ruiz el segundo, y, atendiendo a los sigutentes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por el Juzgado ds lo Contencioso Administrativo humero 7 de
los de Barcelona, en los autos de su referencia ariba indicados, se dictd
sentencia numero 119, de fecha 8 de junio de 2.005, desestimando el recurso
contencioso administrativo interpuesto por i ahora apelante. '

SEGUNDO. Interpuesto contra tal resolucion recurso de apelacién,
admitido el mismo y formulada oposicion por €l Ayuntamiento, fueron remitidas
ias actuaciones a esta Sala, donde, comparecidas las partes y tras suspenderse
un sefalamiento anterior al objeto de empiazar a la Gereralitat de Catalunya,
que comparecid y formulé también oposicion a la apelacién, se sefald
finalmente el momento de ia votacicn y fallo, que ha tenido tugar el dia 10 de
abril de 2.007. Ha sido ponente el limo. Sr. Francisco Lopez Vazquez, quien
expresa ¢l parecer del Tribunat.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. E! segundo inciso del articulo 127.1.b) del Decreto Legislativo
1/1.990, de 12 de julio, aprobando el textc refundido urbanistico de Catalunya,
aplicable al casc por razones temporales, permite autorizar en sueio no
urbanizabie, por el procedimiento establecido en su articulo 68 y en el 44 2 dei
Reglamento de Gestion Urbanistica, edificaciones e instalaciones de utilidad
publica o interés social 'que hayan de emplazarse en el medio rural, asi como
edificios aislados destinados a vivienda familiar donde no exista (a posibilidad de
formacién de un nicleo de poblacién. A cuyo efecto debe remitirse et expediente
a la Comisién de Urbanismo para la valoracion de fa utilidad publica o interes
social de la instalacidén y actividad proyectadas, o para la determinacién de la
existencia de riesgo de formacicn de nicleo de poblacién o de cualquier olra
incidencia que. siempre relacionada con lo anterior, exceda dei ambito
estrictamente local, por afectar intereses supramunicipales.

La necesidad de ambas autorizaciones concurrentes en el suelo de que
se trata se produce de tal suerte que la primera es previa 2 la segunda,
controlando uno y otro acto aspectos distintos de la normativa urbanistica, de tal
manera que la decision del organo autonémico o estatal vincula al Ayuntamiento
en tanto en cuanto se deniegue por aquél autarizacion para edificar en sueic



urbanizable no programado o no urbanizable, pero no en el supuestoc contrario,
puas el Ayuntamiento, siendo reg.ada la conces:on de la I;c:er:ma puede Yy debe

_zrbamstlca oe aphcac:on

SEGUNDOD. Pero tal doble intervencion administrativa, como queda dicho,
se refiere exclusivamente a los supuestos de edificaciones e instalaciones de
utilidad publica o interés social que hayan de emplazarse en el medio rural, asi
como a los edificios aislados destinados a vivienda farniliar donde no exista la
posibilidad de formacion de un nlicleo de poblacién, supuesto ninguno de los
cuales concurre en el caso concreto pues, con independencia de las

circunstancias en que el apelants edificase en su momento la vivienda existente
en el jugar, cuestion ajena a este proceso, se discute ahora una solicitud de
licencia efectuada exclusivamente para la construccidn de un cubierto agricola,
cuyas caracteristicas lo incluyen claramente entre los autorizables en esta ciase
de suelo por ei primer inciso del mismo articule 127.1.b), cublerto descrito en la
pericial contradictoria practicada en este proceso como de caracter muy sencilio,
de 37’5m? de superficie y 94’195 m” de volumen, 245 y 2'566 metros de aitura en
sus laterales, formado por 8 estrechos pilares de madera tratada anclados en
tierra con unos dados de hormigdn sobre los que se apoyan 4 viguetas
transversales y 6 viguetas-listones Ilongitudinales del mismo material,
sostenedoras de la cubieria de planchas de plastico, estando sus frontaies y
laterales totalmente abiertos, y construido con una fijacion a tierra minima. por
simple estabilidad y proteccion del viento, con un valor de 315€ y destinado al
uso agricola de autoconsumo.

TERCERO Ciertamente, la alegamon de que no era necesaria la

cwcunstanma qw:so por esta Sala, no cabe olvidar que en la demanda se
impugnsé no soio la resolucién municipal, sino también la de la citada Comissién,
posibilidad juridicamente permitida, como ha declarado {a Seccion de Casacion
de esta Sala en su sentencia numero 15 de 7 de noviembre de 2.003,
resolviendo el recurso de casacion para unificacién de doctrina nimerc 10/2003,
pues, constituyendo el Informe de ja Comision un acto de tramite dentro de un
procedimiento que finaliza con la resolucion municipal, acto de tramite en el
caso tan cualificado que su sentido negativo presupone y determina ei sentido



de esta, decidiendo asi directa o indirectamente el mismo fondo del asunto, se
pueden hacer valer en el proceso, de conformidad con el principio de
concentracidn, cuantas infracciones del ordenamiento juridico hubieran podido
observarse durante la tramitacion del procedimientn administrativo, incluso las
relativas al informe de la Comisidn que, por su caracter vinculante en el caso,
determind el sentido densgatorio de la resolucién municipal.

Argumentos contra el acuerdo de la Comissio d'Urbanisme formulados en
la demanda que cabe acoger, al consistir en sintesis, como se constata ya en la
sentencia de instancia, en que, solicitada 1a licencia el dia 28 de marzo de 2.002
y habiéndose emitido tal acuerdo en fecha de 13 de noviembre de 2.002, se
publicado hasta e! dia 13 de diciembre s:gus_ente, plan que fi nafmente considerd
los terrenos de quse se trata como suelo no urbanizable, proteccion del paisaje,
clave 286, prohibiendo en su articuio 142.3 cualquier tipo de edificacién, la tala de
arboiado autéctono y cualquier modificacién que desvirtie tas caracteristicas del
entorno, pero que no era de aplicacion temporal al caso, como tampoco la Ley
2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo de Catalunya. Resultando de aplicacién
temporal, por el contrario, las Nomas Subsidlarias de Planeamiento de Santa
Eutalia de Riuprimer aprobadas el 28 de abril de 1.981, donde se consideraban
ios terrenos como suelo no urbanizable, reserva agricola de tipo 2, remitiendose
las mismas a los articulos 85 y 86 dei texto refundido de la Ley del Suelo de
1.976, que permitian edificaciones de uso agricola que guardasen refacion con
la naturaleza y destino de la finca, come efeclivamente ocurre con la de autos,
antes descrita. | - -

" Procede por ello la estimacién de ia apelacién y la anulacién de ambas
resoluciones administrativas, debiendo otorgarse la licencia municipal
interesada. T T

[N

CUARTO. Atendidos los términos del articulo 138.2 de la Ley
Jurisdiccional no procede efectuar expresa condena en costas en esta alzada.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacidn, y resolviendo dentro del limite de las pretensiones formuladas por las
paries

FALLAMOS

_§§11MAMOS el recurso de apelacién interpuesto en nombre vy
representacion de D. Joan Tubau Caselias contra la sentencia del Juzgado de lo




Contencioso Administrativo nGmero 7 de los de Barcslona de fecha 8 de junio de
2.005, sentencia que REVOCAMOS y, en su iugar, ESTIMAMOS el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por aquel contra el Decret det Primer
Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de Santa Euialia de Riuprimer de 14 de
marzo de 2.003. denegandole licencia de obras para ia instalacion de un
subierto, al haber sido ya denegada por la Comissié d'Urbanisme de Barcelona
an resolucidn de 13 de noviembre de 2.002, rescoiuciones ambas que
ANULAMOS v dejamos sin efecto juridico. CONDENANDO al Ayuntamiento

—————— e

demandado al otorgamiento de la indicada licencia. Sin imposicion de costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes, haciendo saber que la misma es
firme y contra eila no cabe recurso ordingric alguno. Con cerificacion de la
misma y atento oficio en orden a la gjecucion de o resuelto, procédase a la
devolucién al Juzgado de procedencia de las actuaciones recibidas.

Asi, por esta nuesira sentencia, de 'a que se unira certificacion literal al
rolla, lo pronunciamos. mandamos y firmamos.



