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DICTAMEN 340/02

sobre la revisié d’ofici d’una cédula d’habitabilitat relativa a I’habitatge situat

al paratge de les Comunes de Santa Eulalia de Riuprimer.

ANTECEDENTS

I-

El 10 de setembre de 1999, el Sr. Joan Tubau Casclles va presentar una
sol'licitud de cédula d’habitabilitat davant el Serve; territorial d’ Arquitectura
i Habitatge de Barcelona PET a una casa situada a Santa Fulalia de Riuprimer
en el paratge “Les Comunes”. Per resolucid, de 22 de setembre de 1999, del
cap de Servei Territorial de Barcelona s’atorga la cédula d’habitabilitat

sol-licitada.

- El 25 d’octubre de 1999, va tenir entrada en o] Servei Territorial

d’Actuacions Concertades, Arquitectura i Habitatge un escrit de
I’Ajuntament de Santa Euldlia de Riuprimer en el que es comunica que la
construccié s’ha realitzat sense licéncia municipal d’obres, i estd fora
d’ordenament per ser contraria a les Normes Subsidiaries del terme

municipal.

El 26 d’octubre de 1999, el Servei Territorial de Barcelona resolgué revocar
la concessié de la cédula d’habitabilitat nim. CHB-1930899001, de Santa

Eulalia de Riuprimer, afores “Les Comunes”,
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Contra ]’ésmentada résolucié, el Sr. Joan Tubau Caselles, va Interposar

recurs d’alcada en data 9 d’abri] de 2001.

El 6 de juny de 2001, el lletrat del Serve; de Gestié Juridica va proposar
estimar el recurs d’alcada, en el sentit de procedir a la revisié d’ofici dels
actes nuls, d’acord amb el qué preveu larticle 102 de Ja Llej 30/ 1992, de 26
de novembre, de regim juridic de les Administracions Publiques i ¢

procediment administratiy com.

al-legacions.

El 24 d’abril de 2002, el Servei de Gestié Juridica va proposar, amb e] vist j

plau del director general d’Arquitectura 1 Habitatge, Ia declaracié de nul-litat

de ple dret de Ia cedula d’habitabilitat concedida per resolucié de 22 de

b

8-

\E setembre de 1999,

L’I1 de juny de 2002, Padvocada de la Generalitat va infoi'mar
favorablement a g revisié d’ofici €smentada i, el 19 de juny de 2002, va tenir
entrada a aquesta Comissié Juridica Assessora Ia peticié de dictamen

formulada pel Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques.
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FONAMENTS JURIDICS

I. La revisi6 d’ofici dels actes administratius Gnicament procedeix en els
SuUpOsits expressament taxats per la llei, podent-se incoar I'expedient administratiu
corresponent d’ofici o a instancia de part. En el present supdsit, s’ha incoat d’ofici
la revisio a I’emi)ara de I’article 102 (revisié d’actes nuls) si bé ha estat com a
conseqiiencia de 1’estimacié del recurs d’algada previ interposat per l’interessatr
contra la resolucié de 26 d’octubre de 1999 de] Servei Territorial de Barcelona, per
la qual es revocava la cédula d’habitabilitat. Es considera que la causa invalidant ho
€s en grau de nul-litat de ple dret, segonsl Particle 62.11) de Ia Llei 30/1 992, de 26 de

novembre, és a dir, en considerar, precisament, que a través de la cedula

d’habitabilitat concedida s’han adquirit facultats o drets amb manca dels requisits

essencials per a la seva adquisicid.

Il. Segons es desprén de I'expedient administratiu, concretament a través

dels escrits formalitzats per I’Ajuntament de Santa Eulalia de Riuprimer, I’interessat

mai havia sol-licitat, ni en conseqiiencia obtingut, la Hicéncia d’obres g I’empara de

~—t’article 44 del Reglament de Gestis Urbanistica (RGU), ja que es tracta d’un sol

classificat, no urbanitzable, per a la seva construccio, reforma o ampliacid. Per Ia
seva part, I’interessat posa de manifest en e] recurs d’algada, anterior a Ja incoacié

de ’expedient de revisig d’ofici que aqui es dictamina, que la casa existia amb

anterioritat a I"any 1986 sj bé s’ha de remarcar que les proves que aporta a] respecte

o resulten suficients i, per tant, no poden destruir Ia présumpcid de certesa i

veracitat dels actes administratius, a més de] fot que la situacié juridica corresponia,
en exclusiva, a I’interessat acreditar de forma suficient ja situacié de fet que al-lega

en la seva defensa.
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la de segona per evitar aportar Ia Ilicéncia d’obres de Ia que mancava.

Per la seva part I’Ajuntament de Santa Eulalia de Riuprimer manifesta a

normativa urbanistica vigent (NNSS) ja que el sector on ha estat edificada “Leg

Comunes™ té Ia'cIassiﬁcacié de SNU de naturalesa forestal,

IIT. La Llei 24/91, de 29 de novembre, de Ihabitatge, disposa a Iarticle §:
“I’emp}a§ament dels habitatges s’ha de fer d’acord amb el que disposa aquesta lei,
-amb les determinacions del planejament urbanistic i amb |a ndrmativa 1 les
ordenances vigents sobre 1’is de] sol i de I’ediﬁcacié, 1 conforme a Jes llicéncies i
autoritzacions administratives corresponents que siguin exigibles”.
D’altra banda, Particle 13 de la mateixa Llej disposa: “La cédula

d’habitabi]itat, o el certificat de Ciua]iﬁcacic’) definitiva dels habitatges de proteccid

d’habitabil_itat”.

Enel desenvolupament de les disposicions .contingude_s ala Llei 24/91, de 29
de novembre, es dictaren els decrets 129/84, dé 18 d’abril, i 274/95, d°11 de Juliol,
normativa tota ella aplicable al moment de Patorgament de [a cédula d’habitabilitat

que es pretén revisar,
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pels motius seglients: _
Ir. La Llei de I’habitatge disposa, en el seu article 6, que els emplacaments

s’han de realitzar conforme a alld que disposa el planejament urbanistic vigent i la

autoritzacions pertinents. Hg evident, en conseqliéncia, que és [a propia Llei de
Ihabitatge ]a que exigeix, amb caricter previ a Panalisi del compliment j
cbnformitat de Pedificacié als minims d’habitabilitat establerts, per a destinar-se a
residéncia humana, el compliment de Ia normativa urbanistica.

2n. L’article 02.1.f) de Ia Llei procedimental disposa la nul-litat radical

d’aquells actes CXPIessos o presumptes contraris a P’ordenament Jjuridic pels quals

- s’adquireixen facultats o drets quan manquin els requisits essencials per a la seva

adquisicid.
Que Patorgament de la cédula d’habitabilitat de Segona ocupacié constitueix
un acte exprés en virtut del qual el seu titular obté uns drets, no és una qliestid

controvertida ja que aquesta comporta, segons Particle 13 de 1a L1e; de I’habitatge,

Consegiientment, resta tan sols analitzar i aquesta facultat o dret fou adquirit

mancant els requisits essencjals.
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desprén d’alld que es disposa a I’article 6 de la Llei 24/91, de 29 de novembre, i si
I’habitatge no ha estat edificat de conformitat a Jes normes urbanistiques i a les
llicéncies i autoritzacions pertinents.

Doncs bé, les normes subsidiaries de planejament del municipi de Santa
Eulalia de Riuprimer i el Decret Legislatiu 1/1990, de 12 de juliol, pel qual s’aprova
el text refés de normes legals vigents a Catalunya en matéria d’urbanisme, poden
arribar a admetre €xcepcionalment, i amb observanca de les limftacions imposédes
per la normativa sectorial, Ia construccié d’un habitatge unifamiliar aillat. Ara bé,
per fer aixd és necessari sollicitar, tramitar i obtenir Ia corresponent autoritzacié a
I’empara dels art.icles 127 1 128 del ja citat Rejal Decret 1/1990, de 12 de Juliol,
requisit inexcusable que, en el Suposit present, s’ha obviat,

Es doncs evident que Patorgament de la cédula d’habitabilitat ha comportat
I"adquisicid d’uns drets SENse que concorreguessin els requisits essencials per a la
seva adquisicio ja que, repetim, a tal efecte és necessari, préviament, haver obtin gut

les autoritzacions urbanistiques pertinents,

mstruments juridics que estan legitimats per aquesta funcid. No és competéncia de
la 'Diréccié General de I"Habitatge autoritzar 1"iis residencial, ni tampoc legalitzar
habitatges edificats sense llicéncia, permetent, en contra d’alld que es preveu en la
normativa urbanistica, la seva disponibilitat amb obtencié  dels serveis
correésponents. Aquesta funcis correspon en exclusiva a PAjuntament i als organs
del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (Conseller, Comissié
Provincial d’Urbaﬁis_me) a través de |’atorgament de les corresponents llicéncies i
autoritzacions.

L’inica finalitat de | cédula d’habitabilitat, i consegiientment da_

competéncia de la Direccid General de I’"Habitatge a través de] Seu atorgament o
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denegacid, és la de comprovar que l'edificacid realitzada de conformitat amb Ia

normativa urbanistica compleix amb els minims d’habitabilitat exigits en la Llej

2471991 i reglaments que la desenvolupen. Consegiientment es barregen dues
materies molt diferents. D’una banda 1'ds del _S(‘ﬂ, de Taltra els requisits
d’habitabilitat. Unicament agquest segon correspon a la Direccid General de
"Habitatge, a través del] sey atorgament de la cédula d’habitabilitat.

Concorrent en el vici de nul-litat radical taxat a l’article 62.1.f) de la Llei

30/1992, de 26 de novembre, procedeix informar favorablement Ja revisié d’ofici.

V. L’apartat 3r. de I’article 102 de la Llei -Procedimental preveu la
possibilitat que a ia resolucid per la qual es declara la nul'litat de I’acte
adm;’nistratiu s’estableixin les indemnitzacions procedents quan concorrin les
circumsténcies establertes en els articles 139.21 141.1 de Ia Llei.

Es evident que _en el present suposit no procedeix ’establiment de cap

indemnitzacié ]2 que ’actuacis intencionada de] peticionari ha estat Ia causant de

Perror administratiu.

En efecte, el peticionari de la cédula d’habitabilitat no tan sols coneixia [a
impossibilitat de destinar la dependéncia a habitatge, sing que, per condixer
precisament aquesf inconvenient, va optar per sollicitar una ceédula de segona

roupacié Jja que, en aquest cas, no havia d’aportar ni la llicencia d’obres ni el
certificat final d’obres, documents que haguessin facilitat a I’ Administracié Ia

informacié necessaria i suficient per denegar la cédula d’habitabilitat pretesa i

fraudulentament obtinguda.

V1. De conformitat amb la doctrina assentada per aquesta Comissié Juridica

Assessora, entre d’altres en el Dictamen 705/99, es sosté Paplicacié de ’article 92.4
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de la Llei 30/1992 1, en conseqiiéncia, no s’aprecia la caducitat de] procediment ja

que ens trobem davant una qiiestié d’interés general,

CONCLUSIO

S’informa favorablement la revisig d’oftci de la resolucid del Servei Territorial

d’Actuacions Concertades, Arquitectura i Habitatge de Barcelona per la qual
s’atorga la cédula d’habitabilitat de I’habitatge del paratge Les Comunes de Santa
Eulalia de Riuprimer, instada pel Sr. Juan Tubau. Césellés, Ja que ha estat atorgada
amb infraccié de la normativa urbanistica i de la legislacié sobre I’habitatge
concorrent el supdsit de nul-litat radical de Particle 62.1.f) de Ia Llei 30/1992, de 26

de novembre, sense dret a indemnitzacio.

,&;}
Aquest Dictamenefi{g ésser aprovat a la reunid de la Permanent que tingué Hoc el dia
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Josep-Enric Rebés i Sofé

President



