2D o
'&S 'h REVISTA MENSUAL
l . ABRIL DE 2005

ANO IV = N° 58

1 PESO

Situaciéon Mundial

Finanzas (22 parte): La forma de gestion

e WY TR . , .
\ /W) del capital que actia como referencia y
| ~ . . . .
~ = ¥ administra las crisis
;'; (A I “‘?__ _ Ameérica Latina
~ < )Ji | ,f.-?' Brasil no renovo con el FMI pero
N L T IR0 iny iti Ymi
N\ X Eﬂ? & R continlia con su politica economica

4 i \’_\? . Chavez se afianza regionalmente
! j o I % \\fé &7 ante la preocupacion de EE.UU.
a'r:j‘"ﬁuxv;x-}ﬁ : e - | —R S

I'H;?er:-' )??! _:;’}‘2;_.& -"‘“'H =¥ [F'Ef ..3"51 ke -I |
y 4 _.-,:__:-' : y ] 'H‘-,H % J--;.||I _‘_:. _;._:_;'_ _,|'1I—F

,?'.' - !:"!'- .J{'-r_ ‘:1 {\gc: \I _ _T"'r\i\t"‘: r‘,/’-\@; l"rr-r/ . II'__';.

| xg_,:“ S ‘g N\Kp) T

- M T i /W

| /f"“x [ ¥

\ 5;1“) (a

1\ Argentina

¥ Kirchner quiere plebiscitar en octubre: la Iglesia,
N la prensa, y la Casa Blanca le anticiparon su voto.

El pais serio: entre el boicot y las reglas claras



Situaciéon Mundial

3 Pelea por las ganancias
Reforma jubilatoria en EE.UU.: “Plan de Ahorro” para fines indeterminados aunque determinables
Historia de las finanzas: 2+2=5
7 Coyuntura politica
De las ensefianzas de la rama, el capital encuentra su forma de gestion...
Ameérica Latina
10 Pelea por las ganancias
El motor chino parece enfriarse y aparecen nubarrones en el MERCOSUR
Brasil afianza su politica econémica sin renovacion con el FMI
12 Coyuntura politica
Cumbre en Venezuela: apoyo clave a Chavez.
Se van tensando las relaciones entre EE.UU. y la region
13 Conflicto Social
Bolivia: La guerra del gas abri6 una nueva batalla
Argentina
15 Pelea por las ganancias
El pais serio: entre el embargo y la austeridad fiscal.
La batalla por los precios: la politica del boicot.
La batalla por los salarios: el “antipopulismo® y antiestatismo de Lavagna.
18 Coyuntura Politica
Preparando el terreno electoral
De cristianos y demonios
La SIP y un informe “precisamente incorrecto”.
Baratitos los radares...
21 Conflicto social

Revista Mensual

Anahsis «
.. (yunura

Equipo de trabajo: Claudio Adrianzen, Ezequiel Alfieri, Sebastian Juncal, Julidan Kan,
Florencia Mazzadi, Sebastidn Ortiz, Mariano Ronzoni, Diego Tavormina, Fabian Ulmann,
Alejandro Viegas, Martin Yuchak. Dibujo de tapa: Ariel Mufiiz.

Fuentes consultadas: EE.UU.:Wall Street Journal (WSJ); New York Times (NYT); Washington
Post (WP) — Francia: Le Figaro (LF); Le Monde (LM) — Gran Bretafia: The Economist (TE);
BBC News (BBC) — Espafia: El Pais (EP); suplemento Nueva Economia de EI Mundo
(NEEL) — México: La Jornada de México (LJAM) — Venezuela: El Universal (EUn) —
Colombia: El Tiempo (Et) — Bolivia: Los Tiempos de Cochabamba (LTC) — Per(: La Republica
(LR) — Brasil: Folha de Sao Paulo (FSP); O estado do Sao Paulo (OSP); Folha da Tarde-Folha de
Sao Paulo (FDT) — Argentina: Clarin (C); La Nacién (LN)

Para contactarnos: informecon@yahoo.com.ar

Numeros anteriores: www.geocities.com/informecon



En este numero

Presentamos en Situacion Mundial la continuacion del anélisis de la rama fi-
nanciera que comenzamos en el nimero anterior. Partiendo del caso de la ac-
tual iniciativa del gobierno de Bush para reformar el sistema previsional, se re-
lata someramente su origen y, en parte desde alli, los como y los porqué de esa
reforma que, en pocas palabras, busca hacer de los ahorros jubilatorios una
fuente mas jugosa de beneficios para esta rama. Rama en la que se materializa
la capacidad del sistema de convertirlo todo en mercancia. Un ejemplo extre-
mo son los fondos vinculados a la reduccién de emisiones de gases invernade-
ro: incluso las posibilidades futuras de vida —en tanto dependen de la situacion
del medio ambiente— se traducen en papeles que se compran y venden, que
cotizan segun oferta y demanda. Mas aca de este ejemplo, veremos también el
devenir historico de la rama —que nos vuelve a mostrar la necesidad que el ca-
pital tiene de quebrar las fronteras nacionales y los conflictos politicos que es-
to implica—, el de sus subsectores, y la influencia que el tipo de gestion que se
desarroll6 en su seno ha tenido sobre las demas ramas.

En América Latina, el proceso de integracion alternativo al que quisiera hege-
monizar EE.UU. tuvo ciertamente una muestra de fuerza en la cumbre de los
presidentes de Colombia, Brasil, Venezuela y Espafia: la propia participacion
del presidente colombiano, que meses atras abriera un serio conflicto con su
vecino, mostré palmariamente el fracaso de EE.UU. en aislar a Venezuela. In-
cluso el modélico -para EE.UU.- presidente chileno se declard contrario a ese
intento de aislamiento. Y, ademas, se progresa en la integracion de las infraes-
tructuras de la regidn, en este caso a partir de la energia. Otras novedades tie-
nen que ver con la decision de Brasil de no renovar el acuerdo que lo com-
prometia con el FMI, y con la aln irresuelta situacion politica y social en
Bolivia: la “renuncia” de Mesa lejos estuvo de resolver alguno de los proble-
mas de esa situacion. Sigue mas que vigente la movilizacién social en busque-
da de una vida mas digna.

Y también aqui, en nuestro pais, la normalidad que prometia la salida del de-
fault parece empecinarse en seguir ausente: el propio default fue congelado
por decision de la justicia de EE.UU., un despunte inflacionario dispard un
llamado del gobierno a un boicot contra Shell, una disputa intestina por la
cuestion salarial, y, ademas, el FMI vuelve a la carga pidiendo atender a los
bonistas que no entraron al canje, y exigiendo las clasicas reformas estructura-
les. Al mismo tiempo, se desatan conflictos entre el gobierno y, separadamen-
te, la iglesia y los grandes medios masivos de comunicacién, mientras el pro-
pio Kirchner llama a plebiscitar su gestion en las elecciones legislativas del
proximo octubre con el principal aparato politico del pais —el PJ bonaerense—
en una dura disputa interna. Los enfrentamientos no dan respiro, y si es en
ellos que va construyéndose fuerza, cabe suponer que en el confrontativo esti-
lo K juega no sélo un factor de personalidad, sino una necesidad politica.

Veamos entonces...
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Situaciéon Mundial

Como vimos en el andlisis anterior, la importancia de
las finanzas en la actualidad queda evidenciada por su
injerencia cada vez mayor en todos los aspectos de la
reproduccion de la vida material de la sociedad. Ob-
servamos que tanto los momentos de auge como los
de declinacion del ciclo econémico se manifiestan o
cristalizan en la actividad financiera en sentido am-
plio. La moneda y toda la gama de instrumentos fi-
nancieros que amplian la base monetaria, esenciales
por su doble rol de reserva de valor y de medio de
pago, constituyen las vias de transmision a través de
las cuéles se desarrolla el proceso de concentracion y
centralizacion del capital. Este proceso supone una
reasignacion interna del capital social global, segin el
cul diferentes fracciones de la burguesia se subordi-
nan y pasan a engrosar la masa de capital de un grupo
economico de mayor envergadura o desaparecen co-
mo tales, arrastrando con ellas a las de la clase obrera
con la cuél conforman una parte alicuota de la unidad

contradictoria del capital. Esta particularidad, que ca-
tapulta a la rama a una posicion privilegiada para usu-
fructuar las tendencias esenciales del sistema capita-
lista, convive con otra caracteristica general: el
incremento de la composicion organica del capital. La
permanente revolucion en los procesos de trabajo
encuentra en las actividades de servicios financieros
un conspicuo usuario de las innovaciones tecnoldgi-
cas. Obviamente, el creciente caracter inmaterial de
las formas dinerarias estimula esta productiva asocia-
cién entre la rama tecnoldgica y la financiera, a tal
punto que se desdibujan los limites de lo que puede
considerarse dentro de ésta Gltima. Por ende, las
formas concretas que presenta actualmente la rama
son, entonces, determinadas por el desarrollo histori-
co del sistema capitalista y de cada espacio de acumu-
lacion. Del andlisis de las mismas intentaremos esta-
blecer la esencia que las une, es decir, los principios y
caracteristicas comunes.

Pelea por las ganancias

Reforma jubilatoria en EE.UU.: “Plan de
Ahorro” para fines indeterminados aunque
determinables

El sector de las finanzas, que como veremos incluye
en su seno distintas actividades, presenta todas las ca-
racteristicas propias del sistema capitalista, que po-
demos observarlas en su génesis, desarrollo y dinami-
ca permanente. En él podemos constatar la intrinseca
unidad del proceso de concentracién y centralizacion
del capital y de la incorporacion de la tecnologia en el
proceso de trabajo. Tratdndose de un proceso habi-
tual de agregacion cuantitativa permanente, resulta di-
ficil establecer los saltos cualitativos en periodos de
tiempo relativamente cortos, por lo que mas adelante
describiremos los principales sucesos actuales en la
conformacion de las distintas ramas, a modo de
ejemplos. Sin embargo, existen momentos peculiares
en el desarrollo del modo de acumulacion global que
representan verdaderos saltos cualitativos. En rigor,
la posibilidad de establecerlos se desprende de la rela-
cion entre la profundidad del momento del proceso y
la brutalidad con la cul la burguesia manifiesta la ne-
cesidad de una resolucién —en favor de cada una de
las fracciones enfrentadas— de ese intervalo del pro-
ceso de acumulacion. EI mayor o menor descaro en
la prosecucién de una resolucién, frecuentemente
expresado en el plano politico, se revela por el grado
de sofisticacion de nuestro andlisis, como veremos
rayano en lo aparencial. Asi, una simple observacion
de las iniciativas actuales nos revela un posible mo-
mento de esas caracteristicas. Las intenciones de re-

(i

formar el sistema de seguridad social por parte de la
administracién Bush, en EE.UU., indudablemente
pueden significar una verdadera renovacion de la fi-
sonomia del sector. Tanto porque se desarrolla en el
espacio de acumulacion de mayor peso en la actuali-
dad —seguin vimos en el Andlisis anterior— como por
la desembozada forma en que la iniciativa se impulsa
y las repercusiones que acarre6 en el plano politico.
En la blsqueda del codiciado salto cualitativo de
cualquier anélisis, observaremos dichas iniciativas e
intentaremos determinar qué significan.

Reforma del sistema de seguridad social en
EE.UU.

“El resto del mundo podra estar preocupado por el enorme dé-
ficit presupuestario de EE.UU., pero si George W. Bush esta
preocupado, lo disimula muy bien. Junto con la reforma impo-
sitiva, la reforma de la seguridad social -el sistema jubilatorio
estatal- es el objetivo principal en materia econdmica para Bush
en el segundo periodo. (...) Cualquier reforma deberd llevar a la
creacion de cuentas individuales en las que los estadounidenses
puedan colocar sus ahorros para la jubilacién, (...) la mayoria
de las propuestas se centran en permitir a los empleados derivar
parte de los aportes que hacen automaticamente a través de des-
cuentos en sus salarios, hacia cuentas privadas. Debido a que
la seguridad social es un sistema solidario en el que los impues-
tos a las nominas del personal (12,4% de los ingresos divididos
en partes iguales entre el empleador y el empleado) financian
las actuales jubilaciones, cualquier desvio de fondos crea una
brecha en la contabilidad del estado” (TE 26/12/04). En
esencia, el sistema de jubilaciones y pensiones signifi-
ca una restriccion al consumo presente para financiar
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Situaciéon Mundial 4

la reproduccion futura. Para la burguesia, su tributa-
cion al sistema constituia una mera cuestion ideologi-
ca —un sistema solidario respaldado por la forma poli-
tica de colaboracion de clases— mas que una
restriccion al consumo: su aporte era una insignifi-
cante parte alicuota de su consumo, en el caso de los
aportes individuales de los empresarios para su pro-
pio retiro, o un costo agregado al del valor de la fuer-
za de trabajo, en el caso de los aportes sobre ndmina
por parte de cada capital individual. Por otra parte,
para ella el consumo futuro estaba asegurado por la
proteccion a la propiedad privada constitutiva del sis-
tema capitalista, que aseguraba la reproduccion fisica
del conjunto familiar a partir de la plusvalia apropiada
por cada capital individual. En muchos casos, la
transmision hereditaria de la propiedad no sélo con-
formaba la via de transmision de la reproduccion fu-
tura, sino que determind que sea aun mas importante
el impuesto a la herencia que los aportes directos al
sistema jubilatorio.

La brutalidad de la crisis del *30, magnificada por la
sensacion de inseguridad que sus efectos econémicos
transmitian, fue el catalizador que posibilitd la crea-
cion del sistema previsional. Hasta ese momento,
como vimos, s6lo para la burguesia —y en una infima
medida para ciertas capas medias y trabajadoras—
existia cierta seguridad en la provision para el consu-
mo futuro. Por ende, la creacion del sistema estuvo
principalmente dirigido a la clase obrera y, en segun-
do lugar, a la pequefia burguesia y sectores medios.
En distintos grados, para esas clases, la restriccion al
consumo presente significaba ciertos sacrificios, prin-
cipalmente en los momentos de crisis. La creacion
del sistema supuso entonces —principalmente— un sa-
crificio inicial de los sectores en actividad de la clase
obrera y la simultdnea conformacion, para los secto-
res ya retirados por su longevidad o su inutilidad —el
grueso de la poblacion sobrante para el capital en ese
momento—, de un sistema ad-hoc que los protegia y
manutenia. En el momento de su génesis, el sistema
no tenia fondos suficientes para otorgar beneficios
jubilatorios a la poblacion calificada para recibirlos,
por lo cuél se inauguré un mecanismo de endeuda-
miento en el sistema previsional que constituyé una
expansion de la masa monetaria. Aunque este meca-
nismo pasé desapercibido para el publico en general,
no fue eludida la obligacion para el conjunto de la so-
ciedad de proveer a su cobertura.

La evolucion de la economia politica determind
que, como una excepcion, esa brecha se cerrase con
la Segunda Guerra Mundial y el auge que le sucedio.
Sin embargo, el mecanismo quedo instalado de una
vez y para siempre en el manual de los gestores de
politica econdmica, ya que constituia la forma necesa-
Analisis
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ria en que se manifestaba la brecha creciente entre
produccién y consumo: el consumo a crédito, disfraz
del disfrute del valor y el plusvalor en el presente a
cuenta de la futura realizacion del valor contenido en
las mercancias.

La expansion econdmica posterior a 1945, sobre la
base de una proverbial destruccién de fuerzas pro-
ductivas, nutrié al sistema de una fortaleza financiera
al punto de llegar a excederlo. Las posibilidades de
ahorro social en EE.UU.L, desbordaron la capacidad
de absorcion combinada del sistema previsional y del
mercado de consumo de bienes. Una masa de ahorro
social que incluia a vastos sectores obreros2 buscé un
cauce para evitar su depreciacion inflacionaria. El vo-
lumen global en que la clase obrera en su conjunto
participaba en la conformacién de ese ahorro total
palidecia con su tamafio per cépita. El sistema finan-
ciero buscd entonces absorber ese volumen de capital
potencial3, necesario para incrementar la escala de
cualquier rama de la produccion, usufructuando la
posicion privilegiada a la que el desarrollo histérico
que veremos mas adelante habia catapultado. La me-
dida del éxito se vio reflejada en que aln el ahorrista
mas insignificante pudo sentirse parte de una socie-

1 | a tasa de ahorro sobre el total de los ingresos personales
en EE.UU. entre 1960 (primer afio de medicion) y 1995,
estuvo en un promedio de 6,8%. Nunca estuvo por debajo
del 6% hasta 1985, afio a partir del cual nunca superaria el
4% en cada afio (Gale Encyclopedia of US Economic History).
En octubre de 2004 se alcanz6 la marca mas baja (0,2%),
solo superada por los valores negativos de octubre de
2001, mes posterior al ataque a las torres gemelas. Ello a
pesar que en dicho mes (10/2004) los ingresos personales
totales se incrementaron en promedio un 0,6% (WSJ
2/12/04). En ese mismo momento, en los doce paises de
la zona del euro la tasa de ahorro alcanzaba un 10,5% y la
de Japon un 5% (WSJ 13/12/04).

2 El mayor fondo institucional es el llamado Calpers (Cali-
fornia Public Employee” Retirement System), que asciende
a U$S 177 billones. EI mismo fue creado en 1932 y estd
formado por los aportes de 1,4 millones de empleados y
jubilados de la administracién publica del Estado de Cali-
fornia. Su comportamiento en los mercados financieros no
se aleja del de cualquier empresa; condujo con éxito el es-
fuerzo por remover a Dick Grasso al frente de la NYSE -
principal Bolsa de valores de New York (véase Analisis N°
40 de septiembre 2003 y 41 de octubre 2003)— e impulso la
ofensiva contra Michael Eisner, presidente de Disney (WSJ
1/12/04).

3 El sistema ya contempla formas mixtas, usufructuadas
por el empresariado que administra los fondos de pensién
de sus propios trabajadores. Aerolineas, automotrices y si-
derdrgicas son los ejemplos permanentemente destacados
por los medios en virtud de la constante falta de financia-
miento de sus planes de pensiones, cuyos fondos se retie-
nen en la esfera de la produccion y/o financian suculentas
retribuciones a sus ejecutivos.
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5 Pelea por las ganancias

dad4 que lo seducia simultineamente con las bonda-
des del consumo masivo y con la construccién ideo-
l6gica necesaria para que una capa aun desprestigiada
de la burguesia pudiese decidir sobre su futuro. Esta
construccion no es otra que la utilizada en 1997 por
José Pifiera, el “apbstol chileno de la privatizacion de jubila-
ciones”, para convencer al entonces gobernador de
Texas George W. Bush: “La reforma de la seguridad so-
cial puede ser usada tanto para proveer una jubilacion decente,
como para crear un mundo de capitalistas trabajadores, una
sociedad de propietarios” (WSJ 3/3/05). En definitiva,
como veremos, el desarrollo de las finanzas no es
otra cosa que una permanente carrera dirigida por
ciertas fracciones de la burguesia para reducir los
componentes del gasto social —primordialmente la
reproduccion de poblacion sobrante para el capital-
que atentan contra la expansion de la envergadura del
capital social dispuesto para su valorizacion, conse-
cuencia de la permanente necesidad de expandir la
escala productiva constitutiva del incremento perma-
nente de la composicion organica de capital.

Historia de las finanzas: 2+2=5

En la actualidad, el sistema financiero se encuentra
altamente diversificado, con EE.UU. liderando la
creacion de instrumentos financieros. Estos preten-
den disfrazar en distinta medida lo que en esencia si-
gue constituyendo la ganancia de una parte del capi-
tal, aquél que precisa de intermediarios cada vez mas
especializados —por el avance de la division interna-
cional del trabajo— para volcarse a la produccion y asi
poder absorber una parte de la valorizacion. El dlti-
mo modelo de ellos nos indica la renovacion perma-
nente de los limites de lo potencialmente “negocia-
ble”: “Natsource LLC anunciara hoy la creacion de un fondo
de U$S 95 millones que reunird contribuciones de seis compa-
fiias europeas, japonesas y canadienses. EI fondo invertird en
proyectos en todo el mundo para frenar las emisiones de dioxido
de carbono y otros gases con efecto invernadero, dando a los
participantes en el fondo créditos que pueden usar para cumplir
con los recortes de emisiones que les han asignado, en lugar de
reducir la polucion en sus propias instalaciones. EI mayor de
dichos fondos de inversion, operado por el Banco Mundial
(BM), ha seguido creciendo rapidamente durante los Ultimos
meses. EI BM opera ocho fondos similares usados por 60 com-
pafiias y entidades gubernamentales con un total de U$S 800
millones” (WSJ 28/2/05)5. Esta diversificacion de ins-

4 Entre 1952 y 1970, por ejemplo, el nimero de tenedores
de acciones paso de 6.490.000 a 30.850.000 (Porter Ency-

clopedia of American Economic History).

5 “Aunque EE.UU. se ha retirado del Protocolo de Kyoto, los sis-

temas de tope y negociacidn establecidos para cumplir con el tratado se
han desarrollado tomando como modelo dos programas de la Direc-

¢ion para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA) de EE.UU.,,
para reducir las emisiones de didxido de sulfuro y 6xidos de nitrégeno
Analisis
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trumentos de la gestion financiera del capital es el
efecto l6gico de la transformacion realizada a su vez
en las mismas entidades gestoras. En efecto, las suce-
sivas reglamentaciones destinadas a flexibilizar el
movimiento de capitales a escala mundial determin6
una multiplicacion de las organizaciones con capaci-
dad de realizar las funciones propias del sector. No
obstante las diferencias notables que pueden encon-
trarse en su interior, se pueden dividir, en general, en
cuatro sectores principales:

1. Banca

En la actualidad, constituye el principal receptor de
riqueza social acumulada. Aunque su participacion en
el volumen total de fondos del ahorro social viene
declinandos, su predominio actual es indiscutido. Su
posicién emerge, en parte, del hecho de que se trata
de la primera forma dedicada especificamente a fun-
ciones de pago, atesoramiento y crédito. Es heredera
de la banca mercantil, que surge como consecuencia
de la necesidad de conservar en un lugar seguro el
metéalico obtenido en las transacciones comerciales.
Esto le otorgd una ventaja sobre el resto, pues su
funcion en los albores del sistema capitalista la dotd
de un rol imprescindible en cualquier proyecto de
envergadura en la ampliacion de la escala productiva
y circulatoria. Durante la etapa del “capitalismo de libre
competencia” detentaron la potestad de emitir el equiva-
lente general de las mercancias: acufiaban moneda o
emitian medios de pago representativos del metalico
atesorado en el banco. Su predominio implico para el
sector una mayor preocupacion politica por su suerte,
al conformar el nucleo del ahorro del espacio de
acumulacion. Por esta razon, durante el grueso de la
historia del sector, fue el que mayores regulaciones
enfrento.

En la actualidad, la celosa defensa de esos espacios
se constata en la diferente suerte que corren las fu-
siones bancarias. En Japon, luego de una puja con el
Sumitomo Mitsui Financial Group, “la oferta final del
Mitsubishi Tokyo Financial Group, segundo mayor banco del
pais, por el cuarto, UFJ Holdings, por U$S 29.100 millones,
podria ser suficiente para ganar la aprobacion en junio de los
accionistas de UFJ. Esta adquisicion crearia la mayor compa-
fifa financiera del mundo por activos, con U$S 1,8 billones.

de las centrales de energia. Entre 2008 y 2012, las 38 naciones in-
dustriales cubiertas por el protocolo deben reducir un 5,2% frente a
los niveles de 1990. (...) Los sistemas de tope y negociacién asignan a
las compafiias un limite de emisiones. EI gobierno concede permisos o
asignaciones para producir emisiones solo hasta ese limite. Aquéllas
que reduzcan las emisiones ain mas de lo asignado generaran créditos
con ese excedente para vender a las empresas con campafias de reduc-
¢ion insuficientes.” (WSJ 28/2/05)

6 Entre mediados del siglo X1X'y principios del XX, la par-
ticipacion de la banca en el total de activos financieros pa-
5O de 80% a 53%.
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Situaciéon Mundial 6

Mas fusiones se vislumbran en el horizonte, lo que ocasionaria
que pronto Japon sea la sede de tres de las cuatro mayores fir-
mas financieras del mundo. Los analistas dicen que las conver-
saciones entre Sumitomo y la segunda agencia de corredores de
bolsa del pais podria crear otro gigante con U$ 1,4 billones en
activos, cifra que igualaria a las actuales dos mayores compa-
fifas financieras del mundo, la japonesa Mizuho Financial
Group y la estadounidense Citigroup” (WSJ 22/2).

Como vemos, en el interior de un espacio de acu-
mulacién, las fusiones entre entidades financieras —
forma concreta del proceso de concentracion y cen-
tralizacion del capital- son estimuladas por la comu-
nidad empresaria. Y esto permite contar con el guifio
aprobatorio de entidades regulatorias que sustentan
su existir en la nocion de “defensa de la competencia”.

Distinta es la historia cuando el proceso traspasa
las barreras politicas. El intento del espafiol Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) de adquirir el 85%
de las acciones que no posee del banco italiano Banca
Nazionale del Lavoro (BNL) es un cabal ejemplo. De
concretarse, la suma de BBVA (segundo banco espa-
fiol) y BNL (sexto banco italiano) crearia un gigante
de 50.000 millones de euros de capitalizacion en bol-
sa, la tercera banca de la zona euro y la séptima de
Europa. La transaccion total insumiria unos 6.500
millones de euros. Lo que estd en juego es lo sufi-
cientemente importante para producir grietas en el
propio gobierno: mientras el primer ministro Berlus-
coni proclama que la politica oficial es “mercado, mer-
cado y més mercado” y Doménico Siniscalco, el ministro
de finanzas, anunci6 que no piensa intervenir y que el
argumento de la propiedad italiana de los bancos es
“populista e indefendible”, el ministro de trabajo, Rober-
to Maroni, afirmo que las operaciones de BBVA y
ABN Amro “son un intento de agresién sobre el sistema cre-
diticio italiano”, y el ministro de comunicaciones, Mau-
rizio Gasparri, sefial6 que apoya la competencia, pero
no la colonizacion (LF 24/3). Los choques en el ga-
binete fueron debidamente seguidos de presiones por
parte del gobierno espafiol y de la Comision Europa,
que anuncid que no tolerara trabas politicas a la ope-
racion (LF 27/3). Resulta interesante sefialar que los
sindicatos italianos apoyan la compra del BNL por
parte del grupo espariol, del mismo modo en que los
sindicatos ingleses avalaron la compra del Abbey Na-
tional por parte del Santander: es que la adquisicion
de una entidad local por parte de otra extranjera im-
plica, normalmente, menos pérdidas de puestos de
trabajo que si la compradora fuera otra entidad del
pais, en mejores condiciones para realizar ajustes via
fusion de oficinas y locales comerciales (ver Analisis
N2 57). La advertencia de la Comision Europea va di-
rigida especialmente al Banco de Italia (el Banco Cen-
tral italiano), cuyo gobernador, Antonio Fazio, es un
Analisis e
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abierto defensor del control nacional del crédito. Fa-
zio, busca impedir la operacion, incitando a otras en-
tidades locales (se habla del toscano Monte dei Paschi
y del Popolare de Verona y Novara) a entrar en la
competencia y animando a los accionistas del BNL a
aglutinarse en torno al grupo constructor Caltagirone,
que en julio de 2004 constituy6 un bloque contrario
al que dirige el BBVA con el propoésito de hacerse
con la mayoria accionaria del Lavoro (NE EM 27/3).
Esto Gltimo revela que la postura de Fazio responde
a la estrategia de al menos una fraccion de la burgue-
sia industrial italiana. Recordemos, de paso, que el
gobierno de Berlusconi no goza ya del aval de la
Confindustria, la corporacion industrial italiana, que
en el invierno ultimo llegé incluso a apoyar las movi-
lizaciones sindicales en contra de la politica econémi-
ca. El caso italiano ilustra los bloqueos politicos —
también notorios en el caso de Francia y Alemania— a
las fusiones transfronterizas en el sector bancario. La
postura de estos Ultimos gobiernos, que provoca en-
frentamientos con el ejecutivo de la UE, es la de re-
peler estas operaciones hasta la constitucion de
*“campeones nacionales” en el sector bancario.

Abiertamente, la Comision Europea declara su aval
a la integracion bancaria europea; la expresion legal
de esta politica son el conjunto de disposiciones que
constituyen el Plan de Accion para los Servicios Fi-
nancieros (FSAP), gradualmente incorporadas a las
legislaciones nacionales. Lo que se persigue es —
fundamentalmente— dotar a la UE de entidades capa-
ces de resistir el acoso de los grandes bancos nortea-
mericanos, lo que parece imposible de lograr por par-
te de bancos que operan en el estrecho marco de las
economias nacionales’. Aunque por lo general la es-
fera politica solo puede retrasar el proceso, muchas
veces es suficiente para que el capital intente hacerlo
en otro dmbito.

2. Seguros

Historicamente surge con anterioridad a la expansion
del modo de produccion capitalista: durante la etapa
mercantil, la azarosa suerte de los viajes transoceani-
cos derivo en la necesidad de establecer un servicio
de cobertura ante las eventualidades. Los seguros ma-
ritimos se crearon con el fin de brindar seguridad a
las inversionesg, que en su momento eran las de ma-
yor volumen. Ya en el siglo XIX, los seguros contra
incendios derivados del avance de la industrializacion
y el urbanismo contribuyeron al crecimiento del sec-

7 La Unica excepcion en este sentido la constituye el multi-
nacional HSBC, primer banco europeo con sede en Lon-
dres, pero cuyos beneficios se realizan en un 35% en Asia.
8 Las primeras empresas por acciones fueron las Compafii-
as de Indias holandesas que realizaban expediciones inter-
continentales.
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tor hasta que los seguros de vida le imprimieron ma-
yor velocidad al crecimiento. Estos Gltimos emergie-
ron con fuerza en la segunda mitad del siglo XIX,
momento en que no existian formas que asegurasen
la reproduccion material de la familia del beneficiario
con posterioridad a su desaparicion fisica. En ese
momento, aun la persona del capitalista se demostra-
ba imprescindible para lograr sostener el proceso de
acumulacion para cada capital individual, o al menos
de esta manera era percibido por los contempora-
neos. El crecimiento del sector corri6 en sintonia con
la posibilidad de volcar sus inversiones en los merca-
dos financieros.

3. Fondos mutuales y de pensidn
Especialmente en EE.UU. los fondos de inversion
sufrieron un espectacular crecimiento desde fines de
la década del '60 hasta la actualidad. Como conse-
cuencia de la desregulacion financiera, una parte im-
portante de los fondos destinados a pensiones, segu-
ros de viday de retiro, etc. se orientaron a este sector,
que también cuenta con beneficios impositivos. La
razon principal estribaba en que, como veremos, la
desregulacion financiera aun no habia llegado a la
banca. Originariamente, dichos fondos son una re-
formulacion del mutualismo europeo que canalizaba
el ahorro de las clases trabajadoras para fines deter-
minados.

4. Entidades financieras no bancarias

Esta categoria es definida en mayor medida por la
negativa. Son todas aquellas instituciones menores
que no se incluyen en el resto. Principalmente, entre
ellas podemos mencionar: Asociaciones de Ahorro y
Crédito, Uniones de Crédito, Bancos Mutuales de
Ahorro, Trust Personales, etc. En particular, cabe
destacar un tipo de institucion cuyo volumen la insta-
la practicamente en un rubro particular: las Compafii-
as Hipotecarias. El desarrollo de estas instituciones —

exponencialmente mayor en EE.UU.— se desprende
en mayor medida de que la actividad hipotecaria
constituye un formidable captador de recursos: el
ritmo y la intensidad de la actividad de construccion
posibilita que se constituya simultineamente en un
sector particular (financiacion hipotecaria) y en ins-
trumentos particulares de cualquier institucion credi-
ticia. En EE.UU., dos poderosas empresas, Fannie
Mae y Freddie Mac, detentan una posicion de privile-
gio. Por esto mismo también son objeto de reforma
para la agenda republicana. Bajo el pretexto de “los es-
candalos contables de las dos compafiias —de capitales privados
aunque establecidas y auspiciadas por el congreso para promo-
ver la construccion de viviendas a través de la compra de hipote-
cas de bancos y otras instituciones— la administracion Bush
impulsa la legislacién para crear un ente regulador més estricto
que pueda liquidarlas si éstas no pueden pagar. Para desalen-
tar la idea de los inversores de que el gobierno las rescatard si
estan en problemas. Este factor permitio a las compafiias pres-
tar a una tasa de interés apenas mayor que los bonos del teso-
ro” (WSJ 17/1). Este sector fue el principal perjudi-
cado por el alza de tasas de interés de referencia
impulsado por el gobierno de Reagan, situacion que
les impidi6 obtener fondos a valores sustentables (ver
en Analisis anterior la diferencia entre tasas activas y
pasivas).

Participacion sectorial sobre el total de activos financieros

Sector 1975 1992
Banca 374%| 26,8%
Seguros 176% 16,6%
Fondos de pensiones 13,9% 21,1%
Fondos mutuales 2,09 114%
Entidades no bancarias 18,8% 10,5%
Otros 10,3%| 13,6%

Fuente: First Boston Corp., Federal Reserve Board.

Coyuntura politica

De las ensefianzas de la rama, el capital
encuentra su forma de gestion apropiada
para continuar con la acumulacion

La separacion sectorial que describimos mas arriba se
vuelve difusa por la multiplicidad de inversiones de
un mismo grupo econdmico y el entrecruzamiento de
las inversiones —por lo general los cambios de manos
de empresas estan a la orden del dia como cualquier
rama de la produccion y circulacion capitalista. El
sector es verdaderamente una perla para cualquier
fraccion del capital. EI conglomerado norteamericano
General Electric (GE) “comenzé la division de finanzas
globales con dos empleados y un ejecutivo hace poco mas de 10
Anilisis
(Ppuntre

afios y se convirtid en uno de los tres negocios principales de
GE, después de finanzas comerciales y energia. GE Consumer
Finance provee créditos de todo tipo. En 2003, la filial contri-
buy6 con U$S 2.160 millones sobre el total de U$S 15.000
millones en utilidades generadas por el grupo” (WSJ
25/8/04).

Los mayores grupos econdmicos a nivel mundial
presentan caracteristicas similares. Por supuesto, con
l6gicas diferencias en cuanto al peso relativo de cada
una de las actividades donde el capital acumulado se
localiza para su valorizacion —emergentes de diferen-
cias geograficas, historicas, politicas y sociales, que
cincelan las formas concretas que toma en cada espa-
cio de acumulacion. La unidad que conforman la su-
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ma de los capitales particulares y el espacio politica-
mente determinado donde esas potencias se desarro-
[lan se encuentra en permanente metamorfosis inter-
na hasta que alcanza un punto de saturacion que
revela su caracter contradictorio. Llegado ese mo-
mento se impone una resolucion de la misma que se
presenta bajo la forma de un enfrentamiento con
otro espacio de acumulacion. Poco importa que en
ese otro espacio ain no hayan madurado las condi-
ciones. El enfrentamiento no puede evitarse, pues
basta que uno de los dos espacios no tenga otra al-
ternativa mas que buscar la solucion en un espacio
politico en el cudl no establece las reglas del juego. Es
decir, el proceso de centralizacion y concentracion
reduce el nimero pero incrementa el tamafio de los
capitales individuales. Los que quedan poseen la ca-
pacidad de abastecer al mercado de todo el espacio
de acumulacion y de manera creciente a otros merca-
dos. Cuando la tension entre las capacidades produc-
tiva y de consumo se hace intolerable, el conflicto pa-
sa a desarrollarse en el nivel politico. Las decisiones
individuales de los capitales que en el plano mera-
mente econémico traspasaron el marco politico, es-
tableciendo filiales o sucursales en otros ambitos po-
liticos (estados, paises, etc.), anticipan la batalla final
en la prosecucion de una integracion mas plena aun-
que nunca definitiva de los espacios. Siempre persis-
ten capitales individuales retrasados en el desarrollo
de las fuerzas productivas, aunque escudados en el
caparazon politico que posibilitd alguna vez su emer-
gencia.

En este esquema, las finanzas detentan el papel
principal. El capitalismo se desarroll6 a partir de un
ndcleo que va incorporando otras regiones con rela-
ciones sociales de produccion previas y con un me-
nor desarrollo de las fuerzas productivas. En ese pro-
ceso, las necesidades de capital para ser volcados a la
produccion fueron cada vez mayores, con lo cuél
aquél que lograse absorber el excedente del Gltimo
término de la ecuacion elemental de la produccion
capitalista, D-M-D" (dinero-mercancia-dinero incre-
mentado), detentaria la capacidad de liderar el proce-
so de incorporacion de nuevos espacios y mercados.
La banca estuvo en posicion de transformarse en ese
sujeto, ya que en virtud de la masa de metélico que
manejaba, bastaba con reorientar el apetito voraz de
capital para el consumo conspicuo de la aristocracia
hacia las necesidades de inversion de la burguesia en
ascenso. Las formas juridicas (la separacion entre
propiedad y gestion, el accionariado y el directorio)
detentadas por el sector fueron extendiéndose hacia
el resto de las ramas productivas, al tiempo que mu-
chos capitales individuales de éstas se incorporaban al

(i

sector de finanzas por la comunidad de intereses en
los proyectos de envergadura.

El espacio de acumulacion norteamericano consti-
tuye el ejemplo por excelencia de este desarrollo.
Desde las 13 colonias iniciales, el crecimiento del es-
pacio a partir de la independencia se desenvolvio
principalmente a lo largo de todo el siglo XIX en
forma paulatina. Esto implico cierto retraso en alcan-
zar el punto de saturacion en el equilibrio menciona-
do més arriba: las posibilidades de explotacion del
espacio aln permanecian a la zaga de la velocidad de
ocupacion de vastos territorios. Pero la combinacion
entre el momento de incorporacion y las caracteristi-
cas fisicas de cada estado significo una diferencia re-
lativa que se demostraria fundamental®. De todas
maneras, la forma politica del proceso de acumula-
cién, el federalismo, determind enconadas resisten-
cias de los estados frente a las fracciones mas aveza-
das del capital que propugnaban por levantar las
barreras que reducian la eficacia de la acumulacion?o.
No obstante ello, detras del telon se desarrollaba un
desborde que tarde o temprano quebraria la resisten-
ciall. Ese momento finalmente cristaliz6 en 1913 con
la creacion de la Reserva Federal'2,

9 La diferencia temporal en la incorporacién a la Unién de
la mayoria de los estados determiné una desventaja insal-
vable para ello, con la excepcion de California en 1850 y
Texas en 1845, que por ciertas cualidades particulares —
riqueza minera y acceso al Pacifico para el primero y petro-
lera para el segundo- pudieron acelerar su crecimiento.

10 El Segundo Banco Nacional tuvo una corta existencia,
1816 a 1836. Al igual que el Primer Banco Nacional (1791-
1811) su estatuto no fue renovado por la resistencia de los
estados a centralizar las reservas del gobierno federal. El
presidente Andrew Jackson en 1834 emprendio la llamada
“guerra bancaria”, al descapitalizar al banco nacional en
favor de bancos de los estados.

11 La supremacia de las primeras colonias y, dentro de
ellas, de ciertos centros financieros —luego de un periodo
en que Philadelpia, New York, Boston, etc. disputaban fe-
rozmente las transacciones comerciales y financieras—
determind la organizacion de un sistema de reservas inter-
bancarias con epicentro en la ciudad de New York, que ac-
tuaba como prestamista de Ultima instancia. Es significati-
vo que durante las crisis —cuando el panico hacia que todos
acudiesen al mismo tiempo a retirar sus fondos deposita-
dos— las primeras regiones que se desmonetizaban eran el
oeste y sureste del pais.

12 E| sistema de la Reserva Federal surgié como conse-
cuencia del panico de 1907. El congreso establecié la ley
de Reserva Federal segun el cudl el pais se dividia en 12 re-
giones, cada una con un Banco de la Reserva Federal —
conducida por un presidente y cuyos accionistas son todas
las entidades financieras incluidas en el sistema. La institu-
cion es conducida por una Junta de Gobernadores (siete
miembros designados por el presidente con acuerdo del
senado) y el Comité Federal de Mercado Abierto (la Junta
de Gobernadores, el presidente del Banco de la Reserva
Federal de New York y cuatro presidentes de otros Bancos
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Paralelamente a este proceso, las formas dinerarias
se complejizan en su forma pero se simplifican en la
velocidad de su realizacion (liquidez): el metal solo
permanece como reserva y expresion de valor con
mayor realismo por su caracter tangible. El divorcio
entre produccion y circulacion devino en un desor-
den general de las finanzas y su necesaria correccion
posterior a través de la crisis del '30. La regulacion de
la economia no disipd los problemas, sino que los es-
tabilizo: las correcciones podrian ser suavizadas y
pronosticadas en relacion con un ciclo general, aun-
que la forma, el momento y el lugar concreto de su
advenimiento quedaria en poder de la “mano invisible
del mercado”. El esquema concertado de regulacion,
afirmado en Bretton Woods, se mostré eficaz en la
fase ascendente posterior a una ingente destruccion
de fuerzas productivas, como la que significd la Se-
gunda Guerra Mundial. EI agotamiento del impulso y
el desgaste por el enfrentamiento politico con otro
espacio de acumulacion con un grado de centraliza-
cion del capital ain mayor, como lo era la Union So-
viétical3, encontré el desencadenante en convulsiones
propias de una rama estratégica para el conjunto de la
economia mundial: la energia. Las denominadas crisis
del petréleo de 1973 y 19794, al afectar el principal
insumo en la generacion de energia, cristaliz6 los des-
ajustes de la economia soterrados por los mecanis-
mos de estabilizacion. La solucién misma presupuso
una transformacion de esos mismos mecanismos, que
fueron resignificados en funcion de permitir mayor
fluidez. La misma debi6 contar con una forma politi-
ca agresiva para desarrollarse: Reagan y la faccion ne-
oconservadora. El punto culminante de esta iniciativa
politica lo constituyo el llamado “Consenso de Washing-
ton”, que doto a las formas de gestion del capital que
venian desarrollandose de un impulso mayor. La lla-
mada “Revolucion de los gerentes”, que alcanzaria su cenit
con la conformacion de junta ejecutiva, directorio y
accionariado, abrazaba las formas desarrolladas en el
sector de las finanzas. Como resultado de ello, las
bolsas de valores pasaron a ser el nucleo donde se
efectivizaba el reparto del valor apropiado entre los
distintos participantes. De la negociacion en su seno
de instrumentos financieros extremadamente diversi-
ficados van obtener su parte principal los propieta-

de la Reserva Federal rotativos). Su creacion no hizo més
que confirmar la supremacia de New York como centro
financiero del pais.
13 |a naturaleza del régimen soviético no es abordada en
este articulo. Aqui s6lo se menciona en funcién de la com-
petencia de los blogques en el aspecto productivo, sin abor-
dar la esfera circulatoria ni la forma en que se distribuia el
valor social producido.
14 En los Andlisis N° 48 (6/04), 49 (7/04) y 51 (9/04) se
aborda la cuestion energética.
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rios y, en mayor medida, los gestores propietarios del
capital. Aunque también van a protegerse los trabaja-
dores y capas medias —con la gravosa intermediacion
financiera mediante— de los efectos de una inflacion
controlada pero permanente, producto de la emision
de bonos constituyente del mecanismo del déficit
publico que expande la masa monetaria®. Esa expan-
sién del equivalente del valor de mercancias —que a
su vez son producidas en menor tiempo socialmente
necesario, producto del crecimiento de la brecha en-
tre el componente del capital constante y el variable—
conforma el sustrato técnico que brinda la posibilidad
de reproduccion a fracciones de la burguesia sobrante
para el capital social global. Sostener a una capa cre-
ciente de poblacion rentista con habitos de consumo
con un claro predominio proporcional del tipo super-
fluo, que no es capaz politicamente (no técnicamen-
te) de gestionar directamente el capital en el proceso
de valorizacion —en cualquiera de sus fases del proce-
so productivo y circulatorio— presupone un incre-
mento ad infinitum del capital ficticio.

Generar capital ficticio aparece, entonces, como la
forma necesaria para prolongar en el tiempo el adve-
nimiento de un "sinceramiento” entre la capacidad
del mercado de absorber las mercancias y la realiza-
cion del valor necesaria para que el capital continte
con el proceso de valorizacion. En una fase de la
acumulacion en la cudl la escala obliga a centralizar
los recursos para optimizar una produccion cada vez
mas localizada (en un proceso paraddjicamente co-
nocido como deslocalizacion), gestionar la masa de
capital cada vez mas global es el quid pro quo del
ejercicio del poder.

15 “Algunos inversionistas y analistas han empezado a cuestionar lo
incuestionable; la calificacion triple A que se otorga a los bonos del
tesoro de EE.UU. La recién creada firma de clasificacion de crédito
Egan-Jones Ratings sostenia que los bonos de EE.UU. debian tener
una clasificacion de doble A, dos niveles por debajo de la calificacién
maxima de triple A y por debajo de la de paises como Canada, Re-
ino Unido y Francia. Standard & Poor’s estima que la deuda neta
del gobierno estadounidense ascendera a un 60% del PBI, muy por
encima del nivel del 20% que caracteriza a un pais con calificacion de
triple A” (WSJ 7/12/04). Aqui vemos con claridad el rol de
las calificadoras de riesgo, que apuntalan al sector. Estas se
alinean con las negociaciones al interior del Banco Interna-
cional de Pagos (Banco de Bancos Centrales, creado en
1930) conocidas como Basilea I1, que impulsan la unifor-
midad de los informes y la supervision de las entidades por
parte de calificadoras de riesgo. Este aval explicito es pro-
movido por aquellos miembros con poder de decision en
el organismo: Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia,
Japon, Holanda, Suecia, Suiza, Reino Unido y EE.UU.,,
verdadera minoria calificada sobre el total de 140 paises
miembros.
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América Latina

Dos hechos de importancia marcaron la situacion po-
litico-econdmica del mes de marzo. En primer lugar,
la decision de Brasil de no renovar el acuerdo con el
FMI, lo que implica la aplicacién de una politica eco-
nomica independiente de los dictdmenes del “Fon-
do”. Ahora bien, lo que pasaremos a analizar es si esa
negativa de renovacion significa romper efectivamen-
te con la politica econdmica que impuso el FMI a
Brasil o si se trata simplemente de continuar con la
misma politica pero de manera independiente o au-
tonoma.

Por otra parte, a la serie de acuerdos firmados por
Venezuela que habiamos visto en el Andlisis de Coyun-

tura pasado, se sumé en el mes anterior el acerca-
miento con Espafia, cuyo jefe de gobierno visito tie-
rra venezolana, y otro apoyo (o espaldarazo) de Brasil
en medio de la tension que el pais caribefio mantiene
con EE.UU.

Por Gltimo, Bolivia contintia en la peor crisis de su
historia, repitiendo el presidente Mesa sus intentos de
renuncia para ganar adeptos partidarios y algo de
apoyo popular. Lo cierto es que esa maniobra, que en
un principio parecio darle algin resultado, se esta
transformando en un callején sin salida y todo parece
indicar que las diferentes fuerzas politicas y sociales
se estan preparando para futuras batallas.

Pelea por las ganancias

El motor chino parece enfriarse y
aparecen nubarrones en el MERCOSUR

ducciones tarifarias a 450 productos, a los que se les
facilita el libre acceso a los mercados (19/3 FDT).

Con cierta sorpresa recibieron los exportadores del
MERCOSUR la decision de China de reducir en mas
del 50% el ritmo del crecimiento de su comercio ex-
terior. En las proyecciones presentadas al congreso
chino, el gobierno de ese pais prevé una expansion
del 15% en el valor de las importaciones y exporta-
ciones (muy inferior al 35,7% registrado el afio pasa-
do). Este sera el indice méas bajo de crecimiento en
los dltimos tres afios.

Para Brasil, China es el tercer receptor de sus ex-
portaciones, con lo cual el dato hizo prender sefiales
de alerta en el gobierno de Lula. El pais asiatico llegd
a amenazar la posicion de Argentina como el segun-
do més importante destino de las exportaciones bra-
silefias (EE.UU. es el principal receptor con el
20,77%, Argentina recibe el 7,64% y luego esta China
con el 6,20%). Las ventas brasilefias a China se con-
centraron en soja y acero, y se estd trabajando para
entrar en el cerrado mercado de la carne (FDT 8/3).

Aparece nuevamente el temor de que este descen-
so en las importaciones chinas dé inicio a un nuevo
capitulo en las dificiles negociaciones entre Argentina
y Brasil, por la “invasion” de productos de uno y otro
pais en las diferentes ramas industriales. Con este
marco de preocupacion como fondo, se avanzé en la
realizacién de un acuerdo de Libre Comercio (TLC)
con India, pais que ya habia firmado un principio de
acuerdo en marzo del afio pasado. En marzo de
2004, India realiz6 un acuerdo de tarifas y licencias
con el MERCOSUR, que contemplaba 600 produc-
tos agricolas, quimicos, automovilisticos y farmacéu-
ticos. Actualmente, el acuerdo comercial concede re-
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Brasil afianza su politica econémica sin
renovacion con el FMI

La produccion y las ventas industriales, que habian
batido varios récords en 2004 —crecimiento del 5,2%
del PBI (la mayor tasa de los ultimos 10 afios), creci-
miento industrial del 8,3%, creacion de 2 millones de
empleos y exportaciones por encima de los U$S
100.000 millones—, empezaron a declinar. Las estima-
ciones de aumento del PBI, hechas por los organis-
mos oficiales, debieron ser revisadas para abajo. El
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas revelo
que en enero se invirtid la tendencia de todo el afio
pasado. Hubo una caida en la actividad industrial del
0,5% desde comienzos de 2005. Las ventas reales ca-
yeron 1,97%. En el Instituto de Politica Econdmica
Aplicada, un organismo oficial que depende de
Hacienda, ya tuvieron que revisar los célculos de este
afio respecto del crecimiento brasilefio: serd de 3,5%
y no de 3,8%, tal como estaba pronosticado.

Brasil debe enfrentar varios problemas simulta-
neos. Por un lado, mantiene una voluminosa deuda
externa e interna (U$S 380.000 millones); por otro,
muestra un atraso tecnoldgico en algunos sectores, y
no solo en relacion con las primeras potencias mun-
diales, sino también con los propios sudamericanos.
Segun un informe de la Confederacion Nacional de la
Industria, el fin del ciclo expansivo de la economia
brasilefia “fue generado por la politica econdmica recesiva...”.
Es decir, con una tasa de interés del 18,75%, las em-
presas tienden a evitar las inversiones productivas y
colocan su dinero en la actividad especulativa. Ten-
gamos en cuenta que el Banco Central brasilefio au-
mentd la tasa de interés siete veces en 2004 —el mayor
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indice en una década. Esto generd que la capacidad
de produccién esté colmada; por lo tanto, tal como
estan las actuales instalaciones fabriles, no se estaria
en condiciones de abastecer un aumento de la de-
manda (C 10/3). Esta es la razén por la cual el minis-
tro de Hacienda Palocci insiste mantener altas las ta-
sas de interés, para evitar un pico de consumo y
disparar la inflacion —tan temida para los economis-
tas— que provocaria un desbarajuste en las cuentas
fiscales. La apertura del mercado cambiario tiene co-
mo meta justamente evitar que se produzca ese pico
inflacionario.

Justamente el mes pasado, el gobierno de Lula
rompio la tradicion de la politica cambiaria brasilefia,
ya que abri6 de manera total su mercado cambiario,
al mejor estilo del ministro de economia Domingo
Cavallo en Argentina. Esta medida permite la plena
convertibilidad de la moneda brasilefia en el futuro.
Con esta apertura, dispuesta por el Banco Central ba-
jo el comando de Henrique Meirelles —ex miembro
del banco de inversiones J. P. Morgan— se busca faci-
litar la compra y la remesa de dolares al exterior, al
abolir los limites de volumen vy las restricciones lega-
les que existian para personas y empresas: “Cualquiera
podré desde ahora comprar y enviar dolares, o incluso otras
monedas extranjeras, a sus paises de destino, en la cantidad
deseada, con el Unico requisito de informar la finalidad de esos
envios” (C 6/3). Respaldadas sin fisuras por todo el
gobierno de Lula, las medidas implican eliminar todo
tipo de control sobre el flujo de capitales. El ex direc-
tor del Banco Central brasilefio, Emilio Garéfalo,
afirmé que “las medidas permitiran mas libertad para el flu-
jo de capitales, eliminan las trabas que habia para la entrada
y salida de recursos del pais”. Y sentencid: “El capital solo
entra donde puede salir facilmente” (C 6/3). Se espera que
con esta apertura se produzca una entrada masiva de
capitales (especulativos) que genere un alza del real
(la moneda brasilefia). En la misma sintonia, se espe-
ra que en el Congreso se trate la aprobacion de una
ley que le dé independencia al Banco Central (6/3 C).

Ahora bien, ante este panorama, causO Ccierto
asombro la decision del gobierno brasilefio de no re-
novar el acuerdo firmado en 2002 con el FMI —que
ya habia sido prorrogado bajo el gobierno de Lula.
Por dicho acuerdo, el gobierno brasilefio se habia
comprometido a mantener un superavit primario del
4,25% del PBI —meta que fue cumplida gracias al re-
corte de los planes sociales e inversiones de infraes-
tructura— y a tener un fondo de reserva que el FMI
ofrecia para paliar crisis de “confianza” —elecciones
en Brasil- o financieras —producto de crisis interna-
cionales como la argentina del afio 2001. Este fondo
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habia sido utilizado por Brasil en varias oportunida-
des, pero sélo llegd a superar un poco mas del 50%
del mismo (U$S 26.000 millones sobre un toral de
42.000). Por esos dias el FMI elogi6 al gobierno bra-
silefio por mantener la inflacion controlada, afirman-
do que “el desafio para el Banco Central es reducir mas la
inflacion evitando un impacto en el crecimiento” (25/3 FDT).

El flamante ministro de Planeamiento, Paulo Ber-
nardo, fue unos de los primero en afirmar que “objeti-
vamente el gobierno no tiene mas necesidad de hacer el acuerdo”
(FDT 22/3). Pero la declaracion oficial estuvo a car-
go del ministro de hacienda Antonio Palocci: “Es me-
jor para Brasil. Es mejor para el Fondo Monetario. ES mejor
para nuestra economia que no tengamos la necesidad de reali-
zar un nuevo acuerdo para el proximo periodo” (FDT 28/3).
Sin el FMI, Brasil decide de manera independiente su
politica econdmica, sus metas fiscales, tasas de inte-
rés, gasto publico, inversion en infraestructura, etc:
“Nosotros estamos viendo un ciclo de crecimiento muy positivo,
con control de inflacion, un comportamiento fiscal bastante se-
guro para las cuentas presentes y futuras del pais, y un desen-
volvimiento de las cuentas externas extremadamente positivo",
afirmé Palocci (FDT 28/3).

Pero més alla de este rompimiento, el gobierno
brasilefio, en su afan de retener a los inversores ex-
tranjeros, decidi6 mantener las metas que se habian
acordado con el FMI, como ser un ahorro fiscal pri-
mario que llegue al 4,5% del PBI, manteniendo un
bajo nivel del gasto publico: “No tener un acuerdo con el
Fondo no significa que no tenemos una agenda de reformas mi-
croeconémicas y de medidas fiscales, de controles de inflacion y
de estimulo al comercio exterior como nosotros estamos traba-
jando”, dijo el ministro (28/3 FDT).

Segun Lula, su gobierno “conquistd con sacrificio de to-
do el pueblo brasilero el derecho de andar con las propias pier-
nas”, y agrego: “No podriamos, en tanto, jamas dejar de re-
conocer la gran importancia de ayuda del FMI en momentos
muy dificiles de la historia de nuestro pais. Mas era fundamen-
tal, para el crecimiento de Brasil, fortalecer nuestra economia,
superando ese largo ciclo de dependencia financiera, para sequir
nuestro destino, que es ser una grande y fuerte nacion” (FDT
28/3).

Para las fracciones del PT que se fueron del parti-
do, creando el PSol-AL, representadas en la figura de
Heloisa Helena, este rechazo a renovar con el fondo
no debe ocultar que no se produce un cambio de la
politica econdémica: “El gobierno no precisa de la vigilancia
del FMI porque ya mostrd la confianza de los parasitos sin
patria del FMI” (FDT 28/3). Para el senador Alvaro
Dias —del partido Social Demdcrata Brasilefio—, “ese
anuncio es puro marketing” (2873, FDT).
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Coyuntura politica

Cumbre en Venezuela: apoyo clave a
Chéavez.

A fines del mes pasado se realizdé en Venezuela una
cumbre entre los presidentes de Colombia (Alvaro
Uribe), Brasil (Luiz Inacio Lula da Silva), Venezuela
(Hugo Chéavez) y Espafia (José Luis Rodriguez Zapa-
tero). En el encuentro se realizaron varios acuerdos
en materia energética, de comunicacién, comercial y
de defensa, asi como el relanzamiento del plan
“Hambre Cero” apoyado por Zapatero. Tanto
PDVSA como Repsol firmaron acuerdos para que la
empresa esparfiola aumente su presencia en el princi-
pal productor de petréleo latinoamericano y quinto
del mundo. Por su parte, se siguié progresando en la
integracion de la infraestructura, con la continuacion
de las obras para los gasoductos y oleoductos que
van desde Colombia a Venezuela, y de los gasoductos
que unen a éste pais con Brasil.

Pero la noticia mas importante fue el acuerdo entre
Espafia y Venezuela, en el que el primero vendera
equipos civiles y militares al segundo por valor de
1.300 millones de euros (unos U$S 1.690 millones), a
pesar de los temores de EE.UU. sobre la adquisicion
de armas por parte de Caracas (véase mas abajo). El
equipo militar implicado incluye cuatro barcos patru-
lleros costeros, cuatro corbetas, diez aviones de
transporte C-295 y dos aviones de vigilancia mariti-
ma. Todos esto —asi lo afirmaron tanto Caracas como
Madrid— tiene como fines la defensa y el monitoreo,
no el ataque. De hecho, ninguno de los materiales en-
tregados posee armas de ataque. Espafia también es-
pera vender el bugue petrolero Panamax a Venezue-
la, el quinto exportador de petréleo del mundo. (EUn
29/3).

Dijo Chéavez: “Ratifico que las armas que estamos com-
prando a Espafia a través de este convenio no son armas para
la guerra, son equipos para la paz”, y agregd que estos
equipos seran para “sequir fortaleciendo la capacidad de
custodia, de patrullaje, de vigilancia, de lucha contra tantos vie-
jos y grandes vicios como el narcotrafico, la delincuencia inter-
nacional, el contrabando”. Y sefialé que con la firma de
los acuerdos “han sido relanzadas™ las relaciones entre
Venezuela y Espafa. “El compromiso es llevar a la précti-
ca el Convenio de Cooperacion integral, diria mas, un alianza
estratégica entre Espafia y Venezuela, un alianza politica,
democrética, social, profunda, no sdlo de gobierno [sino] de ins-
tituciones, de sectores privados, energéticos, cooperativos, cientifi-
c0s”, subray6 (30/3 EUn).

(i

Brasil, por su parte, descarté —en franca oposicion
a EE.UU.—, que exista un riesgo de carrera armamen-
tista en América del Sur, a causa de las compras de
fusiles por parte de Venezuela: “Brasil no tiene esa pre-
ocupacién”, dijo el asesor de Lula, Marco Aurelio Gar-
cia, en relacion a lo manifestado por Donald Rums-
feld a Lula y Kirchner en la visita a sus paises. Y
termind afirmando: “No nos parece que sea una cuestion
que constituya una amenaza”, destacando que de todos
modos “América del Sur dispone de mecanismos suficiente-
mente fuertes para enfrentar cualquier problema resultante de
alguin desequilibrio militar en la region” (EUn 28/3).

Se van tensando las relaciones entre
EE.UU. y la region

Luego de los diferentes acuerdos entre el jefe de go-
bierno espafiol y Chéavez, citados més arriba, y el
nuevo impulso que estdn tomando los procesos de
integracion en materia de comunicaciones (TELE-
SUR), energética (PETROSUR) y la tarea militar en
conjunto que se esta llevando en ciertas areas —como
el Amazonas— no resulta extrafio que aumente la
preocupacion de EE.UU.

Ante las diferentes criticas a su gobierno, Chéavez
insistio en que si algo detiene el proceso abierto en
Venezuela, por la injerencia de otros estados (en refe-
rencia. a EE.UU.), los sindicalistas petroleros ya
anunciaron que “no saldria una gota mas de petroleo de
Venezuela para Estados Unidos”. Y ratificé que “nunca
hemos dicho que vamos a dejar de abastecer a Estados Unidos
con petrdleo y lo repetimos, solo que si el gobierno de ese pais
hace algo contra nuestra nacion, entonces las cosas son distin-
tas”.

Por su parte, el subsecretario de Estado para Amé-
rica Latina, Roger Noriega , advirtié que su gobierno
incrementaria “la concientizacion” entre los paises veci-
nos de Venezuela acerca de los “actos de desestabiliza-
cion” en los que estd implicado Chéavez (LJdM 10/3),
para agregar que “si Estados Unidos y vecinos de \enezue-
la ignoran la afinidad cuestionable de Chévez por los princi-
pios democraticos, podriamos terminar con una Venezuela mas
pobre, menos libre y sin esperanzas que busca exportar a otros
paises su modelo fracasado”, dijo. Por su parte, Condo-
lezza Rice afirmé que “si Hugo Chavez pretende gobernar
democréticamente, debe permitir que emerja la oposicién, que
emerja una prensa libre, que no presione a la gente que se le es-
ta oponiendo” (LJAM 10/3). Para terminar esta serie de
ataques, Noriega termino afirmando que “sus esfuerzos
[los de Chévez] por concentrar el poder dentro de su pais, su
relacion sospechosa con fuerzas desestabilizadoras en la region y
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sus planes de compra de armas son causas de gran preocupa-
cion”.

Ante esta avanzada norteamericana, varios fueron
los que salieron a defender al gobierno de Chévez: el
canciller de Chile, Ignacio Walker, pidi6 a Estados
Unidos que “evite ideas simplistas” sobre Venezuela y
advirtio que “no funciona” querer “aislar y castigar”
al gobierno de Chéavez. En conferencia en el Dialogo
Interamericano, instituto con sede en la capital esta-
dounidense, el canciller de Chile, Ignacio Walker,
comento: “Tengo la impresion que aqui en Washington hay
tendencia a aislar y castigar a Venezuela, y esto no funciona”.
Y agregO: “Le decimos a nuestros amigos estadounidenses que
eviten opiniones simplistas. Encontramos a veces mucha retori-
ca, opiniones simplistas que no tienen en cuenta la complejidad
del proceso”. (LIAM 10/3).

Nuevamente Lula salié a apoyar de manera total al
presidente venezolano, aprovechando la cumbre con
Rodriguez Zapatero en Venezuela: “Nosotros no acep-
tamos difamaciones, insinuaciones contra compafieros. \ene-
zuela tiene el derecho de ser un pais soberano, de tomar sus de-
cisiones. (...) Se te est& acusando de cosas que aquel que convive
contigo [por Chévez] sabe que no forman parte de tu pensa-
miento ni de tu comportamiento” (Eun 30/3).

Tras la intervencion de Lula, Chavez critico la poli-
tica de Washington hacia Venezuela y vaticin6: “Van
a seguir pasando cosas, la mano peluda que se mueve por estas

Conflicto Social

tierras va a seguir inventando, va a seguir provocando. (...) Por
£so es tan importante la confianza entre nosotros, Venezuela
ni apoya guerrillas, ni apoya narcotrafico, ni apoya movimiento
contrario a gobierno alguno. (...) A mi me dicen golpista, pero
soy enemigo de las corrientes golpistas-guerrillistas de América
Latina” (Eun 30/3).

Por su parte, el gobierno norteamericano sigue
acentuando sus planes de desestabilizacién del go-
bierno cubano de Fidel Castro. Esta vez autorizé la
entrega de U$S 1 millén a la Universidad de Miami,
para la investigacion sobre el proceso de transicion
en Cuba, lo cual es parte de un proyecto general para
generar y difundir informacion estadounidense, con
el objetivo de establecer una “Cuba libre”: “El objetivo
es incrementar el flujo de informacion precisa sobre democracia,
derechos humanos y la iniciativa privada a, desde y dentro de
Cuba”, afirma la agencia USAID en la justificacion de
su presupuesto para 2005. Al detallar su propuesta, la
USAID busca en 2005 “construir solidaridad con activistas
democraticos apoyando a prisioneros politicos, sus familias y ac-
tivistas humanitarios, apoyando visitas de monitores interna-
cionales de derechos humanos”, y dedica 5 millones para
estos propositos.

Noriega inform6 que hay también iniciativas para
entregar a ONG cubanas computadoras portatiles,
para difundir informacion que sirva para apurar la
“transicion” (LJdM 12/3).

Bolivia: La guerra del gas abrié una nueva
batalla

La creciente polarizacion social que vive Bolivia -y que
aun no termina de cerrarse— comenzo a hacerse frontal
a partir de octubre de 2003, producto de la politica
econdmica llevada a cabo por Sanchez de Losada. En
estos dias la tensién cobra nuevos brios a partir de la
disputa por el recurso mas preciado de Bolivia -y que
fue el encendio la revuelta—: el gas.

Poniendo su renuncia a disposicion del Legislativo, el
presidente Carlos Mesa agreg0 incertidumbre al agitado
clima del Altiplano. Raudamente descargd la culpa de
esta decision en el dirigente del Movimiento al Socia-
lismo (MAS) Evo Morales y en el Presidente de La Fe-
deracion de Juntas Vecinales de El Alto (Fedjuve) Abel
Mamani. Ambos dirigentes mantuvieron una semana de
bloqueos en puntos estratégicos de la circulacion de
mercancias, reclamando en forma conjunta que se ele-
ven al 50% las regaliast6 a los hidrocarburos y que esto

16 La regalia es un porcentaje entregado por quien concesiona

un yacimiento al duefio de un recurso. Distinto a los impues-

tos a las ventas, a las ganancias o exportaciones, la regalia se

paga en “Boca de Pozo”. El debate es en torno a qué valor
Analisis e
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quede plasmado en la Nueva Ley. Por otro lado, la ciu-
dad de El Alto insiste en romper inmediatamente el
contrato con el franco-belga Grupo Suez, accionista
méximo de la empresa Aguas del Ilimani, por el incum-
plimiento sistematico de sus obligaciones de proveer de
agua potable y salubridad cloacal a los altefios (ver Ana-
lisis N°56).

La jugada de Mesa es, por un lado, acusar a los me-
canismos de presion del MAS vy el Fejudve altefio, por
buscar soluciones inviables y causar la ingobernabilidad
del pais Andino. Pero, fundamentalmente, logro salir
fortalecido con el rechazo que el Legislativo hizo de su
dimision. De esta instancia resolutiva obtuvo un “Pacto
de Gobernabilidad” que jerarquiza el urgente tratamien-
to de La Agenda de Octubre, hoy ampliada por los re-
clamos del “Cabildo Abierto” de Santa Cruz (ver Anli-
sis N° 57). El “Acuerdo ante la Nacion” —pactado entre

fijarle. Bolivia aplicaria la regalia sobre precios internos regu-
lados y externos segun valor de referencia. Pero mientras que
con el petréleo hay un valor de referencia mundial, con el
Gas no sucede asi y depende de un factor geopolitico. El
50% que pide la oposicion en Bolivia no es mayor que en
otros paises y es menor que el de los grandes yacimientos.
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las Camaras y el Ejecutivo— establece el tratamiento ur-
gente de la Ley de Hidrocarburos, la eleccion directa de
Prefectos (gobernadores de Departamentos, a quienes
hoy elige el primer mandatario), referéndum por las au-
tonomias departamentales y Asamblea Constituyente.

No se nos escapa que el punto nodal de todo esta si-
tuacion es la pelea por el reparto de la rentabilidad de
los recursos mas preciados de Bolivia: los hidrocarbu-
ros y —en especial— el Gas, que encuentra en esta geo-
grafia su segundo reservorio continental. “En el fondo,
Carlos Mesa chantajea para no cambiar nada. Si no cambia el
modelo, Bolivia sigue siendo un pais mendigo, se trata de resolver
el problema de los recursos naturales. EI pedido es para que el
Parlamento apruebe el 50% de regalias” (LTC 7/3). La pro-
puesta del Ejecutivo, intentando mostrar seguridad ju-
ridica, para reformar los contratos entreguistas del ante-
rior presidente Sanchez de Lozada, apunta a mantener
el 18% de regalias, compensandolas con un 32% de
impuestos directos cobrables inmediatamente, sin for-
ma de reduccién interna pero con la posibilidad de que
las empresas las reduzcan en sus casas matrices.

Contrarios a esta oferta se pronunciaron el MAS, la
Confederacion Obrera Boliviana (COB), el Movimiento
Indigena Pachakuti (MIP) —que representa Felipe Quis-
pe— vy el Fedjuve de El Alto. Conformando “El Pacto
Antioligarquico”, reclamaron como mejor beneficio,
que garantice la seguridad social, el aumento de regalias
al 50%, aduciendo la aceitada practica de evasion impo-
sitiva de las transnacionales.

Mediando entre ambas posturas, se alza la “Tercera
Via”, que propone regalias del 18% y que el impuesto
del 32% sea en “Boca de Pozo” y no sobre las ganan-
cias luego de los descuentos y las compensaciones. Este
ultimo proyecto de Ley, presentado por la Cumbre So-
cial Nacional, donde participa la Asamblea por los De-
rechos Humanos, la Defensoria del Pueblo, la Iglesia
Catdlica y representantes del Legislativo fue la que fi-
nalmente votd el Congreso boliviano: “Aqui no ha gana-
do la propuesta del gobierno, sino la intermedia que garantiza un
ingreso para el pais de U$S 600 millones por afio, frente a los
750 millones de nuestra formula y los 150 del gobierno” (LN
17/3). Estas palabras efusivas del dirigente cocalero
Evo Morales fueron acompariadas por el levantamiento
momentaneo de los cortes de ruta.

La consternacion del Presidente Mesa se expreso en
sus presagios terribles para el futuro boliviano, condi-
cionado —segun él— por el malestar de los inversores in-
ternacionales: “A partir de este momento el poder Ejecutivo de-
ja de actuar en esta Ley. (...) Ya no puedo continuar negociando
con un Congreso que se niega a aceptar la minima racionalidad,
(-..) no voy a ir un minuto més a un Congreso a pedirle razon, a
pedirle sentido comdn, (...) el Presidente no promulga esta Ley
Analigis »
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porque no estoy dispuesto a promulgar una Ley suicida” (LTC
16/3). Estas declaraciones fueron acompafiadas de un
Proyecto de Ley que adelantan las elecciones generales
para Presidente, Vicepresidente, Diputados, Senadores
y Constituyentes. Este proyecto también fue rechazado
por el Congreso, por ser contrario a la legislacion boli-
viana, que sélo contempla este llamado en la voz del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia. EI revés ins-
titucional fue acompafiado del pronunciamiento del
Fiscal General de la Republica, Pedro Gareca, quien de-
termind que los bloqueos no constituyen delito, negan-
do con esto el pedido del Ejecutivo de actuar contra los
blogueadores.

En este confuso escenario, finalmente el Presidente
decidio no rehuir a su responsabilidad y cumplir con su
mandato, aunque es mas que evidente lo delicado de su
situacion, que ya no cuenta ni con el precario acuerdo
que habia alcanzado del Congreso.

A todo esto se agrega la presion de las multinaciona-
les que se pronunciaron a través de la Camara Boliviana
de Hidrocarburos (CBH), enviando al Senado un do-
cumento que cuestiona duramente los articulos sobre
regalias e impuestos.

Luego de que la Comision de Desarrollo de la Cama-
ra Alta dé un paso mas —con la aprobacion en general—
y que dé comienzo al tratamiento en particular, se ago-
tan las instancias para la pronta aprobacion de la Nueva
Ley, que el Ejecutivo no podria vetar si es promulgada
por el acuerdo de las dos Camaras. Las petroleras estan
a la expectativa de lo que ocurra en el Senado y la CBH
dijo que llevara al Estado ante un arbitraje internacional
por incumplimiento de contratos.

Lo que nos queda claro de todo este marasmo es que
la fuerza de oposicion que encabeza el MAS, primera
fuerza electoral (ver Andlisis N° 55), quedd muy bien pa-
rada y esto es debido a que posee un rol transversal en
este escenario, pues como partido actta en el Congreso
y como fuerza social aglutina a diferentes sectores.
“Nuestros principios ideoldgicos estan firmes. (...) La preocupa-
cion del MAS no es solamente como Partido, sino elaborar un
programa de gobierno coherente que satisfaga a todos los sectores
sociales” (LTC 18/3). Ademas de esto, el dirigente coca-
lero declaré que espera del Senado el debate de tres
vectores: subir las regalias al 50%, la decision de recu-
perar los hidrocarburos, la refundacion de YPFB con
presencia productiva de gas y petroleo.

Como deciamos, la Guerra del Gas que estallé en
Bolivia en 2003 promete seguir, por lo menos, hasta
que la instancia institucional legisle en funcion de las
necesidades del conjunto de la poblacion.

Abril de 2005



15

Argentina

El cierre de marzo prometié opacar la fiesta de la
burguesia local que celebraba la salida del default con
los acreedores privados. Un fondo denominado “bui-
tre” logré mantener congelados 7.000 millones de
dolares que habian ingresado al Bank of New York
para ser canjeados por deuda nueva. El llamado de
unidad de la Union Industrial Argentina no fue co-
rrespondido por la poderosa Asociacion Empresaria
Argentina (AEA) que exigi6 al gobierno una politica
fiscal austera. En el medio, la amenaza de un despe-
gue inflacionario (atizado por distintos grupos eco-
nomicos) fue respondido desde la presidencia con un
[lamado al boicot nacional, que causé la neurosis de
la burguesia més concentrada local y extranjera. Fi-
nalmente, en lo que a la cuestion salarial respecta, fue
el ministro de Economia, Roberto Lavagna, el que -

separado de Kirchner, y enfrentado a Moyano- criticé la
ejecucion de subas por decreto, subordinando el reparto
de la riqueza (cada vez mas desigual) al aumento de la
productividad de las empresas.

En cuanto a la coyuntura politica, durante marzo co-
menzaron a posicionarse las diferentes fuerzas actuantes
de cara a las elecciones legislativas de octubre. Asi, desde
el gobierno se anunci6 la plebiscitacion del mandato de
Kirchner, lo que provocd la reaccién de las otras fuerzas
electorales, incluido el propio duhaldismo, pilar de sostén
del gobierno de Kirchner.

A su vez, veremos coOmo desde diferentes frentes no se
esta dispuesto a esperar dicho plebiscito para mostrar des-
contento con las politicas de gobierno llevadas adelante
por Kirchner. En tal sentido, veremos en accion a la Igle-
sia, los medios masivos de prensa, y la Casa Blanca.

Pelea por las ganancias

El pais serio: entre el embargo y la
austeridad fiscal.

das por algunos andlisis ligeros [...]. No tiene precedentes inme-
diatos una actitud similar como pais2 (C 3/3). Son muy indi-

Un Pais Serio titulo la Union Industrial Argentina (UIA)
una solicitada en donde aprobaba la definitiva salida del
defualt con los acreedores privados, llevada a cabo por
el gobierno nacional. EI mensaje respetaba la linea de
todo el bloque del capital local méas concentrado (es de-
cir, no solo de la fraccion organizada en la UIA) que
apoy6 abiertamente al gobierno en la reestructuracion
de la deuda durante los tres afios que dur6 la negocia-
cion con los acreedores, con el FMI y con el Grupo de
los 7 (paises mas poderosos del planeta). En rigor, la ac-
cion del gobierno en esta materia fue expresion del inte-
rés de la burguesia local coligada, que necesariamente debia
reducir el tamafio de la transferencia de la riqueza social
producida en el pais hacia los acreedores privados.
Acreedores estos, mas dispersos y débiles que los cen-
tros multilaterales de crédito (FMI, BM y BID), cuya
deuda se sigui6 pagando al dia. Por eso la operacion del
canje de los titulos de deuda “viejos” por “nuevos” su-
puso un recorte en el capital adeudado del 65%, una ex-
tension en los plazos de pago, y una reduccion en la tasa
de interés. Era menester para la burguesia local cambiar
las pautas estipuladas en los compromisos asumidos en
la pasada década.

Pero aun habiendo aceptado las condiciones del canje
mas del 76% de los acreedores??, las acciones tendientes
a trabar el funcionamiento del mismo continuaron a ni-
vel internacional.

A dichos obstaculos se anticipd la Union Industrial
sosteniendo en su solicitada que “La salida del default
anunciada por el Presidente es un acontecimiento trascendente y de
caracteristicas Unicas, que todavia no parecen haber sido adverti-

Y En rigor de verdad se trata de una adhesion del 76% del
valor adeudado.

(i

cativas la impresion sobre las ventajas no advertidas por
ciertos analisis ligeros, por un lado, y la reiterativa men-
cion del pais como sujeto del canje, por el otro. Es decir,
el llamado a la unidad es insistente frente a un enemigo
oculto detrds de algiin fondo buitre, de un sector del
FMI, del G-7 o de Washington.

De hecho, el Fondo y el Banco Mundial exigieron
fuertemente, a lo largo del mes pasado, que se considere
la posibilidad de integrar al canje a los bonistas que no
ingresaron en él y que apuestan a cobrar mediante una
ejecucion judicial favorable.

Pero el acontecimiento realmente desequilibrante lo
protagonizaron el fondo acreedor Elliot Associates y el
juez norteamericano Thomas Griesa. Cerrando marzo,
Griesa inmovilizé, a pedido de dicho fondo, 7.000 mi-
llones de ddlares en bonos que habian ingresado en la
cuenta de la Argentina en el Bank of New York, para
ser cambiados por los nuevos titulos. El bloqueo de los
bonos es el paso previo hacia su posible embargo. Por
eso, la medida puso en cuestion toda posibilidad de rea-
lizar el canje global. Cuatro dias después, el juez fall6 a
favor de la Argentina desbloqueando los 7.000 millones
pero manteniendo en suspenso la medida hasta tanta no
se expida la Corte de Apelacion que entiende en el te-
ma. Textualmente, el juez dijo que “ambas partes [el go-
bierno argentino y el fondo Elliot] presentaron legitimos re-
clamos que ameritan una opinion de la Corte de Apelaciones” (C
30/3). De esta manera, quedd en evidencia la falta de
una completa garantia internacional que haga viable el
canje. El reclamo del fondo “buitre” es, para la justicia
norteameriana, tan legitimo como el del gobierno argen-
tino.

Por otro lado, ante la salida formal del default, se re-
inicio la negociacion con el FMI para darle forma a un
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acuerdo que habia quedado congelado poco menos de
un afio atras. Vuelve asi la disputa en torno a la imposi-
cion de las denominadas reformas estructurales, que inclu-
yen libertad de movimiento al capital en general (mini-
ma injerencia del Estado en materia de programas de
inversiones, aumentos de tarifas y precios, y explotacion
de la fuerza de trabajo), privatizacion de una parte de la
banca publica, aumento del superavit fiscal (mediante el
recorte en el gasto publico) y eliminacion de los impues-
tos al cheque y a las retenciones cobradas a las exporta-
ciones. En este sentido, desde un editorial del periddico
britanico Financial Times (una de las tribunas mas impor-
tantes del capital financiero) se leyo: “Ahora la economia
argentina se esta recuperando y necesita reformas estructurales y
nuevas inversiones” (C 8/3). Como veremos mas adelante,
nuevamente el FMI y el BM coincidiran en exigir al go-
bierno el establecimiento de reglas claras; muletilla que
oculta determinadas reglas juridicas que orientarian la
economia del pais segun las reformas estructurales recien-
temente comentadas.

Finalmente, a nivel interno, la poderosa Asociacion
Empresaria Argentina (AEA) —que reune a las empresas
internacionales y locales més grandes que operan en el
pais— también marco el terreno al gobierno en cuanto a
las politicas econémicas que se deben aplicar en lo in-
mediato. Aunque habiendo apoyado la operacion del
canje de deuda, la AEA no esper0 para exigir “politicas
austeras que generen un superdvit fiscal significativo”. En su
comunicado la entidad se explayd: “esto solo ser& posible
[...] constituyéndonos en guardianes permanentes de la sana con-
ducta fiscal del Estado” (C 3/3). Pasado lo “peor” del con-
flicto social vivido en torno al 19 y 20 de diciembre de
2001, vuelve a escucharse la demanda, hasta el momen-
to ensordinada, de austeridad fiscal que significa reduc-
cion del gasto publico en materia de asistencia social,
reduccion de la fuerza laboral publica (y de su respecti-
vo salario), abandono de la gestién publica en la presta-
cion de servicios y reduccion impositiva a las empresas.
Pero como el conflicto social no puede abolirse por de-
creto, las presiones por aumentos de salarios y un des-
man gubernamental, pusieron en cuestion la aparente
paz que habilitaria la aplicacion de politicas austeras en
el gasto.

La batalla por los precios: la politica del
boicot.

Durante los dos primeros meses de 2005 el aumento de
los precios internos llego al 2,5%; para marzo se estima
que el alza serd de alrededor del 1% (C 21/3). Asi, el
aumento salarial no remunerativo de 100 pesos que el
gobierno otorgd en enero a una fraccion de los trabaja-
dores (“en blanco”, publicos y privados) quedd précti-
camente neutralizado por la inflacién: si como afirma el
INDEC la suba salarial promedio fue del 3,67% en lo
que va del afio (C 8/3), y el alza en los precios seria en
el primer trimestre (tomando los datos consignados mas
Analisis e

(Ppuntre

arriba) del 3,5%, la ecuacion facilmente visible da como
resultado un nimero muy cercano a cero (0,1%).

De esta manera, la brusca disminucién en la partici-
pacion del ingreso por parte de los trabajadores, que
supuso la devaluacion a partir de 2002, lejos de revertir-
se se consolida o tiende a profundizarse.

Al mismo tiempo debemos aclarar que, si bien el in-
dice de desocupacion ha retrocedido minimamente (lo
que daria margen a una demanda por aumento salarial)
la proporcion de trabajadores “en negro” -es decir sin
ningun tipo de proteccién legal, siguié creciendo hasta
llegar al 48,9% de la fuerza de trabajo total, esto es 11,3
millones de personas (LN 19/3). Sumemos al anélisis
otra variable béasica: van 26 meses consecutivos de cre-
cimiento econdémico, que en enero de 2005 se expresd
en una suba de mas del 9% en relacion con el mismo
mes del afio anterior (C 24/3).

Con todo esto, las huelgas y movilizaciones protago-
nizadas por distintos sectores de la clase obrera en los
ultimos meses (telefénicos, docentes, trabajadores del
transporte, camioneros, etc.) pusieron sobre el tapete la
necesidad de redisefiar el esquema de distribucion del
ingreso nacional. La canalizacion del conflicto ensayada
por la UIA, la CGT vy el gobierno, como veremos mas
adelante, no ha prosperado en el sentido de la materiali-
zacion de un acuerdo minimo entre las partes.

En este alarmante contexto laboral y social, cualquier
presion hacia el alza de los precios de los bienes de con-
sumo baésico y de las tarifas de los servicios publicos
contribuye tanto con la conflictividad social (en un con-
texto latinoamericano para nada apacible) como con la
liquidacion de un sector de la pequefia y mediana bur-
guesia que depende del mercado interno.

Boicot nacional o reglas claras

Entrado el mes de marzo, varias ramas de la industria
(alimenticia, frigorificos, petroleras, siderurgia) aplicaron
un aumento en el precio de venta de sus productos. An-
te una perspectiva de suba generalizada en toda la linea
de los precios internos, el gobierno salié al cruce inten-
tando frenar la tendencia inflacionaria. En algunos ca-
s0s, negocid los congelamientos con los empresarios.
Asi se dispuso con las alimenticias y los ganaderos (po-
llos, carnes, lacteos y harinas) que, cabe subrayar, exigie-
ron a cambio una disminucién impositiva a su favor.
Pero en el méas sonado caso de las petroleras Shell y Es-
so el gobierno ech6 mano de herramientas para nada
confortables desde la perspectiva del capital mas con-
centrado.

El dia miércoles 9 la petrolera Shell aumentd sus
combustibles entre un 2,6% y un 4,2%. Acto seguido, el
propio presidente, Néstor Kirchner, denuncié la medida
publicamente y advirtié que el gobierno “no se va a que-
dar de brazos cruzados. Asi como hicimos con Shell diremos los
nombres” de quienes aumenten “de forma abusiva los precios”
(C 10/3). Un dia después Kirchner llamé abiertamente
a un boicot nacional contra Shell: “A Shell no le tenemos
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que comprar nada, ni una lata de aceite [...] No hay nada mejor
que entre comillas este boicot nacional que le esta haciendo el
pueblo a quien se estd abusando del pueblo” (C 11/3). En res-
puesta al golpe, Esso y la uruguaya Sol se sumaron a la
aplicacion de incrementos en los precios de las naftas y
del gas.

Répido de reflejos, el recientemente electo presidente
de Uruguay, Tabaré Véazquez, dispuso el retroceso del
aumento y evit6 dar un traspié en la relacion con el afin
gobierno argentino. Mientras tanto, y no menos veloz,
el ministro de Planificacion, Julio de Vido, agitaba la
posibilidad de aplicar sanciones a las petroleras Shell y
Esso: “Los aumentos son absolutamente injustificados [...]. Es-
tamos analizando las medidas necesarias a los efectos de generar
las sanciones que requieren actitudes de esta naturaleza” (C
13/3). A esta amenaza se sumaron otras que iban desde
el posible aumento de las retenciones a las exportacio-
nes o, aln mas grave, la imposicion del control de pre-
cios.

Pero lo cierto es que el llamado al boicot por parte
del presidente Kirchner contra una empresa que decide
ajustar hacia arriba el precio final de sus productos -y
que de manera muy significativa provoc6 un derrumbe
en las ventas de Shell del orden del 60% (LN 14/3)—
operd en la disputa sostenida con las privatizadas que
junto al FMI, a los gobiernos del G-7 y al BM vienen
presionando a favor de una suba en las tarifas de los
servicios. Si bien tanto Shell como Esso no controlan a
nivel local los recursos naturales (s6lo se encargan de las
fases de refinacion y venta, mas no de las de explora-
cion y extraccion del petroleo), lo que los ubica en una
situacion de debilidad frente a Repsol o Petrobrés, o
frente a las compafiias que controlan el agua, la electri-
cidad, etc., el lanzamiento del boicot como “politica de
Estado” desde la presidencia apunt6 hacia “algunos sectores
monopélicos que nos quieren imponer condiciones”. En el mis-
mo discurso, Kirchner senté de manera categorica la
respuesta a los argumentos criticos del BM, del FMI y
de las entidades locales del capital més concentrado:
ambiguamente llam6 a combatir la “rentabilidad desmedi-
da” (C 10/3).

Unos dias antes el representante en Argentina del
Banco Mundial, Axel Van Trotsenburg, habia afirmado:
“para solucionar el problema de servicios publicos hay varios te-
mas. Uno es el tema tarifas, pero no es el Gnico. EI marco regula-
torio también es importante para la inversién a mediano y largo
plazo [...]. Hay que compatibilizar la rentabifidad que debe
tener una empresa como incentivo para invertir con la dimensién
social” (C 7/3). Més tarde, el jefe del FMI, Rodrigo Rato,
exigio que el pais tenga “reglas de inversion, tanto nacional
como extranjera, claras y respetuosas del funcionamiento de la ini-
ciativa privada” (C 17/3). EI mismo dia, el economista je-
fe del BM, Guillermo Perry, concluy6 que en la Argen-
tina “es importante sustituir esas reglas que faltan” (que
estaban amarradas a la convertibilidad).

(i

A nivel interno sonaron las voces de La Nacion y de
la ya citada AEA. La primera firmo, en un editorial res-
pecto del llamado al boicot, que “El gesto del presidente de
la Nacion parecio innecesario e inoportuno, en momentos en que
la Argentina busca recuperar la confianza de potenciales inverso-
res” (LN 11/3). Desde la AEA en la misma linea de los
centros financieros internacionales reclamaron que “aho-
ra el énfasis [en materia de politicas econdmicas] debe ser
trabajar para generar un clima a favor de las inversiones”. Para
esto es necesario que “haya mas competencia en el mercado.
La competencia es ademas fundamental para combatir la infla-
cion” (C 17/3).

Ordenando un poco la seguidilla de posicionamientos
verbales, saltan a la vista dos cosas clave. Por un lado,
toda la linea del capital mas concentrado a nivel local y
el estrictamente foraneo con negocios en el pais, que
tomd posicion publica frente al menor intento de con-
trol de precios (via boicot, via aumento de retenciones,
via sanciones a empresas 0 ramas), reclamé en coinci-
dencia con los centros financieros internacionales la
aplicacion de reglas claras. Es decir, reglas favorables a
la acumulacion del capital con la menor injerencia posi-
ble por parte del Estado, garantia de alta rentabilidad (a
decir del BM). En segundo lugar, y estrechamente vin-
culado a esto ultimo, la AEA intervino a favor de lo que
ellos llaman libre competencia, que no es otra cosa
que libertad de movimiento a los monopolios en el
mercado nacional, en materia de inversiones, ajustes de
precios y explotacion de la fuerza de trabajo.

A favor del boicot se posiciond s6lo una fraccion del
movimiento piquetero (vinculado a la fraccion kirchne-
rista del gobierno) y la pequefia y mediana burguesia lo-
cal nucleada en CAME.

Sentado el antecedente, habrd que observar el desa-
rrollo de la lucha no solo en un “afio electoral” como el
2005, sino luego, dado el caracter plebiscitario que
Kirchner asigné a los proximos comicios.

La batalla por los salarios: el “antipopulismo*
y antiestatismo de Lavagna.

La contracara obligada de la disputa por el aumento de
precios suele ser la batalla por el salario. Dijimos mas
arriba que la UIA y la CGT habian llegado a un callejon
sin salida en su intento por canalizar el conflicto social.
De hecho, en febrero habian difundido un documento
conjunto de cinco puntos que fundamentalmente in-
cluia la discusién por la recuperacion del salario real de
los trabajadores, quedando empantanada, un mes des-
pués, la iniciativa.

A este espacio de negociacion de la UIA y la CGT, el
ministro de Economia, Roberto Lavagna, dirigié su cri-
tica pablica: “Hay acuerdos de cipula que no compartimos”,
dijo (C 25/3). Pero lo que Lavagna fundamentalmente
deploro fue todo proyecto de aumento salarial que “co-
rra” detras de la suba de precios de los bienes de con-
sumo interno. Ciertamente, y como resultado de las re-
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laciones de fuerza existentes entre las clases sociales a
nivel nacional, la ejecucion de aumentos por decreto se
traduce en una espiral inflacionaria. Bésicamente, el
empresario traslada a sus productos el aumento en el
costo de la mano de obra. Pero para evitar un descala-
bro inflacionario que avive al conflicto social (no cance-
lado por la fuerza de las armas luego de diciembre de
2001), los empresarios insisten en propagandizar que la
condicién necesaria del reparto de la riqueza es el au-
mento previo de la productividad. Palabra mégica que
debe explicar todo.

Lavagna hizo suyo el argumento clasico del capital,
aplicable a toda instancia de lucha: primero la rentabili-
dad o la productividad, luego las inversiones o los au-
mentos de salario. Asi afirm6 que los aumentos de salarios
“deben tener en cuenta la productividad [...]. Los salarios tienen
que actualizarse pero para eso es necesario que haya inversion y
generacion de empleo” (C 24/3). Sin detenerse, el ministro
avanzo en la exposicion: “Los sectores populistas dicen que,
ahora que termind el canje de deuda, tenemos que empezar con la
redistribucion de ingresos y otorgar préstamo a gran escala. Todos
sabemos cudl es el resultado de esas politicas: hiperinflacion” (C
25/3). Al “antipopulismo” de Lavagna respondi6 inme-
diatamente el dirigente de la CGT, Hugo Moyano: “los
salarios no son los que producen inflacion. Hay sectores y activi-
dades que tienen un atraso del 30 por ciento en los sueldos” (C
24/3). Tan solo un dia después, el mismo Eduardo

Duhalde sali6 a respaldar publicamente al ministro de
Economia, repitiendo el argumento que cancela la posi-
bilidad de redistribucion directa de la riqueza: “No puede
repartirse lo que no se produce; hay que repartir la riqueza que se
va produciendo y es un proceso de relojeria en el que el Gobierno
tiene la intencion de ir mejorando el ingreso de los trabajadores”
(LN 26/3).

En ese didlogo cruzado concluyé marzo en lo que a
ajuste salarial respecta. Pero cerrando el mes, Lavagna
se expidio en una linea opositora a los dichos del propio
presidente Kirchner o del ministro de Planificacion, De
Vido, en materia de privatizaciones. Si en febrero De
Vido habia vindicado la estatizacion del servicio del co-
rreo, tanto por la expansion del mismo, como por las
ganancias que reportaba al Estado (Ver Anélisis de Co-
yuntura N° 57 (marzo 2005) p. 16.), Lavagna expuso an-
te el Financial Times que “Algunos utilizan el ejemplo del
Correo Argentino para promover la idea de un papel mayor del
Estado. Yo no comparto esa idea. Si una compafiia se va, mi po-
sicion serfa reprivatizarla” (LN 25/3).

La conclusién méas veloz, pero no por eso menos
profunda, la editd ese medio britanico, dias antes de la
entrevista a Lavagna, cuando firmé en su columna edi-
torial: “Ahora la economia argentina se esta recuperando y nece-
sita reformas estructurales y nuevas inversiones. EIl ministro de
Economia, Roberto Lavagna, parece entender esto. Pero el
presidente Néstor Kirchner no” (C 8/3).

Coyuntura Politica

| Preparando el terreno electoral

En el plano estrictamente politico, varios son los frentes
abiertos en los que las diferentes fuerzas intentan aglu-
tinar a sus tropas. La forma de hacerlo es presentando
la posicion particular como general y contraria a una ac-
cion particular de una fuerza contraria. Todo este ac-
cionar, se encuentra orientado, al menos en el mediano
plazo, a preparar el terreno para las elecciones legislati-
vas a realizarse en octubre del corriente afio. Veamos
esto en su desarrollo en nuestro pais durante el mes de
marzo.

Como dijimos, las elecciones de octubre proximo
tienden a cobrar cada vez mayor relevancia. Varias son
las cosas que estan en juego. Por un lado, de parte del
*“orden institucional” en su conjunto, comprobar si los
enormes esfuerzos por encarrilar el descontento social
hacia el camino electoral dardn algin fruto, algo que
como vimos el mes pasado en Catamarca —donde la
abstencion crecié 12 puntos respecto de la eleccion an-
terior, llegando al 55% (véase Andlisis... N° 57)- no pa-
rece ser tan sencillo. Por otro lado, la necesidad de lu-
char contra la apatia electoral, por el momento parece
estar ganandola un sector del gobierno nacional, el en-
cabezado por el propio presidente Néstor Kirchner. Al
menos eso dicen las encuestas de opinion, que durante
el mes de marzo le dieron el mayor impulso a la con-
fianza en el gobierno, con un crecimiento del 17% res-
Anilisis
(Ppuntre

pecto al mes anterior, alcanzando asi al 75% de la po-
blacion (LN 30/3).

Ante este panorama, el propio Kirchner no dudé en
anticipar que en las elecciones de octubre plebiscitara su
mandato, es decir, nacionalizara las elecciones, llamando
a la poblacion a votar a los candidatos que él apoye, se-
gun se esté de acuerdo o no con lo hecho hasta el mo-
mento por su gobierno: “En octubre se juega un modelo de
gobernabilidad —dijo Kirchner-. En todas las elecciones de este ti-
po se plebiscitan las gestiones.” (LN 10/3).

Ante esta situacion, el ataque a la fuerza que el kirch-
nerismo intenta conducir llegd desde diferentes lados,
inclusive desde el duhaldismo, es decir, desde dentro de
la propia alianza que sostiene al gobierno. Recorramos
estos frentes.

En el PJ bonaerense, los hechos siguieron en la mis-
ma linea de los que venimos describiendo en nuestro Ul-
timos Analisis... . La ruptura principal esti dada entre
quienes siguen fieles al caudillo provincial y ex presiden-
te nacional Eduardo Duhalde, aglutinados en la corrien-
te Lealtad, con Hilda Gonzélez de Duhalde como prin-
cipal figura por un lado, y quienes se aglutinan tras el
devenido kirchnerista y actual gobernador de la provin-
cia, Felipe Sol4, agrupados en el Frente para la Victoria
Peronista. Esta division llevo, a comienzos de marzo, a
la ruptura del blogue justicialista en la Legislatura bo-
naerense.
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Inmediatamente después de este hecho, las miradas
quedaron puestas en el armado de las listas de candida-
tos para octubre. En este sentido, desde el Frente para
la Victoria, se plantea que “no estan dadas las condiciones pa-
ra realizar elecciones internas transparentes, por el amplio control
de que del aparto del partido tienen los sectores duhaldistas”. So-
l& busca evitar el enfrentamiento en internas, para lo
que propuso ir directo a octubre con dos listas peronis-
tas, a sabiendas de que su mayor apoyo lo conseguird
por fuera de las filas justicialistas (LN 28/3).

Ante esto, la respuesta de Duhalde no se hizo espe-
rar, pidiéndole a Sola que compita en las elecciones por
fuera del PJ (LN 29/3).

Sin embargo, esta situacién no es Unica, sino que
tiende a repetirse en cada una de las provincias, donde
sectores alineados a nivel nacional con el duhaldismo
disputardn en los proximos meses el armado de listas
con los grupos més cercanos al kirchnerismo.

Inclusive por fuera del justicialismo, algo similar su-
cede con las provincias gobernadas por el radicalismo.
Tal es el caso del recientemente electo gobernador de
Santiago del Estero, el radical Gerardo Zamora, quien
insistio con su cercania a Kirchner en el acto de asun-
cion: “Transmitale al sefior Presidente que vamos a acompafiar
las transformaciones del pais”, dijo, dirigiéndose al ministro del
Interior, Anibal Fernandez. (LN 24/3).

Pero la competencia al interior de la alianza en el go-
bierno no es el unico frente abierto. Esa fractura tiende
a cerrarse, frente a los frentes electorales que, desde la
centro derecha y la centro izquierda amagan con con-
formarse. En el caso de la primera, por un lado, el 15 de
marzo sellaron un acuerdo electoral el presidente de
Compromiso para el Cambio, Mauricio Macri, y el go-
bernador de Neuquen, Jorge Sosbich, lo que incluye la
unificacion de los respectivos bloques legislativos (LN
16/3). En el mismo espacio, intentando aglutinar las
fuerzas de centro derecha en su candidatura a senador
bonaerense, Ricardo Lopez Murphy acordé el apoyo a
su candidatura de parte de la histérica UCD (LN 25/3).
Como vemos, esta fuerza aun no tiene conductor claro,
sino que el espacio se encuentra en plena disputa.

En cuanto a la centro izquierda, se dio un nuevo paso
en la conformacion de un frente electoral entre los radi-
cales alfonsinistas, con la diputada bonaerense Margari-
ta Stolbizer como cara visible, los socialistas, el Partido
Comunista, sectores de la CTA, y dirigentes de la Fede-
racion Agraria y de asociaciones nucleadas en la peque-
fia y mediana empresa (LN 26/3).

De cristianos y demonios

El conflicto que se desatd en los meses de febrero y
marzo de este afio entre el gobierno nacional y la Iglesia
en torno al ahora ex obispo castrense, monsefior Anto-
nio Baseotto, estd precedido por una relacién escabrosa
en los casi dos afios que Kirchner lleva a cargo del eje-
cutivo nacional. El diario P4gina 12 resefi¢ algunos de
esos hechos: “Del ‘alineamiento automatico’ con el Estado del
Analisis e
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Vaticano llevado adelante tanto por el gobierno de Menem
(1989-1999) y el de Fernando de la Ria (1999-2001) [...] se
ha pasado con el actual gobierno de Kirchner, a una toma de dis-
tancia y a tener una politica propia con respecto a las relaciones
con el Vaticano.

“[...] EI Presidente de la Nacién no desed participar en los
eventos organizados por la jerarquia eclesiastica (Congreso Euca-
ristico Nacional de 2004, reuniones Episcopales, encuentros pri-
vados con obispos).

“[...] Se designé a un dirigente peronista de la ciudad de Bue-
nos Aires —Guillermo Oliveri, sin vinculos con los grupos de po-
der en la estructura eclesiastica- como secretario de Culto en la
Cancilleria y encargado de las relaciones locales con el episcopado y
los otros cultos. Recordemos que el Estado sostiene el culto catolico
y distribuye en el presupuesto nacional unos U$S 4.000.000 pa-
ra tal fin por afio.

“[...] Se nombrd como embajador ante el \Vaticano a Carlos
Custer, un sindicalista, rompiendo con la larga némina de “ilus-
tres catdlicos” de familias notables o de empresarios — banqueros
que ocupaban dicho cargo.

“[....] Se nombrd como juezas de la Corte Suprema de Justicia
a Carmen Aurgibay y Elena Highton, siendo éstas objeto de una
intensa campafia pablica de grupos y obispos catélicos acusadas
ambas de “favorecer la despenalizacion del aborto”, “atentar co-
ntra la vida”, una de ellas de “ser atea”, efc.

“[...] El no alineamiento del Estado argentino con las postu-
ras del Estado del \aticano y del Estado islamico de Irén en los
encuentros de Naciones Unidas sobre temas de sexualidad y de
mujer. Desde que Kirchner esta en el gobierno se ha votado en esos
foros el respeto de la homosexualidad y el reconocimiento de las re-
laciones de género como parte del andlisis de una sociedad. No se
insiste con los derechos del “no nato” como si lo hacian los gobier-
no anteriores.

“[...] El conflicto pablico con obispos sobre politicas sociales y
la condena a los militares que llevaron adelante el terrorismo de
Estado.

“[...] El ahora ex obispo castrense Antonio Baseotto defendid
pUblicamente a los jefes militares de la Gltima dictadura e inicid
una camparia entre los diputados y senadores para que no se vota-
se la anulacion de las leyes de Punto Final y Obediencia debida
aprobadas durante el gobierno de Alfonsin y que impedian la
condena de militares que hubieran cometidos delitos.

“[...] Los conflictos ligados a los temas de salud reproductiva y
los métodos anticonceptivos que la lglesia niega y a los que se opo-
ne sisteméticamente.” (Suplemento especial de Pégina 12,
26/03).

Estos son solo algunos de los puntos enumerados
por el matutino respecto a los frentes de conflicto entre
el gobierno y la Iglesia, que nos permiten comprender
como se llega a la situacion de méaxima tension que se
vivio durante el mes de marzo.

El mes anterior, monsefior Baseotto sefialé publica-
mente que se deberia “colgar una piedra de molino al cuello y
arrojar al mar” al ministro de Salud, Gines Gonzélez
Garcia a raiz de su propuesta para despenalizar el abor-
to. Ante esto, el 23 de febrero, el gobierno reclamé al
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Vaticano la “renuncia” de Baseotto. La respuesta del
Vaticano tardd casi un mes en llegar. EI 16 de marzo, la
Santa Sede le hizo saber al gobierno nacional que “no ve-
ia ninguna razén para remover al obispo” (LN 17/3).

Finalmente, y luego de testear la idea de denunciar el
tratado firmado por el gobierno de facto de Aramburu
en el afio 1957 que creo el vicariato castrense, ascendido
en 1992 a obispado por decreto de Carlos Menem, con
rango y remuneracion de subsecretario de Estado,
Kirchner decidié remover al obispo Baseotto, impi-
diéndole asi ejercer sus funciones, el dia 18 de marzo.

Si bien es muy dificil conocer a simple vista las lineas
internas que atraviesan a la Iglesia catolica y su expre-
sibn en congregaciones y obispados, transcribimos al-
gunas declaraciones ante los hechos descritos que sien-
tan posicion al respecto. Pero antes, debemos recordar
que Baseotto, nombrado obispo por decreto de Duhal-
de, llegd de la mano del influyente Esteban Caselli, un
hombre del menemismo, con llegada directa al Vatica-
no. En este sentido, se entiende el silencio de muchos
obispos ante el primer enojo del gobierno. Sin embargo,
cuando lleg6 la orden del Vaticano de defender a Ba-
seotto, algunos obispos acataron la orden papal, hacien-
do declaraciones publicas. Asi, la Confederacion Epis-
copal presidida por monsefior Mirés, sefiald6 en un
comunicado: “Deploramos que esta determinacion apresurada y
unilateral entorpezca, precisamente en estos dias de Semana San-
ta, el habitual desarrollo del ministerio que la Iglesia encomienda
al obispo castrense, quien tiene bajo su inmediato cuidado pastoral
a una especifica comunidad del pueblo de Dios, extendida por to-
do el pais” (LN 20/3).

El mismo dia, el Vaticano expreso su posicion a tra-
vés del vocero del Papa, Joaquin Navarro Valls: “Obvia-
mente, si se impidiese ejercer el ministerio pastoral a un obispo
nombrado legitimamente por la Santa Sede, seglin las normas de
derecho candnico, y de los acuerdos vigentes, nos encontrariamos de
frente a una violacion de la libertad religiosa, ademas de los men-
cionados acuerdos” (C 20/3).

La respuesta del gobierno la dio el canciller Rafael Bi-
elsa, en duros términos: “Puede cumplir con sus obligaciones
pastorales, pero gratis, porque no es funcionario del Estado” (C
21/3).

Al otro dia, monsefior Mirés, presidente del Episco-
pado, denunci6 la existencia de “una campafia contra los
cristianos y los catélicos” (C 22/3).

Y pasada la Semana Santa, quien fustigd en duros
términos al gobierno fue monsefior Gianquinta, pregun-
tandose sobre Kirchner si “;son sdlo sus demonios internos o
hay demonios externos que lo azuzan?” [...] y calificando de
‘torpeza como acto de gobierno’ la reaccion presidencial.”

En el mismo articulo, se sefiala también una declara-
cion de la Gnica voz de la Iglesia nacional que hizo pd-
blica su postura en contra de Baseotto. Se trata del
obispo de Humahuaca, monsefior Jestis Olmedo, quien
critico “al polémico obispo castrense al asegurar que sus palabras
contra el ministro de Salud fueron ‘muy desafortunadas. Eso nun-
Analisis e
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ca lo dirfa Cristo ni lo diria un cristiano’, agregd el religioso”
(LN 28/3).

La SIP y un informe “precisamente
incorrecto”.

Otro de los frentes que permanece hostil a las politicas
del gobierno de Kirchner es el correspondiente a la re-
lacion con los medios de prensa masivos. Durante mar-
zo, fuerte fue el ataque que desde diferentes organiza-
ciones empresariales relacionadas con la prensa escrita
debid soportar el gobierno. Ya a comienzos del mes,
llegé al pais una delegacion de la Sociedad Interameri-
cana de Prensa (SIP) para elaborar un informe sobre la
situacion de la prensa en la Argentina. Al otro dia de su
arribo al pais, el presidente de la entidad, el empresario
editor Alejandro Mir6 Quesada sefialaba que “el Gobier-
no nacional siente ‘desprecio por la actividad periodistica™ (LN
2/3).

Al dia siguiente, la delegacién de la SIP presentaba un
adelanto de su informe, en el que sefialaba que “Los me-
dios y los periodistas son blanco de un estilo de relacién con fun-
cionarios del Gobierno que, en la mayoria de los casos, se define
como presiones que inciden en forma importante en la informacién
que se transmite en pablico [...]. En el informe leido por Marro-
quin se destacé que la delegacion de la SIP ‘comprobd que la asig-
nacién de publicidad oficial se aplica con un criterio que no es ob-
jetivo ni sigue pautas técnicas ni profesionales, planteandose
situaciones desiguales, actos de discriminacion que favorecen a de-
terminados medios y castigan a otros, [...] que consisten en apo-
yar a los medios medianos y pequerios y evitar favorecer a los més
grandes™ (LN 3/3).

Al dia siguiente, llegd la respuesta presidencial: “’La
SIP se dedica a cuidar los intereses de los grandes medios [...].
Segun el criterio de la SIP, hay que darles los fondos a los medios
mas grandes, porque la propaganda se debe distribuir segdn la ca-
pacidad de venta’, sefial Kirchner” (LN 4/3).

Y al dia siguiente, el Presidente avanzo con sus criti-
cas, al enterarse que uno de los miembros de la delega-
cion de la SIP, Danilo Arbilla, fue jefe de prensa de la
ultima dictadura en Uruguay: “’No puede ser que vengan a
decir cdmo funciona la libertad de prensa, més ellos, que para im-
poner sus ideas mataron a periodistas, los secuestraron, y hoy vie-
nen a hablar en una forma absolutamente insostenible’, aseverd el
Presidente” (LN 5/3).

Inmediatamente, desde la Asociacion de Entidades
Periodisticas Argentinas (ADEPA), institucion empre-
sarial que aglutina a las editoriales, se defendio el infor-
me de la SIP, reclamando nuevamente por la distribu-
cion de la pauta oficial (LN 6/3).

El mismo dia, una solicitada defendia el campo con-
trario. Se trata de la Red de Carreras de Periodismo y
Comunicacion Social de Argentina (REDCOM), quien
tildé de “operacion politica” a la movida de la SIP, se-
fialando entre otras cosas que los medios por los que la
SIP habla, es decir, los grandes medios, no viven de la
pauta oficial, la que sélo les representa el 2% de sus in-
gresos. Por otro lado, en dicha solicitada se denuncia lo
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actuado por la SIP en la dltima dictadura en nuestro pa-
is, por avalar la desaparicion de trabajadores de prensa,
el cierre de medios de comunicacion y la instauracion
del terrorismo de Estado (LN 6/3).

Asimismo, dos dias después, otra solicitada, esta vez a
nombre de la Coalicion por una radiodifusion democréa-
tica, integrada por diversos sindicatos de trabajadores de
medios de comunicacion, asi como por organismos de
derechos humanos y diversas organizaciones sociales,
denunciaba a la SIP por el control que los grandes me-
dios tienen sobre la informacion, bajo el titulo “Si unos
pocos controlan la informacion, no es posible la democracia. Los
intereses ocultos de la mision de la SIP” (LN 8/3).

Finalmente, el 12 de marzo, la SIP presentd su in-
forme en el que ubica al gobierno de Kirchner junto al
de Castro (Cuba) y Chavez (Venezuela) en lo que a rela-
cion con la prensa se refiere. La afirmacion sorprendié a
los propios instigadores: tanto el director de La Nacion,
Bartolomé Mitre, como su par de El Dia, Radl Kraisel-
bur, coincidieron en que semejante afirmacion resultaba incorrecta
y desproporcionada (LN 13/3), aun cuando desde sus res-
pectivos periodicos se atacO permanentemente la postu-
ra de Kirchner incentivando a la SIP a concluir en su in-
forme lo que finalmente la entidad expreso. A tal punto
la contradiccion, que al dia siguiente leemos en La Na-
cion: “El director de La Nacidn, doctor Bartolomé Mitre, agra-
decid en nombre de los miembros argentinos de la SIP por la
‘oportunidad de la visita de la mision de la SIP a la Argentina y
por su preciso, contundente y movilizador informe sobre las ame-
nazas que afronta el periodismo del pais™ (LN 15/3). En sin-
tesis, y en palabras del propio Mitre, un informe preci-
so, con afirmaciones incorrectas y desproporcionadas.

Ya sobre el final de marzo, volvio a la carga ADEPA,
con un comunicado en el que quedaba en claro que para
dicha entidad, libertad de prensa significa libertad de
empresa, es decir, libre mercado. La postura es simple:
quien no puede sobrevivir econémicamente, no puede
opinar ni informar. Asi lo sefialé el presidente de
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ADEPA, Gustavo Vittori, al afirmar: “Si las empresas pe-
riodisticas no estan consolidadas econémicamente, la libertad de
prensa se convierte en una entelequia” (LN 01/4). En esto si
que no caben contradicciones discursivas.

Baratitos los radares...

El otro frente por el que el gobierno de Kirchner fue
criticado durante el mes de marzo, refiere a su politica
de seguridad, sobre todo a lo permeables que resultan
las fronteras de nuestro pais.

El primero en criticar fue el propio gobierno de los
EE.UU., quien “expres su preocupacion por el incremento de
la actividad de narcotraficantes colombianos a través de la Argen-
tina” (C 5/3).

Durante el mismo mes, el Ministro de Defensa, José
Pampuro, recibié en su despacho al secretario de De-
fensa norteamericano, Donald Rumsfeld. Las principa-
les razones de la visita fueron las de *“destrabar la posibili-
dad de ejercicios militares conjuntos y el rol de EE.UU. en el
plan de radarizacion argentino” (C 22/3).

Esta situacion chocd de frente con el planteo argenti-
no de construir radares propios en el INVAP, proyecto
anunciado por Kirchner el 1° de marzo.

La respuesta de EE.UU. no se hizo esperar. A la se-
mana, la Casa Blanca emitié un informe en el que la Ar-
gentina figura como “pais de riesgo” por su fronteras
permeables en cuanto al trafico de personas, junto a
Irdn y Afganistan, entre otros (LN 29/3).

La respuesta del gobierno nacional lleg6 a través del
ministro del Interior, Anibal Fernadndez, quien sefialo
que el informe del gobierno de los EE.UU. hay que en-
tenderlo como presion hacia la Argentina para que
nuestro pais compre tecnologia estadounidense en el
proceso de radarizacion, en vez de intentar producirla
localmente. Asi lo sefial6 Fernandez: “Me parece que hay
una vocacion de alguna venta de software que no estamos dispues-
tos a comprar. Asi que: hasta la vista, baby” (LN 31/3).

Los principales acontecimientos registrados en el mes
de febrero fueron: 28 jornadas huelgas parciales —
incluye tres semanas de paro docente en Salta—, en don-
de destacamos el desarrollo de varias huelgas realizadas
por los docentes del interior del pais; 7 jornadas de
marchas y actos; 6 jornadas de cortes de ruta, calles, au-
topistas, puentes; 5 jornadas de ocupacion y/o toma de
empresas privadas o edificios publicos.

Las organizaciones y agrupamientos que protagoniza-
ron las jornadas fueron: trabajadores docentes (28); tra-
bajadores aeronauticos (5); Camioneros (4). Finalmente,
trabajadores portuarios, nucleados en Fempinra; traba-
jadores de la carne; familiares de las victimas de Cro-
magnon; Corriente Clasista Combativa, Asociacion de
Consumidores (ADECUA); Bloque Piquetero Nacional;
trabajadores petroleros nucleados en el Sindicato de Pe-
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troleros Privados de Neuquén y Rio Negro; Barrios de
Pie, FTV, Frente Barrial 19 de diciembre, MTD “Evita
Vive”; MIUD; MTD Anibal Veron.

Entre las principales demandas y consignas observa-
mos: reclamos o0 aumentos salariales (26); cambio en el
encuadramiento gremial (4); rechazo a la privatizacion
de empresas (3); renuncia y encarcelamiento de funcio-
nario publicos (3) —destacamos la que incluye al jefe del
gobierno de la CADBA, Anibal Ibarra—; aumento en el
monto y/o cantidad de los planes sociales (2); mejores
condiciones laborales (2); rechazo a los aumentos de
precios (1); trabajo genuino (1); rechazo a despidos de
trabajadores (1).
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