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Presentación

A fines de 1998, el Ministerio de Planificación y Cooperación realizó la Séptima Encuesta de

Caracterización Socioeconómica Nacional (CASEN VII), representativa de todos los hogares del

país, a nivel nacional, regional y por zona urbana-rural.1

Los principales objetivos de esta encuesta son conocer periódicamente la situación

socioeconómica de los hogares y de la población, y evaluar el grado de focalización y el impacto

distributivo de los programas  sociales de alcance nacional, contribuyendo así al diseño y

evaluación de las políticas y programas sociales.

En particular, esta encuesta permite conocer el estado y evolución de la situación de  la infancia

en el país.2 Aquí se presenta un análisis en relación a este tema, que comprende un conjunto  de

indicadores básicos construidos a partir de la  información de la encuesta, a nivel nacional,

regional, por zona urbana rural, por nivel de ingreso, grupo de edad y sexo. El análisis contempla

aspectos demográficos, situación de pobreza e indigencia de los niños y niñas,  caracterización de

los hogares con niños y niñas y de los jefes de los mismos, situación educacional y algunos

aspectos relativos a la salud. Los resultados anteriores son comparados con la situación

prevaleciente en 1990.

Este documento forma parte de una serie de publicaciones, que incluye los temas de pobreza y

distribución del ingreso, ocupación, subsidios monetarios, salud, educación, vivienda, familia,

juventud, adulto mayor, mujer y sector rural,  cuya finalidad es contribuir  a una amplia

                      
1 Ver Anexo 1: Ficha técnica Encuesta CASEN 1998.
2Se considera como infancia a la población menor de 18 años, en concordancia con lo establecido en la Convención
Internacional sobre  los Derechos del Niño, promulgada como ley de la República en agosto de 1990.
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divulgación de estas materias; particularmente, entre los responsables por la formulación, diseño e

implementación de la política social.
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1. Antecedentes demográficos

Población infantil

En 1998, los niños y niñas representaron un 33,2% de la población del país. Entre 1990 y 1998, se

observa una disminución de la participación de la población menor de 18 años en el total. En efecto, en

1990 correspondieron al 34,5% de la población total, como se observa en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Población por grupo de edad

1990-1998
(Porcentaje)

Año Menor de 18 Mayor de 18 Total

1990 34,5 65,5 100,0
1992 34,0 66,0 100,0
1994 32,9 67,1 100,0
1996 33,7 66,3 100,0
1998* 33,2 66,8 100,0

                                                                   * Cifras preliminares
                                                                   Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990, 1992, 1994, 1996 y 1998.

El descenso de la población infantil es una tendencia coincidente con el proceso de transición

demográfica avanzada que caracteriza la situación de nuestro país3.

                      
3 CELADE  ha desarrollado una tipología que indica las etapas de la transición demográfica en que se encuentran
los países de América Latina, estableciéndose cuatro grupos: Transición incipiente, transición moderada, en plena
transición y  transición avanzada. Chile pertenece a este último grupo que corresponde a países con natalidad y
mortalidad moderada o baja, lo que se traduce en un crecimiento natural bajo, del orden del 1%. Los países de este
grupo se caracterizan por  una estructura por edades en que menos del 30% de la población pertenece a los grupos
de edad menores. (CEPAL, CELADE, BID, 1996. “Impacto de las tendencias demográficas sobre los sectores
sociales en América Latina”).
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Población infantil por sexo

Los hombres alcanzaron una mayor participación en el total de población infantil, tanto en 1990

como en 1998, como se aprecia en el Cuadro 2. En ambos años, la proporción de  hombres fue

mayor en la población infantil que en la población mayor de 18 años. Entre 1990 y 1998, se

incrementó la proporción de niños desde 50,8% a 51,6%, crecimiento mayor que el registrado en

los otros grupos poblacionales.

Cuadro 2
Población por grupo de edad y sexo

1990 y 1998
(Porcentaje)

Menor de 18 Mayor de 18 Total
Año Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

1990 50,8 49,2 47,2 52,8 48,4 51,6
1998* 51,6 48,4 47,4 52,6 48,8 51,2

             * Cifras preliminares
              Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Población infantil por zona

Durante los dos años considerados, el porcentaje de niños que habita en las zonas rurales fue

levemente superior al porcentaje correspondiente de mayores de 18 años. Como muestra el

Cuadro 3, entre 1990 y 1998, disminuyó la proporción de población que habita en la zona rural

tanto entre los niños y niñas como entre los mayores de 18 años

Cuadro 3
Población por grupo de edad y zona

1990 y 1998
(Porcentaje)

Menor de 18 Mayor de 18 Total
Año Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

1990 80,4 19,6 82,0 18,0 81,5 18,5
1998* 84,9 15,1 85,7 14,3 85,4 14,6

*Cifras preliminares
             Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Población infantil por región

En 1998, la distribución de la población infantil en las regiones fue muy similar a la observada 

para la población mayor de 18 años, concentrándose la mayor proporción de niños y niñas en las

regiones Metropolitana (39,2%), VIII (12,8%) y V (9,8%).

Cuadro 4
Población por grupo de edad según región

1998*
(Porcentaje)

Región Menor de 18 Mayor de 18 Total

I 2,8 2,4 2,6
II 3,3 2,9 3,0
III 2,0 1,6 1,8
IV 4,1 3,6 3,8
V 9,8 10,6 10,3
VI 5,1 5,2 5,2
VII 6,0 6,1 6,0
VIII 12,8 12,9 12,9
IX 6,0 5,6 5,7
X 7,3 6,8 7,0
XI 0,7 0,6 0,6
XII 0,9 1,0 1,0
RM 39,2 40,8 40,3
País 100,0 100,0 100,0

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1998.

En 1998, las regiones que mostraron una proporción de niños superior a la  de población mayor

de 18 años son las I, II, III, IV, IX, X y XI.
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Población infantil por grupo de edad

En 1998, la mayor proporción de niños y niñas se concentró entre los seis y doce años de edad.

En efecto, los niños y niñas menores de seis años y entre 13 y 18 años, representaron el 31,5% y

el 27,3%, respectivamente, porcentaje  que se incrementa al 41,2% en los niños y niñas de seis a

doce años. La distribución de los niños y niñas por grupo de edad no mostró diferencias ni por

zona ni por sexo, como se ve en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Niños y niñas por grupo de edad según zona de residencia y sexo

1998*
(Porcentaje)

Zona Grupo de edad
y sexo 0-1 años 2 a 5 años 6 a 12 años 13 a 18 años Total

Urbana
Hombre 15,2 17,2 40,9 26,7 100,0
Mujer 14,5 16,9 41,0 27,6 100,0
Total 14,8 17,1 40,9 27,2 100,0

Rural
Hombre 13,3 16,5 42,2 28,1 100,0
Mujer 13,1 15,4 43,1 28,4 100,0
Total 13,2 15,9 42,6 28,2 100,0

Total
Hombre 14,9 17,1 41,1 26,9 100,0
Mujer 14,3 16,7 41,3 27,7 100,0
Total 14,6 16,9 41,2 27,3 100,0

                               * Cifras preliminares
                                Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1998.
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2. Situación de pobreza  e indigencia y distribución de los niños y niñas por quintil de
ingreso autónomo per cápita del hogar

2.1 Situación de pobreza e indigencia de los niños y niñas4

Incidencia de pobreza e indigencia en la población infantil

A lo largo de la década,  la incidencia de la pobreza y de la indigencia fue mayor en la población

infantil que en la población mayor de 18 años. En 1998, un 30,3% de los niños y niñas se

encontraba en situación de pobreza, cifra que disminuye a un 17,4% en la población mayor de 18

años.

La incidencia de la pobreza y de la indigencia se redujo significativamente entre 1990 y 1998,

tanto en los niños y niñas como en los mayores de 18 años. Durante el período, la primera

disminuyó desde un 50,7% a un 30,3% y la indigencia desde un 19,1%  a un 8,3%, como se

observa en el Cuadro 6. Mientras la reducción de la pobreza alcanzó 20 puntos porcentuales para

los niños y niñas, ésta alcanzó cerca de 15 puntos porcentuales para los mayores de 18 años, entre

1990 y 1998.

Cuadro 6
Incidencia de pobreza e indigencia en la población  por grupo de edad*

1990-1998
(Porcentaje)

Menor de 18 Mayor de 18 Total
Año Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres**

1990 19,1 50,7 9,6 32,2 12,9 38,6
1992 13,3 43,8 6,4 26,8 8,8 32,6
1994 11,5 37,9 5,6 22,4 7,6 27,5
1996 8,6 32,4 4,3 18,6 5,7 23,2
1998*** 8,3 30,3 4,3 17,4 5,6 21,7
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**El porcentaje de personas en situación de pobreza incluye a aquéllas en situación de indigencia.
***Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990,  1992, 1992 1996  y 1998.

                      
4 Ver Anexo 2: Metodología de medición de la pobreza e indigencia.
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Incidencia de pobreza e indigencia en la población infantil por sexo

Tanto en 1990 como en 1998, la incidencia de la pobreza e indigencia no mostró diferencias

significativas  entre los niños y niñas, a diferencia de la situación entre los mayores de 18 años,

donde la incidencia de la pobreza fue levemente superior entre las mujeres (Cuadro 7).

Cuadro 7
Incidencia de pobreza e indigencia en la población  por grupo de edad según sexo*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y Menor de 18 Mayor de 18 Total
sexo Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres**

1990
Hombre 19,0 50,0 9,0 31,1 12,6 37,9
Mujer 19,3 51,6 10,2 33,3 13,2 39,3
Total 19,1 50,7 9,6 32,2 12,9 38,6

1998***
Hombre 8,0 30,0 4,2 16,9 5,5 21,5
Mujer 8,6 30,5 4,5 18,0 5,8 21,9
Total 8,3 30,3 4,3 17,4 5,6 21,7
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**El porcentaje de personas en situación de pobreza incluye a aquéllas en situación de indigencia.
* **Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Entre 1990 y 1998, la disminución de la incidencia de la pobreza e indigencia fue similar entre

hombres y mujeres en los dos grupos de edad considerados.
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Incidencia de pobreza e indigencia en la población infantil por zona

Como se aprecia en el Cuadro 8, la incidencia de la pobreza e indigencia entre los niños y niñas

fue mayor en la zona rural, al igual que entre los mayores de 18 años, tanto en 1990 como en

1998. La reducción de la pobreza verificada entre 1990 y 1998 fue mayor en la zona urbana que

en la zona rural para los dos grupos de edad. Así, mientras en la zona urbana la incidencia de la

pobreza entre los niños y niñas disminuyó desde un 50,4% a un 29,1%, en la zona rural esta

reducción fue desde un 52,0% a un 36,8%, durante el período. La incidencia de la indigencia

entre los niños y niñas disminuyó aproximadamente 11 puntos porcentuales en la zona urbana y

algo más de 10 puntos porcentuales en la zona rural, durante el período.

Cuadro 8
Incidencia de pobreza e indigencia en la población  por grupo de edad según zona*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y Menor de 18 Mayor de 18 Total
zona Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres**

1990
Urbana 18,4 50,4 9,2 32,2 12,4 38,4
Rural 22,0 52,0 11,3 32,3 15,2 39,5
Total 19,1 50,7 9,6 32,2 12,9 38,6

1998***
Urbana 7,6 29,1 3,9 16,6 5,1 20,7
Rural 11,8 36,8 7,0 22,8 8,7 27,6
Total 8,3 30,3 4,3 17,4 5,6 21,7
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**El porcentaje de personas en situación de pobreza incluye a aquéllas en situación de indigencia.
* **Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Incidencia de pobreza e indigencia en la población infantil por región

La incidencia de la pobreza e indigencia entre los niños y niñas varió significativamente entre las

regiones, de manera similar que entre la población mayor de 18 años.
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Las regiones con mayores porcentajes de niños y niñas pobres fueron la IX, VIII, X, III y VII, también

las de mayor incidencia entre la población mayor de 18 años, como se observa en el siguiente Cuadro.

Cuadro 9
Incidencia de pobreza e indigencia en la población  por grupo de edad según región*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y Menor de 18 Mayor de 18 Total
región Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres**

1990
I 8,6 34,5 5,1 24,8 6,4 28,3
II 13,9 44,9 7,3 27,9 9,7 34,2
III 12,8 43,3 6,0 28,5 8,6 34,2
IV 23,0 57,6 11,7 38,6 15,8 45,5
V 22,8 56,3 11,7 35,9 15,6 43,0
VI 21,3 52,3 11,2 34,7 14,8 41,0
VII 20,8 54,3 11,8 36,1 15,0 42,7
VIII 25,7 60,4 13,5 41,4 17,8 48,2
IX 28,6 56,1 15,5 38,9 20,2 45,1
X 19,5 52,0 10,0 33,5 13,4 40,1
XI 12,7 41,1 5,9 24,4 8,6 31,0
XII 14,2 40,5 5,8 24,6 8,7 30,0
RM 14,8 45,4 7,0 26,9 9,6 33,0
País 19,1 50,7 9,6 32,2 12,9 38,6

1998***
I 6,5 22,0 2,7 12,6 4,0 16,1
II 4,3 18,6 2,0 10,1 2,9 13,2
III 7,5 37,5 4,4 23,1 5,5 28,5
IV 9,1 33,5 4,6 20,3 6,2 25,1
V 6,5 27,7 3,2 14,7 4,2 18,8
VI 8,3 32,0 3,7 18,2 5,2 22,7
VII 9,1 37,4 6,0 25,3 7,0 29,3
VIII 14,1 42,5 8,0 27,2 10,0 32,3
IX 16,2 44,0 9,2 29,1 11,7 34,3
X 12 39,5 6,9 23,9 8,7 29,4
XI 2,5 20,8 1,3 11,3 1,7 14,8
XII 1,5 18,9 0,9 8,6 1,1 11,8
RM 5,4 23,0 2,5 11,8 3,5 15,4
País 8,3 30,3 4,3 17,4 5,6 21,7
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**El porcentaje de personas en situación de pobreza incluye a aquéllas en situación de indigencia.
* **Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Entre 1990 y 1998, la incidencia de la pobreza entre los menores de 18 años disminuyó en todas las

regiones del país, en un rango que varía desde 28,6 puntos porcentuales a 5,8 puntos porcentuales. Las

regiones que mostraron un descenso de su población infantil en situación de pobreza superior al

promedio nacional, 20,4 puntos porcentuales, fueron la V (28,6), II (26,3), IV (24,1), RM (22,4), XII

(21,6). Las menores disminuciones, expresadas en puntos porcentuales, se verificaron en las regiones I

(12,5), X (12,5), IX (12,1) y III (5,8). Estas variaciones coinciden con las correspondientes en la

población mayor de 18 años, con excepción de la VI, donde la disminución de la pobreza en la

población mayor de 18 años es superior a la verificada en el promedio nacional, no siendo así en el 

caso de los niñas y niños.

Incidencia de pobreza e indigencia en la población infantil por grupo de edad

La  incidencia de la pobreza en los niños y niñas varió de acuerdo a la edad, tanto en 1990 como

en 1998. Así, en 1998, mientras el porcentaje de niños y niñas en situación de pobreza menores de

2 años fue de 32,5%, este porcentaje disminuyó a 27,8 % entre los niños y niñas de 13 a 18 años.

La incidencia de la pobreza entre los niños y niñas de 2 a 5 años, 30,6%, fue muy similar a la de

los niños entre 6 y 12 años, 31,1%.

Cuadro 10
Incidencia de pobreza e indigencia en los niños y niñas según grupo de edad*

1990 y 1998
(Porcentaje)

1990 1998***
Grupo de edad Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres**

0-1 años 20,2 53,2 9,7 32,5
2 a 5 años 20,2 52,1 8,4 30,6
6 a 12 años 20,5 52,4 8,4 31,1
13 a 18 años 15,8 46,1 7,4 27,8
Total 19,1 50,7 8,3 30,3

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**El porcentaje de personas en situación de pobreza incluye a aquéllas en situación de indigencia.
* **Cifras preliminares

             Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Como se observa en el Cuadro 10, entre 1990 y 1998 disminuyó la pobreza e indigencia de

manera similar entre los niños y niñas de los diferentes grupos de edad.

2.2 Distribución de los niños y niñas por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar5

Distribución de la población infantil por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar

Al analizar la distribución de la población infantil por quintil de ingreso autónomo per cápita del

hogar, se observa que más de la mitad de los niños y niñas, tanto en 1990 como en 1998, se

concentró en los dos primeros quintiles, cifra que disminuyó a aproximadamente un 40,0% en la

población de 18 años y más.

Cuadro 11
Población por grupo de edad según quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y Quintil de ingreso
grupo de edad I II III IV V Total

1990
Menor de 18 32,6 24,2 18,0 13,3 11,8 100,0
Mayor de 18 18,7 20,4 21,5 20,3 19,1 100,0
Total 23,5 21,7 20,3 17,9 16,6 100,0

1998**
Menor de 18 31,3 24,7 17,9 14,6 11,5 100,0
Mayor de 18 19,4 20,9 20,6 20,5 18,5 100,0
Total 23,4 22,2 19,7 18,5 16,2 100,0
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

                      
5 Ver Anexo 3: Construcción de quintiles y deciles de ingreso autónomo per cápita del hogar.
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Distribución de la población infantil por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar

según zona

El porcentaje de niños y niñas perteneciente a los dos quintiles de menores ingresos fue mayor que

el correspondiente a los mayores de 18 años, tanto en la zona urbana como en la rural.

Sin embargo, se observan diferencias importantes en la distribución de la población infantil por

quintil de ingreso autónomo entre ambas zonas. En efecto,  tanto en 1990 como en 1998, fue muy

superior la proporción de niños que pertenece a los dos primeros quintiles en las áreas rurales. En

1998, el 81,2% del total de niños y niñas que vivían en la zona rural pertenecía a los dos primeros

quintiles, proporción que baja al 51,5% en la zona urbana.

Cuadro 12
Población por grupo de edad y zona según quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y quintil Menor de 18 Mayor de 18 Total
de ingreso Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total

1990
I 29,2 46,8 32,6 16,5 28,7 18,7 20,8 35,3 23,5
II 23,6 26,5 24,2 19,2 25,6 20,4 20,7 26,0 21,7
III 19,0 14,1 18,0 21,6 21,2 21,5 20,7 18,6 20,3
IV 14,8 7,4 13,3 21,6 14,4 20,3 19,2 11,9 17,9
V 13,4 5,2 11,8 21,1 10,1 19,1 18,5 8,3 16,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1998**
I 27,0 55,5 31,3 15,9 40,2 19,4 19,6 45,4 23,4
II 24,5 25,7 24,7 19,8 28,0 20,9 21,3 27,2 22,2
III 19,2 11,0 17,9 21,1 17,6 20,6 20,5 15,3 19,7
IV 16,3 5,1 14,6 22,4 9,5 20,5 20,4 8,0 18,5
V 13,0 2,8 11,5 20,8 4,8 18,5 18,3 4,1 16,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Distribución de la población infantil por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar

según región

En  1998, en once de las trece regiones del país, la población infantil que pertenece a los quintiles

uno y dos, es decir los de menores ingresos, superó el 40%. En  el Gráfico 1,  se observa que la

proporción de población infantil perteneciente a los quintiles uno y dos en siete regiones superó el

correspondiente porcentaje a nivel nacional (56,6%). Las regiones que registraron la mayor

proporción de población infantil en estos quintiles son la IX (70,6%),  X (69,9%),  VII  (69,2%) y

VIII región (67,1%).

Gráfico 1
Niños y niñas pertenecientes al I  y II  quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar* por región

1998**
(Porcentaje)

70,6

69,9

69,2

67,1

65,8

63,7

61,7

56,0

54,3

49,9

47,3

46,0

39,8

38,8

0 20 40 60 80

IX

X

VII

VIII

VI

IV

III

País

V

I

XI

RM

XII

II

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta  CASEN 1998.
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En el Cuadro 13, se observa que en 1998, existe un conjunto de regiones donde el porcentaje de

población infantil que pertenece al primer quintil de ingreso superó el 40%. Estas regiones son  las

regiones IX (50,2%), X (44,7%) y VII (42,8%).

Cuadro 13
Población por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar según grupo de edad y región*

1998**
(Porcentaje)

Grupo de edad Quintil de ingreso

y región I II III IV V Total

Menor de 18
I 21,3 28,6 18,0 21,3 10,9 100,0
II 18,2 20,6 31,3 19,8 10,0 100,0
III 36,6 25,1 15,8 12,8 9,7 100,0
IV 37,1 26,6 16,8 11,3 8,1 100,0
V 28,2 26,1 19,6 14,4 11,7 100,0
VI 36,6 29,2 17,1 9,6 7,6 100,0
VII 42,8 26,4 15,9 8,6 6,4 100,0
VIII 44,0 23,1 12,7 10,9 9,3 100,0
IX 50,2 20,4 11,8 10,2 7,4 100,0
X 44,7 25,2 12,4 11,3 6,4 100,0
XI 23,4 23,9 19,4 19,6 13,8 100,0
XII 19,3 20,5 22,9 20,6 16,7 100,0
RM 21,5 24,5 20,6 18,0 15,4 100,0
País 31,3 24,7 17,9 14,6 11,5 100,0

Mayor de 18
I 13,5 21,1 18,5 26,8 20,1 100,0
II 10,0 15,6 28,1 24,0 22,3 100,0
III 23,2 22,8 19,5 18,9 15,6 100,0
IV 24,1 24,8 23,0 15,5 12,6 100,0
V 15,9 21,9 21,4 22,2 18,6 100,0
VI 22,5 28,7 21,6 14,4 12,8 100,0
VII 29,6 26,4 20,9 13,2 9,9 100,0
VIII 30,2 22,6 17,8 16,7 12,7 100,0
IX 36,1 21,5 16,1 14,1 12,2 100,0
X 29,6 25,2 19,8 15,5 9,9 100,0
XI 14,6 19,8 22,1 24,0 19,4 100,0
XII 9,2 18,4 23,9 26,1 22,3 100,0
RM 11,8 17,6 21,2 24,6 24,9 100,0
País 19,4 20,9 20,6 20,5 18,5 100,0

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares

            Fuente: MIDEPLAN, Encuesta  CASEN 1998.
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3. Caracterización de los hogares con niños y  niñas y de sus jefes

3.1 Caracterización de los hogares con niños y niñas

Incidencia de pobreza e indigencia en los hogares con niñas y niños

El porcentaje de hogares con niñas y niños en situación de pobreza e indigencia fue considerablemente

mayor que el correspondiente a  aquéllos sin niños y niñas. En 1998, el 6,2% de los hogares con niños

y niñas se encontraban en situación de indigencia y el 24,2% en situación de pobreza, decreciendo a

1,8% y 5,7%, respectivamente, en los hogares sin niños y niñas.

Cuadro 14
Incidencia de la pobreza e indigencia en los hogares con y sin niños y niñas*

1990-1998
(Porcentaje)

Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
Año Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres** Indigentes Total de pobres**

1990 14,2 43,5 2,9 11,8 10,6 33,3
1992 9,7 37,2 2,1 8,7 7,2 27,7
1994 8,3 31,3 2,2 7,9 6,2 23,2
1996 6,4 26,4 1,8 6,2 4,9 19,7
1998*** 6,2 24,2 1,8 5,7 4,7 17,8
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**El porcentaje de hogares en situación de pobreza incluye a aquéllos en situación de indigencia.
* **Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990, 1992,1994,1996 y 1998.

Al analizar la evolución de la pobreza e indigencia de los hogares con y sin niños se aprecia que ésta ha

disminuido significativamente en el período analizado para ambos grupos de hogares. La indigencia en

los hogares con niños se ha reducido desde un 14,2%  en 1990 a 6,2% en 1998, cayendo la incidencia

de la pobreza desde 43,5% a 24,2% entre ambos años.
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Tanto en 1990 como en 1998, el grueso de hogares en situación de pobreza e indigencia eran hogares

con niñas y niños. En efecto, en 1998, el 87% de los hogares indigentes y el 89,1% de los hogares

pobres tenían niñas y niños.

Cuadro 15
Distribución de hogares en situación de pobreza e indigencia según presencia de niños*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Presencia Indigentes Total de pobres**
de niñas y niños 1990 1998*** 1990 1998***

Con niños y niñas 91,2 87,0 88,6 89,1
Sin niños y niñas 8,8 13,0 11,4 10,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**El porcentaje de hogaress en situación de pobreza incluye a aquéllos en situación de indigencia.
* **Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Distribución de los hogares con niñas y niños por quintil de ingreso autónomo per cápita del
hogar

La proporción de hogares  con niños y niñas por quintil de ingreso disminuye a medida que aumenta el

ingreso de los hogares, tanto en 1990 como en 1998. En cambio, el porcentaje de hogares sin niños por

quintil aumenta a medida que lo hace el nivel de ingreso.

Cuadro 16
Hogares con y sin niños según quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Quintil de Con niños y niñas Sin niños y niñas
ingreso 1990 1998** 1990 1998**

I 26,1 25,6 7,1 9,3
II 24,0 24,2 11,5 12,1
III 20,5 19,7 19,0 20,6
IV 15,5 17,3 29,6 25,2
V 14,0 13,2 32,7 32,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Distribución de los hogares con niñas y niños por zona

La distribución de los hogares con y sin niños por zona de residencia fue similar a la distribución

del total de hogares, tanto en 1990 como en 1998, como puede observarse en el cuadro 17. Por

otra parte, los resultados de la Encuesta CASEN 1998, muestran que la presencia de niños en los

hogares fue muy similar en ambas zonas. En efecto, en 1998, en el 65,4% de los hogares urbanos

había niños y niñas, porcentaje que en las zonas rurales corresponde a un 66,7%.

Cuadro 17
Hogares con y sin niños según zona de residencia

1990 y 1998
(Porcentaje)

Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
Zona 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Urbana 81,6 85,8 81,8 86,5 81,7 86,0
Rural 18,4 14,2 18,2 13,5 18,3 14,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Distribución de los hogares con niñas y niños por región

En 1990 y 1998, las regiones Metropolitana, VIII y  V concentraron un 62,5% de los hogares con

niñas y niños, situación coincidente con la mayor concentración de población del país en estas

regiones, como se observa en el cuadro 18.

En 1998, las regiones RM, V y XII fueron las únicas cuya proporción de hogares sin niñas y niños

en el total de hogares del país fue superior a la correspondiente a los hogares con niñas y niños.

Cuadro 18
Hogares con y sin niños según región

1990 y 1998
(Porcentaje)

Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
Región 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

I 2,5 2,7 2,4 2,4 2,5 2,6
II 3,1 3,1 3,0 2,7 3,0 3,0
III 1,7 1,8 1,4 1,5 1,6 1,7
IV 3,8 3,9 3,5 3,3 3,7 3,7
V 10,4 9,9 12,3 11,5 11,0 10,4
VI 5,4 5,3 4,8 4,9 5,2 5,1
VII 6,4 6,2 6,4 5,9 6,4 6,1
VIII 13,3 12,9 11,3 11,6 12,6 12,4
IX 5,7 5,8 5,7 5,2 5,7 5,6
X 7,4 7,1 6,2 6,4 7,0 6,9
XI 0,6 0,7 0,6 0,5 0,6 0,6
XII 1,1 1,1 1,3 1,3 1,1 1,1
RM 38,6 39,7 41,3 42,7 39,5 40,7
País 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Distribución de los hogares con niñas y niños por sexo del jefe de hogar

En los dos años considerados, la jefatura de hogar masculina  fue mayoritaria tanto en los hogares

con y sin niñas y niños. En 1998, se observa que en los hogares con niños y niñas fue mayor la

proporción de hogares con jefatura de hogar masculina que en los hogares sin niñas y niños,

alcanzando en los primeros un  81,8% y en los segundos sólo al 68,3%.

Entre 1990 y 1998, aumentó la jefatura femenina en ambos tipos de hogares, desde un 15,5% a un

18,2% en el caso de los hogares con niñas y niños y desde un 29,6% a un 31,7% en los hogares

sin niñas y niños.

Cuadro 19
Hogares con y sin niños según sexo del jefe de hogar

1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
jefe de hogar 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Hombre 84,5 81,8 70,4 68,3 80,0 77,2
Mujer 15,5 18,2 29,6 31,7 20,0 22,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Al analizar la distribución de los hogares según sexo del jefe de hogar y quintil de ingreso

autónomo per cápita, tanto en 1990 como en 1998, se aprecia que el porcentaje de hogares con

niños que pertenece a los dos primeros quintiles de ingreso fue mayor en los casos en que una

mujer es jefa del hogar. En el caso de los hogares sin niños se produjo una situación similar.
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Entre 1990 y 1998, el porcentaje de hogares con niñas y niños, tanto con jefatura femenina como

masculina, pertenecientes al primer quintil de ingreso disminuyó, como se puede observar en el

siguiente cuadro.

Cuadro 20
Hogares con y sin niños según sexo del jefe de hogar y quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe de hogar Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
 y quintil de ingreso 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998**

Hombre
I 25,1 24,7 5,6 8,6 19,6 19,8
II 23,6 23,8 11,1 11,7 20,1 20,2
III 20,7 19,7 18,3 19,2 20,0 19,5
IV 15,8 17,8 30,1 26,0 19,8 20,3
V 14,9 14,0 35,0 34,4 20,5 20,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Mujer
I 31,5 29,7 10,9 10,8 21,8 20,7
II 26,2 25,6 12,5 12,8 19,7 19,5
III 19,1 19,9 20,8 23,5 19,9 21,6
IV 13,8 14,9 28,4 23,3 20,7 18,9
V 9,3 9,9 27,4 29,6 17,9 19,3

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total
I 26,1 25,6 7,1 9,3 20,0 20,0
II 24,0 24,2 11,5 12,1 20,0 20,0
III 20,5 19,7 19,0 20,6 20,0 20,0
IV 15,5 17,3 29,6 25,2 20,0 20,0
V 14,0 13,2 32,7 32,9 20,0 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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En 1998, el 84,6% de los hogares con niñas y niños con jefatura masculina pertenecía a la zona

urbana y el 15,4% a la zona rural, proporciones coincidentes con la distribución por zona de los

hogares con jefatura masculina.

Cuadro 21
Hogares con y sin niños según sexo del jefe de hogar y zona de residencia

1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe de Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
hogar y zona 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Hombre
Urbana 80,7 84,6 79,0 84,7 80,2 84,7
Rural 19,3 15,4 21,0 15,3 19,8 15,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Mujer
Urbana 86,6 91,0 88,3 90,2 87,4 90,6
Rural 13,4 9,0 11,7 9,8 12,6 9,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total
Urbana 81,6 85,8 81,8 86,5 81,7 86,0
Rural 18,4 14,2 18,2 13,5 18,3 14,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Durante 1998, el 91,0% de los hogares con jefatura femenina con niñas y niños vivía en la zona

urbana y el 9,0% en la zona rural, en porcentajes similares al correspondiente al total de hogares

con jefatura femenina.
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3.2. Caracterización de los jefes de hogares con niñas y niños

Tasa de participación de los jefes de hogares con niñas y niños

La tasa de participación6 de los jefes de hogar con niños y niñas fue más alta que la

correspondiente a los jefes de hogar sin niños y niñas, tanto en los hogares con jefatura masculina

como femenina. En efecto, la tasa de participación de los jefes de hogar con niños y niñas fue en

1998 de 85,9 %, tasa que baja a 59,8% en los jefes de hogar sin niños y niñas.

La tasa de participación fue más alta en los hogares con jefatura masculina, tengan niños o no,

siendo mayor la diferencia en los hogares sin niños.

Entre 1990 y 1998, se incrementó la tasa de participación, tanto para los hogares con jefatura

masculina como femenina en todos los tipos de hogares analizados. El mayor incremento se

produjo en la tasa de participación de las jefas de hogar con niños y niñas. Así, la diferencia en la

tasa de participación por sexo se acorta significativamente, especialmente en los hogares con

niños.

Cuadro 22
Tasa de participación de los jefes de hogar con y sin niños según sexo del jefe de hogar

1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
de hogar 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Hombre 89,6 92,3 65,5 70,1 82,8 85,5
Mujer 45,4 57,1 31,1 37,4 38,6 47,7
Total 82,7 85,9 55,4 59,8 73,9 76,9
* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

                      
6  La  tasa de participación es la fuerza de trabajo sobre la población en edad de trabajar. Indica el porcentaje de la
población en edad de trabajar que participa en el mercado laboral como ocupado o desocupado.
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La tasa de participación de los jefes de hogar, hombres y mujeres  fue mayor en los hogares con y

sin niños y niñas a medida que aumenta el ingreso. Las diferencias observadas en la tasa de

participación de los jefes hombres y mujeres disminuyen a medida que aumenta el nivel de

ingreso.

El aumento de la tasa de participación verificado entre 1990 y 1998 de los jefes de hogar,

hombres y mujeres,  con y sin niñas y niños se produjo en todos los quintiles, con excepción de los

jefes de hogar sin niños del primer quintil.

Cuadro 23
Tasa de participación de los jefes de hogar con y sin niños según sexo del jefe de hogar

y quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*
1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe de hogar Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
 y quintil de ingreso 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998**

Hombre
I 87,5 88,8 56,2 49,4 85,0 83,6
II 89,7 91,4 50,9 54,9 83,6 84,9
III 89,1 92,4 59,6 64,1 81,5 83,9
IV 89,3 94,6 63,3 74,9 78,2 86,9
V 94,0 96,8 76,7 80,3 85,7 88,3
Total 89,6 92,3 65,5 70,1 82,8 85,5

Mujer
I 35,9 47,8 20,7 18,4 32,3 40,5
II 45,3 51,3 15,1 24,3 36,3 42,9
III 50,5 58,6 22,2 25,4 36,5 41,3
IV 47,5 67,2 34,0 45,1 38,8 54,2
V 63,8 81,2 46,3 53,5 51,1 60,9
Total 45,4 57,1 31,1 37,4 38,6 47,7

Total
I 77,8 80,2 40,2 38,0 73,5 73,4
II 82,1 83,7 39,4 44,6 74,2 75,6
III 83,5 86,2 47,5 50,1 72,5 73,4
IV 83,5 90,3 55,0 66,2 70,0 79,8
V 90,9 94,7 69,2 72,7 79,5 82,2
Total 82,7 85,9 55,4 59,8 73,9 76,9

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.



MIDEPLAN-División Social

26

La tasa de participación de los jefes de hogar, hombres y mujeres,  con niños y niñas es mayor a la

registrada entre los jefes de hogar sin niños y niñas en ambas zonas.

En 1998, la tasa de participación del total de jefes de hogar es mayor en las zonas urbanas que en

las rurales, a diferencia de 1990, donde sa daba la situación inversa.

Sin embargo, tanto en 1990 como en 1998, se verificó una marcada diferencia en la tasa de

participación de los hogares con jefatura femenina entre la zona urbana y rural, siendo la primera

casi el doble que la segunda.

Cuadro 24
Tasa de participación de los jefes de hogar con y sin niños según zona y sexo del jefe de hogar 

1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
de hogar y zona 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Hombre
Urbana 89,6 92,7 64,4 70,6 82,6 86,0
Rural 89,6 90,0 69,9 67,7 83,7 83,2
Total 89,6 92,3 65,5 70,1 82,8 85,5

Mujer
Urbana 48,7 59,6 32,4 39,4 40,9 50,0
Rural 24,2 31,6 21,5 19,3 23,0 25,5
Total 45,4 57,1 31,1 37,4 38,6 47,7

Total
Urbana 82,8 86,3 54,2 60,3 73,6 77,3
Rural 82,1 83,3 60,7 56,6 75,3 74,4
Total 82,7 85,9 55,4 59,8 73,9 76,9

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Tasa de desocupación de los jefes de hogar con niñas y niños

Tanto en 1990 como en 1998, la tasa de desocupación fue mayor entre las jefas de hogar, tanto

con como sin niñas y niños, siendo mayor  la diferencia entre los jefes y jefas de hogar con niñas y

niños.

Mientras en 1990 y en 1998, la tasa de desocupación de los jefes de hogar mujer, con niños y

niñas fue más alta que la de las jefas de hogar sin niños y niñas,  la tasa de desocupación de los

jefes de hogar fue mayor en los hogares sin niñas y niños. En efecto, en 1998, en los hogares con

niños la tasa de desocupación de las jefas de hogar alcanzó al 8,8%, cifra que desciendió al 5,0%

para las jefas sin niñas y niños. En el caso de los jefes hombre, esta tasa llegó al 5,5% para los

jefes de hogar con niñas y niños y a 5,9% para los jefes de hogar sin niñas y niños.

Cuadro 25
Tasa de desocupación de los jefes de hogar con y sin niños según sexo del jefe de hogar

1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
de hogar 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Hombre 4,7 5,5 4,7 5,9 4,7 5,6
Mujer 8,7 8,8 3,6 5,0 6,8 7,4
Total 5,1 5,9 4,5 5,7 4,9 5,9

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.



MIDEPLAN-División Social

28

En 1990 y 1998, la tasa de desocupación de los jefes de hogar fue mayor en los quintiles de

menores ingresos, situación que se produjo en todos los tipos de hogares.

Al comparar la tasa de desocupación de los hogares con y sin niños por quintil de ingreso, se

observa que ésta fue mayor para los hogares sin niños en cada uno de los quintiles. Sin embargo,

al comparar la situación del total de hogares con y sin niños, ésta fue menor para los hogares sin

niños. Ello obedece a la distinta distribución de ambos tipos de hogares por quintil.

Cuadro 26
Tasa de desocupación de los jefes de hogar con y sin niños
según quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

1990 y 1998
(Porcentaje)

Quintil de Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
ingreso 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998**

I 13,1 17,4 31,9 39,1 14,3 19,2
II 4,0 3,8 15,7 14,0 5,1 5,1
III 2,5 2,0 3,8 5,2 2,7 2,8
IV 1,9 2,2 2,0 2,4 2,0 2,3
V 0,8 0,4 0,8 1,4 0,8 0,9
Total 5,1 5,9 4,5 5,7 4,9 5,9

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Entre 1990 y 1998, la tasa de desocupación para el total de hogares con y sin niños y por quintil

aumentó. Esta situación no ocurrió para algunos quintiles de cada tipo de hogar, como se observa

en el Cuadro 26.
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En 1990 y en 1998, la tasa de  desocupación de los jefes de hogar con niñas y niños fue superior a

la tasa de desocupación de los jefes de hogares sin niñas y niños, tanto en las zonas rurales como

urbanas. Por otra parte, la tasa de desocupación de ambos tipos de hogares fue superior durante

los dos años en la zona urbana.

Cuadro 27
Tasa de desocupación de los jefes de hogar con y sin niños según zona 

1990 y 1998
(Porcentaje)

Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
Zona 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Urbana 5,2 6,1 5,0 5,9 5,2 6,0
Rural 4,4 4,9 2,6 4,2 4,0 4,7
Total 5,1 5,9 4,5 5,7 4,9 5,9

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Tasa de dependencia de los hogares con niñas y niños

Al comparar la tasa de dependencia, considerando la presencia o ausencia de niños en el hogar, se

observa que ésta fue  mayor en los hogares con niños y niñas. Por otra parte, tanto en 1990 como

en 1998, la tasa de dependencia fue superior en los hogares con jefatura femenina.

Cuadro 28
Tasa de dependencia de los hogares con y sin niños según sexo del jefe de hogar

1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
jefe de hogar 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Hombre 3,2 3,0 2,1 2,0 3,0 2,7
Mujer 3,4 3,2 2,4 2,3 3,0 2,9
Total 3,3 3,1 2,2 2,1 3,0 2,8

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Entre 1990 y 1998, descendió la la tasa de dependencia en los dos tipos de hogares aquí

considerados, siendo levemente mayor el descenso en los hogares con niños y niñas.
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En los hogares con  y sin niños y niñas la tasa de dependencia fue más alta en los primeros

quintiles, situación que se observa tanto en 1990 como en 1998. Al comparar los hogares con

niños y niñas por el sexo del jefe de hogar y quintil de ingreso se constata que la tasa de

dependencia fue mayor en los hogares con jefatura femenina y que la diferencia aumentó al

disminuir los ingresos. En efecto, en los hogares con jefatura masculina la tasa de dependencia en

el primer quintil era, en 1998, de 4,8, incrementándose a 5,7 en el caso de los hogares con jefatura

femenina. Esta diferencia  por sexo del jefe de hogar  no se presentó en el quinto quintil.

Cuadro 29
Tasa de dependencia de los hogares con y sin niños según sexo del jefe de hogar

 y quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*
1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe de hogar Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
y quintil de ingreso 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998**

Hombre
I 5,0 4,8 4,2 5,1 5,0 4,8
II 3,5 3,1 3,5 3,0 3,5 3,1
III 2,8 2,6 2,4 2,2 2,7 2,5
IV 2,6 2,4 2,0 1,8 2,4 2,2
V 2,5 2,4 1,7 1,6 2,1 2,0
Total 3,2 3,0 2,1 2,0 3,0 2,7

Mujer
I 6,1 5,7 6,1 6,3 6,1 5,7
II 3,5 3,1 4,0 3,5 3,6 3,1
III 2,5 2,5 2,6 2,5 2,6 2,5
IV 2,6 2,4 2,1 1,8 2,3 2,1
V 2,5 2,4 1,8 1,7 2,0 1,9
Total 3,4 3,2 2,4 2,3 3,0 2,9

Total
I 5,2 5,0 4,7 5,4 5,2 5,0
II 3,5 3,1 3,6 3,1 3,5 3,1
III 2,7 2,6 2,5 2,3 2,7 2,5
IV 2,6 2,4 2,0 1,8 2,4 2,2
V 2,5 2,4 1,7 1,6 2,1 2,0
Total 3,3 3,1 2,2 2,1 3,0 2,8

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares

             Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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La tasa de dependencia fue mayor en los hogares rurales con y sin niñas y niños. Por otra parte, la

tasa de dependencia fue mayor en los hogares con niños tanto en las zonas urbanas como rurales

en 1990 y en 1998, situación que se produjo en los hogares con jefatura femenina y masculina.

Los hogares con jefatura femenina presentaron una mayor tasa de dependencia en ambas zonas,

siendo los hogares rurales con niños y con jefatura femenina los que registraron la mayor tasa de

dependencia en ambos años.

Cuadro 30
Tasa de dependencia de los de hogares con y sin niños según sexo del jefe de hogar y zona 

1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
hogar y zona 1990 1998* 1990 1998* 1990 1998*

Hombre
Urbana 3,2 3,0 2,1 2,0 2,9 2,7
Rural 3,4 3,4 2,0 2,1 3,0 3,1
Total 3,2 3,0 2,1 2,0 3,0 2,7

Mujer
Urbana 3,4 3,2 2,4 2,2 3,0 2,8
Rural 3,9 3,7 2,5 2,7 3,4 3,3
Total 3,4 3,2 2,4 2,3 3,0 2,9

Total
Urbana 3,2 3,0 2,2 2,0 2,9 2,7
Rural 3,5 3,4 2,1 2,2 3,1 3,1
Total 3,3 3,1 2,2 2,1 3,0 2,8

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

Entre 1990 y 1998, disminuyó la tasa de dependencia en los hogares urbanos y  se mantuvo en los

hogares rurales. En los hogares con niños, tanto urbanos como rurales, se observa un descenso de

la tasa de dependencia. En los hogares sin niños, esta tasa disminuyó solamente en las zonas

urbanas en el período analizado.
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En los hogares con jefatura masculina descendió la tasa de dependencia en las zonas urbanas en

los hogares con niños y sin niños y niñas. En cambio, en las zonas rurales se mantuvo la tasa de

dependencia en los hogares con niños y disminuyó muy levemente en los hogares sin niños. En los

hogares con jefatura femenina, descendió la tasa de dependencia en las zonas urbanas y rurales,

tanto para los hogares con niños como en los sin niños y niñas.

Promedio de escolaridad de los jefes de hogares con niñas y niños

Tanto en 1990 como en 1998, los jefes de los hogares en que residen niños registraron un

promedio de escolaridad más alto que el obtenido por los jefes de los hogares sin niños, situación

coincidente con el hecho que los jefes de los hogares con niños corresponden a un segmento de la

población más joven. Esta situación se observa tanto en los hogares con jefatura masculina como

femenina y en todos los quintiles de ingreso.

Por otra parte, en los jefes de hogar tanto con niños como sin niños se reprodujo la desigualdad

en el nivel de escolaridad existente entre la población de  mayores y menores ingresos del país, 

así como la diferencia de años de escolaridad a favor de los hombres. En el caso de los jefes de

hogar, esta diferencia fue más  marcada que la que se produjo en el total de población de 15 años

y más7.

                      
7  En 1998, los hombres superan levemente a las mujeres en el promedio de escolaridad en todos los quintiles de
ingreso con excepción del quinto quintil. Ver Documento N° 5 de esta serie: Situación de la Educación en Chile,
1998.
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Cuadro 31
Promedio de escolaridad de los jefes de hogares con y sin niños según sexo del jefe de hogar

 y quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*
1990 y 1998
(Porcentaje)

Sexo del jefe de hogar Con niños y niñas Sin niños y niñas Total
y quintil de ingreso 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998**

Hombre
I 7,0 7,1 6,0 4,9 6,9 6,8
II 7,6 8,5 5,5 5,6 7,3 8,0
III 8,4 9,7 6,0 6,6 7,8 8,8
IV 10,2 11,2 7,3 8,6 9,0 10,2
V 13,3 14,4 11,2 12,7 12,3 13,5
Total 8,9 9,7 8,1 9,0 8,7 9,5

Mujer
I 5,6 6,5 5,2 4,8 5,5 6,1
II 6,1 7,1 5,3 5,6 5,9 6,6
III 6,9 8,0 5,5 5,8 6,2 6,9
IV 8,3 10,6 7,1 8,1 7,5 9,2
V 11,4 13,4 10,8 11,8 10,9 12,2
Total 6,9 8,3 7,3 8,0 7,1 8,1

Total
I 6,7 7,0 5,7 4,9 6,6 6,7
II 7,4 8,2 5,4 5,6 7,0 7,7
III 8,2 9,4 5,8 6,3 7,5 8,3
IV 10,0 11,1 7,3 8,5 8,7 10,0
V 13,1 14,2 11,1 12,4 12,1 13,2
Total 8,6 9,4 7,9 8,6 8,4 9,2

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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4. Situación educacional

4.1 Asistencia a establecimientos educacionales

En 1998, según información del Ministerio de Educación, la matrícula en enseñanza parvularia fue

de 427 mil niños y niñas, en enseñanza básica de  2 millones 268 mil niños y niñas y, en enseñanza

media, correspondió  aproximadamente  a 793 mil jóvenes8.

Asistencia a establecimientos educacionales por nivel de enseñanza y dependencia

En 1998, la gran mayoría de los niños y niñas que cursaban enseñanza básica asistieron a

establecimientos educacionales que reciben financiamiento público, es decir, establecimientos con

dependencia municipal y particular subvencionada (91,5%), como se observa en el Cuadro 32.

En la enseñanza media científica humanista, la población que asistió a este tipo de

establecimientos correspondió a un 83,5% y  en la educación media técnica profesional9 a  98,8%.

Asistencia a establecimientos educacionales por nivel de ingreso, nivel de enseñanza y

dependencia

Tanto en la enseñanza básica como en la enseñanza media, la mayor proporción de la población

asistió  a establecimientos con financiamiento público en todos los quintiles de ingreso, con

excepción del quinto quintil, en que más de la mitad de la población escolar asiste a

establecimientos particular pagados (53,2% en enseñanza básica y 51,7% en enseñanza media

científico humanista).

                      
8 Matrícula preliminar 1998. Mineduc, Compendio de información estadística 1997 .
9 Se incluyen establecimientos administrados por corporaciones de administración delegada que también reciben
financiamiento público.
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En la enseñanza media técnico profesional, la proporción de estudiantes que asistió a

establecimientos municipales fue mayor  en los tres primeros quintiles de ingreso. En el cuarto y

quinto quintil es superior la proporción de estudiantes que asiste a establecimientos particular

subvencionados, principalmente en el quinto quintil de ingreso (Cuadro 32).

Cuadro 32
Población que asiste  a un establecimiento educacional por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

según nivel de enseñanza y dependencia administrativa
1998**

(Porcentaje)

Nivel de Quintil de Ingreso Total
enseñanza y I II III IV V
dependencia

Básica
Municipal 75,3 63,7 54,5 40,4 18,9 57,7
Particular Subvencionado 24,2 35,1 42,3 48,3 28,0 33,8
Particular Pagado 0,5 1,1 3,1 11,3 53,2 8,4
Corporación 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Media H-C
Municipal 78,6 66,8 59,0 45,0 22,3 53,8
Particular Subvencionado 18,3 28,4 33,8 38,9 25,8 29,2
Particular Pagado 2,6 3,9 6,9 15,2 51,7 16,5
Corporación 0,4 0,9 0,2 1,0 0,2 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Media T-P
Municipal 50,6 47,1 47,1 42,3 25,0 46,4
Particular Subvencionado 36,3 37,8 39,5 43,9 51,1 39,3
Particular Pagado*** - - - - - 1,3
Corporación 12,4 14,0 13,1 12,5 13,8 13,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
** Cifras preliminares
*** Dado que el universo es muy pequeño el número de casos muestrales no permite realizar inferencias válidas.
 Fuente: MIDEPLAN,  Encuesta CASEN 1998
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4.2 Cobertura de educación

La cobertura permite conocer el porcentaje de la población en edad escolar que se encuentra

atendida por el sistema escolar. En  Chile, la cobertura en enseñanza básica es prácticamente

universal. En la enseñanza media y, particularmente, en la enseñanza parvularia se registra una

cobertura inferior.

Cobertura de educación según nivel de enseñanza

Entre 1990 y 1998, se incrementaron las coberturas en la educación preescolar, básica y media. El

mayor crecimiento se produjo en la enseñanza parvularia, principalmente, en la población de 3 a 5

años, seguido de la enseñanza media. La cobertura en enseñanza básica registró los menores

cambios en el período, coincidente con la cobertura casi universal ya alcanzada por nuestro país

en este nivel de enseñanza (Cuadro 33).

Cuadro 33
Cobertura de educación según nivel de enseñanza

1990-1998
(Porcentaje)

Nivel de 1990 1992 1994 1996 1998*
enseñanza

Preescolar 20,9 24,7 26,9 29,8 30,3

0 a 2 años 2,5 3,0 4,2 4,6 4,6

3 a 5 años 29,9 33,1 37,0 40,0 42,2

Básica 96,8 97,4 97,6 98,2 98,3

Media 80,5 82,2 83,9 85,9 86,9
* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, años respectivos
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Cobertura de educación según nivel de enseñanza y de ingreso

El análisis de la cobertura por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar, muestra que en la

enseñanza  básica existía una cobertura casi universal para todos los quintiles de ingreso. En

cambio, tanto en la enseñanza media como en la educación preescolar, la población perteneciente

a los quintiles de mayores ingresos registró una cobertura superior a la registrada por la población

perteneciente a los hogares de  menores ingresos (Cuadro 34).

Entre 1990 y 1998, los principales incrementos en la cobertura preescolar fueron registrados entre

los niños y niñas del V quintil, seguido del II y III quintil. En la enseñanza básica, el mayor

crecimiento se observa entre los niños  del  IV, I y II quintil y en la enseñanza media entre los

niños del III y II quintil. En el período analizado, creció la cobertura en la población perteneciente

al 40% de los hogares de menores ingresos en todos los niveles de enseñanza aquí analizados. La

cobertura preescolar en el primer quintil creció desde 16,9% a 23,6% y en el segundo quintil de

17,5% a 29,1%. Asimismo, la cobertura de la educación media también creció pasando de 73,3%

a 77,4% en el primer quintil y de 76,3% a 84,1% en el segundo, en el mismo período.

Cobertura de educación según nivel de enseñanza y zona

En 1998, la cobertura en enseñanza parvularia, básica y media continua siendo mayor en las áreas

urbanas. Esta situación se observa especialmente en la educación parvularia, (32,4% en las áreas

urbanas y 16,9% en las rurales) y en la educación media (89,4% y 71,5% respectivamente). En la

educación básica continúan presentándose las menores diferencias, alcanzando a 98,7% en las

áreas urbanas y a 96,1% en las rurales (Cuadro 34).

Entre 1990 y 1998, se incrementó la cobertura en las zonas rurales en todos los niveles de

enseñanza considerados y en todos los quintiles de ingreso. Se destacan los incrementos

registrados en educación parvularia (8,5% en 1990 a 16,9% en 1998) y en enseñanza media

(50,2% a 71,5%, en el mismo período).
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Cuadro 34
Cobertura de educación por quintil de ingreso  autónomo per cápita del hogar*

según nivel de enseñanza y zona
1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y nivel de Quintil de ingreso

enseñanza Zona I II III IV V Total

1990

0 a 2 años Urbano 2,6 1,9 2,7 3,2 6,0 3,0

Rural 0,2 1,0 0,4 0,0 0,3 0,4

Total 2,0 1,7 2,4 2,9 5,5 2,5

3 a 5 años Urbano 30,0 29,5 32,2 41,4 52,4 35,2

Rural 6,6 9,5 12,5 18,4 23,8 9,7

Total 22,9 25,1 29,0 38,9 50,2 29,9

Total Preescolar Urbano 20,9 19,6 22,2 28,8 34,0 23,8

Rural 6,7 9,3 9,8 12,6 13,7 8,5

Total 16,9 17,5 20,4 27,2 32,4 20,9

Básica Urbano 96,9 98,0 98,4 98,0 99,1 97,9

Rural 91,9 92,8 92,9 93,3 97,4 92,6

Total 95,5 96,9 97,6 97,5 98,9 96,8

Media Urbano 81,2 81,9 87,0 91,6 96,2 86,5

Rural 46,8 53,2 42,6 52,7 74,1 50,2

Total 73,3 76,3 80,5 87,2 94,3 80,5

1998**

0 a 2 años Urbano 3,6 2,8 3,9 6,5 12,5 5,1

Rural 1,6 1,3 2,9 0,3 12,4 1,8

Total 3,1 2,6 3,9 6,2 12,5 4,6

3 a 5 años Urbano 38,1 44,1 43,7 49,5 64,0 45,7

Rural 17,1 21,7 28,1 33,2 57,6 21,7

Total 32,8 40,9 42,4 48,7 63,7 42,2

Total Preescolar Urbano 26,9 30,9 31,3 35,5 44,9 32,4

Rural 13,4 18,0 22,3 21,3 43,7 16,9

Total 23,6 29,1 30,5 34,8 44,8 30,3

Básica Urbano 97,8 98,9 98,9 99,4 99,6 98,7

Rural 95,5 97,4 95,2 98,4 97,5 96,1

Total 97,2 98,6 98,6 99,3 99,5 98,3

Media Urbano 80,4 86,7 90,5 94,8 98,2 89,4

Rural 68,9 71,6 68,9 88,9 84,0 71,5

Total 77,4 84,1 88,4 94,5 97,7 86,9

* Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
** Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1990  y 1998.
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Cobertura de educación según nivel de enseñanza y sexo

El año 1998 se registraron diferencias muy leves en favor de las mujeres en la cobertura de

enseñanza preescolar y media.

Cuadro 35
Cobertura de educación por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

según nivel de enseñanza y sexo
1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y novel de Quintil de ingreso

enseñanza Sexo I II III IV V Total

1990
0 a 2 años Niñas 2,6 1,7 3,3 3,9 4,4 2,9

Niños 1,4 1,7 1,5 1,9 6,6 2,2
Total 2,0 1,7 2,4 2,9 5,5 2,5

3 a 5 años Niñas 22,5 25,9 28,0 35,7 48,2 29,0
Niños 23,3 24,3 30,0 42,3 51,9 30,9
Total 22,9 25,1 29,0 38,9 50,2 29,9

Total Preescolar Niñas 18,3 18,4 20,4 25,9 29,6 21,0
Niños 15,6 16,6 20,4 28,4 35,1 20,8
Total 16,9 17,5 20,4 27,2 32,4 20,9

Básica Niñas 96,2 96,8 97,5 97,4 98,8 97,0
Niños 94,8 96,9 97,7 97,5 99,0 96,6
Total 95,5 96,9 97,6 97,5 98,9 96,8

Media Niñas 74,1 76,9 82,2 86,9 95,2 80,8
Niños 72,5 75,7 79,0 87,4 93,7 80,1
Total 73,3 76,3 80,5 87,2 94,3 80,5

1998**
0 a 2 años Niñas 3,0 2,2 4,7 5,7 12,1 4,5

Niños 3,3 3,0 3,2 6,7 12,9 4,8
Total 3,1 2,6 3,9 6,2 12,5 4,6

3 a 5 años Niñas 34,3 39,4 44,5 51,8 61,8 43,1
Niños 31,3 42,0 40,5 45,6 65,6 41,5
Total 32,8 40,9 42,4 48,7 63,7 42,2

Total Preescolar Niñas 24,1 27,7 32,4 35,4 45,7 30,6
Niños 23,2 30,3 28,9 34,3 44,1 30,0
Total 23,6 29,1 30,5 34,8 44,8 30,3

Básica Niñas 97,8 98,6 98,3 99,2 99,6 98,5
Niños 96,6 98,6 98,8 99,4 99,4 98,2
Total 97,2 98,6 98,6 99,3 99,5 98,3

Media Niñas 78,2 85,0 90,2 95,0 97,7 87,6
Niños 76,6 83,1 86,7 94,0 97,7 86,3
Total 77,4 84,1 88,4 94,5 97,7 86,9

* Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
** Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.
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En la educación media, esta leve diferencia a favor de las mujeres se observó en todos los

quintiles de ingreso a excepción del quinto quintil, donde las mujeres registraron la misma

cobertura  que los hombres.

Cobertura de educación según nivel de enseñanza y  región

A nivel regional se observan diferencias en la cobertura de enseñanza parvularia y media. En 1998, las

principales diferencias se produjeron en  la enseñanza parvularia entre la I región y la X región (33,0%

y 22,9%, respectivamente). En la enseñanza media, las mayores diferencias se observan al comparar la

I región y la VII región (95,8% y 79,0%, respectivamente). En la enseñanza básica se observan las

menores diferencias interregionales (III región, 99,5% y IX región, 97,2%).

Cuadro 36
Cobertura de educación por región según nivel de enseñanza

1990 y 1998
(Porcentaje)

Nivel de enseñanza Región
y año I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII RM Total

Preescolar
0 a 2 años
1990 7,1 2,7 2,0 1,9 2,4 0,7 1,1 2,0 0,7 0,5 1,8 3,9 3,6 2,5

1998* 7,1 4,5 5,8 5,9 4,3 2,3 4,4 3,8 3,8 2,1 5,4 8,3 5,5 4,6

3 a 5 años
1990 45,7 24,3 36,0 25,9 29,7 27,3 21,0 22,6 22,4 18,4 21,4 29,7 37,6 29,9

1998* 44,7 47,9 44,5 46,8 46,3 34,6 41,5 35,6 36,6 32,9 52,2 44,5 45,6 42,3

Total
1990 30,9 19,0 24,3 18,3 20,0 18,0 16,0 17,4 15,4 13,9 16,4 22,9 25,2 20,9

1998* 33,0 31,6 32,8 32,8 32,9 25,0 29,6 26,7 24,1 22,9 36,7 34,7 32,9 30,3

Básica
1990 98,8 96,6 96,7 96,2 96,9 98,1 93,8 97,3 94,3 93,7 96,0 97,8 98,0 96,8

1998* 98,7 99,0 99,5 98,6 99,1 98,3 98,0 97,7 97,2 97,7 97,5 98,6 98,5 98,3

Media
1990 93,0 90,7 84,8 75,5 84,3 74,3 68,2 77,1 68,5 65,3 76,7 87,7 85,5 80,3

1998* 95,8 86,4 87,4 82,4 92,2 85,0 79,0 87,2 80,8 79,7 87,9 88,9 88,6 86,8

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.
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En el Cuadro, se observa que todas las regiones incrementaron sus coberturas en todos los niveles de

enseñanza, con excepción de la II región que registró un leve descenso en la cobertura de la enseñanza

media. En la educación preescolar, los principales incrementos se observan en las  regiones XI, IV, VII,

II y V y en la educación media, en las regiones X, IX y XI. Por último, los principales crecimientos en

la cobertura de enseñanza básica se produjeron en las regiones VII, X, IX y III.

4.3  Población en edad escolar no incorporada al sistema educacional

Se han considerado tres grupos de edad: niños y niñas menores de 6 años, de 7 a 13 años y  de 14

 a 17 años, en función de los niveles de enseñanza. La población menor de 6 años corresponde al

nivel de educación parvularia. La población entre 7 y 13 años, corresponde al nivel de enseñanza

básica10, único nivel de educación obligatoria, que atiende a la población entre 6 y 13 años. Por

último, la población de 14 a 17 años corresponde a la enseñanza media que atiende en dos

modalides: humanístico-científico y técnico-profesional.

Población en edad escolar no incorporada al sistema educacional por grupo de edad

En 1990 y en 1998, la población no incorporada al sistema escolar difiere significativamente según

grupo de edad correspondiente. Mientras el porcentaje mayor se  registró en el grupo menor de 6

años, el menor porcentaje de población no incorporada al sistema escolar se observa en la

población de 7 a 13 años.

                      
10  Se excluye del análisis a los niños que en el momento en que se levantó la encuesta tenían 6 años (noviembre
de 1998), dado que se supone que no pudieron incorporarse a la educación básica en marzo de ese año, por no
cumplir con el requisito de tener 6 años de edad cumplidos como máximo al 31 de julio del año escolar
correspondiente.



MIDEPLAN-División Social

42

Cuadro 37
Población no incorporada al sistema escolar según grupo de edad

1990 y 1998
(Porcentaje con respecto al grupo de edad respectivo)

Grupo de edad 1990 1998*

Niños y niñas menores de 6 años 83,6 75,0
7 a 13 años 1,9 1,1
14 a 17 años 19,7 13,0

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.

Entre 1990 y 1998, disminuyó la proporción de población que no asiste a un establecimiento

educacional en todos los grupos de edad aquí analizados (Cuadro 37).

La población menor de 6 años que no asiste a un establecimiento educacional descendió de 1 millón

324 mil  en 1990 a 1 millón 147 mil en 1998. La población entre 7 y 13 años descendió desde 32

mil niños y niñas a 22 mil y la población entre 14 y 17 años, desde 196 mil a 140 mil, en el mismo

período.

Población en edad escolar no incorporada al sistema educacional por grupo de edad y nivel de

ingreso11

El porcentaje de población entre 0 y 2 años que no asiste a un establecimiento educacional superó

el 85% en todos los quintiles, tanto en 1990 como en 1998. Sin embargo, el porcentaje de

población que no está incorporada al sistema educacional en este grupo de edad fue superior en

los primeros quintiles de ingreso, aumentando en 1998 las diferencias entre el primer y quinto

quintil.

                      
11 En este análisis no es posible realizar la distribución de la población entre 7 a 13 años que no asiste a un
establecimiento educacional por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar, dado que el número de casos
registrados, 22 mil, no permite subdividirlos en cinco grupos, dado que el número de casos resultantes en cada
quintil no permite realizar inferencias estadísticas válidas.
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Cuadro 38
Población no incorporada al sistema escolar por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

según grupo de edad
1990 y 1998

(Porcentaje con respecto al grupo de edad respectivo )

Grupo de edad Año Quintil de ingreso
I II III IV V Total

Niños y 1990
niñas menores 0 a 2 años 98,0 98,3 97,6 97,1 94,5 97,5
de 6 años 3 a 5 años 76,1 74,1 69,8 60,4 49,6 69,3

Total 87,1 86,9 84,1 78,0 72,7 83,6

1998**
0 a 2 años 96,9 97,4 96,1 93,8 87,5 95,4
3 a 5 años 67,0 58,8 57,3 51,1 36,2 57,5
Total 81,1 76,4 75,2 70,4 60,8 75,0

14 a 17 años 1990 24,8 22,8 20,4 13,3 6,1 19,4
1998** 19,8 15,0 12,3 5,9 2,6 12,9

* Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
** Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.

En la población de 3 a 5 años, se producen las mayores diferencias entre los quintiles extremos (I

y V quintil). En efecto, tanto en 1990 como en 1998, el porcentaje de población que no asiste a

un establecimiento educacional en este tramo de edad en el primer quintil fue muy superior al

valor registrado en el quinto quintil (76,1% y 49,6% en 1990;  67,0% y 36,2% en 1998,

respectivamente).

En el período 1990-1998, descendió el porcentaje de población menor de 6 años que no asiste a

un establecimiento educacional en todos los quintiles. Los mayores descensos se produjeron en el

V, III y I quintil en la población de 0 a 2 años y en el V, II y III quintil en la población de 3 a 5

años.

En la población entre 14 y 17 años, las diferencias entre quintiles son aún mayores. Tanto en 1990

como en 1998, el porcentaje de población que no asiste a un establecimiento educacional en este
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grupo de edad en el primer quintil fue muy superior al valor registrado en el quinto quintil (24,8%

y 6,1% en 1990; 19,8% y 2,6% en 1998, respectivamente).

Al igual que en la población menor de 6 años, al finalizar el período se observa un descenso del

porcentaje de población entre 14 y 17 años que no asiste a un establecimiento educacional en

todos los quintiles de ingreso. Las disminuciones más importantes se produjeron en la población

perteneciente al  III, II y IV quintil de ingreso.

 Población en edad escolar no incorporada al sistema educacional por grupo de edad según sexo

Al analizar el porcentaje de población que no asiste a un establecimiento educacional considerando las

variables edad y sexo, se observa que no existen diferencias importantes entre niñas y niños menores de

6 años. En la población de 7 a 13 años, se advierte que en 1990 y 1998, el porcentaje de población que

no asiste fue mayor en los niños que en las niñas. Una situación similar se produjo en 1998, para la

población entre 14 y 17 años.

Cuadro 39
Población no incorporada al sistema escolar por sexo según grupo de edad

1990 y 1998
(Porcentaje)

Grupo de edad 1990 1998*
Niño Niña Total Niño Niña Total

0 a 5 años 83,5 83,8 83,6 75,4 74,6 75,0
7 a 13 años 2,1 1,7 1,9 1,3 0,9 1,1
14 a 17 años 19,7 19,6 19,7 13,4 12,6 13,0

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.
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Población en edad escolar no incorporada al sistema educacional por grupo de edad y zona

En 1990 y en 1998, el porcentaje de población que no asiste a un establecimiento educacional fue

superior en las zonas rurales, particularmente en la población de 14 a 17 años y en la población de 7 a

13 años. En la población menor de 6 años, las diferencias entre zona de residencia fueron menos

importantes.

Entre 1990 y 1998, el porcentaje de población que no asiste a un establecimiento educacional

descendió en todos los grupos de edad aquí considerados, tanto en las zonas urbanas como rurales.

Las diferencias entre las áreas urbanas y rurales aumentaron levemente entre 1990 y 1998 en la

población menor de 6 años (81,0% y 94,4% en 1990, respectivamente y 73,3% y 87,3% en 1998,

respectivamente).

En cambio, en la población entre 7 y 17 años disminuyó notoriamente la distancia que separa a las

áreas urbanas de las rurales.  En efecto, en 1990, un 1,4% de la población urbana entre 7 a 13 años no

asistió a un establecimiento educacional, porcentaje que en las zonas rurales correspondió a un 4,0%.

En 1998, esta proporción descendió a un 1,0% en las zonas urbanas y a un 1,7% en las rurales. En la

población de 14 a 17 años, estos porcentajes descendieron desde 14,0% en las zonas urbanas  y 43,6%

en las zonas rurales en 1990, a 10,7% y 25,5%, en 1998, respectivamente (Cuadro 40).

Cuadro 40
Población no incorporada al sistema educacional por zona de residencia  según grupo de edad

1990 y 1998
(Porcentaje)

Grupo de edad 1990 1998*
Urbano Rural Total Urbano Rural Total

0 a 5 años 81,0 94,4 83,6 73,0 87,3 75,0
7 a 13 años 1,4 4,0 1,9 1,0 1,7 1,1
14 a 17 años 14,0 43,6 19,7 10,7 25,5 13,0

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.
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Población no incorporada al sistema educacional por razones de no asistencia12

Niños y niñas menores de 6 años

En 1998 al igual que en 1990, la principal razón por la cual los niños y niñas menores de 6 años no

asisten a un establecimiento educacional13 fue una razón de tipo cultural. En 1990, el 97,4% de los

niños y niñas menores de 6 años no asistían porque se consideraba que no tenían edad suficiente para

asistir a un establecimiento educacional. En 1998, la razón “ no tiene edad suficiente” descendió a un

88,7%.

Esta razón se ha mantenido desde 1990 con la más alta proporción en el total de razones en las

diferentes Encuestas CASEN. Se destaca que en 1998, por primera vez, esta razón registró una

frecuencia inferior al 90% del total de respuestas. Con respecto a esta razón, no se observan diferencias

importantes por quintil de ingreso ni por zona de residencia.

Cuadro 41
Principal razón de no asistencia en niños y niñas  menores de 6 años

1990 y 1998
(Porcentaje)

Principales razones de no asistencia

1990
No tiene edad suficiente 97,4

1998*
No tiene edad suficiente 88,7

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.

                      
12
 Las razones por las cuales la población no asiste no son comparables entre 1990 y 1998, dado que el listado de

razones incluido en el formulario de la encuesta ha sufrido modificaciones, agregándose nuevas alternativas. Para
cada año, se consideran las principales frecuencias registradas en cada uno de los tramos de edad analizados.
13
 Al consultar por la asistencia se pregunta explícitamente si el niño o niña asiste a un jardín infantil o sala cuna.
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Niños y niñas entre 7 y 13 años

En la población de 7 a 13 años, las razones para no asistir difieren significativamente de los

resultados obtenidos en la población de 0 a 5 años.

En 1990, las principales razones por las cuales la población entre 7 a 13 años no asistía a un

establecimiento educacional fueron “dificultad económica” (28,6%) y “requiere establecimiento

especial” (17,4%). En 1998, las  principales razones de no pertenencia al sistema educacional en

este grupo de edad fueron: “enfermedad que lo inhabilita” (24,0%), “problemas de conducta y

rendimiento14” (17,9%), “no le interesa” (12,7%) y  “dificultad económica” (10,2%)

Cuadro 42
Principales razones de no asistencia en niños y niñas  entre 7 y 13 años

1990 y 1998
(Porcentaje)

Principales razones de no asistencia

1990
Dificultad económica 28,6
Requiere establecimiento especial 17,4

1998*
Enfermedad que lo inhabilita 24,0
Problemas de conducta/rendimiento** 17,9
No le interesa 12,7
Dificultad económica 10,2

* Cifras preliminares
** Incluye las razones problemas de conducta y rendimiento y repitencia
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.

                      
14 Corresponde a la agrupación de las categorías “ Problemas de conducta y rendimiento” y “Repitencia”.
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Niños y niñas entre 14 y 17 años

Las razones por las cuales la población entre 14 y 17 años no asiste a un establecimiento

educacional están vinculadas a la temprana incorporación a la fuerza de trabajo, a las dificultades

económicas y a la falta de interés por proseguir estudios secundarios.

En 1990, las principales razones de no asistencia en la población de 14 a 17 años fueron “está

trabajando” (25,8%), “dificultad económica “ (18,9%), “ayuda en la casa “ (16,5%) y “no le interesa”

(14,0%).

En 1998, las tres principales razones de no pertenencia al sistema educacional fueron “está trabajando y

está buscando trabajo15” (22,2%), “las dificultades económicas” (15,4%) y “no le interesa” (14,9%).

Cuadro 43
Principales razones de no asistencia en niños y niñas  entre 14 y 17 años

1990 y 1998
(Porcentaje)

Principales razones de no asistencia

1990
Está trabajando 25,8
Dificultad económica 18,9
Ayuda en la casa 16,5
No le interesa 14,0

1998*
 Está trabajando  y está buscando trabajo 22,2
 Dificultad económica 15,4
 No le interesa 14,9

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.

                      
15 Corresponde a la agrupación de las razones: “está trabajando” y “está buscando trabajo”.
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Al analizar las razones según sexo, se aprecian diferencias importantes, tanto en 1990 como en 1998.

En los hombres las principales razones estuvieron  asociadas a la incorporación a la fuerza de trabajo y

a la falta de interés por continuar estudios. En las mujeres, en cambio, las principales razones para no

asistir fueron  la maternidad o embarazo y  ayuda en la casa.

Cuadro 44
Principales razones de no asistencia en niños y niñas  entre 14 y 17 años por sexo

1990 y 1998
( Porcentaje)

Principales razones de no asistencia

1990
Hombres
Está trabajando 38,3
Dificultad económica 19,4
No le interesa 17,4

Mujeres
Ayuda en la casa 28,5
Dificultad económica 19,4
Está trabajando 12,9
Maternidad o embarazo 11,9

1998*
Hombres
Está trabajando y está buscando trabajo 32,0
No le interesa 16,3
Problemas de conducta/rendimiento 17,9
Dificultad económica 13,9

Mujeres
Maternidad o embarazo 21,2
Dificultad económica 17,2
Ayuda en la casa 16,9
No le interesa 13,3

* Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN, 1990 y 1998.

Como se observa en el cuadro en 1990, las principales razones de no asistencia en los hombres fueron

“está trabajando”, “dificultad económica” y “no le interesa”. En las mujeres, “ayuda en la casa”,

“dificultad económica”, “está trabajando” y  “ no le interesa”.
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En 1998, en los hombres las principales razones de no asistencia fueron “está trabajando y está

buscando trabajo”, “no le interesa”, “problemas de conducta/rendimiento”16 y “dificultad económica”.

En cambio, en las mujeres la principal razón de no asistencia es “maternidad o embarazo”, seguida de

“dificultad económica”, “ayuda en la casa” y  “no le interesa ”.

4.4 Cobertura y focalización de programas

Se consideran los siguientes programas: Programa de Alimentación Escolar en enseñanza básica,

1990 y 1998, Programa de Alimentación Escolar en enseñanza media, Utiles Escolares en

enseñanza básica y Textos Escolares en enseñanza básica, sólo 1998, dado que estos programas

comenzaron a operar con posterioridad a 1990.

Programa de Alimentación Escolar en enseñanza básica, 1990 y 1998

El Programa de Alimentación Escolar (PAE) es un programa de la Junta Nacional de Auxilio

Escolar y Becas (JUNAEB). En 1998, este programa atiende a estudiantes de enseñanza

preescolar, básica y media que asisten a establecimientos municipales y particular subvencionados.

Consiste en la entrega de una ración diaria de alimentación. Las raciones corresponden a

desayuno  (250 calorías) y a desayuno y almuerzo (700 o 1.000 calorías). En 1990, el programa

atendía solamente a la enseñanza básica.

Los establecimientos son seleccionados por JUNAEB de acuerdo a su grado de vulnerabilidad,

que  se determina mediante la información entregada por una  una encuesta que se aplica a los

primeros básicos y primeros medios de cada establecimiento al inicio del año escolar. A través del

Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) de cada establecimiento, se determina la cantidad y tipo

de raciones que recibirá el mismo.

                      
16 Corresponde a la agrupación de las razones: “ Problemas de conducta y rendimiento”  y  “Repitencia”.
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Según información de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, en 1990, alrededor de 667

mil niños y niñas recibieron alimentación en el establecimiento educacional. En 1998, esta cifra

ascendió a alrededor de 760 mil niños y niñas17.

Entre 1990 y 1998, aumentó la cobertura18 del Programa de Alimentación en enseñanza básica 

desde un 33,7% a un 39,6%, destacándose el incremento que se registró en la cobertura del

programa en la población escolar perteneciente al 60,0% de los hogares de menores ingresos del

país. En efecto, entre esos años, la cobertura en el primer quintil se incrementó desde un 48,5% a

un 60,5%, en el segundo quintil desde 35,5% a 38,5% y en el tercer quintil desde 21,8% a 26,4%.

Cuadro 45
Cobertura del Programa de Alimentación Escolar en enseñanza básica por quintil de ingreso

autónomo per cápita del hogar *
1990 y 1998
(Porcentaje )

Quintil de ingreso
Año I II III IV V Total

1990 48,5 35,5 21,8 17,0 9,2 33,7
1998** 60,8 38,5 26,4 16,7 9,7 39,6

* Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
** Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1990 y 1998.

Entre 1990 y 1998, aumentó la participación de la población del primer quintil en el total de

beneficiarios del programa desde un 52,6% a un 54,7%, la participación del segundo quintil

descendió desde 27,4% a 25,9% y la participación del tercer quintil aumentó desde 11,7% a

12,3%.

                      
17 JUNAEB, Programas 90-98, p. 46
18 La cobertura del PAE Básica corresponde a la población que declara, en la encuesta, recibir alimentación en
establecimientos municipales y particular subvencionados sobre el total de población que asiste a este nivel en
establecimientos municipales y particular subvencionados.
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Cuadro 46
Distribución de los beneficiarios del Programa de Alimentación Escolar

 en enseñanza básica por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar *
1990 y 1998
(Porcentaje )

Quintil de ingreso
Año I II III IV V Total

1990 52,6 27,4 11,7 6,4 1,8 100,0
1998** 54,7 25,9 12,3 5,7 1,4 100,0

* Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
** Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1990 y 1998.

En 1990, el 91,8% de los beneficiarios del programa pertenecía a los tres primeros quintiles de

ingreso, cifra que ascendió a un 92,9% en 1998.

Programa de Alimentación Escolar (PAE) en enseñanza media, Programa de Utiles

Escolares y Programa de Textos Escolares en enseñanza básica, 1998

El Programa de Alimentación Escolar en enseñanza media (PAE Educación Media) y el Programa

de Utiles Escolares en enseñanza básica dependen de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y

Becas. Por otra parte, el Programa de Textos Escolares en enseñanza básica, depende  del

Ministerio de Educación.

En 1998, el Programa de Alimentación Escolar19, que consiste en la entrega de raciones diarias de

alimentación, benefició a alrededor de 165 mil estudiantes de enseñanza media que asistían a

establecimientos con administración municipal y particular subvencionada. El programa de Utiles

Escolares, entregó un set de útiles a 906 mil niños y niñas de enseñanza básica que asistían a este

mismo tipo de establecimientos.

                      
19 Corresponde a la cobertura del PAE Regular para 1998. Fuente: Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas,
Programas 98-99,  página 46.
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Por otra parte, el Ministerio de Educación distribuyó más de 7 millones de textos escolares ese

mismo año, beneficiando a más de 2 millones 200 mil estudiantes de enseñanza básica que asisten

a establecimientos municipales y particular subvencionados.

El análisis de los resultados de la Encuesta CASEN 1998, al igual que sus versiones anteriores,

permite conocer el porcentaje de población escolar que se encuentra atendida por estos

programas. En particular, permite conocer la cobertura de estos programas según el nivel de

ingreso de los hogares a los cuales pertenece la población escolar del país.

En el Cuadro 47 se aprecia que las coberturas del programa de alimentación en enseñanza media y

del Programa de Utiles Escolares fueron mayores en los dos primeros quintiles de ingreso. En

efecto, el 34,9% de la población del primer quintil y el 22,2% de la población del segundo quintil

recibió alimentación en enseñanza media.

Con respecto al Programa de Utiles Escolares,  el 45,6% de la población perteneciente al primer

quintil y el 29,8% de la población del segundo quintil, declaró haber recibido útiles escolares el

año 1998, según las estimaciones de la Encuesta CASEN.

Cuadro 47
Cobertura por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar* según programa

1998**
(Porcentaje)

Quintil de ingreso

Programa I II III IV V Total

Programa de Alimentación Escolar
Enseñanza Media 34,9 22,2 16,9 12,2 8,0 21,0
Programa de Utiles Escolares
Enseñanza Básica 45,6 29,8 19,6 12,2 8,4 30,0

Programa de Textos Escolares 84,9 80,7 76,7 74,5 59,0 79,4

* Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
** Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1998.
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Por otra parte, al analizar la cobertura del Programa de Textos Escolares, se aprecia que el 79,4%

de la población asistente a enseñanza básica en establecimientos municipales y particular

subvencionados declaró recibir textos escolares. Esta proporción correspondió a un 84,9% en el

primer quintil y a un 80,7% en el segundo quintil.

En relación a la distribución de los beneficiarios de los principales programas por quintil de

ingreso, las estimaciones realizadas señalan que la proporción de beneficiarios de estos programas

aumenta considerablemente a medida que disminuye el ingreso del hogar al que pertenecen los

escolares.

Cuadro 48
Distribución de los beneficiarios por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

         según programa
1998**

(Porcentaje)

Quintil de ingreso
Programa I II III IV V Total

Programa de Alimentación Escolar
Enseñanza Media

41,7 26,3 17,1 11,4 3,5 100,0

Programa de Utiles Escolares 54,4 26,4 12,1 5,5 1,6 100,0
Programa de Textos Escolares 38,2 27,0 17,8 12,8 4,2 100,0
* Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
** Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1998.

En efecto, en 1998, el 41,7% del total de población de enseñanza media que recibió alimentación

en el establecimiento pertenecía al primer quintil de ingreso, el 26,3% al segundo y el 17,1% al

tercer quintil de ingreso. Ello implica que el Programa de Alimentación Escolar en enseñanza

media se concentró en los niños pertenecientes al 60% de los hogares de menores ingresos,

representaron un 85,1% % del total de beneficiarios.

Asimismo, la entrega de textos escolares se concentró en los niños pertenecientes a los tres

primeros quintiles, que representaron el 83,0% de los beneficiarios de este programa (Cuadro 48).
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De igual forma, las estimaciones de la Encuesta CASEN 1998 muestran que la entrega de útiles

también se concentró en los niños y niñas pertenecientes a los tres primeros quintiles, que

representaron el  92,9% de los beneficiarios. La población del primer y segundo quintil fue la que

tuvo la mayor participación en el total de beneficiarios (54,4% y 26,4%, respectivamente),

descendiendo a sólo un 1,6%  entre  la población de enseñanza básica del quinto quintil.



MIDEPLAN-División Social

56

5. Salud

5.1 Sistema previsional de salud

Los niños y niñas pertenecen en mayor proporción al sistema público de salud. Tanto en esta

población como en la mayor de 18 años, la adscripción al sistema público de salud es

inversamente proporcional al nivel de ingresos.

En 1998, un 64,8% de los niños y niñas pertenecía al sistema público de salud, y un 23,4% al sistema

ISAPRE. En la población mayor de 18 años estas cifras fueron, para este mismo año, 60,3% y 23,0%

respectivamente.

Sistema previsional de salud por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar

A medida que aumenta el nivel de ingresos se incrementa la población que se declara afiliada al

sistema ISAPRE. En 1998, el 62,2% de los niños y niñas perteneciente al quinto quintil estaba

afiliado a ISAPRE, cifra que decreció al 3,8% en el primer quintil.

Por otra parte, a medida que disminuye el nivel de ingresos aumenta la proporción de niños

pertenecientes al sistema público de salud, y dentro de éste el perteneciente al grupo “A”.

Entre 1990 y 1998 disminuyó de 70,3% a 64,8% la proporción de niños pertenecientes al sistema

público de salud. Sin embargo, en el primer quintil se incrementa en aproximadamente 2 puntos

porcentuales, pasando de 86,3% a 88,4%. Por otra parte, la afiliación a ISAPRE aumentó de 15,2%,

en 1990,  a 23,4% en 1998. La adscripción a los diferentes sistemas de salud en los niños y niñas siguió

el mismo comportamiento que el registrado para los mayores de 18 años, situación esperable ya que el

sistema de salud de los niños depende del de sus respectivas familias.
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Cuadro 49
Población por  quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*

 según grupo de edad y sistema previsional de salud
1990 y 1998
(Porcentaje)

Grupo de edad y Quintil de ingreso
sistema previsional I II III IV V Total
de salud 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998** 1990 1998**

Menor de 18
Grupo A*** 47,6 54,9 33,4 31,3 23,4 18,7 14,1 9,7 6,1 2,5 30,4 30,0
Grupos B, C, y D**** 34,2 32,5 39,0 40,9 37,5 38,0 30,4 29,7 19,2 15,3 33,7 33,2
No sabe 4,6 1,0 7,0 1,7 7,5 1,9 7,1 2,3 6,4 1,6 6,2 1,6
Subtotal sistema público 86,3 88,4 79,4 73,9 68,3 58,6 51,5 41,7 31,8 19,4 70,3 64,8
FF.AA 0,7 0,4 2,7 1,9 3,1 4,0 4,1 6,0 2,4 3,4 2,3 2,6
ISAPRE 2,9 3,8 7,4 15,7 13,9 26,8 28,8 40,9 52,1 66,2 15,2 23,4
Particular 7,5 6,6 7,8 7,6 11,7 9,4 13,6 10,5 11,2 10,2 9,6 8,3
Otro sistema/ no sabe 2,6 0,7 2,7 0,9 3,0 1,1 2,0 1,0 2,6 0,8 2,6 0,9
Total 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0 100,0  100,0

Mayor de 18
Grupo A*** 45,1 51,0 31,6 28,0 22,4 17,4 14,1 9,3 6,1 2,8 23,7 21,8
Grupos B, C, y D**** 32,8 32,2 37,7 43,7 36,8 43,8 34,1 36,8 23,2 22,4 33,1 36,1
No sabe 5,8 1,2 8,9 2,1 11,0 2,8 11,4 2,9 9,2 2,7 9,3 2,4
Subtotal sistema público 83,8 84,4 78,1 73,9 70,2 64,0 59,6 49,0 38,5 28,0 66,2 60,3
FF.AA 0,6 0,5 1,7 1,6 2,4 3,2 3,8 5,2 4,4 5,3 2,6 3,1
ISAPRE 2,7 4,1 6,0 11,7 10,2 18,9 19,1 30,2 37,6 52,1 15,0 23,0
Particular 10,1 10,0 11,4 11,5 14,0 12,2 14,3 14,1 16,2 13,4 13,2 12,2
Otro sistema/ no sabe 2,8 1,0 2,8 1,3 3,3 1,8 3,2 1,5 3,3 1,2 3,1 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total
Grupo A*** 46,3 52,8 32,3 29,3 22,7 17,8 14,1 9,4 6,1 2,7 26,1 24,5
Grupos B, C, y D**** 33,4 32,3 38,2 42,7 37,0 42,0 33,2 34,9 22,2 20,7 33,3 35,1
No sabe 5,2 1,1 8,1 1,9 9,9 2,5 10,3 2,8 8,5 2,5 8,3 2,1
Subtotal sistema público 85,0 86,2 78,6 73,9 69,6 62,4 57,6 47,1 36,8 26,0 67,6 61,8
FF.AA 0,7 0,5 2,1 1,7 2,6 3,5 3,9 5,4 3,9 4,9 2,5 3,0
ISAPRE 2,8 4,0 6,5 13,2 11,3 21,3 21,6 33,0 41,2 55,4 15,1 23,1
Particular 8,9 8,5 10,0 10,1 13,3 11,3 14,1 13,1 14,9 12,6 12,0 10,9
Otro sistema/ no sabe 2,6 0,9 2,8 1,2 3,2 1,6 2,9 1,4 3,0 1,2 2,9 1,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
***El grupo A incluye a los no cotizantes y que son considerados indigentes por el sistema de salud
**** Los grupos B, C, y D corresponden a cotizantes de FONASA
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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Sistema previsional de salud por región

En 1998, las regiones con una mayor proporción de niños y niñas adscritos al sistema público de salud

fueron las regiones VII, IV y VIII, siendo también las que presentaron la mayor proporción de

población infantil perteneciente al grupo “A”.  Por su parte, las regiones II, R.M. y I fueron las con

mayor proporción de afiliados al sistema ISAPRE.

En cambio, en la población mayor de 18 años y total la adscripción al sistema público de salud y la

población perteneciente al grupo”A” fue menor, siendo la afiliación al sistema ISAPRE más alta en

todas las regiones (Cuadro 50).
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Cuadro 50
Población por sistema previsional de salud según grupo de edad  y región

1998*
(Porcentaje)

Grupo de edad Sistema previsional de salud
y región                                  Sistema público

A** B, C, y D*** No sabe Subtotal FF.AA ISAPRE Particular N.S/ otro Total

Menor de 18
I 17,4 33,6 0,5 51,6 7,0 25,6 13,9 1,9 100,0
II 19,4 26,4 3,8 49,6 6,9 34,7 8,2 0,6 100,0
III 31,4 36,3 1,4 69,1 1,3 20,3 8,7 0,6 100,0
IV 38,3 39,5 0,6 78,3 0,4 15,0 6,2 0,1 100,0
V 29,8 37,1 2,2 69,1 4,2 18,0 7,3 1,5 100,0
VI 28,2 40,5 1,9 70,5 1,0 18,0 9,9 0,5 100,0
VII 37,1 41,9 0,7 79,7 2,4 9,1 8,1 0,8 100,0
VIII 39,8 37,0 0,7 77,5 2,0 17,2 3,0 0,3 100,0
IX 45,5 30,0 0,9 76,4 2,7 13,6 6,7 0,7 100,0
X 37,0 28,0 0,7 65,8 2,6 17,8 13,1 0,7 100,0
XI 26,4 39,5 0,6 66,5 7,5 13,5 9,7 2,8 100,0
XII 12,1 36,9 3,9 52,8 8,7 23,7 8,5 6,3 100,0
RM 23,6 29,8 2,1 55,5 2,0 32,3 9,3 0,9 100,0
País 30,0 33,2 1,6 64,8 2,6 23,4 8,3 0,9 100,0

Mayor de 18
I 11,4 33,5 2,4 47,3 6,3 27,0 17,0 2,5 100,0
II 13,3 31,4 3,9 48,6 4,2 32,7 12,0 2,5 100,0
III 24,5 40,5 1,6 66,5 1,3 20,6 10,3 1,2 100,0
IV 31,2 43,3 0,9 75,3 0,7 14,1 8,9 1,1 100,0
V 19,5 38,2 4,0 61,8 5,7 18,8 11,7 2,0 100,0
VI 19,1 44,0 2,4 65,5 1,4 16,2 15,5 1,4 100,0
VII 29,1 43,7 1,1 73,8 1,7 9,7 13,7 1,1 100,0
VIII 32,4 39,9 1,2 73,5 2,9 16,8 5,7 1,1 100,0
IX 38,7 32,3 1,4 72,4 2,6 13,7 10,5 0,8 100,0
X 29,2 31,6 1,4 62,2 2,5 16,7 17,4 1,3 100,0
XI 20,7 40,6 0,6 61,9 5,4 12,5 19,6 0,6 100,0
XII 13,0 38,1 6,4 57,5 7,9 21,0 8,8 4,8 100,0
RM 15,1 33,5 2,8 51,4 3,0 31,0 13,2 1,3 100,0
País 21,7 36,3 2,4 60,4 3,1 22,9 12,2 1,4 100,0

Total
I 13,6 33,6 1,7 48,9 6,5 26,5 15,9 2,3 100,0
II 15,5 29,6 3,9 49,0 5,2 33,4 10,6 1,8 100,0
III 27,1 38,9 1,5 67,5 1,3 20,5 9,7 1,0 100,0
IV 33,7 41,9 0,8 76,4 0,6 14,4 7,9 0,8 100,0
V 22,8 37,9 3,5 64,1 5,2 18,5 10,3 1,9 100,0
VI 22,1 42,8 2,2 67,2 1,3 16,8 13,7 1,1 100,0
VII 31,7 43,1 1,0 75,8 1,9 9,5 11,8 1,0 100,0
VIII 34,8 38,9 1,1 74,9 2,6 16,9 4,8 0,8 100,0
IX 41,1 31,5 1,2 73,8 2,6 13,6 9,2 0,8 100,0
X 31,9 30,4 1,1 63,4 2,5 17,1 15,9 1,1 100,0
XI 22,8 40,2 0,6 63,6 6,2 12,8 15,9 1,4 100,0
XII 12,8 37,7 5,6 56,1 8,1 21,8 8,7 5,3 100,0
RM 17,9 32,3 2,6 52,7 2,7 31,5 12,0 1,2 100,0
País 24,5 35,3 2,1 61,9 3,0 23,1 10,9 1,2 100,0

* Cifras preliminares
** El grupo A incluye a los no cotizantes y que son considerados indigentes por el sistema de salud
*** Los grupos B, C, y D corresponden a cotizantes de FONASA
Fuente: MIDEPLAN. Encuesta CASEN 1990 y 1998
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5.2  Estado nutricional de los  niños y  niñas  menores de 6 años 

Estado nutricional de los  niños y  niñas  menores de 6 años por quintil de ingreso

autónomo per cápita del hogar 

En 1998 la desnutrición y el riesgo de desnutrir entre niños y niñas menores de seis años tuvo una

expresión mínima (0,5% y 3,2%, respectivamente) observándose diferencias según el nivel de

ingresos de los hogares. La obesidad y el sobrepeso alcanzaron a 1,3% y 8,4%, respectivamente,

estando presente en las niñas y niños de todos los quintiles, pero, sobretodo, en los tres primeros.

Comparando con 1994 se observa un aumento considerable del sobrepeso, suponiendo que la

obesidad se mantiene en el período, y una disminución importante de la desnutrición (Cuadro 51).

Cuadro 51
Distribución de los niños y niñas menores de seis años por estado nutricional

según quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar*
1994 y 1998
(Porcentaje)

Estado nutricional
Año y quintil Normal Riesgo de

desnutrir
Desnutrido Sobrepeso Obeso No sabe Total

1994**
I 85,4 3,4 2,9 6,3 - 2,1 100,0
II 86,1 2,2 2,3 7,4 - 2,0 100,0
III 86,3 2,5 1,7 7,3 - 2,2 100,0
IV 90,3 0,8 0,9 6,3 - 1,7 100,0
V 90,6 0,8 1,0 4,3 - 3,3 100,0
Total 87,0 2,3 2,1 6,5 - 2,2 100,0

1998***
I 81,4 5,2 1,0 9,1 1,4 1,9 100,0
II 83,7 3,6 0,6 9,1 1,3 1,7 100,0
III 85,3 2,3 0,2 9,2 1,6 1,5 100,0
IV 88,4 1,1 0,2 7,1 1,3 1,8 100,0
V 91,2 0,6 0,0 5,2 0,8 2,2 100,0
Total 84,8 3,2 0,5 8,4 1,3 1,8 100,0
*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**En 1994, la Encuesta CASEN agrupó sobrepeso y obesidad; por esta razón, la información referente a obesidad está incluida en sobrepeso.
***Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1994 y 1998.
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Estado nutricional de los niñas y niños menores de seis años por zona

No existen diferencias significativas entre lo que ocurre en la zona urbana y rural, presentándose

en ambas un aumento del sobrepeso y una disminución importante de la desnutrición, siendo esta

levemente más acentuada en la zona urbana.

Al comparar el año 1994 y 1998 se aprecia que la desnutrición ha decrecido en forma importante,

tanto en la zona urbana como rural, registrándose una disminución levemente más acentuada en la

zona urbana (Cuadro 52).

Cuadro 52
Distribución de los niños y niñas menores de seis años por zona de residencia según estado nutricional

1994 y 1998
(Porcentaje)

1994* 1998**
Estado nutricional Urbana Rural Total Urbana Rural Total

Normal 86,9 87,5 87,0 85,0 83,5 84,8
Riesgo de desnutrir 2,3 2,1 2,3 3,0 4,5 3,2

Desnutrido 2,0 2,1 2,1 0,5 0,8 0,5
Sobrepeso 6,6 6,3 6,5 8,4 8,6 8,4
Obeso - - - 1,4 0,8 1,3
No sabe 2,2 2,0 2,1 1,8 1,8 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*En 1994, la Encuesta CASEN agrupó sobrepeso y obesidad; por esta razón, la información referente a obesidad está incluida en sobrepeso.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1994 y 1998.

Estado nutricional de los niñas y niños menores de seis años por región

Todas las regiones presentaron una disminución importante de la desnutrición. En 1998, las

regiones en que se registraron cifras de desnutrición más altas fueron la VI, IX y X. Llama la

atención el porcentaje de sobrepeso y obesidad que se registró en todas las regiones, siendo la

VI,VII y XI las que tuvieron los promedios más altos (Cuadro 53).
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Cuadro 53
Distribución de los niños y niñas menores de seis años por estado nutricional según región

1994 y 1998
(Porcentaje)

Estado nutricional
Año y región Normal Riesgo de

desnutrir
Desnutrido Sobrepeso Obeso No sabe Total

1994*
I 87,0 3,4 1,6 6,6 - 1,4 100,0
II 83,6 2,0 1,9 9,4 - 3,1 100,0
III 91,0 1,7 0,9 5,0 - 1,4 100,0
IV 86,8 1,8 1,8 8,1 - 1,5 100,0
V 87,2 1,6 1,5 8,2 - 1,4 100,0
VI 88,0 2,4 2,8 5,4 - 1,5 100,0
VII 83,1 2,4 2,7 10,0 - 1,9 100,0
VIII 88,6 1,5 2,4 6,3 - 1,2 100,0
IX 90,5 1,1 2,6 4,2 - 1,7 100,0
X 87,9 2,0 2,1 4,2 - 3,8 100,0
XI 86,9 3,5 0,7 7,1 - 1,8 100,0
XII 84,1 0,9 1,2 3,7 - 10,1 100,0
RM 86,4 3,0 1,9 6,2 - 2,5 100,0
País 87,0 2,3 2,0 6,5 - 2,2 100,0

1998**
I 84,9 3,5 0,0 4,7 4,3 2,6 100,0
II 86,1 3,8 0,9 7,2 0,6 1,5 100,0
III 84,3 4,0 0,0 8,4 1,5 1,6 100,0
IV 82,3 4,3 0,6 10,1 1,3 1,4 100,0
V 82,7 2,7 0,3 9,0 1,7 3,6 100,0
VI 78,5 4,3 0,9 13,4 1,2 1,7 100,0
VII 78,2 4,1 0,6 13,7 2,3 1,1 100,0
VIII 85,0 2,6 0,7 9,7 1,2 0,8 100,0
IX 85,9 3,0 0,9 8,2 0,6 1,2 100,0
X 86,9 2,7 0,6 8,1 0,6 1,1 100,0
XI 81,8 1,3 0,9 11,5 3,2 1,3 100,0
XII 87,1 1,4 0,2 9,6 1,4 0,3 100,0
RM 86,6 3,1 0,4 6,6 1,2 2,1 100,0
País 84,8 3,2 0,5 8,4 1,3 1,8 100,0
*En 1994, la Encuesta CASEN agrupó sobrepeso y obesidad; por esta razón, la información referente a obesidad está incluida en sobrepeso.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1994 y 1998.
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Estado nutricional de los niñas y niños menores de seis años por sexo y grupo de edad

En 1998, la desnutrición como el riesgo de desnutrir fueron mayores en los niños de un año.  Por

otra parte, las cifras de obesidad y sobrepeso fueron más altas en los niños y niñas menores de un

año, especialmente en los niños. En este grupo, alcanzó al 12,5%, es decir superó en tres puntos

porcentuales el promedio del país. Entre 1994 y 1998 la desnutrición disminuyó en forma importante

en ambos sexos y en todas las edades, consecuente con esta baja el riesgo de desnutrir  se ha

incrementado (Cuadro 54).

Cuadro 54
Distribución de los niños y niñas menores de seis años por estado nutricional según sexo y grupo de edad

1994 y 1998
(Porcentaje)

Año, sexo y Estado nutricional
grupo de edad Normal Riesgo de desnutrir Desnutrido Sobrepeso Obeso No sabe Total
1994*
Niñas
Menor de 1 año 88,1 2,2 1,9 7,0 - 0,9 100,0
Un año 84,6 3,3 3,1 7,1 - 1,4 100,0
2 a 5 años 86,9 2,4 1,8 6,6 - 2,3 100,0
Menor de 6 años 86,7 2,5 2,1 6,7 - 1,9 100,0

Niños
Menor de 1 año 85,4 2,3 1,9 9,1 - 1,2 100,0
Un año 84,6 3,5 3,1 6,5 - 2,2 100,0
2 a 5 años 88,3 1,7 1,8 5,7 - 2,6 100,0
Menor de 6 años 87,3 2,1 2,0 6,3 - 2,4 100,0

1998**
Niñas
Menor de 1 año 85,5 3,3 0,5 8,5 1,7 0,5 100,0
Un año 82,1 5,8 1,1 9,4 0,5 1,1 100,0
2 a 5 años 84,5 2,9 0,4 9,0 1,3 2,0 100,0
Menor de 6 años 84,3 3,4 0,5 9,0 1,2 1,7 100,0

Niños
Menor de 1 año 83,2 1,5 0,3 12,5 1,9 0,7 100,0
Un año 84,4 5,1 1,0 7,0 1,2 1,4 100,0
2 a 5 años 85,8 2,8 0,5 7,2 1,3 2,3 100,0
Menor de 6 años 85,2 3,0 0,6 7,9 1,4 1,9 100,0

*En 1994, la Encuesta CASEN agrupó sobrepeso y obesidad; por esta razón, la información referente a obesidad está incluida en sobrepeso.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1994 y 1998.
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5.3 Cobertura y focalización del Programa Nacional de Alimentación Complementaria

La mayor parte de los niños y niñas del primer quintil de ingreso reciben alimentos del PNAC.

Entre 1990 y 1998, aumentó significativamente la cobertura de los niños y niñas menores de dos

años del segundo quintil, diminuyendo, sin embargo, el retiro de alimentos entre los niños y niñas

de 2 a 5 años (Cuadro 55).

Cuadro 55
Niños y niñas menores de seis años beneficiarios del PNAC:

cobertura por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar según grupo de edad y sexo
1990 y 1998
(Porcentaje)

Año, grupo de edad Quintil de ingreso
y sexo I II III IV V Total
1990
Menor de 1 año Niña 93,2 84,6 75,3 66,5 33,2 77,6

Niño 91,1 89,3 73,9 76,2 28,7 79,6
Total 92,1 87,1 74,5 71,8 31,1 78,7

Un año Niña 86,9 84,1 77,7 49,5 25,7 71,5
Niño 93,0 86,4 77,1 59,5 27,2 75,9
Total 90,1 85,3 77,4 54,8 26,5 73,8

2 a 5 años Niña 79,7 73,1 63,0 38,2 18,4 62,6
Niño 80,4 74,4 63,7 48,7 19,7 64,4
Total 80,0 73,7 63,4 43,5 19,1 63,5

Menor de 6 años Niña 83,0 76,8 67,2 44,1 22,1 66,4
Niño 84,3 79,1 67,8 55,1 22,2 68,9
Total 83,6 78,0 67,5 49,7 22,2 67,7

1998**
Menor de 1 año Niña 93,9 91,4 80,6 78,7 46,5 83,9

Niño 93,5 92,4 89,1 79,1 29,0 82,3
Total 93,7 91,9 85,4 78,9 36,3 83,0

Un año Niña 96,6 90,1 84,3 66,8 35,7 82,1
Niño 93,9 92,5 81,3 73,4 33,8 81,6
Total 95,2 91,3 82,6 70,0 34,7 82,8

2 a 5 años Niña 80,9 68,8 61,8 44,7 15,9 61,9
Niño 77,9 73,1 61,7 44,0 19,2 62,3
Total 79,4 71,2 61,7 44,3 17,6 62,6

Menor de 6 años Niña 85,3 75,4 67,5 52,8 22,8 68,0
Niño 82,7 78,3 68,8 53,2 23,0 68,3
Total 84,0 77,0 68,2 53,0 22,9 68,2

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares.
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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La cobertura del PNAC fue mayor en la zona rural que en la urbana, 84,8% y 64,1%,

respectivamente. Tanto en la zona urbana como en la rural, el retiro de alimentos fue más alto en

los niños y niñas menores de dos años. En 1998 aumentó levemente el retiro de alimentos, siendo

este incremento algo más pronunciado en la zona rural (Cuadro 56).

Cuadro 56
Niños y niñas menores de seis años beneficiarios del PNAC:

cobertura por zona según grupo de edad
1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y grupo de edad Urbana Rural Total

1990
Menor de 1 año 75,8 91,4 78,7
Un año 70,9 86,2 73,7
2 a 5 años 59,5 79,1 63,4
Menor de 6 años 64,1 82,1 67,6

1998*
Menor de 1 año 81,8 91,1 83
Un año 80,2 92,7 81,8
2 a 5 años 58,9 82,1 62,2
Menor de 6 años 65,4 84,8 68,1
*Cifras preliminares.
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

En 1998, la mayor cobertura de niños y niñas beneficiados por el PNAC se encontraba en las

regiones VII y IX . Entre 1990 y 1998 se produjeron cambios en la distribución por regiones.  En

la mayoría de ellas se verificó un aumento en las coberturas, principalmente en la I y en la XII. En

cinco de ellas se registró una disminución de la cobertura, siendo la más notoria la que ocurre en

la V región. Sin embargo, las diferencias entre las regiones y el promedio nacional se redujeron

(Cuadro 57).
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Cuadro 57
Niños y niñas menores de seis años beneficiarios del PNAC: cobertura según región

1990 y 1998
(Porcentaje)

Región 1990 1998*

I 59,7 72,6
II 56,1 59,7
III 74,3 69,6
IV 70,4 78,3
V 71,2 65,1
VI 74,9 73,8
VII 80,8 82,9
VIII 78,6 76,3
IX 76,0 78,4
X 73,0 76,0
XI 78,1 68,9
XII 46,9 59,6
RM 58,9 60,2
País 67,6 68,1

*Cifras preliminares.
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

En 1998, el 66,0% del total de beneficiarios del PNAC pertenecía a los dos quintiles más pobres

de la población, siendo usuarios de este beneficio sólo el 3,7% de los niños y niñas pertenecientes

al quinto quintil. Lo anterior indica que, no obstante ser un programa universal, cuyo único

requisito es tener los controles de salud al día, los que pueden efectuarse tanto en el sistema

público como privado, tiene una buena focalización y está llegando a los niños y niñas más

vulnerables, ya sea por edad o por pobreza (Cuadro 58).
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Cuadro 58
Niños y niñas menores de seis años beneficiarios del PNAC

 por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar* según grupo de edad y sexo
1990 y 1998
(Porcentaje)

Quintil de ingreso
Año y grupo de edad Sexo I II III IV V Total

1990

Menor de 1 año Niña 41,2 26,6 17,5 9,6 5,2 100,0
Niño 39,3 27,5 18,2 11,7 3,4 100,0
Total 40,2 27,0 17,9 10,7 4,2 100,0

Un año Niña 38,5 30,6 16,8 9,2 4,9 100,0
Niño 39,3 28,0 17,7 10,5 4,5 100,0
Total 39,0 29,2 17,3 9,9 4,7 100,0

2 a 5 años Niña 43,5 27,6 17,4 8,0 3,5 100,0
Niño 41,8 27,3 17,3 9,8 3,8 100,0
Total 42,6 27,5 17,3 8,9 3,9 100,0

Menor de 6 años Niña 42,2 27,9 17,3 8,5 4,0 100,0
Niño 40,8 27,5 17,5 10,3 3,9 100,0
Total 41,5 27,7 17,4 9,4 4,0 100,0

1998**

Menor de 1 año Niña 34,3 29,6 16,4 14,1 4,5 100,0
Niño 33,6 28,8 20,6 12,6 5,7 100,0
Total 33,9 29,2 18,6 13,3 5,0 100,0

Un año Niña 41,7 24,2 16,8 14,1 4,6 100,0
Niño 38,0 25,9 19,2 12,6 4,7 100,0
Total 39,8 25,1 18,1 12,4 4,6 100,0

2 a 5 años Niña 42,2 26,0 17,9 12,8 2,9 100,0
Niño 37,6 31,5 17,9 12,1 3,3 100,0
Total 39,8 28,9 17,9 10,3 3,1 100,0

Menor de 6 años Niña 40,8 26,3 17,4 11,0 3,7 100,0
Niño 37,0 30,0 18,6 9,7 3,8 100,0
Total 38,8 28,2 18,0 11,2 3,7 100,0

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro y su núcleo familiar.
**Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

La cobertura del PNAC fue mayor en la zona rural que en la urbana, 84,8% y 64,1%,

respectivamente. Tanto en la zona urbana como en la rural, el retiro de alimentos fue más alto en
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los niños y niñas menores de dos años. En 1998 aumentó levemente el retiro de alimentos, siendo

este incremento algo más pronunciado en la zona rural (Cuadro 59).

Cuadro 59
Niños y niñas menores de seis años beneficiarios del PNAC  por zona según grupo de edad

1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y grupo de edad Urbana Rural Total

1990
Menor de 1 año 78,5 21,5 100,0
Un año 78,2 21,8 100,0
2 a 5 años 75,1 24,9 100,0
Menor de 6 años 76,3 23,7 100,0

1998*
Menor de 1 año 85,0 15,0 100,0
Un año 85,4 14,6 100,0
2 a 5 años 81,3 18,7 100,0
Menor de 6 años 82,7 17,3 100,0
*Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.

La focalización del PNAC según regiones, muestra, en ambos años considerados, una

concentración en las regiones donde se presentó mayor número de pobres. De este modo, aún

cuando en la RM se concentró el mayor número de niños y niñas en relación al total de la

población de este grupo de edad en el país (38,6% y 40,2%),  sólo el 33,6% y 35% de los niños y

niñas beneficiados residían en esta región en 1990 y 1998, respectivamente. En la VIII región, en

cambio, el beneficio se concentró en un 15,4% y 13,7% mientras la población de menores de seis

años era sólo de 13,3% y 12,2%, respectivamente, en relación al total de niños y niñas en ese

grupo de edad (Cuadro 60).
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Cuadro 60
Niños y niñas y beneficiarios del PNAC menores de seis años según región

1990 y 1998
(Porcentaje)

Año y región Menores de seis años
Niños y niñas Beneficiarios del PNAC

1990
I 2,5 2,2
II 3,4 2,8
III 1,9 2,1
IV 3,9 4,1
V 10,2 10,7
VI 5,3 5,8
VII 6,0 7,2
VIII 13,3 15,4
IX 6,1 6,9
X 7,2 7,7
XI 0,6 0,7
XII 1,0 0,7
RM 38,6 33,6
País 100,0 100,0

1998*
I 2,6 2,7
II 3,6 3,1
III 2,0 2,0
IV 4,2 4,8
V 9,5 9,1
VI 5,4 5,9
VII 5,6 6,8
VIII 12,2 13,7
IX 5,9 6,8
X 7,2 8,1
XI 0,6 0,6
XII 1,0 0,8
RM 40,2 35,5
País 100,0 100,0
*Cifras preliminares
Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 1998.
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6. A modo de síntesis...

Población infantil

La participación de la población infantil en la población total disminuyó entre 1990 y 1998. Este

descenso es concordante con la etapa de transición demográfica avanzada en que se encuentra el

país: disminución de la tasa de natalidad y fecundidad y de la tasa de  mortalidad.

En 1998, al igual que en 1990, los hombres alcanzaron una mayor participación en la población

infantil que en la población mayor de 18 años. La población infantil se concentró en las zona

urbana y en las regiones Metropolitana, VIII y V, al igual que la población mayor de 18 años.

Situación de pobreza e indigencia  y distribución de los niños y niñas por quintil de ingreso

autónomo per cápita del hogar

La incidencia de la pobreza e indigencia en la población infantil disminuyó significativamente entre

1990 y 1998 para niñas y niños en las zonas urbana y rural, en las diferentes regiones del país y en

los distintos grupos de edad considerados.

Sin embargo, en 1998, la incidencia de la pobreza e indigencia continúa siendo mayor en los niñas

y niños que en la población mayor de 18 años. Esta fue mayor en la zona rural que en la urbana y

en las regiones IX, VIII, X, III y VII, también las de mayor incidencia en la población mayor de

18 años. También se observan diferencias en la incidencia de la pobreza por grupo de edad, siendo

mayor en los niños menores de dos años.
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Más de la mitad de la población infantil, tanto en 1990 como en 1998 se concentró en los dos

primeros quintiles de ingreso, especialmente en las zonas rurales, alcanzando cerca de un 70% en

las regiones IX, X, VII y VIII.

Hogares con niñas y niños

La incidencia de la pobreza e indigencia en los hogares con niñas y niños se redujo

significativamente entre 1990 y 1998. En ambos años, el porcentaje de hogares con niñas y niños

en situación de pobreza e indigencia superó significativamente el correspondiente a aquellos sin

niñas y niños.

Los hogares con niños y niñas se concentran en los primeros quintiles, en la zona urbana y en las

regiones Metropolitana, VIII y V, situación coincidente con la mayor concentración de población

en esta zona y regiones.

La proporción de hogares con jefatura femenina ha aumentado en el período, sin embargo la

jefatura masculina sigue siendo significativamente mayor. Los hogares con jefatura femenina

pertenecen en mayor proporción a los dos primeros quintiles de ingreso y se sitúan, en su gran

mayoría, en  la zona urbana.

Jefes de hogares con niñas y niños

La tasa de participación de los jefes de hogares con niños y niñas fue más alta que la de los jefes

de hogar sin niños y niñas, tanto en los hogares con jefatura masculina como femenina, y en los

hogares pertenecientes a los quintiles de mayores ingresos. Por otra parte, ésta fue mayor en los

hogares con jefatura masculina, siendo mayor la diferencia en los hogares sin niños. Esta

diferencia, que se acortó significativamente entre 1990 y 1998, especialmente en los hogares con

niños, disminuye a medida que aumenta el nivel de ingreso de los hogares.
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La tasa de desocupación fue mayor entre los jefes de hogar con niños y niñas, especialmente en

aquéllos pertenecientes a los primeros quintiles. Asimismo, en los hogares con niños y niñas con

jefatura femenina, la tasa de desocupación fue mayor que en la de los hogares con jefatura

masculina.  También, la tasa de desocupación de ambos tipos de hogares fue superior en la zona

urbana.

Aun cuando, la tasa de dependencia descendió en forma más pronunciada en los hogares con

niños y niñas que en los hogares sin niños y niñas, ésta continúa siendo mayor en los primeros.

Por otra parte, la tasa de dependencia fue mayor en los hogares con jefatura femenina y en

aquéllos pertenecientes a los primeros quintiles de ingreso. En 1998, la tasa de dependencia es

mayor en los hogares rurales.

Los jefes de hogares en que residen niños registraron un  promedio de escolaridad más alto que

aquél de los jefes de hogares sin niños. Por otra parte, en los jefes de hogar se reproduce la

desigualdad en el nivel de escolaridad existente entre la población de mayores y menores ingresos

del país, así como la diferencia en años de escolaridad a favor de los hombres.

Educación

La mayoría de la población escolar en todos los quintiles de ingreso, con excepción del quinto,

asiste a establecimientos que reciben financiamiento público, tanto en la enseñanza básica como en

la media científica humanista y  técnica profesional.

El análisis de la cobertura por quintil de ingreso autónomo per cápita del hogar, muestra que en la

enseñanza  básica existía una cobertura casi universal para todos los quintiles de ingreso. En

cambio, tanto en la enseñanza media como en la educación preescolar, la población perteneciente

a los quintiles de mayores ingresos registró una cobertura superior a la registrada por la población

perteneciente a los hogares de  menores ingresos
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En el período 1990-1998, se registró un incremento de la cobertura en la educación parvularia,

básica y media. El nivel de enseñanza que registra el mayor crecimiento es la educación

parvularia, principalmente en la población de 3 a 5 años, seguida por la educación media. La

enseñanza básica registra un crecimiento menor, coincidente con la cobertura casi universal ya

alcanzada por nuestro país en este nivel de enseñanza. Durante el período se incrementa la

cobertura en las zonas rurales para todos los niveles de enseñanza. También se incrementa la

cobertura en el 40% de la población de menores ingresos del país.

Entre 1990 y 1998, disminuyó el porcentaje de población menor de 18 años que no asiste a un

establecimiento educacional. Las razones de no asistencia varían de forma importante según el

grupo de edad al cual pertenece la población infantil que no asiste a un establecimiento

educacional. En la población menor de 6 años la principal razón de no asistencia es “no tiene edad

suficiente”. En los niños y niñas de 7 a 13 años las principales razones para no asistir son:

“enfermedad que lo inhabilita” , “problemas de conducta y rendimiento”, “no le interesa” y

“dificultad económica”. Por último, en los niños y niñas entre 14 y 17 años, las razones para no

asistir están asociadas a:  “está trabajando y buscando trabajo”, “dificultad económica” y  “no le

interesa”. Al analizar las razones por sexo, en la población de 14 a 17 años se observan diferencias

muy importantes entre niñas y niños: en los hombres la principal razón de no asistencia fue “está

trabajando y buscando trabajo” y entre las mujeres, “maternidad o embarazo”.

En todos los programas analizados la población del primer y segundo quintil registra una

cobertura muy superior a la registrada por la población de mayores ingresos. Entre, 1990 y 1998,

se incrementa considerablemente la cobertura del Programa Alimentación Escolar en Enseñanza

Básica, situación que se observa particularmente en la población escolar perteneciente al primer

quintil de ingreso.
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Salud

Los niños y niñas pertenecen en mayor proporción al sistema público de salud, adscripción que

disminuye a medida que aumentan los ingresos.

La tasa de desnutrición en los niños y niñas menores de seis años presenta una baja importante

entre el año 1994 y 1998, aumentando considerablemente el sobrepeso y la obesidad.  Los

problemas de  malnutrición están directamente relacionados con el nivel de ingreso, los niños y niñas

del primer quintil presentaron cifras de desnutrición, de sobrepeso y obesidad mayores a aquéllas que

registraban los niños y niñas pertenecientes a los quintiles de mejores ingresos.

A pesar que el PNAC es un programa universal cuyo único requisito es tener los controles de

salud al día, éste se concentra en los dos quintiles más pobres de la población.
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ANEXOS
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Anexo 1

Ficha técnica de la Encuesta CASEN 1998

Universo

La encuesta representa a la población que habita en hogares particulares del país, excluyendo las

zonas de difícil acceso.

Diseño muestral

El tipo de muestreo utilizado es:

• • Estratificado: La estratificación utilizada es de tipo geográfico. El país se dividió en 355

estratos, entendiéndose como tal a la conjunción de división político administrativa (comuna o

agrupación de comunas) y área geográfica (urbana o rural).

• • Por Conglomerados: En el área urbana están constituidos por los sectores de

empadronamiento censal y en el área rural como un conjunto de viviendas próximas.

• • Probabilístico: En cada conglomerado se seleccionan sectores censales con probabilidad

proporcional al tamaño de éste, medido por el número de viviendas. Las viviendas a encuestar

se eligen dentro de cada sector seleccionado.

Tamaño de la muestra

Se encuestaron 48.107 hogares, 33.714 en la zona urbana y 14.393 en la zona rural.

El error muestral a nivel nacional es alrededor de 0,3% y el máximo error a nivel de región y zona

es de 5%.

Fecha del levantamiento de la encuesta

Entre el 14 de noviembre y el 20 de diciembre de 1998.
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Anexo 2

 Metodología de medición de la pobreza y la indigencia

La medición de la pobreza, realizada por MIDEPLAN, se inscribe en el marco conceptual de las

mediciones de pobreza absoluta, utilizando el método de ingresos o método indirecto.

El método de ingresos mide los niveles de vida con referencia a una línea de pobreza que expresa

el costo de una canasta mínima de "satisfactores" de necesidades básicas. Para delimitar la

pobreza, se define un conjunto de necesidades básicas y, para cada una de éstas, se especifican

características mínimas de sus satisfactores, normas por debajo de las cuales se presenta una

situación de insatisfacción.

Se considera en situación de pobreza a aquellos hogares cuyos ingresos son insuficientes para

satisfacer las necesidades básicas, alimentarias y no alimentarias, de sus miembros. A su vez, se

considera en situación de indigencia a aquellos hogares que, aun cuando destinaran todos sus

ingresos a la satisfacción de las necesidades alimentarias de sus integrantes, no lograrían

satisfacerlas adecuadamente.

Operativamente, un hogar es pobre cuando su ingreso20 per cápita es inferior a 2 veces el valor de

una canasta básica de alimentos, en la zona urbana, y a 1,75 veces, en la zona rural, donde los

gastos en servicios tienen menor importancia. Un hogar se considera indigente si su ingreso per

                      
20 Para estos efectos,el ingreso del hogar se define como la suma del ingreso autónomo del hogar, las
transferencias monetarias que recibe el hogar del Estado y una imputación por concepto de arriendo de la vivienda
cuando ésta es habitada por sus propietarios.
El ingreso autónomo, también llamado ingreso primario, se define como todos los pagos que recibe el hogar como
resultado de la posesión de factores productivos. Incluye sueldos y salarios, ganancias del trabajo independiente, la
autoprovisión de bienes producidos por el hogar, rentas, intereses, pensiones y jubilaciones.
Las transferencias monetarias son todos los pagos en dinero provistos por el Estado.  Incluyen las pensiones
asistenciales (PASIS), los subsidios de cesantía, los subsidios únicos familiares (SUF), las asignaciones familiares,
el subsidio de agua potable y otros subsidios del estado.
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cápita es inferior al valor de una canasta básica de alimentos. El valor de la canasta de alimentos

en la zona  rural es inferior a su valor en la zona urbana.

La siguiente tabla muestra los valores de las líneas de indigencia y pobreza que se han utilizado

para los análisis realizados a partir de la información de  las encuestas CASEN de los años 1990,

1992, 1994, 1996 y 1998.

Valor líneas de pobreza e indigencia
(Pesos de noviembre de cada año)

1990 1992 1994 1996 1998

Línea de Pobreza

    Zona Urbana 18.594 28.750 30.100 34.272 37.889

    Zona Rural 12.538 17.362 20.295 23.108 25.546

Línea de Indigencia

    Zona Urbana 9.297 12.875 15.050 17.136 18.944

    Zona Rural 7.164 9.921 11.597 13.204 14.598

                Fuente: CEPAL
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Anexo 3

Construcción de  quintiles y deciles de ingreso autónomo per cápita de los hogares

Los quintiles de ingreso se refieren a la clasificación del total de los hogares en cinco tramos de

igual tamaño, mutuamente excluyentes entre sí y con un orden ascendente según los ingresos que

representan.

Cada quintil clasifica a un 20% del total de hogares a nivel nacional, de forma tal que el primer

quintil incluye al 20% de menores ingresos y el quinto quintil, al 20 % de mayores ingresos.

La clasificación en determinado quintil queda determinada por el ingreso autónomo per cápita que

reciba el hogar en cuestión. Este monto se obtiene de la suma de todos los ingresos autónomos

que reciben las personas que habitan en ese hogar dividido por el número de integrantes del

hogar.

Para obtener los quintiles de ingreso, los hogares se ordenan en una lista ascendente de acuerdo

con sus ingresos autónomos per cápita. En seguida se divide el total de los hogares en 5 grupos

de igual tamaño conteniendo cada uno el 20% de los hogares.

Los montos correspondientes al primer y último hogar del quintil definen el límite mínimo y

máximo del ingreso autónomo per cápita del quintil.

Para la construcción de los deciles se utiliza el mismo procedimiento clasificando a los hogares en

diez tramos iguales.




