EL ÉXITO JAPONÉS DESPUÉS DE 1945

Por: Roberto Celaya Figueroa

Al término de la Segunda Guerra Mundial, y una vez que se llevó a cabo la rendición oficial de Japón el 2 de Septiembre de 1945
 a bordo del Missouri en la Bahía de Tokio,  comenzó la tarea de reconstrucción de las naciones del este de Asia envueltas en el conflicto. Los países aliados regresaron al este de Asia con la visión de recuperar sus otrora colonias, visión que tendría que ser cambiada ante el hecho del desarrollo de nuevos nacionalismos que generaron la independencia de las naciones de la región. Durante el proceso de independencia y consolidación, las naciones tuvieron que optar por dos modelos de desarrollo: el capitalista y el socialista, cada uno representado por cada una de las dos superpotencias, Estados Unidos y Rusia. 

La adopción de uno u otro enfoque determinó las políticas, económicas y sociales a implementar en los países de la zona y que resultarían en el transcurso de unos 15 años en que unos se transformaran en modelo de desarrollo económico e integración exitosa al comercio mundial, mientras que otros no solo detendrían su desarrollo económico sino que atentaría contra sus propios pueblos. Dentro del primer grupo se encuentra en primer lugar Japón, seguido por los “Dragones Asiáticos” Corea del Sur, Taiwán, Hong Kong y Singapur, teniendo en tercer lugar, a China
; en el otro grupo pueden ser considerados las economías comunistas de Indonesia, Corea del Norte, Malasia, Vietnam, Laos, Birmania y Camboya; mientras que países como Brunei Darussalam, Filipinas y Tailandia si bien no optarían por el socialismo tampoco repuntarían como el primer grupo.

Ahora bien, independientemente de la línea política seleccionada, los gobiernos recién descolonizados tenían dos importantes tareas: la primera era lograr el control y la estabilidad nacional, y la segunda generar un desarrollo económico de reconstrucción. Ante el primer reto la mayoría de los países desarrolló lo que Yong Mun Cheong llama como “gobierno máximo
”, es decir, un gobierno que se impone y que establece de una forma unilateral las políticas a seguir; para el segundo reto, es interesante notar que tanto los países que siguieron una política de mercado como aquellos que optaron por el control estatal, tuvieron éxito si el enfoque fue industrializador, el caso del Este de Asia el mejor ejemplo es Japón.

Contexto. Como resultado de la guerra, “Japón perdió el 44% de su territorio y muchas de sus ciudades y fábricas fueron destruidas por los bombardeos. Al término de la guerra seis millones de soldados y civiles fueron repatriados a Japón con lo que se dio una escasez en cuanto a los alimentos disponibles”
.  Se ha calculado que el 40% de Osaka y Nagoya, el 50% de Tokio, Kobe y Yokohama y el 90% de Aomori fue destruido por los bombardeos. Esto sin considerar la completa destrucción de las ciudades de Hiroshima (6 de Agosto) en la cual murieron entre 130,000 y 200,000 personas y Nagasaki (9 de Agosto) ocasionando la muerte de entre 80,000 y 100,000 personas
. 
Tal y como señala Haruhiro Fukui, gracias a las políticas de pos-guerra que se implementaron bajo la supervisión norteamericana, para la década de 1970 la economía japonesa había pasado por tres repuntes económicos sostenidos: El primero, de principios de 1955 a mediados de 1957,  generó un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 8% por año; el segundo, de mediados de 1958 hasta finales de 1961, el crecimiento promedio nacional anduvo alrededor del 10%; y, el tercero, de finales de 1965 hasta mediados de 1970, generó un crecimiento  anual del 11% en promedio. Esta sucesión de repuntes económicos aceleró la formación de capitales, promovió la inversión en grandes plantas industriales y equipos y mejoro la competitividad de las manufacturas japonesas a nivel internacional: Para 1960, el PIB de Japón se ubicaba entre los cinco mayores del mundo, solo detrás del de Estados Unidos, Alemania, Inglaterra y Francia; para 1968 se encontraba en segundo lugar solo detrás de Estados Unidos. Este rápido crecimiento fue el resultado de una acelerada industrialización que fue tanto causa como efecto de la intensiva urbanización del país
. 

Japón: de vencido a vencedor. En Agosto 14 de 1945, el gobierno imperial japonés notificó a los Aliados su aceptación de las condiciones establecidas para su rendición, al día siguiente el Emperador se dirigía a la nación anunciando el término de las hostilidades y la rendición de Japón. Dos semanas después la Comandancia Suprema de los Aliados (CSA), encabezada por el General Douglas MacArthur, llegaba a Japón con la misión de (1) asegurar que Japón no pudiera volver a ser una amenaza para Estados Unidos o el mundo, (2) establecer  un gobierno responsable y pacífico, y (3) proceder al desarme y democratización de Japón a través de reformas políticas, económicas y sociales. Durante los siguientes dos años y medio, cerca de 5,700 criminales de guerras serían enjuiciados por cortes internacionales de los cuales 920 serían encontrados culpables, alrededor de 200,000 ultranacionalistas serían purgados del servicio público, la religión Sintoísta dejaría de ser la religión oficial de Japón, las grandes compañías serían disueltas, reformas agrarias serían implementadas y el servicio civil sería replanteado. 

Por otra parte la constitución de Japón sería enmendada en teoría, aunque en la realidad sería reemplazada por una completamente nueva, dicha constitución sería promulgada en Noviembre de 1946. En ella se transfería la soberanía del Emperador a la gente (democracia), Japón renunciaba al derecho a la guerra (pacificación), y se garantizaban a los ciudadanos varias libertades civiles. La Dieta fue declarada como el más alto órgano de gobierno, su estructura continuó siendo de dos cámaras, aunque la Casa de Nobles, no sujeta a elecciones, fue reemplazada por una Casa de Consejeros sujetos a elección; por otra parte, la Casa de Representantes llegaría a ser la mayor y más poderosa de las dos cámaras. Además, el sistema judicial sería transformado en un poder constitucionalmente independiente e igual e jerarquía a los demás poderes. Además se emprendería una reforma agraria, se democratizaría el altamente elitista sistema educativo impulsándose un sistema de educación con la primaria (seis años) y secundaria (tres años) obligatorias, y la preparatoria (tres años) y educación superior (cuatro años) opcionales. Y en el mismo orden de reformas, la mujer adquiriría igualdad respecto al hombre ante las leyes. 

Gobierno absoluto. Tal y como presenta Haruhiro Fukui (1989), durante el período de ocupación aliada en Japón hicieron su aparición los principales partidos políticos de Japón, dos de ellos fueron los partidos conservadores de antes de la guerra reagrupados y renombrados como Partido Liberal Japonés y Partido Progresista Japonés. Ambos partidos aparecieron para Noviembre de 1945. Un tercer partido conservador, el Partido de la Cooperación Japonés se formó unos días después. Para 1947 el Partido Progresista cambiaría su nombre a Partido Demócrata para posteriormente dividirse en 1949 uniéndose la mitad con el Liberal (llamado ahora Liberal Demócrata) y la mitad con los del de Cooperación, de ésta última unión nacería el Partido Democrático Nacional que para 1952 sería llamado el Partido  Reformista. Para cuando terminó la ocupación aliada del país estos serían los dos principales partidos rivales existentes, pero para 1955 el Partido Liberal Demócrata (PLD) obtendría y conservaría el poder hasta 1989 cuando sufriría un revés político
.

Durante éste período (1955-1973) se efectuaron seis elecciones de la Casa de Representantes  en las cuales el Partido Liberal Demócrata ganó el estado de partido mayoritario por lo que el gobierno formado  disfrutó de cierta estabilidad. Por otra parte, la oposición comenzó a fragmentarse cada vez más con la división de los socialistas al separarse los socialistas de derecha y formar otro partido (el Partido Demócrata Socialista) y el surgimiento de un nuevo partido de oposición de tintes budistas, inicialmente llamado Liga del Gobierno Honesto y después renombrado como Partido del Gobierno Honesto para Noviembre de 1964. Las políticas japonesas entre 1955 y 1973 fueron en cierta forma paradójicas, por una parte dicho período se caracterizó por ser unos de los más turbulentos políticamente por las confrontaciones entre los partidos políticos, pero por otra parte fue un período de relativa estabilidad y crecimiento económico.  Asimismo, fue un período en el cual solo el Partido Demócrata Liberal (y su sucesor, el Partido Liberal) tuvo una clara mayoría a pesar de los intentos efectuados por los partidos de oposición de unirse para enfrentar el dominio del Partido Demócrata Liberal, como la reunificación de los socialistas en Octubre de 1955 y la fusión los dos partidos conservadores
. Como menciona Masumi Junnosuke
, el largo período de dominación del PLD permitió un rápido crecimiento económico y el segundo ciclo industrializador en Japón (el primero fue durante el régimen Meiji) representado por tres repuntes económicos continuos: El primero, de principios de 1955 a mediados de 1957,  generó un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de 8% por año; el segundo, de mediados de 1958 hasta finales de 1961, el crecimiento promedio nacional anduvo alrededor del 10%; y, el tercero, de finales de 1965 hasta mediados de 1970, generó un crecimiento  anual del 11% en promedio. Esta sucesión de repuntes económicos aceleró la formación de capitales, promovió la inversión en grandes plantas industriales y equipos y mejoro la competitividad de las manufacturas japonesas a nivel internacional: Para 1960, el PIB de Japón se ubicaba entre los cinco mayores del mundo, solo detrás del de Estados Unidos, Alemania, Inglaterra y Francia; para 1968 se encontraba en segundo lugar solo detrás de Estados Unidos (ver tabla 1). Este rápido crecimiento fue el resultado de una acelerada industrialización que fue tanto causa como efecto de la intensiva urbanización del país.

Industrialización. Este largo período de dominación del PLD, como comenta Masumi Junnosuke (1995), haría énfasis en un creciente desarrollo industrial ordenado. Uno de los principales centros de desarrollo fue el cinturón industrial Keiyo, ubicado en las ciudades de Tokio y Chiba, que inicia con la década de 1950,  donde palpablemente se determina la guía gubernamental en su planeación y desarrollo, sobre todo cuando para 1958 se reconoce el desarrollo que estaba cobrando la región y se crea un comité tripartita entre representantes de las compañías, del gobierno nacional así como de la prefectura en Agosto de 1959
. 

Tabla 1. Comportamiento del Producto Interno Bruto de las principales economías
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Fuente: STATISTICS BUREAU AND STATISTICS CENTER, Statistical Handbook of Japan, http://www.stat.go.jp/english/data/handbook/c03cont.htm#cha3_1
Durante mediados de la década de 1960, Fukuyama, Muzushima, Goi, Kashima, Kimitsu y otras nuevas ciudades fueron creadas en la región del cinturón del pacífico.  Entre 1955 y 1965, la proporción de la población nacional  residente en ésta región pasó del 50 al 55%, lo cual da una idea del gran crecimiento poblacional que tuvieron ciudades como Tokio, Osaka, Kanagawa, Saitama y otras. De la misma forma, entre 1955 y 1965 la producción en la industria primaria creció 1.5 veces, 4 veces la de la industria secundaria creció cuatro veces, y 3.3 veces la de la industria terciaria.  De la misma forma, las redes de transporte y los medios de comunicación tuvieron un crecimiento que se reflejó en la movilidad de las personas y en el acceso a la información. 

De todas estas ciudades, una de las que tuvo un auge especial, sobre todo por la industria ahí localizada, fue la ciudad de Kimitsu. En la ciudad de Kimitsu se localizó el gran complejo industrial acerero de la Corporación Acerera Yawata. Aunque desde Diciembre de 1959 el gobernador Shibata de la Prefectura de Chiba había solicitado la localización de esta planta en la ciudad de Kimitsu, la empresa vino aceptando el ofrecimiento para Noviembre de 1960. Para poder ofrecer los espacios necesarios para el tremendo crecimiento que se dejaba venir, el gobernador instruyó a las autoridades locales para que compraran las tierras de los pescadores para ser utilizadas en la naciente industria. A pesar de la oposición inicial dada por la cooperativas pesqueras, finalmente éstas firmaron un acuerdo con el gobierno de la ciudad con el cual se establecían las bases para la compra de las tierras que fueran necesarias.  La planta acerera comenzó sus operaciones en 1969 con una producción anual de 3,460,000 toneladas, para 1973 la producción llegaba a 9,230,000.  Los beneficios de este desarrollo no solo fueron para la empresa (tierras, servicios, infraestructura) sino también para la ciudad, sobre todo a través de los impuestos recolectados: se estima que tan solo en 1972 los impuestos de la empresa acerera fueron el 69% de los recabados en la ciudad. 

Integración. En 1960 se crea el Japan Economic Research Center (JERC), el cual  era un foro de discusión de integración regional, posteriormente se propone (aunque no llega a crearse) la Pacific Economic Cooperación (PEC). Para 1966, a través de una propuesta japonesa se crea el Asian Developtment Bank (ADB) dentro de la United Nations Economic Comisión for Asia and the Far East (AECAFFE) el cual tuvo sus oficinas generales en Manila. Posteriormente Japón organiza la Ministerial Conference on Economic Developtment in Southeast Asia (MCEDSEA) con el fin de ayudar a los vecinos de Japón económicamente. (aunque no se llegaron a acuerdos entre los vecinos de Asia y el MCEDSEA). Ese mismo año, Japón propone el establecimiento de una Asian-Pacific Sphere of Cooperation (propuesta que no fructificó), finalmente, y apoyando la propuesta de Corea del sur la Asian and Pacific Council (ASPAC) se crea en 1966, dejando de operar en 1971. Para 1967 Japón propone la creación de un Área de Libre Comercio en el Pacifico (PAFTA), propuesta rechazada por el JERC en 1968, aunque de ahí surgió el grupo no gubernamental de Pacific Basin Economic Council (PEBC).   En 1968 se crea en Tokio la Pacific Trade and Development Conference (PAFTAD), la cual luego se transformó en la Organization for Pacifc Trade and Developtment (OPTAD) que tuvo como miembros a Estados Unidos, Canadá, Australia, Nueva Zelanda y los estados de la ASEAN, desafortunadamente no tuvo mucho éxito. Para 1980 se crea la Pacific Economic Cooperation Conference (PECC) en base a iniciativa conjunta de Japón y Australia (en la actualidad cuenta con veinte naciones, incluyendo México, Rusia, Chile y Perú) la cual sigue las reglas del GATT y la World Trade Organization. De esta organización ha dicho Peter Katzenstein que “la heterogeneidad de la PECC diluye grandemente cualquier influencia directa de Japón”. Y en 1989, año en que se crea la Asian Pacific Economic Coperation (APEC), hasta la fecha participa conjuntamente con otras 21 economías
.
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� Maestro del Departamento de Contaduría y Finanzas.


� El proceso de rendición de Japón, tal y como lo presenta Alvin D. Coox, comenzó después de la caída de la primera bomba atómica en Hiroshima (Agosto 6) y se concretó el 10 de Agosto cuando el Emperador tomó la decisión de rendirse después de la caída de la ssegunda bomba Nagasaki (Agosto 9). Para el 14 de Agosto el Emperador decreta el cese al fuego en Japón y el 15 del mismo mes se dirige a la nación señalando la rendición de Japón. (D. COOX, Alvin, "The pacific War", en THE CAMBRIDGE HISTORY OF JAPAN, Vol. 6, Cambridge, Cambridge University Press, 1989, pp. 372-376)


� Sobre todo desde la década de 1970, después de la Revolución Cultural (1966-1968), con el reinicio de relaciones con Estados Unidos (finales de 1971 y principios de 1972),  su incorporación a las Naciones Unidas (Octubre de 1971),  la muerte de Mao Tse-tung (8 de Septiembre de 1976) y el inicio de las “Cuatro Modernizaciones”, agricultura, industria, defensa nacional y ciencia y tecnología, a través de un programa para hacerse de tecnología e inversión extranjera, el entrenamiento de estudiantes en el exterior, el desarrollo de universidades (políticas presentadas en las sesiones del partido de finales de diciembre de 1978 y oficializadas durante el Tercer Pleno del 11º Comité Central del Partido Comunista Chino (D. SPENCE, Jonathan, THE SEARCH FOR MODERN CHINA, New York, W.W. Norton and Company, 1990. Capítulos 22 y 23)


� El término “Gobierno Máximo” o “Maximum Government”, lo utiliza Yong Mun Cheong  para referirse a esas estructuras políticas cuasi-autoritarias de los nuevos estados independientes del este de Asia que surgieron después de la Segunda Guerra Mundial después de la descolonización por parte de los Aliados. Por ejemplo: le ley marcial de Marcos en Filipinas (1972),  las dictaduras de Sukarno (g.1956-1966) y Suharto (g.1967-1987) en Indonesia, el reinado absolutista de Phumiphon  en Tailandia (que solo tuvo tres años de gobierno plural entre 1973 y 1976), el gobierno militar de Ne Win (g. 1962-1988) en Birmania, o el sultanato hereditario en Brunei. (MUN CHEONG, Yong, "The Political Structures of the Independent States", en THE CAMBRIDGE HISTORY OF SOUTHEAST ASIA,  Vol. 2, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, pp. 424-465)


� TAKESHI, Hiromatsu y MINORU, Kobayashi, JAPAN´S ECONOMIC DEVELOPMENT, International Society for Education information, Inc. Tokyo, Japón, 1997, p. 6


� D. COOX, Alvin, op cit, pp.368-370, 373-375.


� Haruhiro Fukui, "Postwar Politics 1945-1973", en The Cambridge History of Japan, Vol. 6, Cambridge, Cambridge University Press, 1989.


� Este revés, tal y como lo comenta Masumi Junnosuke, tuvo que ver con la implementación por parte del Primer Ministro Takeshita Noboru en 1988 de un impuesto al consumo que generó un descontento y que resultaría, en las elecciones de Enero de 1989 de la Casa de Consejeros, en que el PLD perdiera. A pesar de este cambio en las preferencias electorales, para 1990 el PLD volvería a tener la mayoría de los votos. (JUNNOSUKE, Masumi, CONTEMPPORARY POLITICS IN JAPAN, traducción Lonny E. Carlile, Berkeley, California University Press, 1995, Epílogo, pp. 432-439)


� Tal y como señala  Masumi Junnosuke, a pesar de que en Octubre de 1955 los partidos socialistas de derecha e izquierda cobraron cierto auge, el apoyo sindical y del zaikai (el mundo financiero) permitió contraatacar y asegurar la continuación del gobierno del Partido Liberal Demócrata (PLD). (JUNNOSUKE, Masumi, op cit, p. 408).


� Ibid.


� Dicho comité haría cuatro señalamientos, a saber: (1) el señalamiento que el desarrollo industrial de la prefectura de Shiba formaba parte de un plan mayor inter-regional, (2) el desarrollo de este plan requería el desarrollo de mayores áreas para el establecimiento de industrias y personas, (3) el plan, asimismo, requería asegurar el abastecimiento de energéticos e infraestructura, y (4) el comité estaba capacitado para efectuar deliberaciones por iniciativa propia, no solo de las partes integrantes. (JUNNOSUKE, Masumi, op cit, pp. 271-272)





� J. KATZENSTEIN, Peter and SHIRAISHI, Takashi, JAPAN AND ASIA, Network Power. Cornell University Press. 1997, pp.12-21; M. Hadi Soesastro en K. BUNDY, Barbara, et al (editors) THE FUTURE OF THE PACIFIC RIM. SCENARIO FOR REGIONAL COOPERATION. Praeger, 1994, pp. 9-20; y K. AGGARWAL, Vinod and E. MORRISON, Charles. ASIA-PACIFIC CROSSROADS. REGIME CREATION AND THE FUTURE OF APEC. St. Martin´s Press. 1998, pp. 4-9
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