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PRESENTACION

La necesidad de analizar de manera profunda el impacto de la globalizacion en la
situacion economica de las mujeres y de “‘garantizar que las politicas nacionales
vinculadas a acuerdos regionales e internacionales no tengan un impacto adverso
sobre las actividades economicas nuevas y tradicionales de la mujer”, como senalara
la Plataforma de Beijing (1995), coloca a las organizaciones sociales, organizaciones
No Gubernamentales (ONGs) y al movimiento sindical ante el desafio de comenzar a
abordar temdticas, que parecerian estar alejadas de la vida cotidiana de las mujeres,
de los intereses de género y de la practica militante de las feministas.

Las cuestiones economicas, los problemas vinculados a la inversion extranjera o el
comercio internacional, pueden parecer lejanas, dificiles, rodeadas de tecnicismos, en
pocas palabras, temas para especialistas. No obstante, son muchos los y las
trabajadoras que han visto desaparecer su fuente de trabajo; la mayoria de nosotros
hemos visto cambiar nuestros habitos de consumo, hasta nuestra manera de divertirnos
vy nuestros gustos. De una u otra manera la palabra globalizacion tiene para cada
persona un significado, bueno o malo, dependiendo de su situacion.

Hemos pensado y conversado de estos temas en nuestras familias, organizaciones,
sindicatos. Tenemos posicion sobre el MERCOSUR o el ALCA, o deseamos tenerla.

Ahora: si se abaratan productos o se pierden fuentes de trabajo, si se flexibiliza o se
desregula el mercado laboral... en fin frente a tantas cosas que nos pasan ;jqué tiene
ver el género?

Desde hace tiempo, hemos ido comprendiendo que lo que sucede en la economia y en la
sociedad tiende a afectar de manera diferente a hombres y mujeres, porque unos y otros
tienen roles sociales distintos y estos implican diferentes posiciones jerarquicas en la
comunidad.

Las relaciones de género se determinan a partir de esos diferentes roles sociales y dan
lugar a distintas responsabilidades, necesidades, acceso y control de los recursos y
capacidad para la toma de decisiones.

Por ello, pensamos que es posible analizar los procesos economicos y sociales
atendiendo a necesidades e intereses diversos en funcion del género. Dicho de otro
modo, la perspectiva de género en el andlisis de estos procesos fija la atencion en la
existencia de un conjunto particular de relaciones asimétricas dentro de las economias,
basadas en la desigualdad de oportunidades y resultados.

Creemos que el andalisis y denuncia de estas desigualdades y de los procesos que las
agravan, debe ser motivo de preocupacion compartido por los hombres y mujeres que
luchan por el logro de la universalizacion de los principios democraticos, en el sentido
mas amplio del término: economicos, sociales y politicos, porque ;es posible hablar de
desarrollo y justicia social si antes no se rompen las estructuras y los procesos que
determinan que con frecuencia mds de la mitad de los habitantes del planeta
encuentren vedado su acceso a los recursos o a las decisiones o al reconocimiento, por
parte de la otra mitad? Si quienes sufren en mayor medida las condiciones de pobreza,



marginacion y exclusion son mujeres ;no resulta evidente que la resolucion de los
problemas economicos de cara al desarrollo no puede, de modo alguno, ignorar la
perspectiva de género?

Con estas inquietudes y sobre la base de la experiencia que numerosas organizaciones
sociales han venido realizando en los ultimos anos, en medio de un proceso de
construccion de conocimientos, ideas y puntos de vista, hemos elaborado este material
que aspira a servir como un instrumento principalmente politico, con el objetivo de
contribuir a la elaboracion de propuestas para la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas y prdcticas comerciales, de cooperacion e integracion
economica

Se trata de dar un primer paso llevando adelante procesos de capacitacion sobre estas
problematicas, de manera de contar con las herramientas necesarias para impulsar
estrategias de sensibilizacion en las organizaciones sociales frente a las autoridades
oficiales responsables de estos temas, asi como para ejercer la presion politica
orientada a que el objetivo del desarrollo sustentable, con equidad social y de género,
sea la meta principal de las politicas economicas y las practicas comerciales.

Con estos propositos, nos planteamos contribuir a través de estos materiales a la
formacion de los y las sindicalistas, asi como de otros integrantes de organizaciones
sociales en temas economicos y comerciales vinculados a los tratados regionales e
internacionales de comercio y cooperacion, mediante la sistematizacion de la
informacion y los resultados de investigaciones relativas a los temas de interés.

Se parte de la hipotesis que las politicas comerciales deben enmarcarse y ser
funcionales al desarrollo sustentable, a la mejora en la distribucion del ingreso y la
reduccion de la pobreza asi como a la igualdad de género.

La propuesta tiene antecedentes técnicos y de relacionamiento entre organizaciones
sociales nacionales y regionales que hemos venido trabajando en estos temas.

El trabajo se estructura en base al siguiente orden: comienza por la definicion y
discusion sobre los elementos generales que vinculan economia, desarrollo, comercio y
género, en el marco de los procesos de globalizacion y sus consecuencias (Capitulos I y
1I); en el Capitulo III, se abordan especificamente factores que hacen a las practicas
comerciales y las politicas en este ambito, con especial atencion sobre la descripcion y
fundamentacion del avance de los procesos de liberalizacion. A continuacion, se
presenta una reseiia de las prdcticas comerciales vigentes (multilateralismo o
regionalismo) y de las directrices de las principales instituciones de comercio
internacional (GATT y OMC), analizando tanto sus recomendaciones como las
consecuencias de las mismas para los paises en desarrollo. (Capitulo IV).

El Capitulo V recoge una evaluacion desde la perspectiva de género de los temas

abordados previamente: las politicas comerciales, la liberalizacion y las propuestas de
la OMC.

Los Capitulos VI, VII y VIII presentan una sistematizacion de los principales aspectos
de las politicas de integracion comercial, los tratados de comercio, inversiones y
cooperacion, discutiendo en particular el estado de los mismos en América Latina. Se



incluye una breve recorrida de la trayectoria y situacion actual de dos acuerdos
regionales de central importancia para el continente: Mercosur y TLCAN. Se examina
la viabilidad de la propuesta de integracion continental, ALCA: sus objetivos, los ejes
del debate y la oposicion de intereses (Capitulo VIII). En el Capitulo IX se discuten las
politicas comerciales y los tratados de observando la perspectiva de género y
trabajando sobre una bateria de indicadores que permiten evaluar su correspondencia
con el comercio.

Finalmente, se incluye un Capitulo que brinda un panorama general acerca de la

posicion y movilizacion de la sociedad civil en torno a todos estos temas: la OMC, el
ALCA, la equidad de género.

Para terminar, se adjuntan un Anexo, en que se amplian los detalles acerca de dos de
los acuerdos vigentes mas importantes para el comercio y las instituciones que lo rigen
nivel mundial: el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios y el Acuerdo sobre Textiles y
Vestimenta.



l. GENERO Y ECONOMIA

¢Por qué interesa abordar el desarrollo de los procesos econémicos, 0 mas en
particular, los impactos de la globalizacion y del comercio internacional, desde una
perspectiva de género? ¢ Qué justifica este interés? Para responder estas preguntas
vamos a revisar en primer lugar qué implicaciones tiene el género en el analisis de
ciertas cuestiones que hacen a la vida de mujeres y hombres.

¢, Qué entendemos por género?

Mientras el concepto de sexo alude a las diferencias biolégicas entre hombres y
mujeres, el de género se refiere a la construccion cultural y social por la cual los
individuos tienen roles distintos segln su sexo, que implican diferentes posiciones
jerarquicas en la sociedad.

Las relaciones de género se determinan a partir de esos diferentes roles sociales y
suponen distintas responsabilidades, necesidades, y posibilidades de acceso y control
de los recursos y la toma de decisiones.

Debido a ello, los procesos econdémicos y sociales pueden analizarse atendiendo a
necesidades e intereses diversos en funcién del género. Por supuesto, los roles
desempefiados por las mujeres no son estaticos -varian de acuerdo al ciclo de vida- ni
idénticos en su forma y significacion —dependen de la pertenencia de clase social,
origen étnico, racial y cultural-. En suma, las diferencias en la posicion social y
econdmica de hombres y mujeres se basan en cuestiones relacionadas a lo
econdmico pero también a lo cultural e ideoldgico.

La perspectiva de género fija la atencion en la existencia de un conjunto particular de
relaciones asimétricas dentro de las economias, basadas en la desigualdad.

Division sexual de trabajo

La division sexual del trabajo a partir de la cual se organiza nuestra sociedad, se
considera una primera fuente de desigualdades en la vida de hombres y mujeres y en
la obtencion de logros.

El trabajo femenino es de dos tipos: no remunerado —relacionado con la reproduccion
social y biolégica, que no se valora econdémicamente— y remunerado, es decir para el
mercado.

La produccién y la reproduccion, las actividades de mercado y las que no pertenecen a
ese ambito, estan estrechamente ligadas y organizadas a través de relaciones de
poder de las que los hombres y mujeres no participan en pie de igualdad. Las
actividades de reproduccion abarcan todo lo que hace al cuidado y desarrollo de las
personas y sus capacidades de trabajo. La mayor parte de estas actividades las
realizan las mujeres a través de las tareas domésticas.



En la mayoria de los paises del mundo, las mujeres aun asumen una gran parte (sino
toda) la responsabilidad en la crianza y el cuidado de los hijos, en el cuidado de la
familia y de la casa, en la atencion a los enfermos y ancianos, y en otras labores de
orden reproductivo. Tales tareas constituyen la base de la sociedad, puesto que
generan trabajadores sanos, y al no ser remuneradas, constituyen ese motor invisible y
barato que permite el rodaje economico de un pais.

Este trabajo no remunerado dificulta la disponibilidad de las mujeres para las
actividades productivas y en gran medida su posicion de desventaja en la division del
trabajo obedece a menudo a la imposicion de tareas reproductivas basadas en
relaciones de género en el hogar y en supuestos sobre el papel de las mujeres, asi como
la falta de servicios de apoyo por parte del gobierno ( por ejemplo, facilidades para el
cuidado de los ninos).

La responsabilidad que tienen las mujeres en la reproduccion social, influye en el lugar
gue ocupan en el mercado laboral y determina que la insercion femenina en el mismo,
presente caracteristicas diferenciadas con relacion a los hombres:

<+ en el acceso: la proporcion de mujeres que participan en el mercado de trabajo es
inferior a la de los hombres

<+ en las formas de insercion: existen notorias asimetrias entre hombres y mujeres
respecto al trabajo a tiempo parcial, la distribucién por sector de actividad, el tipo
de ocupacion, la ubicacion jerarquica,

<+ en los resultados obtenidos: las diferencias salariales por sexo constituyen el
aspecto mas explicito de las disparidades.

La divisién sexual del trabajo esta en la base de las limitaciones para la participacion
economica, politica y social de las mujeres con relacion a los hombres.

En los_paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico,
OCDEIZ,F la carga del trabajo femenino es, en promedio, entre 7y 28% superior al de
los hombres. En los paises menos desarrollados la proporcion supera el 20%
(especialmente en las areas rurales.)

Tanto en los paises desarrollados como en los no desarrollados, cerca de dos tercios
del trabajo femenino no se registra, comparado con solo un tercio (un cuarto en los
menos desarrollados) del trabajo de los hombres.

(Gender, Trade and Rights, 1999)

! Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Suecia, Suiza, Turquia, Canada, Estados Unidos, México, Australia, Japén, Nueva
Zelandia, Republica de Corea.



Discriminacion y segregacion laboral

Desde la teoria econdmica, las causas de las asimetrias entre hombres y mujeres en
el mercado de trabajo, se han explicado utilizando argumentos que destacan la
existencia de factores de discriminacion tanto por el lado de la demanda como por el
de la oferta laboral.

Con relacion a la demanda, se alude a ciertos estereotipos de género, por los que
empleadores, compaferos o clientes, juzgan que las mujeres poseen ciertas “virtudes”
0 “defectos” para ocupar determinados puestos de trabajo.

Entre los estereotipos negativos acerca de la fuerza de trabajo femenina se sefialan:

la tendencia de las mujeres a abandonar el puesto de trabajo,
una trayectoria laboral més breve que la de los hombres,

mayor ausentismo,

preferencia por jornadas a tiempo parcial,

baja disponibilidad para hacer horas extras u horarios extensos.

L -

Estos rasgos, que diferenciarian los comportamientos laborales de hombres y mujeres,
se deberian a las obligaciones del cuidado familiar, principalmente de los hijos y
desestimularian a los empleadores a reclutar y contratar mujeres, asi como a invertir
en su entrenamiento y capacitacion para ciertos puestos. Todo ello conduciria a
concentrar la fuerza laboral femenina en puestos de trabajo con menores salarios y
exigencias de estabilidad.

Estos argumentos han dado lugar a una opinibn que establece que las mujeres
tendrian mayores costos indirectos como consecuencia de:

<+ lalicencia maternal,

< un mayor ausentismo que los hombres, debido a las exigencias del cuidado
infantil,

<+ las regulaciones especificas, resultado de convenciones colectivas de trabajo
(licencias, beneficios médicos) y

<+ los regimenes especiales de proteccion, que existen en la mayoria de los paises.

Muchas veces, a pesar que estas afirmaciones no necesariamente se verifican en la
practica, las diferencias salariales se han justificado con base en supuestos mayores
costos laborales indirectos de las trabajadoras.

Por el lado de la oferta, la insercion laboral femenina esta condicionada por
decisiones y preferencias de las mujeres y del ambito familiar, que dan lugar a la
eleccion de ciertas carreras profesionales, tipos de actividad o caracteristicas del
empleo. Se ha sefialado que el condicionamiento que significa este tipo de eleccion,
supone una discriminacion previa a la del mercado laboral propiamente dicho.

La segregacion laboral por sexo, que consiste en la concentracion de mujeres en
ciertos puestos de trabajo - puestos “femeninos’-, se genera a partir de las diferentes
formas de discriminacion. La segregacion constituye una importante base para la
brecha de ingresos por trabajo entre hombres y mujeres, refuerza la desvalorizacion
de las actividades calificadas como femeninas y niega el ingreso a puestos de trabajo
reservados para los hombres.



La existencia de discriminacion laboral y su persistencia en el tiempo no pueden
explicarse solamente debido a factores econémicos. En particular, porque se supone
gue las diferentes formas de discriminacion dan lugar a ineficiencias, que teéricamente
las fuerzas del mercado deberian eliminar a través de la competencia.

En funcion de los supuestos de la teoria econdmica convencional, la idea es que si los
empleadores actuan buscando obtener la maxima ganancia, tendran que asegurarse
de contratar a los trabajadores mas adecuados para cada puesto y fijar los salarios de
acuerdo a su verdadero rendimiento. De este modo, cuando los prejuicios de algunos
empleadores impiden contratar a ciertos grupos de trabajadores para determinados
puestos o los lleven a pagarles menos, esta situacion seria aprovechada por los
empleadores sin prejuicios. Sin embargo, en la practica la desaparicion de los factores
de discriminacion laboral no se ha verificado.

Los derechos de las mujeres

En las dltimas décadas, las organizaciones de mujeres han aportado una vision
interdependiente acerca de su situacion y sus derechos politicos, econdmicos,
sociales y culturales. Esto supone la necesidad de analizar y evaluar desde la
perspectiva de género, las politicas econémicas y los impactos de algunas de las
dimensiones de lo que conocemos como globalizacion, liberalizacion comercial y
financiera, y facilitar la existencia de mecanismos que contribuyan a respetar y
promover los derechos de las mujeres.



Il. ECONOMIA, DESARROLLO Y GLOBALIZACION

Los seres humanos con capacidades y percepciones distintas al resto de los seres
vivos, han desarrollado la empresa de transformar la naturaleza. Ello ha requerido a
veces aliarse con ella, otras modificarla y las mas destruirla. Y, aunque la “civilizacion”
del siglo XXI, que produce armas nucleares, magnificos rascacielos y poderosas
fabricas, sienta que sus semejanzas con sus antepasados mas remotos se reducen a
algun que otro gen, lo cierto es que continta haciendo lo mismo, aunque de un modo
mas sofisticado: intentando perfeccionar los canales para transformar la naturaleza
que la rodea, creando los medios materiales e inmateriales que le permitan satisfacer
sus necesidades. A esta actividad se la conoce como econémica.

Desde el punto de vista econémico, aumentar la produccion de bienes y servicios y los
ingresos que permitan acceder a esos productos corresponde al objetivo del
crecimiento de la economia.

Sin embargo, el crecimiento econémico en si mismo no ha mostrado capacidad para
generar mejoras en el nivel de bienestar que pueden alcanzar las personas: es decir,
no asegura en forma automéatica el desarrollo. Ello requiere de la distribucion de la
riqgueza y de politicas publicas deliberadas hacia ese fin.

El crecimiento econémico no es mas que un medio para alcanzar otros objetivos.

11. 1. Desarrollo sustentable y el contexto para las politicas

El desarrollo sustentable se define como un proceso por el que es posible
satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la posibilidad de que
futuras generaciones puedan dar satisfaccion a sus propias necesidades.

Con base en esta concepcidn, las estrategias de politica econdmica deberian asegurar
un crecimiento que preserve los recursos ambientales y promueva la equidad social.
Se trata de algo mas que satisfacer ciertas necesidades estrictamente economicas:
consiste en hacer posible que todos los individuos aumenten su capacidad humana en
forma plena, y den a esa capacidad el mejor uso en todos los terrenos, ya sea el
economico, el cultural o el politico.

El argumento mas sélido para proteger y conservar el medio ambiente es la necesidad
ética de garantizar a las generaciones futuras oportunidades semejantes a aquellas
gque han gozado las generaciones precedentes.

El caracter sostenible reside en asegurar la equidad en la distribucion, de modo de
compartir las oportunidades de desarrollo entre las generaciones actuales y futuras.
Alcanzarlo, requiere la realizacién de inversiones en la ensefianza y la salud de la
poblacion de hoy, de manera de no crear una deuda social para generaciones futuras,
porque todas las deudas postergadas hipotecan el caracter sostenible del desarrollo,
sean éstas sociales, econdémicas o ecolégicas.



Pero, aun compartiendo este objetivo (€l desarrollo sustentable) no debe pensarse que
la creciente interconexion entre las economias mundiales, implica tender al desarrollo
de una unica civilizacion economica. Por el contrario, este escenario de accion deberia
implicar entender que es necesario encontrar un "modus vivendi" entre culturas y
economias que siempre seran diferentes.

(Gray J., 1998)

Las diversas sociedades comparten el objetivo de lograr el crecimiento y el desarrollo
de sus economias. Para ello, encomiendan a sus gobiernos la implementacion de
medidas que se orienten a esos fines. Al conjunto de instrumentos que disponen los
Estados para intervenir en la economia, se los denomina en forma general como
politicas econdémicas.

Y... ¢cudl es el escenario en que se trazan los objetivos de las politicas econémicas y
las estrategias para alcanzarlos?

El mundo globalizado. Las actuales caracteristicas del "orden" mundial en lo politico,
social, econdmico y cultural constituyen el marco obligado de cualquier propuesta de
politica. A nadie escapa la percepcion de que actualmente vivimos en un mundo "mas
reducido”, en que los tiempos y las distancias se han acortado, y donde la
interconexion entre las economias, a escala mundial, ha alcanzado extremos nunca
antes imaginados. Estas sensaciones cada dia mas tangibles son las que solemos
identificar bajo la nocion general de globalizacion.

11.2. ;En este mundo global todos los paises tienen las mismas
oportunidades?

Todos tenemos alguna idea acerca del significado de la globalizacién. Sin embargo, es
dificil encontrar una definicion que satisfaga a todo el mundo, debido a que cualquiera
de ellas involucra una posicion respecto a los ganadores y perdedores, a las
oportunidades y riesgos que este proceso genera. Aln asi, existe consenso en torno a
alguna de sus principales manifestaciones. Por ejemplo, sabemos que algunas
economias estan mejor ubicadas que otras para integrarse a los nuevos desafios, y
también que en cada uno de los paises no todos los sectores sociales cuentan con las
mismas oportunidades para aprovechar las posibles ventajas.

La Revolucion tecnoldgica y las comunicaciones

La mejora y rapidez lograda por los medios de transporte aéreos y maritimos hace que
cada vez sea mas sencillo y barato trasladar mercaderias o personas desde y hacia
cualquier punto del planeta. El desarrollo de los medios de comunicacion y su amplia
difusién, hacen que se pueda asistir a los acontecimientos que ocurren en cualquier
lugar del mundo en “tiempo real”.

La existencia de equipos y programas de variada sofisticacion y de casi ilimitado
alcance, que han caracterizado los cambios tecnolégicos de las Ultimas décadas, se
han transformado en soporte fundamental para la reduccién, e incluso eliminacion de
las distancias. Los progresos en esta area han marcado todos los ambitos de la
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actividad humana: productivos, cientificos, financieros, de comunicacion, personales.
Actualmente, los avances en torno a la informatica y electrénica constituyen el marco
clave para entender el funcionamiento de la economia global.

Gracias a la aparicion de la comunicacion via Internet es posible establecer redes de
transacciones, de modo que basta disponer de una computadora y un programa
adecuado, para adquirir y vender casi cualquier producto, sin necesidad que los
agentes involucrados compartan un mismo espacio fisico. Las transacciones se realizan
en forma impersonal e intangible.

La revolucion informatica ha provocado una fuerte reestructuracion productiva y de
procesos en las empresas, con serias consecuencias sobre los costos de produccion y en
especial sobre el mundo del trabajo.

El socibélogo francés Anthony Giddens, llama la atencién acerca de "la intensificacion
en escala mundial de las relaciones sociales, que enlazan localidades muy distantes,
de tal modo que lo que ocurre en una esta determinado por acontecimientos sucedidos
a muchas millas de distancia y viceversa". Esto implica aceptar también que las
politicas, actividades y decisiones de las sociedades y los gobiernos nacionales estan
cada vez mas influidas por lo que acontece en el ambito internacional.

Acontecimientos ligados al progreso de la industria mundial de las comunicaciones, al
crecimiento de las empresas transnacionales, a la influencia de los mercados
financieros, a la difusion de la nocion de "contaminacién a escala planetaria”; el
reconocimiento del nuevo papel de la mujer en la sociedad, la condena a las
violaciones de los derechos humanos o el claro efecto de la inestabilidad en un pais o
region sobre el resto del mundo, han determinado una reduccion de los espacios
geograficos y modificado la percepcién del tiempo, obligandonos a tomar conciencia
de las dimensiones universales de esos fendmenos.

Esta influencia provoca a su vez, alteraciones en las instituciones y leyes locales,
constituyendo al mismo tiempo una amenaza y una oportunidad para las sociedades
involucradas en este proceso. Sin embargo, la discusion en torno a cuél de las dos
opciones reviste mas peso es materia de grandes debates y por ello, despojar la
nocién de globalizacién y sus alcances de matices ideolégicos, no resulta sencillo.

El Comercio

Uno de los fenbmenos mas caracteristicos de finales del siglo XX ha sido el
extraordinario crecimiento verificado en el comercio mundial. Desde 1950, su volumen
ha crecido 12 veces: el doble de lo que ha crecido la produccion mundial. Desde 1985
este crecimiento supera incluso en el doble al aumento de la productividad econémica.

En 1995, una quinta parte de todos los bienes y servicios que se consideran en las
estadisticas en todo el mundo se negociaban por encima de las fronteras. Este gran
aumento del comercio mundial estuvo liderado por las Empresas Transnacionales, las
gque concentran el mayor volumen de transacciones.

En 1978, solamente 35% de la poblacion mundial vivia en paises fuertemente
vinculados al mercado mundial. Para el ario 2000, esa cifra se habria ubicado en 90%.
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¢ COmo se explica esta expansion?

La expansion del comercio mundial ha recibido por lo menos dos grandes impulsos. El
primero, encabezado por las naciones industrializadas, que durante casi todo el
periodo transcurrido desde 1945, protagonizaron los esfuerzos por estimular el libre
comercio internacional. Sin embargo, en los Ultimos diez afios, esas economias
parecieron abandonar esta funcion y empezaron a imponer restricciones a las
importaciones provenientes de los paises en desarrollo. El segundo, fue liderado por
los paises en desarrollo empefiados en integrarse a la economia mundial. Desde
principios de los ochenta, el intercambio del Sudeste Asiatico fue muy dinamico y mas
recientemente varios paises de América Latina abrieron multilateralmente sus
economias.

Corea del Sur, Malasia, Singapur, Taiwan, Tailandia, Hong Kong han sido los
principales exportadores en los arios recientes: en conjunto duplicaron su participacion
tanto en las ventas externas mundiales como en las importaciones, al pasar de 5% en
1980 a 10% en 1991 en ambos indicadores.

La mayor parte del comercio Norte-Sur involucra el intercambio de bienes
manufacturados por materias primas o alimentos. No obstante, aunque este patrén de
comercio esta vigente, comienza a emerger uno nuevo en el que los paises del Norte y
del Sur se especializan también en diferentes tipos de manufacturas y servicios. En los
ultimos veinte afios, el Sur ha incrementado su participacion en las exportaciones de
productos manufacturados de 5 a 25%. Tres cuartas partes de este porcentaje
proviene del Sudeste Asiatico.

Pero, ni el control ni los frutos de esta integracidbn comercial creciente, se encuentran
equitativamente distribuidos. Los paises de la OCDE, que representan sélo un 19% de
la poblacién mundial, controlan mas del 70% del comercio.

De acuerdo a datos de las Naciones Unidas, si bien el producto mundial ha aumentado
nueve veces en los ultimos 50 afos, el 86% del mismo esta concentrado en el 20% de
los paises mas ricos. Mientras, el 20% de los paises mas pobres apenas controla un
1% de la produccién mundial.

La diferencia entre ricos y pobres ha aumentado. La relacion entre el 20 % de los mds
ricos y los mas pobres en todo el mundo en los afios sesenta era de treinta a uno, pero
subio a sesenta en la década de los noventa y a setenta y cinco a uno en el ario 1997.

Empresas Transnacionales e Inversion Extranjera Directa

Las Empresas Transnacionales, cuyas casas matrices generalmente estan localizadas
en las grandes ciudades de los paises industrializados, tuvieron una gran expansion
en los afios setenta. En esa época, los movimientos de las transnacionales implicaban
abrir filiales en distintos paises para producir productos finales y venderlos en ese
mismo mercado aprovechando sus ventajas. Hoy en dia el fendmeno es algo
diferente: estas empresas, sobre la base del progreso tecnolégico, dividen el proceso
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de produccién en operaciones situadas en diferentes partes del mundo para vender
sus productos también a escala planetaria. Por lo tanto, en el presente no dependen
de las condiciones internas de los paises: pueden elegir las economias cuyos
mercados de trabajo, impuestos y regimenes regulatorios e infraestructuras les sean
mas convenientes.

Dado que las decisiones de produccion, comercializacion e investigacion, se toman en
la casa matriz y afectan a todas las filiales en el mundo, y por ende a multiples
economias, las Empresas Transnacionales representan uno de los agentes centrales
del proceso de globalizacion.

La posibilidad de instalar empresas en todo el planeta, segmentando los procesos
productivos - que se pueden realizar desde y en cualquier lugar del mundo -, se
traduce en la posibilidad de producir los bienes y servicios donde sea mas barato y
venderlos donde se obtengan las mayores ganancias.

MICROSOFT, IBM, SHELL, ESSO, SONY, CIBA-GEIGY, RENAULT, PHILLIPS,
COCA COLA, CITIBANK, son solo algunos de los numerosos ejemplos de empresas
que trabajan en rubros muy disimiles y cuyo mercado, ya no es su nacion de origen, ni
su region, sino todo el planeta.

Las transnacionales que encabezan los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED), no
tienen limites ni fronteras para accionar: su mercado es el mundo entero. Sus
estrategias son “globales” y como conciben al mundo como un sélo mercado, la
planificacion se realiza por encima de las fronteras geogréficas y politicas.

De acuerdo a la UNCTADE,I mas de dos tercios del comercio mundial involucra al
menos a una corporacion transnacional. Mds aun, se estima que el 70% de ese
comercio se produce entre filiales y subsidiarias de estas empresas. El 40% del
comercio mundial esta controlado por 350 empresas. Manejan, por lo tanto, un tercio
de la riqueza privada mundial.

El objetivo de las empresas y sus inversiones consiste en mantener y acceder a
porciones crecientes del mercado mundial. Y, justamente son estas posibilidades de
acceso, la base para su toma de decisiones. En un mundo interconectado e
interrelacionado, el acceso a los nuevos “clientes” no esta limitado por cuestiones de
geografia; mas bien, lo que prima a la hora de la obtencién de nuevos demandantes
es la posibilidad de un posicionamiento estratégico y al menor costo.

? Siglas en inglés para la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(United Nations Conference on Trade and Development.



BAYER — HOESCHST solo es una empresa alemana por tradicion y por su sede
central. Por término medio, casi todos los arnios la sucesora del consorcio gana 80% de
sus beneficios en el extranjero, y solo un tercio de la plantilla trabaja en Alemania. El
mayor mercado individual es Estados Unidos, el accionista kuwaiti tiene mds
porcentaje que todos los accionistas alemanes juntos; la competencia en materia de
investigacion es internacional.

VOLKSWAGEN absorbio al consorcio espaniol SEAT y al lider del mercado europeo
oriental, SKODA. BMW compro el mayor consorcio automotor britanico, ROVER y
FORD controlan MAZDA, el cuarto mayor productor de autos del Japon.

CHRYSLER hace que MITSUBISHI le construya en Tailandia utilitarios que se venden
en Estados Unidos. Bajo etiqueta americana, en los Paises Bajos, MITSUBISHI
produce junto a VOLVO.

(Martin y Schumann, 2000)

La armadora de la firma RENAULT utiliza piezas que se fabrican en Francia,
Argentina, Brasil y Uruguay para armar la furgoneta Renault Express. Toda la
produccion de vehiculos armada en Uruguay a inicios de 1999, se vende especialmente
a Brasil y a Argentina. Es decir, Uruguay exporta automoviles que no se comercializan
en el mercado interno.

Ya no son los Estados y sus empresas nacionales las que ofrecen sus productos al
comercio mundial para luego negociar o disputar sobre la distribucion del beneficio
obtenido dentro de los limites nacionales. Aun mas, la promesa de Inversion
Extranjera Directa y la amenaza de su retirada, tiene una influencia significativa entre
las opciones politicas de los gobiernos nacionales. En la actualidad las empresas
pueden poner limites a las politicas de los Estados, determinando una pérdida de
autonomia a nivel nacional. Existen pocos precedentes histéricos de un poder privado
semejante.

En suma, el escenario que da marco al funcionamiento de la llamada “economia
global” es inseparable del accionar de estas empresas.

Intercambios financieros y libre movilidad de capitales

El actual sistema capitalista global no so6lo se caracteriza por la apertura y libertad en
lo comercial, sino sobre todo, por la libre circulacion de los capitales. El sistema es
propicio para que el capital financiero elija libremente donde destinar sus fondos.

La libre movilidad de capitales implica la posibilidad de trasladar dinero y otros activos
financieros a través de fronteras, sin costos importantes y sin trabas de ningun tipo.
Este fendmeno se proceso en los Ultimos afios a través de la creciente disminucién de
controles y regulaciones llevada adelante por la mayoria de los paises.
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La mejora en las comunicaciones ha permitido que los mercados financieros estén
interconectados y operen como uno solo a escala mundial. A impulso del desarrollo
tecnologico, el accionar de empresas, o empresarios, puede desarrollarse sin necesidad
de radicacion en la economia donde se realiza la actividad. Existen empresas
financieras totalmente virtuales, que carecen de infraestructura fisica: solo basta un
servidor y un software adecuado. Asi de sencillo pueden realizarse transacciones que
implican el traslado de miles de millones de dolares de un lugar a otro en forma casi
instantanea. Inversionistas desde Estados Unidos pueden realizar movimientos
financieros en las Bolsas de valores de Tokyo, Hong Kong, Moscu o San Pablo en
cuestion de minutos.

Este movimiento de capitales, de neto corte especulativo, ha modificado tipos de
cambio, ha influido en el derrumbe del sistema monetario europeo, ha desestabilizado
economias y por sobre todas las cosas, ha demostrado la inestabilidad inherente al
sistema financiero mundial.

Los inversores financieros internacionales constituyen ciertamente, otro ejemplo de
operacién a escala mundial. Sus decisiones operan en un mercado sin fronteras y sin
regulaciones efectivas, condicionando la disponibilidad de capitales de las economias
y con ello las propias politicas de Estado (no soélo las econdmicas sino también las
sociales.)

(...) Fue en 1992 que el nombre George Soros se volvio mundialmente conocido,
cuando logro hacer una fortuna superior al billon de dolares en unas semanas
apostando en el mercado de cambios contra la libra esterlina.

El Banco Central de Inglaterra agoto sus reservas en un esfuerzo inutil por defender el
valor de su moneda y el episodio culmino con los britanicos encabezando una iniciativa
Europea para racionalizar los tipos de cambio, y haciendo que Soros se ganara la
siguiente etiqueta: "el hombre que quebro el Banco de Inglaterra”.

Soros ha descripto a algunos derivados financieros (productos de inversion altamente
voldtiles y complejos) como el equivalente econémico del crack o la cocaina. El mismo
ha utilizado derivados en sus operaciones de especulacion. Tales inconsistencias dan
lugar a quienes senialan: "Es un espectdculo divertido ver a un hombre como él, que ha
hecho una fortuna sobre la base de la especulacion, andar por alli denunciando a los
recien llegados a su terreno”, dice Doug Henwood, autor de "Wall Street", un analisis
de los mercados financieros.

Especuladores como Soros han sido culpados de desestabilizar una nacion tras de otra,
aprovechando que las mismas no cuentan con los recursos financieros necesarios para
defender sus monedas cuando éstas muestran los signos de debilidad que atraen a los
inversionistas financieros globales (...). (The New York Times, Diciembre 6, 1998

"GEORGE SOROS HAS SEEN THE ENEMY. IT LOOKS LIKE HIM.")

Actualmente el mismo Soros, convertido en filantropo y escritor sefiala que “El colapso
del mercado global seria un acontecimiento traumdtico de consecuencias
inimaginables. Sin embargo, me resulta mas facil de imaginar que la continuacion del
régimen actual”.
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En este escenario, los paises se tornan altamente vulnerables y muy dependientes del
sistema financiero: alcanza que algunos inversores decidan transferir sus capitales
hacia otras zonas, para provocar fuertes fluctuaciones en los paises con apertura
financiera. Ademas, debido a la interconexién entre las economias, los problemas
financieros que se presentan en un pais o region, se extienden rapidamente a otras
partes del mundo causando lo que se conoce como “efecto doming”. Baste recordar
los problemas surgidos en la década del noventa con la caida de las Bolsas de México
(1995), Tailandia (1997) y Rusia (1998).

Las instituciones financieras mundiales, que solian regular los movimientos de
capitales en el ambito internacional como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el
Banco Mundial, han perdido paulatinamente poder e influencia.

Los defensores de la ideologia del mercado, fundamentan que si el mercado financiero
actua libremente tiende al equilibrio, cuando en realidad, el funcionamiento del sistema
financiero internacional es altamente inestable, afectando duramente a una economia
tras otra.

Las inversiones financieras globales estdan creciendo a una tasa mayor que el comercio
global. Las transacciones en el mercado de cambio internacional han llegado a la suma
de alrededor de 1.2 billones de dolares diarios: el nivel del comercio mundial
multiplicado por mas de cincuenta.

Alrededor del 95% de esas transacciones son de naturaleza especulativa y muchas usan
nuevos y complejos instrumentos financieros derivados basados en mercados de futuros
y operaciones de opcion.

(Gray, J. 1998)

Los mercados de trabajo

Hay quienes sostienen que el aumento acelerado del comercio, los flujos financieros y
la integracién econdmica, traeran consigo la conformacién de un mercado mundial
para la fuerza de trabajo. Ello se fundamenta en que la extraordinaria movilidad del
capital ha permitido el cambio de un espacio geografico a otro en busca de las
mayores ventajas relativas, incluidos de manera destacada los diferenciales de
salarios.

Sin embargo, esa globalizacién esta muy lejos de ser realidad, pues a fines del siglo
XX, se ha entrado a la era del “fin de las migraciones libres". Incluso, en las
economias centrales los trabajadores migrantes se han usado politicamente como
"chivos expiatorios" de los graves problemas de desempleo que las aquejan.

El problema reside en que los cambios técnicos generan aumentos de productividad
(en ciertas areas de la economia se producen mas bienes con menor esfuerzo y
tiempo), desplazando fuerza de trabajo. La consecuencia: ese crecimiento no produce
los empleos necesarios para satisfacer la oferta de trabajadores. Por lo tanto, la
precariedad en las condiciones de trabajo y el deterioro en las condiciones de vida, ya
no son patrimonio exclusivo de los paises mas pobres, sino que han llegado también a
afectar en este punto al mundo de bienestar de los paises industrializados.
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Por otro lado, las posibilidades de desplazamiento de las empresas mas alla de
fronteras imponen una presion para los trabajadores organizados en el ambito
nacional, que limita sus reivindicaciones y su accionar tradicional.

“«

. en Alemania solo los tres gigantes de la informdtica IBM, Digital Equipment y
Siemens-Nixdorf, han eliminado mas de 10.000 puestos de trabajo desde 1991, no solo
pero en gran medida debido al montaje de sus filiales en Bangalore, India.

Swissair, British Airways vy Lufthansa han encargado gran parte de su contabilidad a
subempresas indias. El Deutshe Bank mantiene y amplia los sistemas informdticos de
sus sucursales en el extranjero desde su filial en Bangalore... El motivo de la expansion
hacia la India es siempre el mismo: los trabajadores locales tienen una magnifica
formacion en universidades angloparlantes y sin embargo, cuestan una minima parte

de lo que cuestan sus colegas del norte.”
(Martin y Schumann, 2000)

11.3. Globalizacion y equidad de género

El concepto de globalizacion ha sido cuestionado, entre otras cosas, porque no
reconoce diferencias en los impactos que genera sobre los paises desarrollados y los
menos avanzados. Al tiempo, se describen los graves problemas internos que el
proceso ha desatado al interior de cada uno, como la profundizacion de las
desigualdades sociales, la agudizacién de la pobreza, el desempleo y la inequidad en
la distribucion del ingreso. Existe un desequilibrio no sélo econdémico y politico, sino
también militar y ecologico que caracteriza a un mundo en que el poder, las finanzas,
la tecnologia y la informacion estan concentrados.

En el andlisis de las consecuencias de la globalizacién, uno de los temas incipientes
es el relativo a la equidad de género es decir, a la igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres. Los estudios ya realizados han enfatizado sobre la liberalizacion
comercial y financiera con relacion al andlisis de género.

Si la distribucion de los nuevos riesgos y oportunidades entre paises y segmentos de
la sociedad depende de su acceso a los recursos, la cuestion que nos planteamos
aqui es, en qué medida la distribucion entre perdedores y ganadores en este proceso
también es diferente por sexo.

La mayoria de los autores que se plantean este asunto coinciden en que los efectos
de la globalizacion tienen un sesgo de género. Aunque los resultados parecen ser
todavia contradictorios, se percibe en principio que éstos son adversos para las
mujeres tanto en términos absolutos como relativos a los hombres. En general, se
encuentra que las condiciones materiales de vida de las mujeres se han deteriorado y
que la inequidad de género ha aumentado, intensificando la marginalizacién y la
pobreza femenina.
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Tres argumentos explicarian esta situacion:

<+ las condiciones preexistentes son sesgadas contra las mujeres debido, entre otros
factores, a la ideologia predominante respecto a la ubicacién de hombres y
mujeres en las esferas productivas y reproductivas;

<+ las politicas institucionales desconocen las diferencias en la condicion y posicion
social y econémica de hombres y mujeres, e incluso, se ha sefialado que no
solamente son "ciegas" al género, sino que por esto mismo lejos de ser neutrales
tienen un sesgo masculino;

<+ en el ambito laboral, la brecha de ingresos por sexo es una pre-condicién para el
crecimiento de las exportaciones de los paises en desarrollo, que dependen de
éstas. Los bajos salarios tienen un rol en la competitividad internacional y la
discriminacién salarial hacia las mujeres podria ser un importante ingrediente en el
éxito econémico de muchos paises en desarrollo bajo la globalizacion.

No obstante, existen otras posiciones al respecto e incluso hay quienes opinan que la
liberalizacion de todos los aspectos de la vida econdmica tiende a evitar o incluso a
terminar con todas las formas de discriminacion, incluida la de género, debido a que el
éxito econémico depende de la eliminacion de las "ineficiencias" asociadas con los
costos de la discriminacion.

Diane Elson, en un trabajo para el Banco Mundial en 1999, analiza estos temas y
cuestiona las afirmaciones precedentes. Comenzando con una discusion sobre la
relacion entre eficiencia, igualdad de género y empoderamiento, concluye que la
racionalidad econdémica para reducir la inequidad de género de los "bienes
universales" (y lograr la eficiencia macro o a escala agregada), puede estar
subordinada a la racionalidad econdmica de los hogares, las empresas e inclusive la
del confort de los hombres. De acuerdo a esto, no deberia subestimarse el poder de
este tipo de racionalidad para asegurar la persistencia de la desigualdad de género
con los posibles beneficios que de ella pudieran derivarse para grupos o personas.

“La discriminacion de las mujeres en el mercado de trabajo puede persistir, aun si no
es economicamente eficiente, en el sentido de maximizar los beneficios y el producto,

porque es un camino efectivo para el empoderamiento social y politico de los hombres”
(Elson D., 1999)

El género no es el Unico factor que podria estar en la base de los impactos
diferenciados. También debe considerarse que las mujeres conforman diferentes
grupos, y que la integracion al mercado podria haber polarizado la situacion de éstos,
creando diferencias importantes entre las propias mujeres.

Los impactos de género de la globalizacion y el balance entre riesgos y oportunidades
dependen no solamente del género, sino también de otros factores tales como clase
social, raza, situacion familiar, educacion, edad, insercion del pais en el mercado
mundial y capacidad para adaptarse a la reestructuracion global en sus variadas
formas. En este sentido, se ha sefialado que las mujeres de los paises en desarrollo
tienen mayores riesgos de ver deteriorado su bienestar que sus contrapartes en los
paises industrializados. Primeramente, porque en los paises en desarrollo existen
dificultades para adaptarse y beneficiarse de las nuevas condiciones del comercio
global, debido a las reglas injustas asociadas a las politicas de ajuste estructural. En
segundo lugar, debido a una relativamente fuerte discriminacién de género en la
cultura, cuyas expresiones tienden a recrudecer en periodos de recursos limitados.
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En sintesis, la evaluacién del alcance y limitaciones de las politicas econémicas
abarca una dimension mas amplia que la realizada meramente en términos de
crecimiento y mercado. Es necesario incorporar como una pieza central en el analisis,
el impacto de las mismas sobre las relaciones de poder entre paises y dentro de cada
uno.

Las politicas comerciales, como el resto de las politicas macroeconémicas, se
desarrollan en un contexto de relaciones entre economias y en cada una, entre
grupos, clases y género.

Es desde la perspectiva de las relaciones de género, como parte de las relaciones
sociales -historica, geogréfica y culturalmente determinadas- que pretendemos
abordar el presente trabajo, con la conviccion que el logro de la equidad de género es
un paso ineludible para el logro de la justicia social y econdémica, o en otras palabras,
del desarrollo sustentable.
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1. ;CUALES SON LAS VENTAJAS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL? ;CUAL ES LA IMPORTANCIA DE LAS
POLITICAS COMERCIALES?

Las politicas macroeconémicas tienen que ver con la inversion, el ahorro, el tipo de
cambio, las exportaciones e importaciones, el presupuesto nacional o gasto del
Estado, el nivel de impuestos, la produccién total o sectorial de una economia. La
aplicacion de nuevos impuestos o la reduccion de gastos publicos o la contencion de
la inflacion, tienen efectos sobre las posibilidades de expansion y el desarrollo
econdémico integral. Todas estas son areas que constituyen materia de debates
cotidianos y generalmente difundidos.

Las politicas comerciales también pueden tener fuertes efectos sobre la sociedad y
sus oportunidades de bienestar. Estos efectos se vinculan al tipo de instrumento de
politica que se seleccione y a los objetivos que se marquen en este terreno (el apoyo
institucional o gubernamental a los productores, importadores y exportadores, la
seguridad para las inversiones, la legislacion tributaria y laboral, entre otros.)

Aunque las decisiones de politica comercial aparezcan como remotas para la vida
cotidiana de los hombres y mujeres, la realidad es muy distinta. Cuando cambian las
relaciones comerciales, los paises comienzan a producir, vender y comprar bienes
diferentes, lo cual altera las condiciones precedentes.

Los consumidores acceden a nuevos productos, lo que puede tener un doble
beneficio: diversificar el contenido de sus compras y aumentar su poder adquisitivo,
siempre que las importaciones presenten menores precios que la produccion local. A
su vez, el nuevo intercambio genera oportunidades de empleo para algunos
trabajadores, pero también desocupacién para quienes pierden sus puestos al
desaparecer algunas industrias. Los productores locales encuentran que su mercado
comienza a estar afectado por la disponibilidad de bienes importados. Para algunos, la
nueva situacion entrafia un beneficio porque pueden aprovechar el uso de insumos
extranjeros mas baratos; para otros, se trata de un duro obstaculo que puede llevarlos
a retirarse del mercado, si ho pueden competir con los productos del exterior.

La apertura a productos importados que compiten con los locales, podria afectar no
sé6lo la creacion de empleos, sino también su calidad (porque pueden existir incentivos
a reducir costos abaratando la mano de obra por rebaja en las condiciones de empleo)
o la capacidad de negociacion de los trabajadores a través de los sindicatos (si la
tendencia se orienta a debilitar las instituciones reguladoras y protectoras de los
derechos laborales). Asimismo, la destruccién de antiguas formas de produccién y la
generacion de otras, determina cambios en los niveles de educacion y capacitacion
requeridos para ciertos empleos, con lo que también se ve afectada la demanda de
calificaciones.

Adicionalmente, un acuerdo comercial puede tener fuertes efectos sobre los habitantes
de un pais porque limita el margen de maniobra de los gobiernos en materia de
politicas comerciales, y debilita el poder de las instituciones para modificar leyes y
politicas, por ejemplo, en materia de subsidios.
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La toma de decisiones en el area comercial impulsa fuertes transformaciones. Por lo
tanto, los acuerdos comerciales deberian basarse en el reconocimiento que el comercio
no es un fin en si mismo, sino uno de los medios para avanzar hacia un desarrollo que
implique niveles de vida dignos y beneficios que sean realmente distribuidos con
equidad.

11.1. L as ventajas del comercio internacional

Un poco de historia

Desde la Teoria de las Ventajas Comparativas de David Ricardo (1772-1882), se ha
intentado explicar por qué el comercio entre las naciones es beneficioso, incluso el de
aquellos productos que pueden fabricar todas las partes involucradas en la relacion de
intercambio.

De acuerdo a la teoria ricardiana, las ventajas comparativas estéticas estan
determinadas por la dotacioén de recursos naturales de las economias. Las naciones
deberian dedicarse a producir aquellos bienes cuya explotacién se realice en términos
relativamente mas eficientes (mayor cantidad con menores recursos) y a comprar en el
exterior aquello para lo cual no tienen una dotacién natural suficientemente ventajosa.

Sin embargo, las ventajas comparativas de costo sélo impulsan el comercio mientras
el capital y las empresas privadas tienen barreras para trasladarse entre paises. Para
Ricardo esto era evidente: “la experiencia demuestra -escribio- que la inseguridad y la
aversion de toda persona a abandonar el pais de su nacimiento y confiarse a un
Gobierno extranjero frenan la emigracion del capital”.

Ya avanzado el siglo XX, la hipétesis basica de Ricardo pierde vigencia porque nada
es méas movil que el capital. EI motor de los negocios y el comercio, ya no radica en las
diferencias relativas de costo que pueda ofrecer una economia particular para la
produccién de un bien. Lo que cuenta es lograr las mayores ventajas considerando
todos los mercados y paises al mismo tiempo. Es decir, siempre que las empresas
transnacionales fabrican sus productos donde los sueldos son més bajos y los gastos
sociales o de proteccién del medio ambiente ni siquiera existen, y venden en aquellos
lugares en que la capacidad adquisitiva de la poblacion es mayor, el valor absoluto de
los costos desciende y quedan a un lado aquellas consideraciones de corte estético.

En este nuevo escenario, los marcos regulatorios de la actividad econdmica vigentes
en cada pais ejercen una influencia decisiva. Las politicas de incentivos y subsidios,
cargas tributarias, tasas de interés, compras publicas, normas de competencia; las
politicas tecnolégicas y de formacion de recursos humanos, constituyen un conjunto
de factores dinamicos que explican en gran medida por qué comerciar con ciertas
economias es ventajoso, y con otras no. Ese conjunto de condiciones que conforma el
tridngulo empresas- tecnologia- gobierno, tiene fuertes impactos sobre los costos de
produccion y la capacidad competitiva de las firmas y por lo tanto, en su capacidad
para crear las llamadas ventajas competitivas.
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En sintesis, en la economia global y en funcién de las caracteristicas de los agentes
que la impulsan, el comercio no corresponde a aquel intercambio “natural” que se
desarrollaba a instancias de la dotacion de recursos. Se basa en las condiciones
productivas, tecnoldgicas y legales de cada pais, que son un artificio de los seres
humanos sobre la naturaleza. Esas condiciones ("competitivas") son resultado de la
conjuncion de factores naturales y procesos historicos, que de ningin modo tienen por
gué aceptarse como definitivos.

¢ Cual es el resultado de los intercambios comerciales?

Tradicionalmente, se sefiala que cuando las economias entran en contacto a través
del intercambio internacional de bienes y servicios tienden a producirse dos tipos de
efecto: unos de orden estético y otros de orden dinamico.

Los efectos estaticos se relacionan con la division internacional de la produccion. Se
supone que cuando los paises acuerdan eliminar las restricciones al comercio
reciproco, surge una reasignacién de recursos que coincide con el principio de la
ventaja comparativa: las economias se especializan en producir todo aquello para lo
que tienen costos relativamente mas bajos y compran lo demas.

Desde este punto de vista, la creacién de vinculos comerciales es beneficiosa porque
genera un aumento del consumo, dado que los paises importan bienes méas baratos;
disminuye la produccién ineficiente y las estructuras productivas se especializan en
aquellos bienes para los cuales existen ventajas relativas y por lo tanto, posibilidades
de venta.

El comercio también genera efectos dinamicos influyendo en el bienestar de un pais.
Cuando dos 0 mas economias se vinculan comercialmente, aumentan las opciones de
consumo, se generan nuevas oportunidades de inversion; los Estados aumentan sus
fuentes de recaudacion; se crean nuevos empleos. Todo esto se combina para
generar las bases de un nuevo crecimiento de las economias involucradas.

Quienes impulsan y defienden el intercambio de bienes por encima de fronteras,
sostienen que el libre comercio, que genera efectos estaticos y dinAmicos, aumenta el
bienestar de las naciones en beneficio de todos los implicados.

11.2. Los instrumentos y las opciones de politica comercial.

Los gobiernos disponen de un amplio conjunto de medidas para influir en la actividad
comercial de sus paises. Las opciones extremas se encuentran entre el
proteccionismo total (es decir, la utilizacion de disposiciones que reducen al minimo la
penetracion de productos extranjeros en el mercado local) y la liberalizacién, que en su
version mas radical implica eliminar todo tipo de restriccion al comercio internacional y
con ello todas las medidas de proteccion a la industria nacional. En funcion de la
orientacion en una u otra direccion, las economias se catalogaran de "cerradas" o
"abiertas", respectivamente.

En las economias capitalistas, la politica econd6mica combina alternativas que se
mueven entre dos modelos. Uno, asigna al mercado y al sector privado la
identificacion de los sectores productivos en los cuales hay que invertir o no, en la
creencia que la intervencion del gobierno en la economia inhibe la competencia y es
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perjudicial para la eficiencia y bienestar global. El otro, sostiene que si bien los
conglomerados industriales privados constituyen un importante mecanismo para la
asignacion de recursos, el rol del gobierno es positivo, cooperando con el sector
privado para descifrar las sefiales del mercado internacional. La eleccién en uno u otro
sentido, sera decisiva para la adopcion de posiciones en torno al sector externo.

A continuacion se enumeran una serie de instrumentos de politica comercial de uso
frecuente. En lineas generales, las distorsiones al comercio internacional que
introducen las regulaciones, se dividen entre mecanismos que se aplican en la frontera
y regulaciones internas que discriminan contra los bienes importados. También se
crean herramientas especificas, para evitar que la aplicacion de estas medidas afecte
el comercio libre a escala internacional.

Dentro de los mecanismos que se aplican en la frontera encontramos barreras
arancelarias y para-arancelarias, como las que se describen a continuacion:

<+ Aranceles: impuestos a los productos producidos fuera de las fronteras locales.
Puede estipularse como porcentaje del valor del bien ("ad valorem™) o como valor
especifico, es decir una cantidad fija por cada unidad del bien importado.

<+ Cuotas: restricciones cuantitativas directas sobre la cantidad de un bien que se
permite importar o exportar.

+ Subsidios: Se trata de un pago realizado a una empresa o individuo que vende un
bien al extranjero, subsidios directos. También actdan en forma indirecta a través
de la devolucion de aranceles sobre insumos, condicionada a ciertas metas de
exportacion, produccion o empleo que constituyen incentivos a la exportacion. En
ambos casos, el efecto es aumentar los precios en el pais exportador,
reduciéndolos en el pais importador.

Dentro de las regulaciones internas, que discriminan contra los bienes importados:

<+ Estandares técnicos: Se reconoce el derecho de cada pais para crear regulaciones
gue se ajusten a sus objetivos de seguridad, salud o medio ambiente; sin embargo,
estas regulaciones no deben tener fines proteccionistas imponiendo barreras al
comercio externo. De todos modos, el s6lo hecho que existan distintas
regulaciones en cada pais, aunque no sean discriminatorias, aumenta los costos
del comercio. Se trata de disposiciones de tipo sanitarias, fitosanitarias, sobre
envases y marcas, sobre proteccion del medio ambiente, sobre registros, y otros.

<+ Sistemas de tipos de cambio multiples, se presentan cuando se establecen
diferentes cotizaciones del valor de la divisa extranjera, por ejemplo, uno mas alto
para las exportaciones.

Para evitar que este tipo de practicas sistematicamente impida la comercializacion de
bienes importados, se crean normas como:

<+ Trato nacional: que implica la exigencia de no discriminar contra los bienes
importados, una vez que hayan traspasado las fronteras. Es decir, se otorgan las
mismas facilidades a los productos e inversiones extranjeras que a las nacionales.

<+ Clausula de Nacion Mas favorecida: implica que las concesiones comerciales
obtenidas a través de negociaciones bilaterales serdn automaticamente extendidas
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al resto de los paises, lo cual impide un trato discriminatorio a terceros paises en
las relaciones comerciales. La excepcion a esta clausula se da cuando los paises
forman un Area de Libre Comercio (Véase el Capitulo VI.).

Ahora bien, la justificacion para que los gobiernos pretendan aislar a la industria
nacional de la competencia extranjera, tiene dos origenes: que la competencia de
productos importados dafie la industria local sin darle tiempo a ajustarse, o que la
importacion esté basada en una practica de comercio desleal. Para ambos casos,
existen medidas en respuesta:

<+ Salvaguardias: se contempla la posibilidad que un pais imponga un alza de
aranceles o una cuota cuando las importaciones de determinado producto
aumentan tanto que causan o amenazan causar dafo a la industria nacional.

<+ Derechos compensatorios: se asighan a las importaciones provenientes del pais
que impone un subsidio para abaratar su produccion en el mercado internacional.

<+ Medidas antidumping: se refiere a las sanciones que pueden aplicarse sobre los
paises que venden en el mercado externo un cierto producto por debajo de su
costo de produccion o del precio al que se vende en el mercado interno del pais
gue lo produce (dumping).

111.3. La defensa de la liberalizacion comercial. Argumentos
teoricos vs. realidad.

La teoria de la liberalizacibn comercial se construye en funcién de las ventajas
comparativas y competitivas. La reduccion de las barreras al comercio (aranceles,
cuotas de exportacion e importacion, subsidios) deberia conducir a la construccion de
un campo de competencia justo donde los agentes econdmicos locales, por esa Unica
condicion, no tengan una ventaja en comparacion con los extranjeros. El resultado de
tal competencia deberia ser la mejor asignacion de recursos y la especializacion en lo
gue cada uno hace mejor.

Los argumentos que justifican un vinculo virtuoso entre competencia y comercio
internacional, sefialan que a mayor competencia entre los operadores economicos,
mas oportunidades de comercio, y a mayor apertura comercial, mas competencia.
Este mecanismo favorece el buen funcionamiento del mercado y por consiguiente, el
desarrollo de los paises que introducen la competencia en sus sistemas econdmicos.

Remover los obstaculos para la actividad economica entre paises aumentaria la
eficiencia del sistema economico mundial, debido a que permitiria alcanzar el mismo
nivel de produccion con menor consumo de recursos y contaminacion.

El libre comercio de alimentos, bienes y servicios, y los flujos internacionales de
capital, personas y conocimiento, que son parte del proceso de globalizacion, son
vistos como ejes centrales para la creaciébn de mercados competitivos que alienten el
crecimiento econémico, a instancias del aumento de la productividad a nivel global.

Al referirse a la condicion de los paises en desarrollo, la teoria establece que

combinada con las adecuadas politicas internas, la liberalizacién del comercio podria
reducir la presion sobre el medio ambiente y crear oportunidades de exportacion para
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puedan diversificar su estructura productiva y superar la dependencia de los productos
primarios. Es decir, obtendrian los recursos necesarios para apostar a la produccion
eficiente y competitiva de bienes diferentes de los basados en los recursos naturales y
con escaso grado de procesamiento.

Los supuestos del modelo de comercio tradicional y la realidad.

Una serie de supuestos tedricos conforma un marco ideal de condiciones para que el
libre comercio genere efectos de bienestar y dinamismo para todas las economias
involucradas, la cual no necesariamente encuentra su correlato en la realidad:

<+ La dotacién de factores productivos (recursos naturales, capital y trabajo) se toma
como fija y existe pleno empleo de la misma.

Sin embargo, como se discutié en el apartado anterior, la acumulacion de capital fisico
y financiero y el desarrollo del capital humano cambia el nivel, el uso y la disponibilidad
de estos recursos en forma constante.

<+ Latécnica est4 dada y libremente disponible.

La competencia en el mercado internacional requiere cumplir con altas
especificaciones de produccién, costosas investigaciones y el desarrollo y sofisticacion
del "marketing". Esto supone disponer de tecnologia, comunicaciones e informacion,
capital, entrenamiento, conocimiento, fuerza de trabajo calificada; en fin, practicas que
permitan reducir al minimo los costos. La distribucién de estos factores esta lejos de
ser equitativa entre paises y regiones. Las grandes potencias econémicas mundiales y
sus grandes empresas concentran las ventajas en este terreno y las utilizan y difunden
asegurandose el monopolio al acceso y explotacion de las mismas.

%+ Predomina la soberania del consumidor.

Las personas son consideradas en su papel de consumidoras y por lo tanto, las
practicas que las favorecen son las que abaratan los precios de los bienes que pueden
comprar.

Sin embargo, aun en esta perspectiva unidimensional, las medidas de liberalizacion
que pretenden beneficiar al consumidor no siempre alcanzan su objetivo. Por ejemplo,
las politicas de mantenimiento del tipo de cambio (por ejemplo, para que el precio del
ddlar sea bajo) pretenden que el abaratamiento de las importaciones (de bienes de
consumo finales o insumos para la produccién) sirva de presion para la reduccion de
los precios locales. Pero, para llevar adelante esta politica, los gobiernos deben contar
con suficientes reservas de doélares, de modo de satisfacer la demanda de esta
moneda sin que su precio aumente. Estas reservas se obtienen a través de la apertura
e irrupcion del capital extranjero, lo que como se mostré en apartados anteriores, suele
distorsionar la distribucion de los recursos y el comercio, y puede reducir la
sustentabilidad de los equilibrios macroeconémicos y su aportacion al crecimiento.

Por ello, algunas veces los objetivos de estabilizacion de corto plazo fundados en la
liberalizacion, también han tendido a contribuir al debilitamiento de otras politicas,
como las educativas, las de capacitacion de la fuerza de trabajo, las de apoyo para el
mejoramiento tecnologico de las empresas mediana y pequefia, las de infraestructura,
que, sin duda, tienen un efecto determinante también sobre las posibilidades de
consumo de las personas.
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<+ Existe perfecta movilidad de factores y competencia perfecta (es decir, las
empresas tienen un peso infimo y similar en el mercado total y ninguna por si sola
puede manipular los precios.)

Como sabemos, en la practica existen mecanismos para restringir el transito de
mercaderias y personas Yy limitar las importaciones. Hay monopolios o empresas que
tienen privilegios en el mercado interno (por ejemplo, las ventas al Estado) o que se
benefician con ciertas practicas de fijacion de precios (subsidios directos, dumping) y
se presentan empresas extranjeras, que con su poder distorsionan la competencia del
mercado donde operan.

<+ Los gobiernos nacionales no juegan ningun papel en el comercio.

Fundados en este supuesto se pretende eliminar las practicas proteccionistas en
beneficio de la colectividad. Al eliminar monopolios estatales o privados y al garantizar
una participacion equitativa de todos los actores econdmicos en el mercado, sin
apoyos estatales discrecionales y discriminatorios se transforman las estructuras
productivas del pais y se genera una eficiente asignacion de recursos.

No obstante, este supuesto tampoco se verifica. Las medidas comerciales de los
gobiernos orientadas a proteger la industria nacional distorsionan la competencia: los
aranceles y las barreras para arancelarias y las subvenciones a las exportaciones y las
medidas antidumping, son una practica corriente, en particular en las economias mas
desarrolladas.

<+ El comercio siempre esta equilibrado y los precios se ajustan instantaneamente.

Pero, si como sucede, la competencia internacional se encuentra manipulada por
monopolios, cartels, y todo tipo de practicas restrictivas, asi como otras barreras no
comerciales, como la discriminacién racial, de género, religiosa, educativa, por
ingreso, en el sistema de comercio actual no todos los paises, compafiias, productores
y comerciantes entran al mercado en igualdad de condiciones, y no todos pueden
tornarse "competitivos".

Queda de manifiesto que la descripcion ideal de la liberalizacién debe contrastarse con
la realidad a la que se pretende aplicar. La existencia de diferencias que se traducen
en desventajas objetivas en una economia nacional, entre empresas locales y entre
éstas y las extranjeras, asi como en el plano internacional, entre paises con grados de
desarrollo desigual, determina “otros” resultados de la liberalizacion.

Se aspira a que la globalizacion combinada con la competencia cree mas empleos en
las industrias exportadoras y estimule el crecimiento economico. De esta manera, los
productos se tornan mas accesibles y se amplian las oportunidades de consumo. Ello
puede contribuir a aliviar la pobreza, gracias a la creacion de nuevas oportunidades de
trabajo en los sectores que ocupan a los trabajadores menos calificados.

Los paises tienen diferentes niveles de desarrollo econémico y las empresas,
trabajadores y comerciantes diferentes experiencias y oportunidades en el mercado
internacional. Entonces:

¢Pueden las economias en desarrollo participar en condiciones equitativas de este
circulo virtuoso? ¢No serd necesario que antes que nada estos paises tengan los
instrumentos necesarios para hacerlo, como legislacion, instituciones y politicas
nacionales de competencia elaboradas en funcién de sus intereses?
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¢No serd necesario que primero se aborden las distorsiones a la competencia en el
comercio internacional, que son las que mas costos acarrean?

¢, Qué viene primero: las normas y la politica de competencia nacional o la busqueda
de un mejor equilibrio en las relaciones comerciales internacionales?

Desde este punto de vista, la competencia puede beneficiar a determinados actores
econdémicos en detrimento de aquellos que no estan en condiciones de hacerlo. Su
desventaja puede tener varias causas: el tamafio de la empresa, el retraso
tecnologico, la zona geografica donde estan ubicados, el poco acceso a la
informacion, las dificultades derivadas de la infraestructura y mano de obra menos
calificada o menos productiva. En este sentido, la experiencia ha demostrado que en
algunos casos las préacticas empresariales orientadas a obtener la proteccion del
gobierno, que en teoria son restrictivas del libre comercio pueden ser validas desde el
punto de vista del crecimiento industrial de un pais.

Las lecciones del Este Asidatico

La experiencia asiatica permitio que se reconociese que el crecimiento economico en la
region también debia ser explicado en referencia a la importancia de la reforma
agraria, la redistribucion de activos, las inversiones en infraestructura y capital
humano y los arreglos institucionales que redujeran los costos de transaccion. Si bien
se continuaba aceptando que la orientacion exportadora habia sido fundamental, cobro
importancia una nueva interpretacion que destaco que el modelo asiatico dependio
también de la regulacion selectiva de los flujos internacionales de capital, de
restricciones a las importaciones y del manejo politico del mercado.

En sintesis: pese a lo expuesto, hoy el consenso a favor del mercado es amplio, aun
cuando se evidencian modificaciones significativas. Se acepta que los niveles altos de
desigualdad son perjudiciales para el crecimiento, pero aun asi persiste una marcada
preferencia por los mecanismos de mercado para atenuar esas desigualdades.

No obstante, es creciente el reconocimiento de la importancia de las instituciones
formales e informales para resolver problemas de coordinacién y abordar conflictos
sociales, que contrasta con las primeras versiones de las “reformas de mercado”
basadas casi exclusivamente en la estabilizacion macroeconémica y el ajuste
estructural, adjudicando al "fracaso del gobierno” de problemas vinculados a la
inflacién y las ineficiencias distributivas.
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IV. LAS PRACTICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL:
ORIENTACION E INSTITUCIONES.

1V.1. Tendencias recientes

Los avances hacia la construccion de un sistema de comercio multilateral, objetivo que
se persigue desde los ultimos 50 afios, probablemente constituye uno de los
acontecimientos mas importantes en la historia de la cooperacion en el ambito
internacional.

La meta consiste en lograr un mayor equilibrio en las normas que regulan el comercio.
Ello daria lugar a un aumento en la participacion de los paises de menor desarrollo
relativo en el intercambio comercial, asi como una a distribucién mas equitativa de los
costos y beneficios del comercio y de los ajustes a los nuevos patrones de la
competencia internacional.

En esta linea, hacia los afios ochenta, recobran fuerza las propuestas que reclaman
que para que esta nueva composicion de los intercambios se traduzca en beneficios
para todas las economias, es preciso apostar a la liberalizaciébn comercial.

A partir de entonces, el énfasis de las reglamentaciones de las instituciones y
organismos que regulan el comercio internacional se baso en la creencia que el libre
comercio produciria beneficios sociales y econdémicos. El supuesto detras de esta
visién es que los mercados, no los gobiernos, deberian determinar la produccién y
distribucion de bienes y servicios.

Al mismo tiempo, durante los afios ochenta, las economias industrializadas
experimentaron serias transformaciones de su estructura productiva, en cuyo centro
estuvo el progreso tecnolégico. Como resultado, el comercio mundial registré
profundos cambios que alteraron la composicion de los bienes y servicios
intercambiados.

Las principales modificaciones consistieron en la mayor participacion de los servicios,
mayor intensidad de conocimientos técnicos en la produccion final; la diversificacion de
las fuentes de aprovisionamiento de tecnologias y suministros, y la adaptacion de los
ciclos de la produccién a la demanda especifica de bienes y servicios de cada
mercado. Todo ello determindé que obtuvieran fuertes ganancias en términos de
competitividad.

Las nuevas reglas y principios del libre comercio obligaron a los paises pequefios y
pobres a competir con los fuertes y ricos en el logro de mayores niveles de
competitividad.

Pero, si la posibilidad de competir ...
... se alcanza a costa de deprimir las remuneraciones laborales
estd basada en una rica dotacién de recursos naturales cuya propiedad esta

concentrada en un pequefio grupo de la poblacién
... genera recursos que se desplazan hacia el consumo o hacia el exterior,
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... los efectos positivos de la mayor competitividad no llegan a la sociedad en su
conjunto.

Entonces, para economias que detentan una posicion de desventaja frente a las
potencias centrales, las nuevas condiciones de competencia y libre intercambio
presionan hacia la adopcion de formas de competitividad espureas (identificadas con
los puntos anteriores), en oposicidn a las auténticas, derivadas de la incorporacion de
progreso técnico.

La competitividad auténtica implica la inversion en investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias, y la formacion y capacitacion de la mano de obra. Sus frutos pueden
alcanzar al conjunto de los actores sociales y por esa via, legitimar y retroalimentar el
motor del desarrollo, lo cual no siempre es posible con los recursos disponibles en las
economias pobres.

La promocion de la competitividad no depende en si misma de la liberalizacion
comercial, sino principalmente de factores tales como una adecuada red de
infraestructura fisica, capacitacion de la mano de obra, desarrollo del sistema
financiero y estimulo a los sistemas de innovacion, entre otros. Esta forma de entender
la promocion de la competitividad descarta el uso de politicas cambiarias (no realistas
v no sostenibles), que conducen a sobrevaluar o subvaluar la moneda nacional respecto
a la extranjera, dando lugar a mejoras transitorias en la competitividad.

1V.2. Multilateralismo y regionalismo abierto

En el marco de las tendencias hacia la liberalizacién comercial, los paises enfrentan
basicamente dos opciones: adherir al multilateralismo o procesar una integracion mas
gradual al mercado internacional.

La opcion por el mulilateralismo o la apertura unilateral implica la disminucién drastica
de las barreras arancelarias y/o para arancelarias al comercio exterior, de forma
indiscriminada y sin exigencia de contrapartidas a los eventuales socios comerciales.
El objetivo detras de esta modalidad reside en fortalecer aquellas actividades que
puedan enfrentar la competencia (por presentar grados de eficiencia y competitividad
mayores o similares al resto del mundo) y desarticular aquellas producciones
relativamente mas ineficientes 0 menos competitivas, que pasarian a abastecerse via
importaciones.

De acuerdo a Paul Krugman, destacado economista y profesor norteamericano
especialista en temas de integracion economica, en la practica, los gobiernos de los
paises mas avanzados pareceria que prefieren desconocer la teoria, puesto que solo se
persuaden de abrir sus mercados cuando reciben, como contrapartida, concesiones de
apertura similar por parte de sus socios comerciales.

El regionalismo abierto, término acufiado por la Comisidbn Econdmica para Ameérica
Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), describe situaciones donde a diferencia del
multilateralismo, los gobiernos practican una apertura preferencial porque aun

25



sintiéendose comprometidos con los principios y disciplinas del sistema multilateral de
comercio, deciden adherirse a él en forma paulatina.

En América Latina, el regionalismo abierto estd caracterizado por la liberalizacion del
comercio de bienes y servicios y de los movimientos de capital, junto a la armonizacion
de los diferentes regimenes regulatorios nacionales. La base de esta armonizacion
consiste en reducir barreras comerciales entre un grupo de paises, imponiendo precios
distintos para los mismos productos segun provengan de exportadores de dentro o de
fuera de la region. Ejemplos de esto son el Mercosur (Mercado Comun del Sur) o el
Caricom (Comunidad del Caribe), entre otros.

En dltima instancia, la apertura del regionalismo depende del grado en que la
liberalizacion regional se acerque a la liberalizacién generalizada y multilateral.

Quienes argumentan a favor del regionalismo, sugieren que los acuerdos de apertura
preferencial pueden facilitar la liberalizacion en areas que son demasiado complejas
para una negociacion exitosa a nivel general, o que presentan dificultades en el
contexto multilateral.

1V.3. Del GATT a la OMC: las instituciones reguladoras del
comercio internacional

EL GATT

El GATT o Acuerdo General sobre Comercio y Tarifasﬂ nace a fines de la Segunda
Guerra Mundial (1947), como una organizaciébn de pocos paises y sin grandes
formalidades. Desde entonces y hasta inicios de la década del noventa, ha sido el
ambito base para la negociacion de acuerdos comerciales internacionales y la
proyeccion de regulaciones sobre comercio internacional.

En realidad, su creacion se debe al fracaso de una iniciativa mas ambiciosa de
coordinacién a escala mundial, ya que vino a sustituir lo que se pensé seria la
Organizacion Internacional del Comercio (OIC), que se encargaria de la liberalizacion
comercial y de los problemas del desarrollo después de la Segunda Guerra Mundial.
En aquel momento, la fuerte oposicion estadounidense a la conformacién de un
organismo de tal envergadura, determiné que lo unico que quedara de la idea original
fuera el capitulo relativo a la politica comercial, y que se conocié como GATT.

Brasil, Chile y Cuba fueron los Unicos paises de América Latina y el Caribe que
firmaron el Acuerdo General en el afio de su formacion, junto a otros ocho paises en
desarrollo entre las 23 partes contratantes originales. En sus Gltimos afios, al terminar
la llamada "Ronda Uruguay", practicamente todos los paises de la region

® Las siglas por las que se conoce derivan de su nombre en inglés: General Agreement on
Trade and Tariffs
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latinoamericana eran miembros del GATT o estaban en las Gltimas etapas del proceso
de adhesion.

La participacion de los paises relativamente mas débiles a nivel internacional, siempre
estuvo caracterizada por obstaculos y problemas. En los hechos, los paises de menor
desarrollo quedaban relegados a la posicion de simples testigos de los acuerdos,
basicamente por tres motivos:

< no eran exportadores importantes de los productos que intercambiaban los paises
industrializados, y para los cuales se disefiaban las politicas,

<+ los productos basicos que estos paises producian no tenian dificultades para
acceder a los mercados de los paises industrializados,

... Y lo més importante, el funcionamiento del organismo determinaba que

<+ una vez decididas las concesiones entre los mayores proveedores, éstas
simplemente se extendieran a los demas miembros.

Las Rondas de Negociacion.

Las negociaciones en el seno del GATT se orientaron siempre a promover la
liberalizaciébn comercial bajo la conviccion que facilitar la entrada de los productos de
un pais a los mercados de otros redundaria en una mejor distribucién de los recursos y
los costos, y por lo tanto, en beneficios para el conjunto de las economias integradas.

Liberalizar comprendia el compromiso de reducir los aranceles, cuotas y cualquier otro
tipo de restriccion, a fin de alentar el comercio internacional.

En perspectiva, a pesar de los objetivos proclamados, en muchos momentos el GATT
también permitié que los paises introdujeran medidas para proteger a sus industrias de
esa creciente liberalizacion, con lo que las negociaciones encontraron crecientes
obstaculos para el desarrollo del libre comercio.

La razdn central para tales inconvenientes (tan presente hoy como entonces) es que la
practica contradice la teoria. La realidad ha demostrado que el modelo de reducciones
arancelarias reciprocas impulsado por el GATT puede aplicarse con éxito a
negociaciones entre paises de dimensiones econdémicas equivalentes, pero no es
adecuado para tratativas entre un conjunto heterogéneo de economias.

Las primeras Rondas de negociacién favorecieron el comercio intraindustrial entre las
economias industrializadas. Los temas que exigian ajustes internos, como la
liberalizacion de los mercados para los productos agricolas o de los textiles y el
vestido, fueron momentaneamente removidos de la agenda y de la consideracion de
las reglas multilaterales de comercio.

Recién en 1958, después de una década de funcionamiento del GATT, un panel de
expertos concluyé que las barreras impuestas por los paises industrializados a las
importaciones de los paises en desarrollo eran las principales responsables de sus
problemas comerciales.

En consecuencia, sobre la base del Informe Haberler se cre6 en el GATT el Comité I,
con vistas a identificar las medidas comerciales que restringian las exportaciones de
los paises menos desarrollados y a iniciar un programa de expansion comercial
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mediante la reduccibn de tales barreras. No obstante, éstas no registraron
disminuciones significativas.

En 1963, después de cinco afios de operaciéon del Comité Il sin progresos
apreciables, los paises en desarrollo lograron que se aprobara una resolucion en el
GATT. La misma exigia un Programa de Accion que contemplara el congelamiento de
todos los nuevos aranceles y barreras no arancelarias, la eliminacion de todos los
Impuestos sobre productos primarios tropicales y sobre los bienes producidos en los
paises en desarrollo, asi como la adopcion de un calendario para la reduccion y
eliminacion de los aranceles que gravaban productos semiprocesados y procesados.
No se exigia nada mas que la pura aplicacion del Acuerdo General y una mayor
coherencia entre la politica de los grandes paises y su discurso en pro de la
liberalizacion del comercio.

A la par de la reduccién de los aranceles no agricolas, la agenda de comercio
multilateral se volco hacia otras politicas publicas que incidian en las condiciones de
competencia entre productos nacionales e importados, tales como barreras
administrativas, estandares técnicos, medidas de proteccion contingente
(salvaguardias) y medidas de defensa comercial (antidumping y subsidios.)

En los hechos, hacia la década del setenta, el crecimiento de las nuevas industrias en
el Sur significo que los paises del Norte encontraran nuevas formas de proteger sus
propias industrias amenazadas por la hueva competencia, circunstancia que se da con
mayor énfasis en el &mbito de la produccion agricola.

La Ronda Uruguay

En 1986, en la llamada “Ronda Uruguay del GATT” se incorporé a las negociaciones la
necesidad de llegar a compromisos en torno a la desregulacion de los intercambios en
el sector agricola y de servicios, que hasta ese momento no estaban incorporados al
sistema tarifario del comercio internacional.

En el Acuerdo sobre la Agricultura se dispusieron compromisos atinentes a las
politicas nacionales, tales como los referidos a medidas de apoyo interno, disminucion
promedio de aranceles y equivalentes arancelarios y reduccion de subsidios a la
exportacion en montos presupuestarios y volumenes. Los participantes en la Ronda
Uruguay convinieron que en el caso de los productos excluidos de los contingentes
arancelarios, los paises industrializados reducirian los aranceles en fracciones iguales
repartidas en seis afios.

Evidentemente, la coordinacion de medidas y politicas que efectivizaran el
cumplimiento de estos principios no resulto ni sencilla ni inmediata. Los problemas
derivados de las negociaciones en esta materia alentaron la propuesta de crear un
nuevo organo para supervisar la implementacion de acuerdos comerciales

internacionales: la OMC (Organizacion Mundial de Comercio) que reemplazaria al
GATT.

El estado de las negociaciones indicaba que la eficacia del GATT para enfrentar los
nuevos desafios se encontraba en entredicho, y ello al menos por las siguientes
razones:
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<+ la estructura juridica del acuerdo parecia insuficiente para encarar las nuevas
realidades del comercio internacional. Por ejemplo, el comercio de servicios, que
no soélo se refiere al movimiento internacional de mercancias sino también a la
presencia comercial de empresas, suma al GATT una dimensién en materia de
inversiones que el Acuerdo General hunca habia previsto,

<+ el caracter de las disputas comerciales de los afios recientes. Las reglas
multilaterales de comercio se erosionaron constantemente porque algunas
potencias comerciales recurrieron al unilateralismo y suscribieron acuerdos
bilaterales para resolver disputas comerciales,

<+ la necesidad de contar con otra organizacion internacional para administrar los
acuerdos de la Ronda Uruguay.

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

Con la firma de los Acuerdos de Marrakech en abril de 1994, concluyeron 8 afios de
arduas negociaciones en la Ronda Uruguay del GATT. Uno de sus mayores logros fue
la creacién de la OMC. La nueva organizacion, con sede en Ginebra, comenzé a
operar en enero de 1995 para implementar las decisiones tomadas en la instancia de
la Ronda Uruguay.

La OMC es un organismo intergubernamental de alcance universal, que en setiembre
de 2000 contaba con 138 miembros. De ellos, cerca de 100 se autodefinen como paises
en desarrollo (incluidos los 29 paises de menor desarrollo relativo), otros 11 son
economias en transicion (Europa Oriental), y los 27 restantes pertenecen al grupo de
los paises industrializados.

La OMC declara como su objetivo servir de vehiculo para garantizar que los resultados
de la Ronda Uruguay se traten como "un todo Unico", alentando la adopcién del
sistema de multilateralidad del comercio. Pretende abrir simultaneamente un mercado
de casi 140 miembros y armonizar reglas para el comercio y actividades conexas.

Actualmente, las reglamentaciones de la organizacion cubren una amplia variedad de
sectores, y por lo tanto influyen de manera importante sobre el diseiio de las politicas
economicas de los diferentes paises (va que las politicas nacionales tienen que ser
compatibles con las reglamentaciones de la OMC.)

Se estructura a partir de una Conferencia Ministerial que se redne por lo menos cada
dos afios y un Consejo General encargado de supervisar de manera regular el
funcionamiento del Acuerdo y la aplicacién de las decisiones ministeriales. EI Consejo
también funciona como Organo de Solucién de Diferencias y como Organo de Examen
de las Politicas Comerciales, a fin de tratar todas las cuestiones comerciales cubiertas
por la OMC, estableciendo 6rganos auxiliares como los consejos de Mercancias, de
Servicios y de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.

A las reuniones de la OMC concurren exclusivamente diplomaticos y representantes
oficiales de los paises miembro. También lo hace el personal de otros organismos
internacionales como el FMI, que tiene status de observador.
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El proceso de toma de decisiones no siempre se corresponde con principios
democraticos de transparencia y equidad. Muchas de las discusiones y decisiones son
tomadas a un nivel informal entre Embajadores de unos pocos paises. Los acuerdos
informales entre la Union Europea y EUA, algunas veces en consulta con Japon y
Canada, pueden ser absolutamente decisivos en el proceso de discusion de la OMC.

Por otro lado, algunos paises en desarrollo no tienen representacion, ni siquiera una
pequeria delegacion. Esto hace que sea muy complicado participar en el complejo
sistema de la OMC.

Compromisos

Cuando un pais integra la OMC se compromete a un amplio conjunto de obligaciones
que abarcan tres areas centrales: el comercio de bienes, el de servicios y los derechos
de propiedad intelectual.

En términos del comercio de bienes, los compromisos implican:

< reducir aranceles y liberalizar la produccién industrial,

<+ liberalizar las importaciones textiles y de vestimenta de los paises industrializados
en un periodo de 10 afios (vinculado al Acuerdo Multifibra),

<+ reformar las politicas comerciales y locales relativas a la agricultura, de modo que
se logre una mayor orientacion al mercado; es decir, que se permita la entrada de
més importaciones, la reducciébn de los subsidios gubernamentales para la
exportacion y la restriccion al apoyo a los productores locales,

<+ eliminar las leyes de inversion que obstaculicen el comercio,

< Uuso restringido de medidas como los subsidios, las salvaguardias (que permiten
que los paises detengan las importaciones si una industria estd en peligro) y
disposiciones anti-dumping.

Dentro de los acuerdos generales que suscriben los paises en este campo, uno de los
mas importantes para los paises en desarrollo, es el conocido como Acuerdo
Multifibra, llamado luego “Acuerdo sobre Textiles y Vestimenta” (ATV). Iniciado en el
marco del GATT, este acuerdo dispone la “integracion” del sector a las reglas del
GATT al final de un periodo de transicién de 10 afios, y la eliminacion paulatina del
régimen de restricciones cuantitativas establecido en el Acuerdo Multifibra (1974-
1994).

El 1° de enero de 2002, 51% de los productos que se han ido integrando
gradualmente quedardn sometidos a las disciplinas del comercio. El restante 49%
deberé ser integrado en el “primer dia del 121° mes de vigencia del Acuerdo dentro de
la OMC. (Véase Anexo)

Al igual que en el caso de la agricultura, la apertura de los mercados de textiles y del
vestido como resultado de la instrumentacion del ATV, ha dejado mucho que desear.

Los productos integrados en la primera etapa por los grandes importadores (Union
Europea, Estados Unidos, Canada y Noruega) se seleccionaron entre los menos
sensibles, sin que se introdujera una reduccion proporcional de las restricciones
cuantitativas. En la segunda etapa, aunque los paises importadores hayan incluido
productos antes sujetos a restricciones cuantitativas, no son significativos para las
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exportaciones de los paises en desarrollo. En los primeros cinco anos, los grandes
importadores también aplicaron un gran numero de salvaguardias de transicion. Dos
de estos casos fueron llevados, con éxito, al organo de solucion de controversia por
paises en desarrollo (Costa Rica e India.)

En cuanto al comercio de servicios se establecen:

<+ acuerdos nacionales para que los servicios extranjeros reciban el mismo
tratamiento que los nacionales y para asegurar un acceso sencillo a la informacion
acerca de las leyes sobre la materia (transparencia),

<+ aplicacion de provisiones y excepciones especiales para el caso de los servicios
financieros, telecomunicaciones, movimiento natural de personas que brinden
Servicios y servicios aéreos.

En la practica, esto ultimo significa que 70 paises del Sur abriran sus industrias de
servicios a empresas extranjeras. Bancos, compaiiias de seguros, de transporte y
comunicaciones, son libres para ofrecer sus servicios y lo hardan en gran escala debido
a las facilidades que se abren a través de los programas de privatizacion y ajuste
estructural que se llevan adelante.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATSEB es uno de los principales
dentro de la OMC. Aunque todavia se halla en una implementacién muy primaria,
cubre todos los servicios transados internacionalmente, con dos excepciones: los
servicios publicos, que proveen los gobiernos en el ejercicio de su autoridad, y el
sector de transporte aéreo, incluyendo lo relativo a los derechos de trafico y los
servicios conexos al mismo.

Negociado por los propios gobiernos, establece un acuerdo marco que contiene las
reglas y principios generales y los “protocolos nacionales”, que constituyen listas
confeccionadas por los propios paises en funcion del nivel de compromiso que quieran
adoptar para permitir el acceso a sus mercados de oferentes extranjeros (Véase
Anexo).

Durante las dos décadas pasadas el comercio de servicios ha aumentado mas rapido
que el de mercancias. De acuerdo a Consejo Mundial de Viajes y Turismo, el turismo es
el mayor generador de empleos a escala mundial: uno de cada diez trabajadores en el
mundo se desempenia en esta drea. Segun los datos del FMI, para 1999, la exportacion
de servicios de turismo fue el 33% de la exportacion total de servicios, y el 6.5% del
total de las exportaciones.

La contribucion de América Latina y el Caribe a la liberalizacién multilateral de los
servicios ha sido importante, aunque mas por la calidad y valor comercial de los
sectores objeto de compromisos que por su numero, en particular cuando se
comparan las obligaciones asumidas por los paises de la regién y por Canada,
Estados Unidos y la Union Europea.

* Conocido por sus siglas en inglés General Agreement of Trade on Services
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Otro orden de regulaciones, abarca lo vinculado con los derechos de propiedad
intelectual. Esta area del acuerdo establece normas de proteccion de patentes, marcas
y derechos de autor a fin de evitar falsificaciones, plagios y evasion de regalias. Los
paises pertenecientes a la OMC se encuentran:

<+ obligados para con todos los derechos de autor, marcas comerciales, disefios
industriales, patentes, secretos comerciales, registrados en uno de los paises
miembro,

<+ comprometidos a la aplicacion del principio de tratamiento nacional (los bienes
importados no deben estar sujetos a impuestos diferentes, estandares técnicos
distintos segun origen o a cualquier otra regulacion discriminatoria) y clausula de la
Nacién Mas Favorecida para los derechos de propiedad intelectual extranjeros.

Todos los paises en desarrollo han introducido cambios en sus legislaciones
nacionales para poder cumplir con los requisitos (muy complejos) de proteccion
establecidos, lo que genera una situacién ciertamente injusta:

Desde el siglo pasado hasta principios del presente, la revolucion industrial y la
consolidacion de grandes empresas de alcance internacional, en paises como
Alemania, Francia, Italia, Japon, se basaron en gran medida en la libre circulacion de
tecnologias y procesos industriales. En la actualidad, el acceso a innovaciones
cientificas y tecnologicas esta "protegido" por una exigente normativa nacional y
multilateral. En los paises en desarrollo -salvo contadas excepciones- los presupuestos
gubernamentales y empresariales destinados a investigacion no se comparan con los de
las naciones industrializadas. Ello sin mencionar el problema de fondo que trasciende
el de las limitaciones cientificas y tecnologicas: las debilidades de los sistemas
educativos.

¢Hasta que punto se puede hablar de libre competencia internacional en materia de
acceso y uso de la ciencia y la tecnologia en los procesos productivos? ¢Es valido
plantear la competencia en la economia internacional si el uso del conocimiento y de
los avances tecnologicos estd protegido y no es accesible para los paises en
desarrollo en condiciones de igualdad?

1V. 4. ;Por qué no "'funcionan’’ los principios del libre comercio?

Los paises de menor desarrollo concentran sus exportaciones en los productos
primarios (materias primas, insumos, productos elaborados o semi-elaborados) y
abogan por la liberalizacion de su comercio.

El problema reside en que enfrentan dos tipos de dificultades: la incidencia de las
“crestas arancelarias” y de los “escalonamientos”.

De acuerdo a la UNCTAD, el término "cresta arancelaria" corresponde a la imposicion

de tarifas superiores a 12% ad valorem. El escalonamiento se refiere al aumento de
los gravdmenes a medida que se eleva el grado de elaboracion de los productos.
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El tema de las crestas arancelarias se presenta en especial en los siguientes sectores: i)
alimentos basicos, como el azucar, el arroz, la leche y sus derivados; la carne, las
frutas, las legumbres y hortalizas, y el pescado; ii) los productos de la industria
alimentaria, como el jugo de naranja y la manteca de mani en los Estados Unidos, iii)
los textiles y prendas de vestir; iv) el calzado, el cuero y los articulos de viaje; v) los
productos de la industria automotriz; y vi) los articulos electronicos de consumo y los
relojes.

Con la Ronda Uruguay, se logr6 recortar los maximos tarifarios, pero el
escalonamiento de los aranceles alun existente implica altas tasas de proteccién para
productos manufacturados de interés para los paises relativamente menos
desarrollados, como son los de la agroindustria, los derivados de los metales, los
textiles y el vestuario y los derivados de las maderas.

Por otro lado, ademas de las restricciones arancelarias, la adopcion de politicas de
apoyo a la produccién, medidas contingentes de proteccion, estandares técnicos y
barreras culturales, entre otros, pueden alterar las condiciones de competencia en los
mercados de destino.

En los subsectores sensibles que se han resefiado, ademas de los aranceles en toda
su complejidad, existen medidas regulatorias incorporadas en estandares técnicos y
disposiciones sanitarias y fitosanitarias, que convierten la exportacion de aquellos
productos en un proceso caro y complicado. Los estandares técnicos pueden referirse
a controles de la calidad de los productos, exigencias de empaque y de etiquetado,
proteccion de derechos laborales y consideraciones medioambientales.

Muchas veces, mediante el recurso a represalias comerciales, amparadas en la
normativa de la OMC, se intenta forzar el cumplimiento de diversos estandares técnicos
definidos en legislaciones nacionales. Si bien la Ronda ha reglamentado la aplicacion
de medidas sanitarias y fitosanitarias y de estandares técnicos, la creciente exigencia
de elevados estandares como condicion de acceso a los mercados plantea interrogantes
sobre posibles objetivos proteccionistas de los paises importadores que van mas alla
del legitimo resguardo de intereses nacionales.

La divergencia entre estandares obligatorios y voluntarios, asi como la falta de
definicion a nivel multilateral de los organos de certificacion en el caso de medidas
técnicas, a diferencia de lo que ocurre con las medidas sanitarias y fitosanitarias,
permiten un mayor margen de discrecionalidad a los paises en la aplicacion de tales
medidas.
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1V. 5. Las practicas de comercio internacional desde Ila
perspectiva de las economias en desarrollo

La participacion y respaldo de los paises relativamente menos desarrollados a la
OMC, no impide que perciban los fuertes desequilibrios en términos de costos y
beneficios que se producen entre los distintos grupos de paises, a partir de la
instrumentacion de las obligaciones de los diversos acuerdos.

Numerosas evaluaciones de los efectos de la Ronda Uruguay, han confirmado esta
apreciaciéon y demostrado que aun cuando los paises en desarrollo en ciertas
instancias fueron favorecidos por una mayor proteccion juridica, los principales
beneficiarios del proceso de liberalizacion comercial de bienes y servicios siguen
siendo los paises industrializados.

Desde luego, el peso que tienen los paises mas ricos en la economia y el comercio
mundial seria suficiente para explicar una concentracion anéloga de las ganancias de
bienestar producto de la Ronda Uruguay. Ademas, los paises en desarrollo enfrentan
problemas estructurales internos para convertir condiciones potenciales de acceso a
mercados en oportunidades comerciales reales.

El comportamiento macroeconomico demostré que los beneficios de las reglas de la
OMC se encuentran distribuidos en el mundo en forma desproporcionada: el 32% se
queda en la Union Europea, el 24% en Estados Unidos; el 5,2% en Japén; y
solamente el 22,7% a todos los paises en desarrollo. (Trade Policy, The WTO and
Gender, 1998)

Asociado a esto, la mayor capacidad negociadora de los paises mas ricos les ha
permitido defender sus intereses nacionales con eficacia y utilizar las negociaciones
para modificar principios y disciplinas multilaterales, con el propésito de acomodar sus
propias politicas e instrumentos de politica comercial.

En primer lugar, incorporaron al sistema multilateral de comercio las areas en las que
cuentan con una solida hegemonia tecnologica, y hacia las cuales se orientan sus
economias y sus empresas.

En segundo lugar, extendieron las reglas del GATT, que se referian a productos, hasta
abarcar derechos de agentes privados (empresas), lo que limito considerablemente la
capacidad de los gobiernos de los paises menos industrializados para cambiar
conductas de empresas transnacionales que operan en sus territorios.

En tercer lugar, los paises industrializados redujeron los costos de ajuste de sus
sectores con uso intensivo de recursos naturales y/o trabajo poco calificado y
tecnologia madura, mediante la obtencion de periodos generosos de transicion hacia
mercados mds abiertos y competitivos.

Por ultimo, introdujeron distintos grados de flexibilidad para las disciplinas que
inciden en las politicas industriales y agricolas, asi como para ciertos tipos de politicas
industriales.

Los paises industrializados fueron capaces de definir con anticipacién sus objetivos
negociadores y crear reglas multilaterales precisas que los ayudaran tanto a expandir
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los mercados en que son competitivos como a moderar los costos de ajuste en sus
sectores menos competitivos.

Los gobiernos de los paises en desarrollo han tenido menos éxito en la consecucién
de sus objetivos negociadores, entre otras razones, por la falta de consenso sobre las
medidas de comercio esenciales para sus programas de desarrollo, que deberian
reflejarse en los principios y reglas del sistema multilateral de comercio.

Cuando el Estado habilita el libre ingreso de productos extranjeros, estas economias
se ven inundadas con un excedente de este tipo de bienes; sin embargo, las
exportaciones no necesariamente se incrementan.

Méas aun, algunas de las reglamentaciones que se creyd favorecerian en mayor
medida a los paises mas pobres tampoco funcionaron. Por ejemplo, los mercados de
vestimenta y agricolas del Norte se han tornado menos accesibles de lo que se
esperaba. Estos dos sectores son de un interés especial para los paises en desarrollo
e intensivos en el uso de mano de obra femenina.

Aun asi, la inclusién del comercio agricola y de los textiles y el vestido en la normativa
internacional de comercio, junto al perfeccionamiento de las disposiciones referentes a
salvaguardias, fueron logros importantes de la diplomacia comercial de los paises en
desarrollo, y particularmente de los gobiernos de la region latinoamericana.

En otra linea, el elevado nivel de integracion de la economia mundial, restringe la
autonomia de los gobiernos para ejecutar acciones independientes y efectivizar su
intervencion. Por ejemplo, a fin de mantener una estructura de mercado competitiva,
en el area financiera y laboral, los gobiernos deben flexibilizar su control sobre los
mercados.

Las disposiciones comerciales acordadas bajo la OMC pueden limitar las
oportunidades del gobierno para establecer politicas y prioridades, en caso que estas
contradigan las regulaciones de la OMC. Y, si se considera que los propios gobiernos
tienen capacidades de maniobra profundamente diferentes en los paises desarrollados
y no desarrollados, se encuentra nuevamente una desventaja para plegarse a las
libertades del mercado.

La UNCTAD ha calculado que la liberalizacion y la globalizacion no solo han
ampliado la brecha que separa a los paises ricos y pobres, sino tambien ha
incrementado las desigualdades al interior de los paises.

La propia OMC reconoce que "aunque todos los gobiernos aplicaran politicas de
defensa de la competencia activas y eficaces conforme a los respectivos criterios
nacionales, no estarian necesariamente en condiciones de enfrentar comportamientos o
estructuras de mercado contrarios a la competencia y a la eficiencia en el ambito
mundial”. Con ello se avala la idea que la formulacion de normas multilaterales en
materia de competencia no es suficiente para atender las asimetrias comerciales, cuyas
raices trascienden esta materia.

A la par del progresivo reconocimiento de las especificidades del desarrollo por parte
de la comunidad internacional, otros factores ganaron fuerza e impulsaron el sistema
multilateral de relaciones comerciales en distinta direccion:
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<+ la reduccién arancelaria dio mas visibilidad a los impactos de las politicas
comerciales e industriales activas de los diferentes paises,

<+ la necesidad de incidir sobre esas medidas no arancelarias fue gradualmente
eliminando la tolerancia a la diversidad de politicas nacionales, que habia sido un
elemento central en el consenso internacional que credé y mantuvo el sistema
multilateral de comercio,

<+ las crisis de crecimiento y transformacion de los paises industrializados mermaron
el apoyo a acciones en favor de los paises en desarrollo, en el marco de la
cooperacion internacional para el desarrollo.

Como corolario, estos acontecimientos junto a la sucesion de crisis financieras,
institucionales y el agotamiento del patrén de industrializacién, que habia sido aplicado
homogéneamente a situaciones de desarrollo heterogéneas, fue disminuyendo el
consenso entre los paises menos industrializados respecto al tipo de estrategia
comercial que seria mas adecuada a los objetivos del desarrollo.
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V.EFECTOS DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL SOBRE LAS
MUJERES Y LAS RELACIONES DE GENERO.

V.1 Autonomia y empoderamiento

Lejos de las promesas sobre el logro de mayor eficiencia y competitividad y sus
consecuencias sobre el bienestar de las personas, las politicas de liberalizacién con
centro en la libre accion de los mercados, parecen haber consagrado la marginacion
de porcentajes cada vez mayores de la poblacion. Y, entre quienes sufren mas
perjuicios, la proporcidon de mujeres parece ser mayoritaria (constituyen el 70% de los
pobres del mundo.) En esa medida, la reflexion acerca del efecto de las politicas de
liberalizacion desde una perspectiva de género se inscribe en el marco de los
derechos humanos, econdémicos, sociales y politicos, cuyo respeto y consolidacién son
la base del desarrollo sostenible y con justicia social.

Las politicas econdmicas se basan en ciertos supuestos acerca de las mujeres, los
hombres y sus respectivos roles en la economia. Por ello su impacto no es neutro en
lo que se refiere a género.

Cuando se analiza el impacto social de las politicas comerciales, se busca identificar
los cambios que ha generado sobre el bienestar de los seres humanos. Repasando
algunas ideas que ya fueron expuestas, las consecuencias del comercio serian
diferentes sobre las mujeres y sobre los hombres al menos por tres razones:

<+ gran parte del trabajo realizado por mujeres es no remunerado y no reconocido,

<+ una importante proporcion del trabajo realizado por mujeres no se traduce en un
empleo formal: se trata de empleos en empresas de pequefia escala, sin
proteccion (ni de la ley ni de los sindicatos),

<+ el mundo del trabajo remunerado tanto en el @mbito formal como en el informal es
altamente discriminatorio: los hombres se asocian con las maquinarias y la
tecnologia, y la mujer con lo doméstico y el area de servicios. El trabajo pagado a
las mujeres es visto como menos valioso que el de los hombres. Su remuneracion
es menor y tienen menor cobertura de la seguridad laboral y menores
oportunidades de promocion.

Los cambios en las relaciones de género se vinculan con los avances de la situacion
de las mujeres en variados espacios, que reciben la influencia no sélo de los procesos
econdmicos sino también de las transformaciones politicas y culturales. La conquista
de la independencia y la autonomia femenina no se vinculan solamente a la propiedad
del capital, a la obtencion de ingresos, o a la libertad para tomar decisiones de ahorro,
inversion y gasto. Buena parte de los derechos que han estado histéricamente
cuestionados, explicita o implicitamente, tienen que ver con derechos sexuales y
reproductivos o con la participacion femenina en lo politico y social, principalmente en
los niveles de decision.

No obstante, los progresos en materia de autonomia econémica, aunque no son los
anicos importantes, constituyen una base fundamental para sus procesos de
empoderamiento. Esto significa que el mayor grado de independencia y libertad
econdmica de las mujeres podria mejorar su posicion en la toma de decisiones dentro
del hogar o en distintos aspectos de su vida, tales como casarse, permanecer solteras
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o divorciarse, aunque como es evidente, ninguna de estas cuestiones se dirime
solamente por condicionantes econémicos.

Analizar los efectos de las politicas econdémicas y los procesos sociales sobre las
relaciones de género, equivale a preguntarnos si los cambios favorecen o no el
empoderamiento de las mujeres, y por eso tratamos de examinar cémo evoluciona su
situacion y cémo lo hace con relacién a la de los hombres.

El terreno mas fértil para abarcar estas cuestiones es el del mundo del trabajo. La
razén, es que se trata de un ambito en que los datos y las teorias han avanzado en
forma considerable y por lo tanto, es posible contar con informacion amplia y variada
para la contrastacion empirica. Por esto, la idea consiste en intentar extraer desde alli
conclusiones acerca de los impactos de género de las politicas comerciales y el
desarrollo del comercio.

V.2. Los efectos de la liberalizacion comercial sobre el trabajo
remunerado de las mujeres

El marco general para el analisis de los efectos de la liberalizaciébn sobre el empleo
femenino, est4 dado por la incorporaciébn masiva de las mujeres al mercado laboral
gue se ha producido en las ultimas décadas. En ello han confluido tanto factores de
oferta como de demanda y su combinacion.

Desde el lado de la oferta, en los paises en desarrollo uno de los argumentos mas
fuertes para explicar el ingreso de las mujeres al trabajo remunerado ha sido el efecto
del "trabajador afadido". Segun éste, las mujeres se habrian visto impulsadas a
incorporarse al trabajo remunerado para compensar la falta de ingresos de los
hombres, ya sea por la desocupacion o la migracion. A esto se agregan factores de
largo plazo, relacionados con las mejoras en los niveles educativos y la tendencia a la
disminucion en las tasas de fertilidad.

Desde el lado de la demanda, los factores que acttan sobre la evolucion del empleo y
los salarios estan relacionados con varios factores:

<+ el cambio tecnolégico, que implica la reduccién del trabajo menos calificado, el
desplazamiento de trabajo por capital, y cambios en los procesos de produccion;

%+ los cambios en las instituciones y las regulaciones que afectan las condiciones
laborales y salariales de los menos calificados, asi como de aquellos que se
insertan en industrias afectadas por la competencia de las importaciones y

< con la apertura comercial.

En términos generales la creciente demanda de trabajo femenino relacionada con la
liberalizacion del comercio se origina en dos vertientes: el patron de cambio en el
trabajo (muchas industrias favorecidas por la apertura comercial son
predominantemente femeninas) y las alteraciones en las condiciones de empleo, es
decir, por los requerimientos de mayor “flexibilidad” en la fuerza de trabajo.

Los principales efectos de este proceso pueden describirse esqueméticamente como
sigue:

La expansion del sector servicios parece haber contribuido al aumento del empleo

femenino, especialmente en América Latina. La creacion de empleo en los servicios
modernos no depende solamente de los costos del trabajo sino también de los niveles
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educativos. Los nuevos puestos de trabajo en estas actividades pueden beneficiar a
una parte de las mujeres de los paises de ingresos medios, y excluir a las trabajadoras
mas pobres y menos educadas.

Se han creado muchos trabajos “tipicamente femeninos” en el Sur, en el drea de las
telecomunicaciones, el procesamiento de datos y los servicios financieros que
originariamente estaban en el Norte. En Latinoamérica y el Caribe, el 70% de las
mujeres economicamente activas se emplean en el area de servicios.

Dada la diversidad de actividades que se ubica bajo la denominacién amplia de
servicios, para algunas mujeres el crecimiento de estas actividades ha significado
nuevas oportunidades, con un status relativamente alto y bien remunerado. Para otras,
en cambio, ha implicado la obtencion de empleos peor pagos que en las fabricas y que
esconden riesgos de salud, debido a que el &rea de servicios involucra diferentes tipos
de tareas como por ejemplo, la limpieza para las empresas o el empleo doméstico.

Por el lado de la demanda de empleo femenino, también se ha considerado un
importante impulso, el aumento de la competencia (principalmente en las
industrias exportadoras) como resultado de la economia globalizada e integrada. En
muchos casos, la expansion del comercio se ha basado en el empleo femenino con
baja remuneracién. Histoéricamente, en los paises menos desarrollados, la
liberalizacion comercial ha tendido a incrementar el empleo femenino en industrias
intensivas en mano de obra, como electrénica, vestimenta y textil. Algunas de estas
actividades se han desarrollado sobre la base de los regimenes de "zonas francas",
también conocidas como Zonas de Procesamiento de Exportaciones (EPZ) o
"magquila”, donde los estandares de salud y seguridad no siempre son respetados, los
horarios de trabajo son extremadamente prolongados y no existe derecho a la
sindicalizacion.

El incremento del empleo femenino en la industria manufacturera confirmaria las
predicciones de la teoria, en el sentido que la liberalizacion comercial contribuye a la
creacion de empleos en los paises que tienen ventajas para la competencia sobre la
base de los menores costos laborales. Los paises con estandares mas altos
subcontratarian la produccion intensiva en trabajo de los paises en desarrollo y esto
favoreceria el aumento del empleo femenino. Aunque parezca una paradoja, los
mayores niveles de discriminacion y segregacion "favorecerian" a las mujeres.

Industria orientada a la exportacion.

En el mercado libre, algunos paises no pueden competir con los menores costos de
otros. El impacto ya se ha hecho sentir en el Este de Asia donde la vestimenta y otras
industrias livianas estan siendo reemplazadas cada vez mas por industrias
tecnologicamente avanzadas. Para las trabajadoras, esto significa pérdida de empleos.
Mientras el empleo femenino esta creciendo en Bangladesh, Vietnam y El Salvador, las
mujeres en Corea y Hong Kong estdn siendo desplazadas.

La nocion de trabajo flexible de las mujeres es otra explicacion en términos de
cantidad y calidad, para la "feminizacién del empleo" en el marco de la globalizacion.
Es decir, si bien en general la liberalizacion parece haber contribuido al aumento de la
demanda de trabajadoras, también debe considerarse qué clase de empleos esta
disponible para ellas. Las mujeres suelen ser vistas como fuerza de trabajo
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relativamente mas flexible. Han sido més vulnerables a los trabajos temporales, de
tiempo parcial, sin los contratos adecuados o el respeto a sus derechos sindicales.

En algunos paises, la subcontratacion de trabajo a domicilio o en pequerios talleres, ha
sido una estrategia tipica de las empresas transnacionales, para mantener la
competitividad y evitar la responsabilidad directa con los trabajadores. Esto hace muy
dificil la sindicalizacion, el acceso a la seguridad sanitaria, y la seguridad social.

La feminizacion del empleo también se ha verificado en el sector agricola
exportador. Las desigualdades de género y la discriminacion institucionalizada
bloguean el acceso de las mujeres al crédito y la propiedad, e inhiben su libertad de
movimiento dentro de la economia. Tras la liberalizacion, los estimulos a las
exportaciones (créditos, subsidios, exoneraciones impositivas) o los programas de
promocidon de exportaciones, raramente benefician a las mujeres. Como resultado,
existe muy baja probabilidad de que accedan a las mejoras tecnolégicas o de
innovacion en la economia tradicional.

Las mujeres han sido preferidas también en las actividades de la agricultura no
tradicional para la exportacion (flores y grutas y vegetales exoticos.) Por ejemplo, las
flores en Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, vegetales en México Costa Rica y
Guatemala, las uvas de mesa y el kiwi en Chile.

Disminucion del empleo en el sector publico.

La reduccion de aranceles implica que los gobiernos recauden menos dinero, y que en
consecuencia se verifique una disminucion del gasto del Estado. A ello se suman las
tendencias a la privatizacion de los servicios publicos. Para las mujeres, ambos
acontecimiento representan, por un lado, la desaparicion del empleo en este sector
significa la pérdida de un ambito laboral con un status relativamente elevado y buenas
condiciones laborales, y por el otro, el desmantelamiento de estructuras de apoyo
economico y social, debido a la escasez de recursos.

V. 3. Las propuestas de la OMC desde la perspectiva de género.

Los acuerdos de la OMC - sobre agricultura, inversiones, comercio, derechos de
propiedad intelectual y servicios - al imponer restricciones y limitaciones en areas de
decision en las que solo los Estados solian resolver, afecta seriamente las
posibilidades de obtener mejoras en el bienestar de las sociedades.

A los problemas que el libre comercio de bienes genera para la produccion, el trabajo y
la distribucion equitativa del ingreso, se agregan los que surgen debido a las
decisiones que se suscriben en la OMC sobre las siguientes areas:

+ Derechos de propiedad intelectual vinculados al comercio: los diversos
movimientos de la sociedad civil, sefialan que las disposiciones en este terreno
(Véase Apartado IV. 3, sobre OMC) suponen una amenaza para la seguridad
alimentaria y la agricultura local, porque las semillas y los recursos naturales
pueden ser patentados por las grandes corporaciones agricolas. Estas también
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imponen severas restricciones a la produccion de drogas genéricas, lo que vuelve
a las medicinas muy caras y poco accesibles a las personas en situaciones de
pobreza. También en torno a las reclamaciones legales sobre inventos en areas
como la musica, las medicinas locales tradicionales, y otros productos artesanales,
las nuevas regulaciones internacionales suponen una dificultad adicional para que
los méas pobres hagan sentir sus reclamos.

Actualmente, las corporaciones del Norte tienen el 90% de las patentes. Poseen la
capacidad de dedicar su investigacion y desarrollo y sus recursos para llevar adelante
procesos de innovacion que pueden desalentar las iniciativas locales, y patentar los
esfuerzos de gente que posee pocos recursos.

Las organizaciones internacionales de mujeres han reclamado la integracién del actual
régimen de propiedad intelectual dentro del sistema de las Naciones Unidas, con
particular atencion a su coherencia con los principios universal y democréaticamente
reconocidos de proteccidén de los derechos humanos, equidad de género y desarrollo
sustentable. Declaran que cada gobierno debe desarrollar sus propias leyes para
proteger el conocimiento y los recursos autoctonos, y simplificar el proceso de registro
de ese conocimiento para la gente de menores regursos, especialmente las mujeres
(Red Internacional sobre Género y Comercio, IGTNY).

<+ Politicas de inversion: Este régimen ofrece a las empresas el poder de invertir
donde decidan mas que en sectores donde realmente el desarrollo es necesario, y
a la vez, restringe el poder de los gobiernos para regular la inversion extranjera.
Limita el derecho de los gobiernos a apoyar a los inversores locales en caso que
por si solos no puedan competir en igualdad de condiciones con la inversion
externa.

La Red Internacional sobre Género y Comercio plantea que las discusiones sobre este
particular no deberian llevarse a cabo en el seno de la OMC; que el actual sistema
negociado no permite a los gobiernos protegerse de la volatilidad financiera; que la
inversion extranjera directa en las zonas de procesamiento de exportaciones y en las
industriales en general, tienen condiciones laborales precarias porque pueden evitar
quedar bajo la 6rbita de las regulaciones locales. En estos sectores, es donde la
presencia de la mujer es mayoritaria.

<+ Comercio de servicios: El Estado deberia mantener el control sobre el
abastecimiento de servicios de salud y educacién. Mas generalmente, los servicios
publicos esenciales deberian removerse de este sistema.

En este punto, la propuesta gira en torno al pedido de una moratoria en las
negociaciones, para poder evaluar el impacto del GATS, particularmente sobre las
mujeres y el desarrollo. Recordemos que el GATS no sélo afecta la capacidad de las
mujeres para acceder a los servicios basicos (salud, agua, electricidad, educacion),
también es un sector clave donde éstas se colocan como trabajadoras.

® Siglas en inglés para International Gender and Trade Network.
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VI. LA INTEGRACION REGIONAL

VI.1. Objetivos de los acuerdos de integracion regional

Durante los ultimos afios y acompafiando la tendencia a la liberalizacién, la evolucion
del comercio internacional se ha caracterizado por la aparicién de diversos acuerdos
de integracion de corte regional, que conforman un amplio abanico de modalidades,
con variados alcances, duraciones y éxitos: COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA,
PACTO ANDINO, MERCOSUR, TLCAN, entre otros.

La conformacion de bloques no persigue solo objetivos econémicos o comerciales; su
existencia también se origina en razones de otra naturaleza, como eliminar conflictos
politicos o incrementar el poder de negociacion. En el conocido caso de la Unién
Europea, por ejemplo, un motivo de peso para pensar en alianzas consisti6 en que
Francia y Alemania necesitaban encontrar una solucion definitiva al reiterado ciclo
bélico y de rivalidades entre ambos paises.

En consecuencia, parece que asistiéramos a un proceso un tanto contradictorio: al
tiempo que las economias se globalizan y apuestan al quiebre de barreras para los
intercambios, también buscan mecanismos que les permitan definir y ejecutar
estrategias de insercion que les aseguren un mejor acceso a los mercados
importadores. Estos mecanismos aparecen a través de los acuerdos de integracion
regional. En la actualidad, Japon, Corea del Sur y Hong Kong son los tnicos miembros
de la Organizacion Mundial de Comercio que no participan en, por lo menos, un
acuerdo de comercio preferencial.

En el terreno puramente economico, el principal objetivo de los acuerdos de
integracion es incrementar las relaciones entre los paises firmantes. Los acuerdos son
exitosos cuanto mayor es su efecto sobre la evolucién del comercio exterior. Cuanto
mas homogéneo es el grado de desarrollo de las economias involucradas (esto es,
cuanto mas parecidas son) mas ventajosa serd la integracion para sus miembros.

Tal como se sefial6 previamente, el comercio internacional no vincula economias que
se encuentran en "pie de igualdad" para asumir las ventajas y riesgos del proceso.
Mas bien, conecta economias diversas, cada una con una historia y una estructura
econdmica y cultural peculiar.

Del mismo modo que la liberalizacién o la globalizacion son asumidos y adaptados de
diferente manera de acuerdo al grado de desarrollo de las economias involucradas, los
procesos de integracion también se procesan en forma distinta.

Tomemos un ejemplo para el caso de América Latina. Los paises de esta region se
encuentran en una situacion de retraso en el campo tecnoldgico respecto a las
economias desarrolladas. Sin embargo, comparten entre ellos niveles similares de
progreso y requerimientos tecnolégicos.

Como sabemos, la consecuencia mas importante del cambio tecnoldgico es el
aumento en la productividad del trabajo, es decir, el logro de incrementos en el
volumen o calidad de la produccion por unidad de tiempo. Estas mejoras generan
condiciones més ventajosas para competir en un mundo en que cada vez mas importa
la diferenciacion de los productos y la publicidad, y menos los precios.
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En los hechos, muchas economias latinoamericanas encuentran en la propia regiéon
mercados muy importantes y dinamicos para la venta de manufacturas con contenido
tecnoldgico. Por ejemplo, en el caso de Argentina, Chile, Colombia, Uruguay y
Venezuela la region es, por mucho, su mayor mercado para la colocacién de
productos elaborados en sus industrias tradicionales, de insumos basicos o nuevas
industrias.

Dentro del comercio entre los paises de la region resalta la importancia del intercambio
de bienes con importante incorporacion de tecnologia; en cambio, las exportaciones
hacia los paises industrializados se basan en materias primas e insumos con escaso
valor agregado. Por lo tanto, la integracion con iguales propiciaria un entorno dindmico
de aprendizaje tecnoldgico; conduciria a una mayor competitividad internacional y
habilitaria la constitucion de un patron de especializacion productiva méas diversificado
y balanceado.

Desde esta perspectiva, existen una serie de razones por las que la integracion
regional puede constituir una herramienta estratégica para que los paises menos
desarrollados logren superar diversos obstaculos y generen nuevas oportunidades de
progreso:

<+ incrementa el tamafo del mercado, facilitando mayores especializaciones y
desarrollo industrial gracias a las economias de escala (al aumentar la escala de
produccién se incrementa la eficiencia y se reducen los costos),

<+ mejora las fuerzas competitivas si se amplia el mercado, garantizando el acceso
reciproco e intensificando los flujos especificos de informacion. Todo ello podria
inducir nueva inversion nacional y permitir mejores condiciones para atraer
inversion extranjera eficiente.

<+ la seguridad de acceso al mercado subregional y al trato preferencial, asi como la
explotacion de la familiaridad con los vecinos, se combina para acelerar la
participacion de nuevos exportadores de bienes manufacturados y dar lugar al
acceso de nuevos importadores que permitan diversificar y abaratar el consumo
local,

<+ refuerza la capacidad de negociacion con terceros (paises, bloques o empresas),

<+ es una sefial de compromiso frente a los diferentes agentes econémicos, ya que la
coordinacion entre las autoridades de los paises miembro asegura la existencia de
reformas y normativas que llevadas adelante en forma individual, se perciben
como facilmente reversibles.

Por este tipo de motivos, la teoria econdmica afirma la conveniencia del comercio
internacional entre paises de parecido nivel de desarrollo.

VI.2. ;Cuales son los efectos de la integracion?

Se supone que cuando los paises acuerdan eliminar las restricciones al comercio
reciproco, surge una reasignacion de recursos que da lugar a la aparicién de procesos
de creacion y desvio de comercio.

El efecto de creacion de comercio de un acuerdo de integracion surge cuando el
nuevo comercio con el pais socio provoca el aumento del consumo - porque los bienes
importados desde aquel son mas baratos -, la disminucion de la produccion ineficiente
-ya que el pais importador no logra competir con el socio- y el aumento de las
importaciones.
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El desvio aparece cuando se sustituye la importacion inicial mas barata del resto del
mundo por importaciones relativamente mas caras procedentes del socio comercial,
obligadas por los acuerdos que firman los paises miembro de un tratado.

En el caso de Uruguay, por ejemplo, el crecimiento del comercio en la década de los
noventa se asocia a ramas en las que existen ventajas comparativas. Las estimaciones
muestran que el crecimiento de las importaciones desde la region no ha tenido fuertes
costos de desvio, sino que ha predominado la creacion de comercio. Sin embargo, el
desvio ha sido importante en ramas como la quimica bdsica, farmacia y medicamentos
e industrias basicas de metales no ferrosos que antes se adquirian en terceros

mercados.
(Terra, M. Inés 1998)

Un proceso de integracion puede evaluarse como beneficioso siempre que el primer
efecto supere al segundo. Esto es, siempre que efectivamente las alianzas
comerciales permitan al mismo tiempo acceder a mercados antes desconocidos o
inexistentes donde colocar los productos ("creando” comercio) y signifiquen un escaso
margen de pérdida al momento de asumir el compromiso de adquirir los productos del
nuevo socio ("desvio").

Cuando las economias que deciden suscribir un acuerdo comercial tienen estructuras
de produccion parecidas por disponer de similares recursos naturales, de una fuerza
de trabajo que reune calificaciones del mismo tipo y de un acceso al capital del mismo
nivel y fuente, presentan una dotacion de recursos semejante. Asi, de acuerdo a las
caracteristicas de las economias involucradas, pueden existir por lo menos dos
resultados:

<+ si la estructura de la produccion y la dotacién de factores productivos de cada
economia es similar, el comercio entre los miembros se amplia por medio de la
especializacion intraindustrial. En este caso, el intercambio se realiza entre bienes
que pertenecen al mismo sector industrial, es decir, cada pais se encarga de una
parte de la cadena de productiva, y de la combinacion de los aportes se obtiene el
producto final. La creacion de comercio puede apoyarse en la expansion de las
economias de escala Y la diferenciacion de los productos.

El intercambio entre Argentina y Brasil ha sido el mas relevante de América Latina,
debido al tamario de sus economias en el ambito regional y de la creciente “intensidad
comercial” entre los dos paises: la importancia de cada pais en el comercio del otro es
mas de 20 veces la que presenta cada pais en el comercio mundial.

Aproximadamente el 40% de su intercambio bilateral corresponde a sectores
caracterizados por el comercio intraindustrial, destacandose el de Productos Quimicos,
el de Agroalimentos y el de Vehiculos. Este ultimo fue el mas dindamico, duplicando su
participacion en el comercio bilateral y transformandose en el principal sector en los
ultimos arios.

<+ sila dotacién de recursos es diferente y por tanto, se exportan e importan bienes
pertenecientes a distintos sectores productivos, la especializacion es
interindustrial. Este es el caso del intercambio comercial entre los paises de
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América del Sur y el resto del mundo: los primeros suelen actuar como
proveedores de materias primas e insumos intermedios y los segundos abastecen
de los productos finales.

El comercio también tiene efectos de corte dinamico sobre los paises involucrados.
Cuando se amplian las posibilidades del intercambio, surgen nuevas oportunidades
para la inversion, para el consumo, para la creacion de empleo, para el aprendizaje de
nuevas técnicas, para la apuesta a la investigacion y el desarrollo de nuevas
tecnologias; para generar nuevas fuentes de financiacion de las actividades del
Estado.

En el &mbito regional, el logro de la competitividad esta supeditado a la articulacién,
coordinacién y armonizacién de las politicas nacionales de los paises miembro en
areas como transporte, telecomunicaciones, energia y creacion y difusion de
tecnologias.

Todo lo anterior puede tener impactos positivos en la capacidad de crecimiento, ya
que se produciria con mayor eficiencia (existen economias de escala, mayor libertad
para el movimiento de factores productivos) y en la de desarrollo, porque las mejoras
en el ingreso de los paises alientan la generacion de oportunidades para buscar una
distribucion mas equitativa del mismo.

Desde la década del setenta, Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong y Malasia
fueron calificados como los ‘“tigres” de Asia. Los ultimos en comenzar fueron
Tailandia, Indonesia y el sur de China, y ya se han apuntado éxitos muy parecidos, y
son conocidos con el nombre de “dragones”.

A instancias de su actividad comercial, por ejemplo, Malasia es una economia que
crece desde 1970 a un 7 o 8% promedio anual; su produccion industrial ha aumentado
incluso mas del 10%. El 25% de la poblacion activa trabaja en la industria, que aporta
un tercio de todo el rendimiento economico. De 1987 a 1995, la renta per cadpita de este
pueblo de 20 millones de habitantes se duplico hasta alcanzar los 4000 dolares al ario.
Si los planes del Gobierno salen adelante, hasta el 2020 se habra quintuplicado,
alcanzando el nivel de EUA.

VI.3. Modalidades de la integracion regional.

No todos los acuerdos regionales que suscriben los paises tienen los mismos alcances
u objetivos. Todo depende de la importancia que tenga el proceso para las economias
particulares (es decir, la trascendencia que le otorgan en el marco de sus estrategias
de politica mas generales) y del grado de autonomia que quieran guardar los paises
en la toma de decisiones en la negociacion comercial.

Tradicionalmente se distinguen cinco planos de integracién econdémica, segun el grado
de desmantelamiento de las trabas comerciales entre los socios y los compromisos de
liberalizacion de los factores de la produccién que forman parte del proyecto de
integracion:

a) Zona de Comercio Preferencial: Se concede un tratamiento preferencial en los
aranceles aplicados a las importaciones entre los miembros del acuerdo. La rebaja
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arancelaria puede afectar a todos los productos, pero no se pretende alcanzar un
arancel cero (o sea, suprimir totalmente los impuestos al comercio con los socios.)
Tampoco se adoptan compromisos para eliminar barreras no arancelarias (como
cuotas, permisos, normas técnicas y sanitarias) y cada pais mantiene su
independencia para fijar aranceles con terceros paises.

En el periodo 1975-1984, la mayor apertura global de la economia uruguaya se dio en
forma paralela con una mayor presencia de la region en su comercio total. El Convenio
Argentino-Uruguayo de Cooperacion Economica (CAUCE) y el Protocolo de
Expansion Economica (PEC) con Brasil con sus posteriores ampliaciones en 1985
permitieron a Uruguay el acceso preferencial a estos mercados para una amplia gama
de rubros, y como contrapartida, alento el otorgamiento de concesiones en bienes de
los que no existe produccion interna, que pasaron a tener escasa o nula proteccion.

Para inicios de la década del noventa, estos acuerdos comerciales canalizaban en
promedio el 50% del comercio con Argentina y Brasil, contabilizandose ademas un
saldo comercial positivo con ambos paises, al interior de cada convenio.

b) Zona de Libre Comercio: Se pacta la eliminacion de todas las barreras para el
comercio reciproco, lo que implica eliminar las tarifas aduaneras y las barreras no
arancelarias. De todos modos, los paises aun son independientes para establecer
su politica comercial frente a terceros paises.

El acuerdo entre Canada, México y Estados Unidos, TLCAN (Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte), o mas conocido por sus siglas en inglés como
NAFTA, es un ejemplo de este tipo de asociacion. (NAFTA: North Amercian Free Trade
Agreement)

c) Unién Aduanera: En este caso, el acuerdo le agrega a lo estipulado para una
Zona de Libre Comercio, la adopcion de un Arancel Externo Comun (AEC) para las
importaciones provenientes de terceros paises. Esto es, se acuerda que todos los
paises cobraran el mismo impuesto para cada importacién procedente de fuera del
bloque, de modo que para quien importa es indiferente, en términos de tributos,
por cual de los paises ingresara a la zona. Ademas, se establece una politica
comercial y una estrategia de negociacién comun respecto al resto del mundo.

El acuerdo de integracion comercial mas importante de Sudamérica: el MERCOSUR,
actualmente se encuentra transitando esta etapa, conformando mas precisamente una
Union Aduanera Incompleta, ya que existe una lista de bienes que aun no se han
sometido al régimen del AEC.

d) Mercado Comun: A los compromisos que cubre una Unién Aduanera, este nivel
de integracion suma la libre circulacion de factores de produccion (capital y
trabajo), que podran desplazarse sin ningun tipo de traba desde y hacia cualquier
zona del bloque.

46



Este es el nivel de integracion que aspira concretar el MERCOSUR, cuando todos los
acuerdos que lo constituyen entren en plena vigencia.

e) Unién Econdmica: El dltimo nivel de integracion corresponde al pacto en que se
pretende alcanzar un Mercado Comun y ademas, una unificacion de las politicas
monetarias, fiscales y socioeconémicas. Se considera que es la fase superior de
un proceso de integracion, donde los paises deciden adoptar una moneda comun
bajo el control de un Banco Central Unico.

Actualmente, los paises que comprendian la COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
se encuentran atravesando la etapa final hacia la consolidacion de una verdadera

Unién Econémica a nivel de todos los paises miembro del acuerdo: la UNION
ECONOMICA EUROPEA.

Dos ejemplos diferentes de integracion regional: Asia y América Latina.

Las experiencias de integracion que tradicionalmente caracterizaron a América Latina
y Asia del Pacifico, pueden citarse como ejemplos de opciones diferentes.

Las relaciones intrarregionales en Asia se generaron a partir del rapido crecimiento
econdémico de los afios setenta, que aportd bases sélidas para la formacion de redes
de relaciones entre empresas, asi como de flujos de inversion y comercio, con escaso
apoyo de instituciones y acuerdos intergubernamentales.

En cambio, en América Latina el proceso estuvo basado en acuerdos politicos entre
los gobiernos, y sblo después evoluciond hacia una integracion de hecho, a través de
vinculos comerciales y de inversion entre empresas.

En los ultimos tiempos, los gobiernos de Asia del Pacifico han sentido la necesidad de
crear foros apropiados para promover la cooperacién econémica en su region, aunque
los mecanismos seleccionados aun contintan siendo poco formales.

Sin embargo, en el caso latinoamericano, a lo largo de la década de 1990, los paises
asociaron su proceso de apertura de corte fundamentalmente unilateral, a una
participacion activa en las negociaciones multilaterales en el ambito de la Organizacion
Mundial del Comercio y a la negociacion de acuerdos de libre comercio mas bien
plurilaterales, interregionales y bilaterales.

Existe también una diferencia clave en la concepcion de las politicas comerciales. El
boom asiatico basado en su insercion internacional, no se vinculé con el capitalismo
de laisser-faire alentado por la mayoria de los paises desarrollados. Para estos paises,
la integracion en el mercado mundial no constituye una meta, sino s6lo un medio del
gque se sirven y que les ha valido un cambio radical en sus economias. En el caso
latinoamericano, resulta clara la adhesion al modelo liberalizador y aperturista
impulsado por las principales instituciones y organizaciones de comercio, cuya
orientacion se centré6 mas en otorgar facilidades y garantias a los inversionistas y
promover sus derechos a la libre movilidad y al trato nacional, que a la busqueda de
avances notables o sélidos en la calidad de vida de sus pueblos.
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Segun la CEPAL: "al ritmo que ha evolucionado el producto por habitante en la region
durante el decenio, se tardaria mas de un cuarto de siglo en reducir a la mitad los
actuales niveles de pobreza, que superan el 45% de la poblacion”.
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VIl. LOS ACUERDOS COMERCIALES EN LAS AMERICAS.

Nuestros paises enfrentan el desafio de modernizar su aparato productivo y mejorar
las condiciones de vida de las mayorias. Esto supone incrementar la productividad
tomando como punto de partida la base de recursos productivos de que disponen:
humanos, financieros y tecnoldgicos. Las condiciones para lograr estos objetivos
pueden crearse a partir de procesos de integracién que contribuyan a resolver la
tension entre competencia y cooperacion. ( "Se nos vino el Mercosur, 1996")

VII. 1. América Latina: el contexto de las iniciativas de integracion.
Del proteccionismo a la liberalizacion.

La trayectoria econdmica de los paises de América Latina, que hasta las primeras
décadas del siglo XX, estuvo marcada por el auge exportador hacia los paises
europeos (etapa conocida como de “crecimiento hacia fuera”) experimentd una
importante desaceleracion a instancias de la crisis en aquellas economias.

Hacia el fin de la Primera Guerra Mundial (1914-1919) y tras la reconstruccion de las
economias participantes en el conflicto, la economia mundial empezé a vivir un
proceso de reestructura de sus actores centrales, cuyo punto culminante residi6 en la
crisis financiera de 1929.

El panorama economico mundial que se consolido después de la Segunda Guerra
Mundial, colocé a Estados Unidos como la gran potencia econémica de Occidente.
Para América Latina, el desplazamiento de Gran Bretafia representé un cambio radical
en sus relaciones comerciales internacionales, puesto que el comercio con aquella
potencia era de corte complementario, en cambio con Estados Unidos era competitivo:
era, y es, el primer exportador e importador del mundo de materias primas y
productos basicos, que constituyen la sustancia de las exportaciones regionales.

Adicionalmente, la nueva politica de restriccion a las importaciones en los paises
europeos Yy la apuesta a sustituir las compras en el exterior por produccion nacional,
generaron una disminucion de la demanda de materias primas que obligd a los
gobiernos latinoamericanos a adoptar medidas urgentes para defender su propio
mercado interno.

Es por esto, que con variantes segun los diferentes paises, a partir de la tercera
década del siglo XX, América Latina inici6 una etapa llamada de “crecimiento hacia
adentro”, con una politica gubernamental basada en la restriccion y control de las
importaciones, y el aliento a la produccion local de bienes industrializados, que
tradicionalmente se compraban en el extranjero. Asi, el impulso a la industrializacién
en la region, gir6 en torno a los avances por sustitucion de importaciones.

Segun CEPAL, en el periodo 1945-1955, la economia latinoamericana se elevo a una
tasa de 5,4% anual, basandose en la produccion de bienes manufacturados y los flujos
de inversion extranjera directa.

Entre los principales instrumentos para estimular el crecimiento industrial destacaban
la politica comercial proteccionista y los sistemas de tipos de cambios mdltiples.

49



Dentro de este modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones, los
movimientos integradores entre paises vecinos se formularon mas que nada para
mejorar su eficacia, y lograr la expansién de mercados nacionales muy protegidos. Sin
embargo, como era de esperarse los resultados fueron muy magros debido al fuerte
compromiso nacional con el proteccionismo (que se presentd incluso entre paises
s0cios.)

Hacia finales de la década de los sesenta, el desequilibrio externo se volvié una
restriccion fundamental para el crecimiento de América Latina. La industrializacion de
la posguerra habia ampliado la produccién interna de bienes manufacturados, pero al
mismo tiempo se habia incrementado la demanda de bienes fabricados en el exterior,
sobre todo de insumos con contenido tecnoldgico, que eran necesarios para pasar a
sustituir bienes de consumo mas complejos que los tradicionales, como maquinarias,
herramientas, equipos, 0 mas en general bienes de capital.

El crecimiento industrial en América Latina dependio desde sus inicios de la
importacion de maquinaria y equipo, cuya compra generaba un pesado endeudamiento
con el exterior. Los escasos fondos destinados a la investigacion y el limitado acceso a
las patentes impidieron la generacion de tecnologias propias. Como la region continuo
especializandose en la venta de productos primarios, y comprando bienes
manufacturados relativamente mas caros, la pérdida en los términos de intercambio,
profundizaba la dependencia tecnologica y ambos constituian un grave obstaculo para
el crecimiento.

El estancamiento y las frecuentes crisis financieras y de balanza de pagos fueron
constantes durante los setenta. Finalmente, con el estallido de la crisis de la deuda
externa a fines de 1982, cuando México declar6 la moratoria de pagos, las
perspectivas de crecimiento, de reordenamiento del modelo econémico y de mayor
desarrollo para la region se modificaron sustancialmente.

A partir de entonces, proliferaron analisis que insistian en que las economias
latinoamericanas no recuperarian su capacidad de crecimiento si no era a partir de
cambios profundos en su modelo de desarrollo. Esta vez, la promocion de las
exportaciones estuvo en el centro de las propuestas para reanudar el crecimiento. Se
partia del supuesto que los sectores exportadores podrian convertirse en un factor de
arrastre que dotaria a las economias latinoamericanas de las divisas indispensables
para crecer. Para dirigir la actividad productiva hacia el mercado externo, era
indispensable, iniciar profundos cambios estructurales.

La orientacion general de la politica economica fue promover la liberalizacion de los
mercados y disminuir la intervencion del Estado en la economia para elevar la
competitividad y la eficiencia del aparato productivo. Este conjunto de medidas
integran lo que se conocio como PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL, y se
aplicaron con distintos énfasis y alcances a la mayoria de los paises subdesarrollados
(especialmente en Latinoamérica.)
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Los programas de ajuste, promovidos por organismos internacionales como el FMI o el
Banco Mundial resaltaron el saneamiento de las finanzas publicas, el control de la
inflacion, la privatizacion de empresas del sector publico, las mayores oportunidades
para la inversion extranjera y la apertura comercial.

En el caso del comercio, los organismos financieros internacionales, asi como las
instituciones comerciales encargadas de la regulacion y promocion del intercambio
exterior, se acogieron al impulso de una politica comercial que derribara barreras y
obstaculos a la negociacion y que permitiera un intercambio mas libre y fluido entre los
paises.

Las transformaciones econdémicas que comenzaron en los afios ochenta y se
acentuaron en la década del noventa rompieron antiguos encadenamientos
productivos, llevaron a desregular una buena parte de los sectores productivos y
modificaron la politica de inversion de los Estados.

Durante los primeros afios de la década del noventa, estos esfuerzos vy
transformaciones permitieron a las economias latinoamericanas crecer a una tasa de
3.6% anual. No obstante, también se ampliaron las diferencias y rezagos sociales y
regionales.

En sintesis, a pesar de las dificultades para transitar hacia un nuevo modelo de
desarrollo, la mayoria de las economias de América Latina, en especial durante la
dltima década, abrieron su mercado a la competencia extranjera, emprendieron
programas de privatizacidbn de empresas publicas, intentaron mantener un estricto
control de las finanzas publicas y lograron contener la inflacion.

VII. 2. EI patron de liberalizacion comercial y las iniciativas de
integracion.

La apuesta a la integracion latinoamericana puede verse como la ultima fase dentro de
un proceso de liberalizacion que transité por distintas etapas.

En los afos ochenta, se proceso una liberalizacion unilateral en que la mayor parte de
los paises buscé un desarrollo orientado a la exportacion. En contraste con la
experiencia de los paises del Sudeste Asiatico, el instrumento central de la reforma
comercial fue la liberalizacién relativamente indiscriminada y acelerada de las
importaciones. El objetivo fue exponer a la competencia externa a los productores
locales de bienes que podian importarse (y que en una etapa previa habian sido muy
protegidos), esperando que esto elevara su productividad, alentara la absorcién de
nuevas tecnologias e incrementara la especializacion.

Méas adelante, se procesé una liberalizacion multilateral, retomando las reglas

acordadas en la Ronda Uruguay del GATT. Fue la Unica regién en desarrollo que
disminuyo el 100% de sus aranceles.
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La mayoria de los paises latinoamericanos realizaron reformas que pueden describirse
como repentinas y drasticas. En América Latina y el Caribe el promedio de los
aranceles descendio a 45% en la segunda mitad de los ochenta y a 13% en 1995,
acompariado por una tendencia a equilibrar su nivel (monto y porcentaje). Por otro
lado, las importaciones de la region que debian enfrentar barreras no arancelarias
descendieron de 31 a 11 % durante el mismo periodo. Practicamente, han desaparecido
los aranceles especificos, aun cuando son materia comun en las economias
industrializadas.

Finalmente, durante la década del noventa, tiene lugar una integracion regional que
aunque se inserta en las estrategias de liberalizacion, le da al proceso un caracter
ciertamente mas cercano al regionalismo abierto que en la etapa previa. En este
sentido, que los aranceles sean distintos a cero, aunque moderados, deja espacio
para preferencias arancelarias reciprocas con una desviacion del intercambio
comercial mas limitada que en acuerdos comerciales previos.

En esta etapa, por primera vez, el movimiento de integracion regional dejo de ser un
objeto de interés solamente en foros politicos y académicos para tornarse un
componente de las estrategias empresariales de los grupos instalados en la region,
entre los que destacan las empresas transnacionales.

Los ultimos diez afios han sido testigo de una ola de iniciativas de integracion regional
que conforman un conjunto de més de 15 acuerdos (con modalidades que varian entre
Zonas de Libre Comercio o Uniones Aduaneras), con varios mas en diferentes etapas
de negociacién. Asimismo, también se han concretado propuestas de integracion con
Canada y Estados Unidos.

Pacto Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela): 1990 (fecha de
activacion de la Zona de Libre Comercio)

Mercado Comun Centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua): 1991 (fecha de activacion de la Zona de Libre Comercio)

Grupodelos Tres (Colombia, México y Venezuela): 1994
Mercosur o Mercado Comun del Sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay): 1991

CARICOM (Caribbean Community): Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, St. Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Saint Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago.

TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte): Mexico, Canadad y
Estados Unidos: 1994.
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En la actualidad, todos los paises de América Latina y el Caribe pertenecen a la
Organizacion Mundial del Comercio y todos participan en acuerdos-subregionales y
regionales. Chile, México y Peru son, ademas, miembros de la APEC™ mientras que la
totalidad de los paises o los subgrupos de la region estan negociando acuerdos
preferenciales o de libre comercio con la Union Europea. En el ambito bilateral,
buscan solucionar conflictos con los paises industrializados en torno a algunos
aspectos clave de la normativa del comercio, como los regimenes de propiedad
intelectual, las medidas antidumping y los estandares sanitarios y de calidad, ademas
de temas tradicionales de acceso a mercados.

En términos de evaluacion, entre las discusiones sobre los resultados de la integraciéon
regional, un aspecto resulta incontrovertible e invita a seguir pensando en estrategias
de contacto en latinoamérica: el perfil del comercio intrarregional.

Las exportaciones a la regidn presentan marcadas diferencias con las
extrarregionales. En términos de la estructura de productos y su contenido tecnoldgico,
los productores manufactureros del continente cuentan con una porcién mayor del
comercio intrarregional. Si se excluye a Meéxico, las manufacturas significan
aproximadamente 50% del intercambio intrarregional, en comparacion con 23% de las
exportaciones extrarregionales.

De todas las iniciativas de integracion que conviven en el ambito regional, en este
apartado se resefiardn brevemente soélo dos: la correspondiente al MERCOSUR vy la
relativa al TLCAN. La primera, porque es el proceso regional que involucra a las
economias del Sur del continente (Bolivia y Chile poseen acuerdos especificos para
vincularse con este bloque.) y supone una propuesta de integracion que va mas alla
de lo estrictamente comercial. La segunda, por el fuerte impacto que provoca sobre las
propuestas de creacion de una asociacion latinoamericana de comercio.

VIl.3. MERCOSUR

El MERCOSUR fue creado en 1991 cuando Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
firmaron el Tratado de Asuncién. El objetivo declarado tras esta iniciativa era integrar a
los cuatro paises en un proceso que culminara en un Mercado Comun (con las
mismas caracteristicas resefiadas en el apartado VI.3)

El proceso previsto en el acuerdo comprende cinco grandes etapas:

(1) supresion de derechos de aduana y barreras no arancelarias a la circulacion de
bienes y servicios

(2) adopcién de un Arancel Externo Comun y de una politica comercial exterior comudn

(3) liberalizacion del movimiento de capital y trabajadores en la regién

(4) coordinacion de las politicas macroeconémicas y sectoriales de los paises
miembro

(5) armonizacion de las legislaciones a fin de fortalecer el proceso de integracion.

Originalmente, el Tratado de Asuncion establecia que en 1994 debia atravesarse el
altimo paso del periodo de transicion hacia el Mercado Comun. No obstante, el plazo

® APEC: Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico.
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resulté imposible de cumplir y en enero de 1994 los cuatro presidentes de los Estados
parte, se reunieron en Colonia para rectificar el Tratado.

Con el Acta de Colonia y luego la Reunién de Buenos Aires (1994), se estableci6 que
en 1995 entraria en vigor una Union Aduanera Parcial, pero no quedé determinado el
momento de constitucion del Mercado Comun. Asimismo, también en 1994, con el
Tratado de Ouro Preto se marcé un paso adelante en la institucionalizacion de la
estructura de MERCOSUR.

En 1996, el bloque inicié una nueva fase a partir de los acuerdos de asociacién con
Bolivia y Chile y la creacion de un mecanismo comun de consulta politica que se llamo
"MERCOSUR politico", en el que los seis paises participan como miembros plenos.

El objetivo de los paises del MERCOSUR es muy similar al que subyace en la
construccion de la Unién Europea (UE): la Union Economica y la cooperacion politica.

La experiencia de la Union Europea es particularmente relevante para el MERCOSUR,
porque se trata de una asociacion entre paises con niveles bastante cercanos de
desarrollo y con una significativa homogeneidad cultural. Lo contrario es el caso de
vinculacion a Ameérica del Norte, donde la union entre Estados Unidos y Meéxico es
problematica, a diferencia de la relacion entre Estados Unidos y Canada.

No obstante, existen importantes diferencias: la principal, es que los paises del
MERCOSUR, especialmente los grandes, no desean tener instituciones centrales
autébnomas con poderes supranacionales.

En el caso de la Comunidad Economica Europea, ya desde su antecedente inmediato:
la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (Tratado de Paris 1951), aparecen como
instituciones basicas la Alta Autoridad y el Consejo de Ministros, el Tribunal de
Justicia Europeo y la Asamblea Parlamentaria. Todos estos organos se ratifican y
amplian con el Tratado de Roma de 1957, que da lugar a la creacion de la Comunidad.
En cambio, el MERCOSUR establece solo dos instituciones comunitarias: el Consejo
del Mercado Comun y el Grupo del Mercado Comun.

En el ambito politico, la creacion de un Mercado Comun brinda a los paises miembro
una plataforma a partir de la que pueden prepararse mejor para participar en el
mercado mundial y para absorber el impacto de la globalizacion.

La conformacion del MERCOSUR ha avanzado por dos vias paralelas que no tienen la
misma dindmica. Por un lado, la comercial: la disminucion progresiva y automatica de
aranceles y trabas no arancelarias al comercio interno en la regién y la fijacion del
Arancel Externo Comun para el comercio con terceros paises. Por otro, la
armonizacion de las politicas macroeconOmicas y sectoriales, que no tiene
automaticidad y requiere acuerdos, negociaciones y compromisos de los gobiernos,
que no siempre son faciles de lograr teniendo en cuenta las especificidades de cada
pais.



La conformacion de la Union Aduanera

La politica comercial comun es la que marca el pasaje de una Zona de Libre Comercio
a la Union Aduanera. El Arancel Externo Comun (AEC), junto a los instrumentos de
politica antidumping y las clausulas de origen, constituyen el centro de la modalidad de
relacionamiento con el resto del mundo.

A partir del 1 de enero de 1995, el MERCOSUR comenz6 a funcionar como una Unién
Aduanera imperfecta, con libre circulacién de bienes y AEC para la mayor parte del
universo arancelario. Pero la libre circulacion y el AEC tienen excepciones durante un
periodo de transicion (2001 o 2006 segun el caso) en que los cuatro paises protegeran
a sus sectores mas sensibles, de modo de darles tiempo para adecuarse a la
competencia regional e internacional.

En enero de 1995, habiéndose implantado en lo esencial la zona de libre comercio, se
introdujo el AEC con una estructura comprendida entre el 0 y el 20%. Para los
productos que no tienen AEC, el comercio no es libre dentro del Mercosur.

También se estipulan listas de excepciones al AEC, en las que Uruguay, Brasil y
Argentina pudieron colocar un total de 300 bienes, en tanto Paraguay, por
consideraciones vinculadas a su menor desarrollo relativo, obtuvo la concesion de 399
articulos.

En la misma linea, se establece un régimen de adecuacion, integrado por rubros que
son considerados sensibles por cada pais, y para los que se habilita la vigencia de
aranceles nacionales, asi como otras medidas proteccionistas, incluso para el
comercio entre los paises del MERCOSUR. Sin embargo, se prevé un proceso lineal y
automatico de reduccion de la proteccién aceptada.

Por su parte, las normas de origen exigen que para que un producto circule libremente
en la region, una parte significativa del mismo debe ser producida dentro de ella.

A diferencia de lo que se esperaria teéricamente, a esta altura la conformacion del
perfil arancelario comdn no es tanto la expresiébn de una politica de desarrollo
conjunta, sino mas bien de la necesidad de establecer una convergencia hacia
estrategias comunes de complementacion productiva, partiendo de asimetrias
generadas en las trayectorias diferentes de los socios comerciales.

En este sentido, a no ser por la evolucion de la politica arancelaria hacia terceros, son
pocos los avances significativos en los objetivos vinculados con la coordinacion
macroecondmica y sectorial y la armonizacion de legislaciones.

Estructura institucional.

En el Protocolo de Ouro Preto, los cuatro paises acordaron la implantacion de un
conjunto de instituciones que conformaran un admbito de decisién conjunta para los
asuntos relativos a la integracion. Estos o6rganos tienen capacidad decisoria y son de
naturaleza intergubernamental ya que sus disposiciones emanan por consenso y en
presencia de todos los Estados parte. Asimismo, se establecié que los actos juridicos
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de estos 6rganos serian obligatorios y se aplicarian conjuntamente en todos los paises
miembro.

Los oOrganos que componen la estructura institucional del MERCOSUR son los
siguientes:

1.

Consejo del Mercado Comun: 6rgano superior encargado de la conduccion politica
del proceso y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos
y alcanzar la constitucion final del mercado comun. Esta integrado por los Ministros
de Relaciones Exteriores y de Economia o sus equivalentes.

Grupo del Mercado Comun: es el érgano ejecutivo y de iniciativa. Esta formado por
cuatro titulares y cuatro alternos por pais, entre los que debe haber representantes
de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los Ministerios de Economia o
equivalentes y de los Bancos Centrales.

Comision de Comercio: es el 6érgano de seguimiento de las politicas comerciales
comunes en el comercio intra-Mercosur y con terceros paises, y quien vela por la
aplicacion de los instrumentos de politica comercial comun acordados por los
Estados Parte para una union aduanera.

Ademas, existen tres drganos titulares sin capacidad decisoria:

<+ La Comisién Parlamentaria Conjunta: es el 6rgano representativo de los Poderes

Legislativos de los Estados Parte, y esté integrada por miembros elegidos por los
propios Parlamentos.

El Foro Consultivo Econdmico- Social: es el érgano representativo de los sectores
econdémico-sociales. No participan los gobiernos pero si los delegados de
empleadores y trabajadores, ademas de otras agrupaciones de la sociedad civil
tales como asociaciones de consumidores (Argentina y Brasil), cooperativas y
profesionales universitarios (Uruguay).

<+ Secretaria Administrativa del Mercosur: 6rgano de apoyo operativo.

CONSEJO DEL MERCADO
ORGANOS COMUN
DECISORIOS

GRUPO MERCADO COMUN

COMISION DE COMERCIO DEL

MERCOSUR
ORGANO DE COMISION PARLAMENTARIA
REPRESENTACION | CONJUNTA
PARLAMENTARIA
ORGANO CONSULTIVO FORO CONSULTIVO
——» ECONOMICO-SOCIAL
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- SECRETARIA
ORGANO DE APOYO ADMINISTRATIVA DEL

MERCOSUR

Aspectos sociales y laborales

Coherente con la escasa consideracion de los temas sociales en el Tratado de
Asuncion, la estructura institucional prevista originalmente no los incorporaba. Esta
omision dio pie para que las organizaciones sindicales reclamaran un &ambito
especifico para su tratamiento dando nacimiento a los Subgrupos de Trabajo,
dependientes del Grupo Mercado Comun.

En el anio 1991, se creo el llamado Subgrupo de Trabajo Numero 11, de cardcter
tripartito, encargado de analizar cuestiones relacionadas con el mercado de trabajo,
las relaciones laborales, el empleo y la seguridad social. Uno de los resultados del
trabajo de este grupo, que finalizo sus labores en 1995, fue la consideracion de 34
convenios internacionales del trabajo como convenios esenciales y de vital importancia
para ser incorporados en los futuros acuerdos de homologacion y minimizacion de
asimetrias en las legislaciones nacionales, asignandoles el cardcter de cuerpo
legislativo estandar o marco orientador para las regulaciones laborales de los paises
del Mercosur.

Cuando el Subgrupo 11 finalizo su actividad (diciembre de 1994), el tratamiento de
estos temas quedo en suspenso. Finalmente, se convoco a un Subgrupo, el Numero 10,
con contenidos similares al anterior.

El Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur, donde se conjugan aspectos
comerciales, productivos y laborales fue creado por el Grupo Mercado Comun. Es un
organo técnico permanente, de informacién y consulta sobre los temas relacionados
con el mercado de trabajo, de caracter publico, de gestion tripartita y subordinado al
SGT N°10.

Tiene como objetivo especifico facilitar la toma de decisiones referentes al mercado de
trabajo, fomentando la produccion, recoleccion, andlisis y difusion de informacién
sobre el mercado de trabajo en la region, para lo cual se plantea consolidar la
informacion producida sobre el mercado laboral en el @mbito del MERCOSUR, crear,
mantener y divulgar una base de datos comparables; relacionarse con instituciones
gue realizan investigaciones; facilitar el conocimiento de estudios e informaciones
sobre los resultados de las politicas, proyectos y programas de accion.

En otro orden, en diciembre de 1997, representantes de las oficinas de la mujer de los
Estados Parte del MERCOSUR y Chile, elaboraron una propuesta para obtener un
espacio formal de representacion de los intereses de género en el proceso de
integracion. Como resultado del conjunto de acciones emprendidas, el 22 de julio de
1998, el Grupo Mercado Comun resolvio la creacion de la Reunion Especializada de la
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Mujer (REM) con el objetivo de contribuir al desarrollo social, econémico y cultural de
las comunidades de los paises miembro.

Las representaciones son gubernamentales y pueden contar con el asesoramiento del
Foro de Mujeres del Mercosur, y de otras asociaciones regionales sin fines de lucro.

La participacion de los actores sociales

COMISEC

El 1 de abril de 1994, por Decreto del Poder Ejecutivo se crea en nuestro pais la
Comision Sectorial para el MERCOSUR (COMISEC). Se trata de un érgano tripartito
compuesto por representantes del sector publico y privado. Entre los primeros se
encuentran representantes gubernamentales, delegados de la oficina de Planeamiento
y Presupuesto y Empresas Publicas y por el lado del sector privado: la Camara de
Industrias, Camara Nacional de Comercio, Camara Mercantil de Productos del pais.
Asociacion Rural del Uruguay, Federacion Rural del Uruguay y Cooperativas Agrarias
Federadas; finalmente, la representacién de los trabajadores a través del PIT-CNT.

Las funciones que tiene a su cargo el organismo consisten en:

<+ asesorar al Poder Ejecutivo en la adopcion de medidas internas tendientes a la
aplicacion, seguimiento y evaluacion del proceso de integracion regional

<+ coordinar y supervisar la actuacion de las Subcomisiones de Trabajo

<+ obtener y difundir informacién en materia de integracion.

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS)

La Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) fue creada en 1986
reuniendo a las principales centrales sindicales de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Paraguay y Uruguay: CGT (Argentina), CUT, CGT y FS (Brasil), COB (Bolivia), CUT
(Chile), CUT (Paraguay) y PIT-CNT (Uruguay). En 1990 aprob6 como una de sus
prioridades el acompafiamiento y la intervencion en el proceso de integracion
economica del MERCOSUR.

En 1991 actué junto a los Ministerios de Trabajo de los cuatro paises, promoviendo la
creacion del Subgrupo N° 11.

En 1992 se cred la Comision Sindical del Mercosur (CSM) para acompaifiar la
dinamica del proceso de negociaciones en los Subgrupos de Trabajo.

Se destaca la actuacién de las centrales sindicales en la elaboracion y posterior
declaracion por parte del Grupo del Mercado Comun en 1998, de la “Dimension Social
del Mercosur” (antes Carta Social), que consiste en un sistema de reglas laborales y
sociales que garantizan iguales derechos y condiciones de trabajo para todos los
trabajadores que circulen libremente por los cuatro paises y la creacion del
Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur, que podria reforzar una accion
sindical mas propositiva donde se conjuguen los aspectos comerciales, productivos y
laborales.

58



Declaracion publica de la CCSCS:

"... Después de seis anos de constante presion, finalmente los Presidentes firmaran el
primer instrumento de regulacion, aunque minima, de los derechos laborales en el
Mercosur: la Declaracion Sociolaboral del Mercosur. Es un documento sin efecto
Jjuridico vinculante, donde los Estados parte se comprometen a garantizar la igualdad
de oportunidad y la no discriminacion de ningun trabajador en razon del sexo, raza o
religion; a eliminar el trabajo infantil y esclavo, a proteger los derechos de los
migrantes fronterizos, a respetar y garantizar la libertad de organizacion sindical y la
libre negociacion colectiva; a promover el empleo y la proteccion de los desempleados,
a garantizar salud y condiciones de trabajo y a mantener una inspeccion de trabajo
activa. Para garantizar la aplicacion de esa Declaracion sera creada una Comision
Sociolaboral integrada por representantes de los Ministerios de Trabajo, de los
empresarios y de los trabajadores de los 4 paises.

Las centrales sindicales consideran que, asi como estd, la Declaracion es aun
insuficiente, pues la practica nos demuestra que si dependiera de la buena voluntad de
los empresarios los derechos no se cumplirian. Es preciso que las sociedades de
nuestros paises adopten una posicion firme contra el abuso y la explotacion que
hombres, mujeres, ancianos, jovenes y nifios sufren dia a dia, y exijan el fin del cuadro
de ilegalidad laboral hoy existente. En los 4 paises del Mercosur existen legislaciones
que deberia proteger los derechos basicos de los trabajadores y trabajadoras, en tanto
que dos tercios de los que trabajan no tienen contrato y no tienen derecho a la
seguridad social y a os minimos derechos laborales.

Asimismo con esas deficiencias..., la creacion de la Comision Sociolaboral Tripartita es
una conquista. El fortalecimiento de la dimension social del Mercosur tiene que ser una
de las metas prioritarias de los gobiernos, asi como el fortalecimiento y la legitimidad
de ese espacio tripartito que estd siendo creado. No tenemos duda que eso solo ocurrira
con la amplia participacion y union de los trabajadores y trabajadoras de nuestros
paises en ese proceso, exigiendo un Mercosur Social y Democratico".

Rio de Janeiro, 10 de diciembre de 1998.
ccscs

Comisién de Mujeres de la CCSCS

En 1997, con la constituciéon de la Comision de Mujeres de la CCSCS-Mercosur, tiene
lugar el paso mas importante en términos de avance en la representacion de los
intereses de las trabajadoras de la region.

El trabajo de esta Comision gira en torno a una serie de reivindicaciones principales
como: incentivar la participaciéon activa de las trabajadoras en el MERCOSUR,
informar a todos los sindicatos a los Departamentos y secretarias de Mujeres; debatir y
dar a conocer a nivel nacional y regional la Carta Social, generar politicas activas de
accién positivas para las mujeres de la region de acuerdo a los compromisos de la
Plataforma de Accion de Beijing, adoptar las medidas necesarias para eliminar todas
las formas de discriminacion contra la mujer y ratificar de los convenios de la OIT.
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Los desafios recienteS

“Todos estamos para realizar una tarea comun. No para hegociar ventajas sino para
buscar nuestras ventajas en la ventaja comun, y solo podremos llegar a una solucion
si excluimos de nuestras conversaciones todo sentimiento particularista”.

(Jean Monnet, 1991)

La crisis econémica

Si el MERCOSUR es un convenio internacional de caracter econémico en el que los
paises deciden integrarse en un sélo espacio aduanero, sin duda requiere de una
fuerte y persistente voluntad politica que lo apuntale y una vision compartida sobre su
futuro desarrollo como proyecto comudn entre varias naciones. Sin embargo, el actual
periodo de crisis que transitan las economias del cono Sur latinoamericano ha
suscitado diversos virajes y controversias en torno a los objetivos pactados. En
particular, el inicio de la crisis financiera internacional de 1997 y la posterior
devaluacion de la moneda brasilefia (enero de 1999), han restado impetu a la
profundizacion de la integracion en la zona.

A partir de la XVIII Reunién del Consejo del Mercado Comun (29 de junio de 2000) y
en el marco del llamado "Relanzamiento del MERCOSUR", comenzaron a adoptarse
medidas destinadas a la reprogramacién de las principales metas pendientes:
eliminacion de restricciones no arancelarias, neutralizacion de incentivos que
distorsionan el comercio, armonizacion de politicas comerciales y desarrollo juridico e
institucional del esquema. Pero, estas medidas fueron objeto de precisiones, prérrogas
y reclamos mediante decisiones tomadas en las XIX y XX Reuniones del Consejo (14
de diciembre de 2000 y 22 de junio de 2001).

Las divergencias en materia de politica comercial se hicieron cada vez mas explicitas,
reflejandose en dificultades crecientes para poner en marcha los instrumentos
acordados de politica comercial comun.

Los temas mas discutidos giraron en torno a:

<+ la constante devaluacion del tipo de cambio en Brasil, que erosiona todo el
comercio en la region porque crea severos problemas de competitividad para los
socios y aleja cada vez més la meta de convergencia de politicas
macroeconomicas acordada en el Tratado original. En lo que va de 2001, el Real
(moneda brasilefia) perdi6é casi un 45% de su valor frente al délar, lo que significa
un abaratamiento sustancial de sus exportaciones y un encarecimiento de sus
compras de bienes en el exterior.

<+ la preferencia por mayor flexibilidad (basada o bien en la frustracion respecto a los
beneficios esperados o bien en preferencias estructuralmente disimiles de los
paises socio). En el caso de Argentina, esta consideracion se puso de manifiesto
en el primer semestre del afio 2001 cuando el gobierno resolvié unilateralmente
reducir a 0 los aranceles para los bienes de capital y elevarlos para los bienes de
consumo al maximo consolidado en la OMC (35%).

Este contexto de discrepancias cre6 nuevos obstaculos para el tratamiento de los

temas pendientes de la agenda intrarregional. El deterioro en el ambiente macro
condujo a una intensificacion en el uso de medidas restrictivas al comercio y degradé
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el clima politico. La agenda de acceso a los mercados, volvié a adquirir relevancia
como resultado de la implementacidén de nuevas restricciones.

El arancel externo comun (AEC)

El Consejo del Mercado Comun cre6 un grupo especial para estudiar la actual
estructura del AEC y proponer los cambios que considere oportunos, elevando
propuestas que respeten el nivel maximo del 20% previsto para los niveles de la tarifa.
Se estipula que podran proponerse tarifas transitorias superiores a ese limite, cuando
afecten a productos agricolas subsidiados en paises que no pertenecen al bloque.

No obstante, durante el afio 2000, la decision de elevar el AEC en tres puntos
porcentuales y el aumento del uso unilateral de barreras arancelarias y no arancelarias
ha generado tensiones entre los miembros y llevado al primer plano de la discusion las
consideraciones referentes al acceso a los mercados.

... el creciente intercambio de comunicaciones entre los socios mayores

La asimetria en los tamafios de las economias que conforman el bloque hace que la
disposicion a coordinar politicas varie de pais a pais. Los socios mayores parecerian
tender a considerar en forma separada asuntos que les son comunes, excluyendo a
los socios menores de las negociaciones sobre temas que, sin embargo, son de
importancia para el bloque en su conjunto.

Esta propension es motivo de controversia debido a que las dos economias mayores
detentan una vision diferente del proceso de integracion:

Argentina habria concebido al MERCOSUR como una base a partir de la cual llevar
adelante una profunda y generalizada apertura al exterior, que orientara a esa
economia al pleno aprovechamiento de las ventajas comparativas derivadas de su
disponibilidad de ricos recursos naturales. Brasil, por su parte, presentaria una
estrategia tendiente a potenciar su capacidad negociadora frente al resto de los
bloques econdmicos (CEE, TLCAN, Japdn.)

Durante la segunda mitad de los noventa, Brasil vio frustradas sus expectativas de que
el respaldo argentino fuera funcional a sus prioridades de accion internacional. El
gobierno argentino hizo del estrecho alineamiento con Estados Unidos el fundamento
de su politica externa. Por su parte, los miembros menores vieron fracasadas sus
expectativas de un acceso estable al mercado brasilefio: la discrecionalidad siguio
jugando un papel importante y la permanencia o el surgimiento de asimetrias de
politica genero tensiones en materia de comercio y de localizacion de la inversion.

La discrepancia entre las estrategias internacionales de los grandes socios es de
suma importancia para el MERCOSUR y para los socios menores y aunque en cierta
medida el dialogo bilateral se acepta como una instancia para que los dos paises
logren suavizar sus diferencias, existe el peligro latente de terminar aceptando la
instauracion de un mecanismo de discusion paralelo al del bloque.
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El Sector Automotriz

Se trata de un sector clave en la integracion intrarregional que estaba excluido de la
Unién Aduanera (de la Zona de Libre Comercio y del AEC.) Aunque se preveia que
para enero de 2000 se iniciaria un régimen de comercio comun, este plazo se pospuso
por factores ligados principalmente a la situacion de crisis en la region. Prevalecieron
entonces, los regimenes nacionales de la industria automotriz y el pacto sectorial
bilateral entre Argentina y Brasil (Qque comprendia prescripciones en materia de
exportacion, el equilibrio del comercio intrarregional y distintos aranceles externos.)

Recién en diciembre de 2000, durante la Cumbre Presidencial del Mercosur en
Floriandpolis, los gobiernos acordaron un marco general basado en un sistema de
transicion de seis afios a partir de 2001.

Las conversaciones con Estados Unidos.

De las conversaciones del MERCOSUR con Estados Unidos (1991) surgi6 el anuncio
del establecimiento de varios grupos de trabajo en &reas clave: comercio de productos
agricolas, comercio industrial, inversiones y comercio electrénico.

Representantes de ambas partes se comprometieron a trabajar en conjunto de cara a
las nuevas negociaciones en el marco de la OMC, y a redoblar esfuerzos para
consolidar el ALCA (Acuerdo de Libre Comercio para las Américas) para 2005.

“El acuerdo conocido como “4+1” aparece como parte de la estrategia de la Iniciativa
para las Américas lanzada en 1991 por G. Bush, que algunos califican como una
manifestacion hegemonica mds y otros ubican como un esfuerzo de apertura destinado
a superar los problemas internos de las economias latinoamericanas y como un
instrumento de Estados Unidos que le permita sostener su presencia en el tablero
econdmico internacional.”

(““Se nos vino el Mercosur”, 1996)

La apuesta de Argentina por una relacion preferencial con Estados Unidos estuvo
presente desde el principio del gobierno del Presidente Menem, y se fue plasmando
con el tiempo en un virtual alineamiento de la politica exterior de este pais con la de
Estados Unidos.

En este terreno, otras complicaciones surgieron cuando Chile adelanté en diciembre
de 2000 su intencion de emprender unilateralmente negociaciones de libre comercio
con Estados Unidos.

... Y los acuerdos con otros blogues o paises.

Uno de los objetivos del MERCOSUR es llevar adelante una Politica Comercial comun
con terceros paises. Dentro de este marco se han iniciado negociaciones con paises o
blogues econdmicos. Algunas de las negociaciones ya han culminado en la firma de
Acuerdos, cada uno de ellos con sus particularidades.

+ Mercosur-EUA: Washington, 19/06/1991.
<+ Mercosur-Unién Europea: Madrid 15/12/1995.

62



Fuera del continente, Europa ha ocupado un lugar preeminente en la agenda comercial
del bloque. La negociacion de un acuerdo interregional de asociacion, que incluye el
libre comercio de bienes y servicios, comenzo en 1999 y se espera que las
conversaciones sobre reducciones arancelarias comiencen en julio del 2002.

Mercosur Bolivia: Punta del Este 7/12/1995.

Mercosur Chile: San Luis (Argentina) 26/06/1996.

Mercosur-Comunidad Andina: Buenos Aires, Argentina: 16/4/1998.
Mercosur-Mercado Comun Centroamericano: Santiago de Chile, 18/04/1998.
Mercosur -Canada: Buenos Aires, 16/06/1998.

Mercosur-Sudafrica: Floriandpolis- Brasil, 15/12/2000.

L

“La verdadera justificacion del mercado regional se tendra cuando su creacion sea el
motor del desarrollo economico con justicia social; lo que significa que ese desarrollo
deberd estar subordinado a ese fin social que es el mejoramiento de las condiciones
laborales de los trabajadores y de las condiciones generales de vida de la poblacion de
la region. Si bien la perspectiva economica responde a la obvia finalidad de ese orden
que tienen los procesos integracionistas, ello no puede hacernos olvidar las
implicancias sociales que los mismos poseen.”

("Mercosur Enfoque Laboral”, 1991)

Vil 4. Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)

El TLCAN se presenta como una "version ampliada" del Acuerdo de Libre Cambio
firmado en 1989 entre Estados Unidos y Canada. Iniciado el 1° de enero de 1994, su
objetivo es llegar a la liberalizacion total del comercio entre México, Estados Unidos y
Canada en un periodo de 15 afios, por medio de la derogacion de todas las barreras
arancelarias y la reduccién de las no arancelarias. A esa meta, se suma el acuerdo de
eliminar todas las restricciones cualitativas al comercio, como permisos previos de
importacion.

Aunque la meta no reside en lograr una Unién Aduanera, tampoco se trata de una
Zona de Libre Comercio tradicional, porque incluye cuestiones como la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual, las reglas contra las restricciones a la inversion
extranjeras y su aplicacibn a los servicios de transporte. Todos estos aspectos
constituyen una ampliacion de las negociaciones a una dimension que va mas alla del
universo arancelario y para arancelario de la circulacion comercial tradicional.

El TLCAN establece una Zona de Libre Comercio mas integradora que otras que se
limitan al simple intercambio de bienes, porque a la libre movilidad de mercancias y
servicios se suma la movilidad de flujos de inversion directa y de capitales.

Los paises miembro del TLCAN presentan diferencias en el modo de llevar adelante la
liberalizacion de su comercio. El area de mayores dificultades es la de la produccién
agricola: Meéxico y Estados Unidos buscaron liberalizar todos los productos
agropecuarios, en tanto Canada defendid sus intereses en materia de lacteos vy
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productos avicolas, y mantiene barreras no arancelarias ante la competencia de
Estados Unidos. Por tanto, en realidad es como si funcionaran tres tratados
separados: México-Estados Unidos, México- Canada, y Canada -Estados Unidos,
aunque algunas disposiciones, como las sanitarias y las fitosanitarias, son de caracter
trilateral.

Es un hecho irrefutable que el TLCAN ha sido un instrumento importante en la
expansion del comercio exterior de los paises de América del Norte y que la presencia
comercial de México en ese mercado se ha ampliado. Mas aun, presenta una
tendencia marcada a la concentracion intrarregional, en detrimento del intercambio con
el resto del mundo.

El TLCAN implicé un compromiso entre gobiernos y fuerzas econémicas que veian en
la integracion una palanca importante para incrementar sus mercados y sus zonas de
operacion e influencia. En lo central, ese compromiso fue impulsado por los grupos y
las empresas mas globalizados del capital financiero de Estados Unidos, asi como de
los grupos y empresas mas poderosos de Canada y México.

Al ser un Tratado entre paises con sistemas productivos asimétricos (Estados Unidos
en el centro y Canadd y México subordinados a él) la extension de los lazos
comerciales y la profundizacion de la integracion econémica entre los tres paises, ha
provocado un intenso proceso de reestructuracién, desarticulacion y destruccién de
sus sistemas productivos.

La reestructuracion ha implicado la ruptura de las cadenas productivas de los antiguos
sistemas que operaban en los mercados internos de Canadd y México. Con la
apertura, la estructura de precios relativos de la economia dominante se impuso en los
mercados integrados, causando todo tipo de distorsiones en los aparatos de
produccién debido a que dicha estructura no guarda correspondencia con los menores
niveles de desarrollo y de productividad de las economias nacionales integradas. Es
decir, la penetracion de productos e insumos relativamente mas baratos determino la
desapariciébn de muchas industrias locales, y generé6 una competencia a partir de
precios bajos, a la que no pudieron hacer frente México y Canada, ya que no disponen
del mismo grado de desarrollo tecnologico, ni potencialidad financiera en sus
empresas que Estados Unidos.

La ruptura y reestructuracion de las cadenas productivas nacionales coincidieron con
la creacion de cadenas regionales montadas en torno al sector exportador. El eje de
las nuevas cadenas que operan en el espacio del TLCAN son las Empresas
Transnacionales.

Un aspecto central de futuras negociaciones entre los tres paises es la posible
ampliacion del Tratado a la migracion de trabajadores. Desde el punto de vista de los
intereses de México, la discusion de un acuerdo formal sobre las corrientes migratorias
deberia anteceder a cualquier avance en materia de integracion monetaria. El acuerdo
migratorio deberia reconocer los derechos laborales y sociales de los emigrantes
mexicanos en Estados Unidos y de aquellos que pudieran ingresar a Canada.



VIII. LA INTEGRACION AMERICANA HACIA EL SIGLO XXI:

¢ASOCIACION DE LIBRE COMERCIO?

VIII.1. Antecedentes de la integracion

La creacion del Mercado Comun Europeo en la década del cincuenta, generé una
respuesta imitativa en la region que se concret6 en 1960 a traves de la formacion de la
ALALC (Asociacién Latino Americana de Libre Comercio.) Sin embargo, mientras en el
caso europeo la iniciativa marcaba el primer paso hacia la consolidacion de una
Comunidad Econdmica, los acuerdos comerciales latinoamericanos incluidos en esta
organizacién constituyeron, fundamentalmente, declaraciones de buenas intenciones.

Las décadas del sesenta y setenta encontraban a la region latinoamericana
embarcada en la resolucion de los problemas derivados del severo endeudamiento
externo y el agotamiento del modelo de crecimiento por sustitucion de importaciones.
En este marco, la orientacion hacia la integracion y discusion conjunta de problemas
compartidos, no fue tomada como opcion viable. Esta posicion, no sélo representé un
obst4culo para avanzar en el terreno de los acuerdos comerciales, sino también en la
resolucion de otros temas mas urgentes en ese momento, como la negociacion de la
deuda externa.

Asociacion Lationamericana de Integracion (ALADI)

En 1980 con el Tratado de Montevideo (TM80) nace la ALADI en reemplazo de la
ALALC. Esta Asociacién hace explicito el objetivo de promover y regular el comercio
reciproco, la complementacion econdmica y el desarrollo de las acciones de
cooperacion comercial en la region latinoamericana con el fin de ampliar mercados.

Los acuerdos negociados al amparo del TM80 evolucionaron significativamente en las
dos décadas de existencia de la ALADI.

En los acuerdos de “primera generacidon” se negociaban tratados bilaterales
tradicionales de preferencia arancelaria. Entre 1985 y 1990 surgieron los acuerdos de
“segunda generacion” o comerciales y de complementacion econdmica, en que los
paises ampliaron el universo arancelario negociado y profundizaron los niveles de
preferencias bilaterales.

Finalmente, la década del noventa se caracterizé por la difusién de los acuerdos de
“tercera generacion”, cuya meta es llegar al libre comercio entre las partes, usando
procesos de desgravacion automatica del universo arancelario, ademas de incorporar
nuevos temas, como inversiones y servicios. Los acuerdos pueden contemplar
también la eliminacion de barreras no arancelarias, el establecimiento de normas
especificas de origen, salvaguardias y solucion de controversias.
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Los acuerdos de la ALADI llevaron a la consolidacion de una extensa red de tratados
comerciales entre los paises miembro y entre grupos de paises. En América del Sur, los
eslabones que faltarian para completar la cadena involucran las relaciones bilaterales
MERCOSUR -Comunidad Andina y Bolivia-Chile.

Para la ALADI como un todo, ademds de las negociaciones de Cuba, faltarian aun las
negociaciones de México con el MERCOSUR, con Ecuador y Peru. Respecto a Cuba
cabe senalar que concluyo su adhesion al TMS80 en el ario 1999 y si bien ha suscrito
acuerdos bilaterales con cada uno de los paises de la ALADI, en ningun caso se trato
de acuerdos de libre comercio.

El comercio intra-ALADI es cualitativamente diferente a los flujos de intercambio entre
nuestros paises y el resto del mundo. Se trata de un comercio relativamente
especializado en manufacturas y se caracteriza por una intensidad tecnologica
relativamente elevada.

ViliI.2. cQuéesel ALCA?

El proyecto

El ALCA comenzd en 1991 como una iniciativa politica del Presidente de Estados
Unidos, George Bush (més conocida como “Iniciativa para las Américas”.) Més tarde,
entre el 9 y el 11 diciembre de 1994, W. Clinton le dio forma en la | Cumbre de Jefes
de Estado de las Américas en Miami. Alli se acordd promover la integracion
econdémica y el libre comercio y se determind como meta el establecimiento de un
mercado Unico “desde Alaska a la Patagonia”, cuyas negociaciones concluirian en
2005. El proyecto incluye a todos los Estados del continente excepto a Cuba. Abre a
34 paises un mercado de aproximadamente 800 millones de habitantes.

El Acuerdo tiene todas las caracteristicas de los llamados “acuerdos de nueva
generacion”, que siguen el modelo del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canaday el del posterior TLCAN. Consiste en una Zona de Libre Comercio,
en cuya agenda se contemplan temas vinculados netamente al comercio y aquellos
que se relacionan en forma indirecta con él: inversiones, politica de competencia,
entre otros.

Las negociaciones se dividen en nueve grupos de trabajo: Servicios, Inversion,
Adquisiciones Gubernamentales, Acceso al mercado, Agricultura, Derechos de
propiedad intelectual, Subsidios, Obligaciones anti-dumping y Derechos
compensatorios, Politicas de competencia, y Solucion de controversias. Se propuso la
inclusién de grupos referidos a derechos laborales y estandares ambientales, pero
nunca se fijaron.
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Cuatro reuniones ministeriales tuvieron lugar en el proceso preparatorio para el
ALCA: junio 1995, Denver (EUA); marzo de 1996 Cartagena (Colombia); mayo de
1997, Belo Horizonte (Brasil) y la cuarta en marzo de 1998 en San José (Costa Rica).
En esta ultima, los Jefes de estado y gobiernos establecieron la estructura, principios
generales y objetivos de las negociaciones futuras. Sobre esta base, en abril de 1998 se
lanzo, formalmente la negociacion del ALCA en la Il Cumbre de las Americas en
Santiago de Chile. La quinta reunion ministerial (y primera desde el inicio oficial de las
negociaciones) tuvo lugar en Toronto, en noviembre de 1999.

La Il Cumbre de las Américas (Santiago de Chile, abril de 1998) fue escenario para la
confrontacién de los dos modelos que buscan guiar el proceso de apertura continental.
Por un lado, esta la propuesta original de Estados Unidos, que busca “globalizar la
regionalizacion” por medio de una liberalizacion econdmica y comercial uniforme que
concluya con la consolidacion de un solo bloque continental; por otro, se encuentra el
MERCOSUR, con Brasil al frente, que impulsa el “regionalismo abierto” para
profundizar y fortalecer los procesos integradores en marcha como paso previo a un
acuerdo hemisférico.

JQuéesel ALCA?

Poblacion: 765 millones de habitantes (que representan el 14% de la poblacion
mundial).

Produccion: 36% del PBI agregado de todos los paises del mundo.

Comercio: controlaria un 22% de la corriente mundial del comercio.

No obstante, dentro del bloque reinan las asimetrias: el Producto Bruto Nacional de
Estados Unidos es mayor a los 8.2 billones de dolares y sumado al de sus socios del
TLCAN es 10 veces mayor que el del MERCOSUR, en comparacion, el Producto Bruto
Interno de las pequenias naciones del Caribe alcanza menos de 500 millones de dolares
individualmente.

Seguramente, este acuerdo hemisférico competird con los vigentes entre los paises de
la ALADI, tanto en lo que se refiere a las preferencias comerciales como en lo relativo
a las normas y disciplinas aplicables a las politicas comerciales y no comerciales. En
definitiva, cualquiera sea su alcance y profundidad, el ALCA va a alterar la actual red
de preferencias al interior de la ALADI.

Los objetivos

El acuerdo establece implicitamente que su meta es compatibilizar y a lo sumo,
armonizar las regulaciones econémicas internas, mas que eliminar completamente las
asimetrias preexistentes. Las disparidades estructurales so6lo se enfrentan con
instrumentos comerciales, tales como excepciones 0 mayores plazos, y ho con
programas de desarrollo econdémico y social.

En una declaracién difundida tras la cumbre de Miami de 1994, los Ministros

delegados establecieron una serie de recomendaciones respecto a los “objetivos y
principios” clave del acuerdo, entre los que se incluyen:
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integracion econémica del continente

fomento de la integracién de los mercados de capital

coherencia en relacion con la Organizacién Mundial de Comercio
eliminacion de barreras comerciales arancelarias y no arancelarias
eliminacion de subsidios para exportaciones agricolas

eliminacion de barreras para las inversiones extranjeras

marco juridico para proteger a inversionistas y sus inversiones
medidas para mejorar las compras del sector publico y

nuevas negociaciones para la inclusién de servicios.

L - - - -

Dentro de este marco de principios generales, se establecen las premisas que
coordinaran el comercio en las principales areas de interés: bienes, servicios e
inversiones.

Bienes: El objetivo es “eliminar progresivamente los aranceles y las barreras no
arancelarias, asi como otras medidas de efecto equivalente, que restringen el
comercio entre los paises participantes”. En tal sentido, como en principio debe ocurrir
en las Zonas de Libre Comercio, “todo el universo arancelario estara sujeto a
negociacién” y “se podran negociar diferentes cronogramas de liberalizacion
comercial”.

Paralelamente, se establece que el acceso a los mercados estara sujeto a “tratamiento
nacional”. Esto significa que los bienes importados provenientes de cualquier pais
miembro del acuerdo deben ser tratados “no menos favorablemente” que los bienes
nacionales. Este tratamiento no se extiende a las compras del sector publico o a
subsidios nacionales y se aplica con serios limites al 4rea de servicios.

El acuerdo incluye disposiciones sobre normas técnicas (como sanitarias o de
calidad), que no son tan rigurosas como las de la OMC. Se exige explicitamente que
las barreras técnicas no constituyan “un obstaculo innecesario al comercio”. No
obstante, se reconoce el derecho de todas las partes a mantener normas y medidas
reguladoras que promuevan un nivel mas alto de proteccién que el que se lograria con
medidas fundamentadas en normas internacionales, siempre y cuando estas normas
no discriminen entre bienes importados y nacionales.

Servicios: La meta radica en “establecer una disciplina para liberalizar
progresivamente el comercio de servicios, de modo que permita alcanzar un area
hemisférica de libre comercio, en condiciones de certidumbre y transparencia’. Se
trata de lograr un marco de negociacion compatible con el GATS (coordinado por la
OMC), aunque para muchos, el tratado de servicios del ALCA tiene un alcance mas
amplio que éste.

Se estipula que el acuerdo acerca de servicios debe presentar “cobertura universal de
todos los sectores de servicios” y aunque los gobiernos tienen derecho a algunas
regulaciones, deben hacerlo de modo “compatible con las disciplinas establecidas en
el contexto del tratado del ALCA”.

El marco del tratado sobre servicios establece entre sus principales puntos de
acuerdo:

< cobertura sectorial

<+ tratamiento de Nacién Mas Favorecida

< tratamiento nacional para todas las inversiones pertenecientes a cualquier pais del
acuerdo

<+ transparencia de informacion.
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Los puntos acordados otorgan inmensas facultades a las empresas de servicios del
ALCA. Por ejemplo, con este acuerdo, quedaria prohibido a todo gobierno nacional
ofrecer financiamiento preferencial a proveedores nacionales en diversos servicios
como sanidad, educacion, servicios municipales o cultura.

“La combinacion de este amplio acuerdo de servicios y la extension de las reglas de
inversion otorga poderes sin precedentes al ALCA y a los intereses privados que
promueve el acuerdo. Por primera vez en un acuerdo de comercio internacional, las
empresas de servicios transnacionales contardn con derechos competitivos en una
gama completa de suministros de servicios gubernamentales y tendran el derecho de
enjuiciar a cualquier gobierno que se resista” (Maude Barlow, 2001)

Inversiones: Inicialmente no se formula un criterio para fijar preferencias regionales
en el trato ni se hacen diferencias entre inversiones directas y de cartera. Dice el
apartado correspondiente, que el objetivo sera “establecer un marco juridico justo y
transparente que promueva la inversion a través de la creacién de un ambiente estable
y previsible que proteja al inversionista, su inversion y los flujos relacionados, sin crear
obst4culos a las inversiones provenientes de fuera del Hemisferio”.

Nuevamente, al igual que en el terreno de los servicios, estas disposiciones sobre las
inversiones otorgaran nuevos poderes a las empresas del consaﬁente para cuestionar
todos los reglamentos y las actividades de los gobiernos locales”.

En forma paralela al inicio de las negociaciones del ALCA, el Plan de Accion
establecio varias medidas para profundizar el proceso de integracion economica:

a. Modernizacion de los mercados financieros
b. Ciencia y tecnologia

c. Cooperacion energética regional

d. Infraestructura hemisférica.

Entre el 20 y 22 de abril de 2001 en la ciudad de Quebec, Canad4, tuvo lugar la Ill
Cumbre de las Ameéricas, sitiada por la mayor concentracion de protesta contra el
ALCA nunca antes organizada.

En esta ocasion, los 34 Jefes de Estado del continente acordaron incluir entre los
principales rubros del tratado una clausula para la defensa de la democracia
representativa, a partir de la cual quedarian excluidas del Acuerdo las "naciones no
democraticas" (Cuba en primer lugar.)

En la declaracién final se renovo el compromiso de combatir las "nuevas amenazas
multidimensionales”, como las drogas, el uso criminal de armas de fuego y el crimen
organizado. También se mencionoé la necesidad de promover y proteger los derechos
humanos de los inmigrantes y los indigenas, considerando que "la diversidad cultural
que caracteriza a nuestra region es fuente de una gran rigueza para nuestras
sociedades". Asimismo, se volvio a recalcar el compromiso de que las negociaciones

7 . . .

En general, los temas vinculados a Agricultura, Derechos de Propiedad Intelectual y Compras del sector
publico, comparten liberalizaciones que tienen el mismo espiritu resefiado para el caso de bienes,
servicios e inversiones.

69



terminen a mas tardar en enero de 2005, para que el Acuerdo entre en vigencia no
mas alla de diciembre de ese afio.

Si bien en los papeles el ALCA considera las diferencias en el desarrollo de los paises
del continente, no se estipulan criterios y metodologias para evaluar esas asimetrias y
lograr la integracién regulada y planificada de las zonas econdmicas con mayores
rezagos. Asimismo, quedan sin resolver los problemas de dependencia financiera y la
carencia de programas de cooperacion para el desarrollo.

Durante la Cumbre se rechaz6 la idea de establecer una moneda Unica en el
continente o conformar instituciones politicas comunes del tipo del Parlamento
Europeo.

Vill. 3. Los ejes del debate

L os desafios para la integracion latinoamericana.

En lineas generales, la propuesta consiste en alcanzar una Zona de Libre Comercio
llegando al arancel cero, pero no debe olvidarse que:

<+ i bien en este aspecto es donde méas se ha avanzado, en la ALADI llevo cerca de
25 afios encontrar la via adecuada para avanzar en forma significativa,

<+ el avance logrado en la ALADI (especialmente en los noventa) deja aun
importantes "lagunas" en la conformacién de una Zona de Libre Comercio de
dimension regional. Las relaciones bilaterales aun no cubiertas por los acuerdos de
libre comercio representan un 20% del comercio intrarregional. Ademas, los
productos "sensibles" no incluidos, o cuya liberacion ha sido postergada a plazos
gque van mas alld de 2001, dan cuenta de casi un 10% del comercio al interior de
los acuerdos de ese tipo.

Si la inspiracion para el proyecto reside en la experiencia europea, tampoco quedan
claros los puntos en comun:

<+ El proceso europeo ha llevado 50 afios. Empezd con Francia, Italia, Alemania y
Benelux. Los niveles de desarrollo eran parecidos, aunque ltalia estaba un poco
mas rezagada.

En nuestro continente, si bien en el area del MERCOSUR existe bastante semejanza,
con la excepcion de Paraguay y Bolivia (que no constituyen un porcentaje muy
importante de la poblacion en su conjunto), dentro de los méas desarrollados las
diferencias internas son mucho mayores que en el modelo europeo, y eso crea
problemas especiales.

Por ejemplo, se estima que las reservas de mano de obra barata en Brasil representan
un tercio de su poblacion, 21% del total MERCOSUR y, en Argentina, Chile y Uruguay,
un quinto de sus habitantes, el 5% del total del Mercosur. En estas condiciones, de
producirse el libre despalzamiento de esta masa de gente hacia paises o regiones mds
prosperas, podrian surgir reacciones de la sociedad civil contra la integracion y sobre
todo la migracion, poniendo en entredicho el proceso

(Torcuato S. Di Tella, 2000)
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<+ Al principio, la integracion europea se redujo a pocos rubros (acero, carbén y
mineral de hierro) e implic6 una gran cantidad de medidas provisorias de
adaptacion, creando cupos y aprobando subsidios a los productores con
problemas.

En este sentido, en el caso americano es manifiesta la intencién de gestar un proceso
gradual y planificado. Las negociaciones del area automotriz del MERCOSUR, pueden
ser un antecedente.

<+ Europa concibié toda una estructura de administracion y resoluciéon de conflictos
eventuales, ademas de organismos con representacion de los diversos paises, en
una institucionalizacion que se fue ampliando progresivamente.

En la integracion americana, no existen grandes incentivos para la creacion de
organos financieros, de administracion y legislacion que vayan consolidando un tejido
comun que aumente las defensas de la asociacion continental.

<+ La incorporacion de nuevos paises a la Comunidad Econdmica fue muy lenta.

Segun Torcuato S. Di Tella, en el caso latinoamericano la incorporacion de paises con
amplias areas de muy bajo nivel de vida constituye el principal obstaculo. Sumando a
Venezuela, Colombia, Perl, Ecuador, Guyana y Surinam, sus reservas de mano de
obra barata (estimadas en 60% del total) constituyen un 26% del actual MERCOSUR
de asociados. A la competencia que esta mano de obra barata significara para los
trabajadores de las &reas mas desarrolladas, se debera sumar la diferenciacion étnica,
presente en muchos casos.

¢Qué implica la integracion con Estados Unidos?

La constitucion del ALCA y el mismo proceso negociador instala una preocupacion
adicional a la resefiada en el apartado anterior: ¢cémo pensar la insercién de nuestros
paises a la par de Estados Unidos y Canada?

Si bien el poder hegemdnico de Estados Unidos en la propuesta y construccion del
ALCA es insoslayable, también es cierto que un analisis de la vulnerabilidad y la
responsabilidad de los gobiernos de los socios menos poderosos es central para
enfrentar el proceso. Esto justifica la necesidad de reflexionar acerca de los riesgos,
amenazas Yy potencialidades reales que pueden encontrar los paises latinoamericanos
en el proyecto.

Por un lado, la competencia entre los paises del ALCA por acceder al mercado
estadounidense es extremadamente relevante; por otro, los efectos de una apertura
hacia los paises desarrollados de América del Norte tendria para los paises
latinoamericanos, dado su tamafio y fortaleza competitiva, efectos similares a los de la
apertura a la economia mundial.

La naturaleza y magnitud del impacto de la integracion con los “gigantes del Norte”
diferira entre los paises de la region, dependiendo de su nivel de desarrollo y
acumulacion de capital; del acceso a instrumentos sociales, de su patron de insercion
internacional (intra y extrarregional), del grado de integracion con los principales
mercados del hemisferio y de la disponibilidad de redes de infraestructura.
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El tema no esta en los aranceles ...

El promedio de aranceles estadounidenses no constituye una barrera importante para
las exportaciones de América Latina y el Caribe. El arancel ponderado de todas las
importaciones estadounidenses ha bajado de 3.27% en 1992 a 2.0% en 1998y a 1.8%
en 1999. Ademas, gran parte de las importaciones de Estados Unidos provenientes de
América Latina y el Caribe ingresan al pais sin pagar derechos: en 1999, el 76%.

No obstante, las exportaciones de la region tropiezan con diferentes obstaculos en
mercados especificos:

Aun siguen vigentes una serie de aranceles altos (maximos arancelarios) que afectan
a productos agricolas e industriales; por otra parte, algunos aranceles aumentan
segun las etapas de procesamiento por las que atraviesan las materias primas para
convertirse en productos terminados (progresividad arancelaria): por ejemplo, el
chocolate, el vestido y la soja son sectores particularmente protegidos en las etapas
finales de la cadena de procesamiento.

A pesar de ser una de las economias industrializadas mas abiertas, las medidas de
defensa comercial adoptadas por los Estados Unidos han afectado a algunos de los
exportadores mds competitivos de la region y han servido para poner limite al nivel de
penetracion del mercado de las exportaciones latinoamericanas en ciertas industrias.
En especial, el peligro de enfrentar onerosos procedimientos antidumping ha
propiciado la revitalizacion de acuerdos voluntarios de limitacion de las exportaciones
de productos siderurgicos en 1999, pese a todos los esfuerzos realizados por los
negociadores de la Ronda Uruguay por eliminarlos de las prdacticas comerciales
nacionales.

... el problema son las barreras no arancelarias

Resulta claro que la liberalizacion en materia arancelaria es una concesion que
beneficia fundamentalmente a Canada y Estados Unidos. Por tanto, el equilibrio de la
negociacion requiere que a cambio, existan concesiones relativas a las principales
barreras que enfrentan los paises de la region en aquellos paises, siendo de
fundamental importancia los aspectos referidos a las normas antidumping y subsidio.

Para América Latina, la posibilidad de ampliar ain més las tarifas preferenciales es
limitada, ademas que las exportaciones de materia prima ya entran al mercado
estadounidense con derechos muy bajos. En cambio, son otras las medidas de
importancia para la region que aumentan los costos de exportar a Estados Unidos.

Las principales dificultades para el relacionamiento con este pais se dividen en dos
vertientes. Una relativa al uso de barreras no arancelarias, cuyos efectos son
inmediatos y sencillos de detectar. Otra, mas compleja, que deriva de la condicion de
mayor desarrollo relativo de Estados Unidos. Esta resulta clave porgue no se trata de
lo que podria considerarse una practica de comercio desleal, sino de la efectiva
respuesta de un pais desarrollado a las demandas de su poblacion, tanto porque
dispone de los medios econdmicos como de la voluntad politica para hacerlo. Este es
el caso, por ejemplo, de los programas de crédito y préstamos preferenciales, entre
otros.
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Dentro de las medidas especificamente asociadas a restricciones al comercio,
podemos encontrar:

<+ Medidas anti-dumping. Los gobiernos de América Latina han expresado su
preocupacién respecto de la manera en que Estados Unidos interpreta y aplica su
legislacion antidumping.

Aungue se supone que anualmente se revisa el nivel de los derechos cobrados en
concepto de sanciones para esta practica, con frecuencia se producen demoras que
obligan a los exportadores extranjeros a pagar importes mas altos hasta que los casos
se resuelven y se ajustan los montos. Debido a esta incertidumbre, toda medida de
defensa comercial o incluso la amenaza de tomarla puede actuar como barrera al
comercio, ya sea justificadamente o no.

<+ Acuerdos de restriccion voluntaria de las exportaciones. La amenaza de
establecer derechos antidumping o compensatorios obliga a los paises a concertar
estos acuerdos para evitar sanciones. Negociados muchas veces bajo coaccion,
convenios de este estilo, contradicen el espiritu del libre comercio y de las normas
y procedimientos multilaterales.

En 1996 se impusieron aranceles a la importacion de escobas de sorgo de México por
un periodo de tres anos, fundandose en una determinacion de existencia de danos
adoptada por la Comision de Comercio Internacional. El 15 de enero de 1997, México
solicito el establecimiento de un panel arbitral en virtud del Capitulo 20 del TLC,
afirmando que la medida adoptada por los Estados Unidos era incompatible con dicho
acuerdo comercial.

En febrero de 1998, un panel arbitral del TLC determino que las medidas adoptadas
por los Estados Unidos con arreglo a sus leyes de salvaguarda infringian las normas
del Tratado porque las explicaciones incluidas en la determinacion de darios de la
Comision de Comercio Internacional no eran suficientes. En diciembre de 1998 el
arancel fue eliminado, en razon de que la industria de las escobas de sorgo de los
Estados Unidos no habia realizado suficientes esfuerzos para adaptarse a la
competencia de las importaciones

(Casa Blanca, Oficina del Secretario de Prensa, 1998).

+ Reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias. Los exportadores de productos
agricolas deben financiar todos los gastos del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos en concepto de investigacion y aprobacién de las mercancias en
cuestion.

El plan de importaciones del Departamento de Agricultura comprende nueve
salvaguardias especificas para evitar el ingreso al pais de plagas exoticas, entre las
que cabe mencionar las inspecciones en las plantas de empaque y en los puertos de
arribo, una distribucion limitada y la existencia de servicios permanentes sobre el
terreno.

73



Existen barreras sanitarias que afectan a la mayoria de las frutas'y legumbres y en
gran parte de los casos, la necesidad de contar con una licencia de importacion
constituye un obstdaculo adicional. Por ejemplo, tanto las uvas como las manzanas
deben someterse a un proceso de enfriamiento especial, mientras que los fiames y otras
legumbres deben tratarse con bromuro de metilo. Las manzanas son una de las
principales frutas que Brasil exporta a los Estados Unidos, pero su ingreso estd
limitado a los puertos del Atlantico Norte. Los mangos deben someterse a un
tratamiento de inmersion en agua caliente y contar con un certificado que incluya el
texto siguiente: "USDA-APHIS treatment with hot water”. Finalmente, todos estos
productos deben tener documentacion especifica certificada por el representante del
Servicio de Inspeccion de la Salud Animal y Vegetal (APHIS) del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos en Brasil.

En los Estados Unidos se aplica una politica de "riesgo nulo”, segun la cual se
prohiben todas las importaciones de carne provenientes de los paises que han tenido
brotes recientes de fiebre aftosa o peste bovina. Para que un pais pueda exportar carne
a los Estados Unidos no se deben haber producido brotes de estas enfermedades y se
debe haber erradicado la vacunacion contra ellas durante un ario.

Luego, cada exportador debe comunicarse con los servicios veterinarios de su pais
para solicitar una inspeccion, seguida de otras inspecciones realizadas tanto por el
Servicio de Inspeccion de Seguridad de los Alimentos como por el APHIS. La empresa
que solicita la inspeccion debe sufragar los gastos correspondientes.

<+ Normativa de Comercializacion. La Secretaria de Agricultura puede promulgar
reglamentaciones sobre la clasificacion, tamafio, calidad o grado de madurez de
ciertas mercancias mediante las normativas nacionales de comercializacion. Estos
requisitos también pueden aplicarse a las mercancias importadas equivalentes.
Los productos sujetos a las normativas nacionales de comercializacion
comprenden a los aguacates, los datiles (salvo los que se destinen a su
procesamiento), las avellanas, los pomelos, las uvas frescas, los kiwis, las limas,
etc.

En torno a la otra serie de disposiciones de Estados Unidos en apoyo a su produccion
nacional, pueden citarse algunos ejemplos:

<+ Programas de garantias de créditos de exportacion. Se trata de los programas
de promocién de las exportaciones estadounidenses de la Corporacién de Crédito
para Productos Basicos. Buscan aumentar las exportaciones a los paises donde
se necesitan créditos para financiar las compras y donde las instituciones
financieras privadas no proporcionan los fondos sin la garantia de la Corporacién.
Habitualmente el programa asegura hasta el 98% del capital y una parte de los
intereses.
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Para cada ejercicio economico, el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
asigna aproximadamente 5.500 millones de dolares a sus programas de comercio.
Naturalmente, la generosidad de estas subvenciones genera situaciones desfavorables
para los productores agricolas latinoamericanos, que no pueden competir con los bajos
precios y la facilidad de acceso al crédito que puede ofrecerse a los exportadores de los
Estados Unidos.

+ Programa de garantias de crédito a los proveedores. Su objetivo es alentar a
los exportadores estadounidenses a que amplien, mantengan o desarrollen
mercados para los productos béasicos agricolas de los Estados Unidos en las
zonas en gque no puedan acceder al financiamiento comercial sin el pago de una
garantia por parte de la Corporacion de Crédito para Productos Basicos.

<+ Programa de garantias de crédito para infraestructura. Busca crear
infraestructura relacionada con la agricultura en los mercados emergentes y
aumentar las ventas a los mercados que, al no contar con instalaciones adecuadas
para el almacenamiento, procesamiento 0 manipulacion, puedan restringir la
demanda.

En el ejercicio economico de 1998 los Estados Unidos asignaron 155 millones de
dolares a los mercados emergentes de todo el mundo y para el ejercicio economico de
1999 la cifra fue de 190 millones de dolares.

<+ Programa de desarrollo de los mercados externos. Hace méas de 40 afios que
el programa facilita las asociaciones con instituciones de cooperacion sin fines de
lucro y con el Departamento de Agricultura, que atnan sus recursos financieros y
técnicos para desarrollar mercados de exportacion. Los proyectos del programa
consisten en la realizacion de actividades de investigacién de mercado, servicios al
comercio y asistencia técnica, segun las condiciones de cada mercado.

VIII. 4. La oposicion de fuerzas: ALCA vs. MERCOSUR

Si bien los gobiernos latinoamericanos han manifestado su interés en la propuesta del
ALCA, las actitudes hacia el regionalismo hemisférico varian. En gran medida, el
volumen de comercio con Estados Unidos y el grado de proteccion de las economias
explican los diferentes incentivos ante la opcion. En un extremo se encuentran México,
que avanzo rapidamente hacia la integracion con América del Norte, y Chile como el
primer pais sudamericano en solicitar su inclusion en el TLCAN. En otro, las
economias del MERCOSUR que adoptaron una actitud de espera, considerando la
cooperacion subregional como un instrumento de negociacion frente a Washington, y
al ALCA como una opcion secundaria.

Entre los paises de gran dependencia comercial con Estados Unidos (envian mas del
50% de sus exportaciones a ese mercado) se encuentran Meéxico, Haiti y Honduras.
Quienes envian entre el 25 y 50% de sus exportaciones hacia aquella economia: Costa
Rica, Venezuela, Colombia y la mayoria de los miembros del Mercado Comun
Centroamericano y la Comunidad del Caribe. Los paises del MERCOSUR, Chile,
Panama y Peru, envian menos del 25% del total de sus ventas hacia la potencia del
Norte.
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Brasil, lleg6 incluso a proponer la creacion de un Area de Libre Comercio
sudamericana (ALCSA) a fin de impulsar una articulacion comercial y econémica entre
los paises y grupos de paises de la zona que conduzca a la conformacién de un
espacio sudamericano.

Para la economia brasilefia, la integracion con Estados Unidos implica altos riesgos:
en particular para la industria y el comercio de maquinarias eléctricas y no eléctricas,
quimica e informatica. De igual manera, el sector agricola se veria afectado tanto en
Argentina como en Brasil, pues tendria que competir con producciones que se han
desarrollado gracias a los enormes subsidios del gobierno estadounidense. Rubros
como el jugo de naranja, textiles y azlcar se verian seriamente afectados. También el
sector de servicios brasilefio podria verse desplazado por el ALCA.

Brasil no esta convencido aun de abrir su mercado a Estados Unidos, por lo que no
muestra mayor entusiasmo por el acuerdo continental. Incluso México, no estd
dispuesto a arriesgarse por impulsar el proyecto integracionista, pues cuenta ya con su
propio modelo comercial con Canada y Estados Unidos y no estaria tan ansioso por
ampliar sus privilegios a otras naciones.

En realidad, los paises del MERCOSUR no han tenido histéricamente una relacién
comercial significativa con Estados Unidos. La Union Europea ha sido y es el socio
comercial mas importante del MERCOSUR, seguida por Estados Unidos, en el caso
de Brasil y en un tercer lugar en los casos de Argentina, Paraguay y Uruguay. Para
estos, el comercio con sus socios de la region ha ocupado el segundo lugar e incluso
en los ultimos afnos, pasado al primero desplazando al tradicional mercado europeo.

El MERCOSUR es el bloque regional menos dependiente del ALCA porque Argentina
y Brasil han diversificado de forma importante su comercio exterior y reducido su
intercambio con Estados Unidos. En 1990, ambos paises exportaban 13.8 y 24.6%
respectivamente de sus totales. En 1997, los porcentajes se redujeron a 7,8 y 17.5%.

En consecuencia, el bloque tiene razones para no plantearse una adhesiéon inmediata
a la propuesta, y en ese escenario es licito reflexionar acerca de cuales pueden ser los
costos y beneficios de un ALCA para el MERCOSUR.

¢Gana el MERCOSUR?

Las tarifas que aplica Estados Unidos a las exportaciones sudamericanas son bajas y
las posibilidades que tiene el MERCOSUR de ampliar sus ventas mediante las
negociaciones del ALCA son limitadas, porque el verdadero obsticulo radica en la
aplicacion de barreras no arancelarias.

Se estima que si se eliminaran por completo las tarifas preferenciales que impone
Estados Unidos, el posible incremento del comercio del MERCOSUR alcanzaria
apenas un 13%.

Nuevamente, el mayor potencial del ALCA corresponde a Estados Unidos: mas de
45% de sus exportaciones (maquinaria, equipo de transporte, quimicos) aun enfrenta
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altas barreras arancelarias y no arancelarias en América Latina, en particular en el
MERCOSUR y las mismas serian removidas si se concreta la apertura comercial.

En ese caso, los paises sudamericanos desplazarian a otros proveedores como la
Union Europea y el resultado seria todavia mas grave si el ALCA avanzara por medio
de la integracién individual, pues incluso propiciaria la pérdida de los socios
latinoamericanos, que en la actualidad presentan una relacibn comercial en
crecimiento.

Una de las razones de peso que suelen esgrimirse para ingresar al ALCA es de
caracter defensivo, debido a que mantener el acceso al mercado de Estados Unidos
es muy atractivo, sobre todo si con ello se impide la discriminacién que podria generar
la marginacion. Si el MERCOSUR no se adhiriera al ALCA, y Estados Unidos firmara
acuerdos con el resto de América Latina, ese pais competiria en el mercado regional y
marginaria al bloque. En ese sentido, es aconsejable negociar, aun contra el costo
potencial que significa.

Por otra parte, mantenerse al margen supondria una pérdida relativa de competitividad
de los productos del MERCOSUR en los mercados del TLCAN y la ALADI y la
desviacion de las inversiones.

Hay quienes plantean que los beneficios mas importantes se presentaran recién en el
largo plazo, por la reasignacién de inversiones y factores como la generacion de
economias de escala. Sin embargo, esta perspectiva podria resultar demasiado
optimista, si se repara en que los paises del MERCOSUR no cuentan con ventajas de
localizacidon geografica como las que tiene, por ejemplo, México.

En medio de las evaluaciones sobre costos y beneficios, los paises del MERCOSUR
se niegan a adelantar los plazos de vigencia del ALCA a 2003 (como plantearon Chile
y Estados Unidos.) El bloque argumenta a favor de mantener la fecha clave en el afio
2005 para avanzar en la reduccion de asimetrias entre las economias. Aunque es
claro que la disminucién de las brechas entre los paises involucrados no puede
pensarse en términos de cinco, ni diez afos, en el caso del MERCOSUR es
importante que los plazos se prolonguen, sobre todo si se aprovechan para
reorganizar el bloque, involucrar a los parlamentos y a los actores sociales en el
debate y en la transformacion de cara al nuevo escenario.

La discusion de una propuesta como la del ALCA implica para el MERCOSUR un
riesgo, en términos de la propia concepcion de los procesos de integracion continental.
El MERCOSUR no es solamente un acuerdo de liberalizacion comercial como el
ALCA: tiene otros objetivos y otras estructuras de participacion que deberian
salvaguardarse. En este sentido, que el MERCOSUR prevalezca como tal no sélo es
una cuestién relativa al mayor poder de negociacion: se trata de resguardar un
mecanismo de integracion que se concibié para ir mas alla de lo que efectivamente ha
logrado hasta ahora, y ello implica su transformacion en un proyecto de desarrollo
alternativo para los paises latinoamericanos.

Itinerario de las controversias

Cuando en mayo de 1997 se realizé en Belo Horizonte la Il Reuniéon de Ministros
Responsables del Comercio de los 34 paises participantes de la Cumbre de Miami, a
pesar del malestar de Estados Unidos, los delegados del MERCOSUR insistieron en la
necesidad de avanzar muy gradualmente en la promocion del ALCA. Enfatizaron
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ademas, la premisa de preservacion y consolidacion de los agrupamientos regionales
existentes, que se venian afianzando en el continente.

Por la oposicion del MERCOSUR, el objetivo estadounidense de comenzar
inmediatamente las negociaciones se frustro. El bloque del Sur insistio en la necesidad
de tiempo para suavizar los profundos desequilibrios en los sectores industriales y de
servicios entre Estados Unidos, Canada y América Latina.

Sin embargo, el punto de mayor controversia radicO en un planteo directo hacia
Estados Unidos: para alcanzar la integracion comercial primero habia que derribar las
barreras no arancelarias y después discutir la eliminacién de los impuestos aduaneros.
Estados Unidos insistio en que la eliminacion de aranceles debia ir primero, si bien
luego flexibilizé su posicion en el sentido de aceptar discutir todos los aspectos en
conjunto.

Finalmente, se acord6 emprender negociaciones en la Il Cumbre Hemisférica de
Presidentes en Santiago de Chile en abril de 1998. En la reunién, que recién se inicio
en setiembre, quedaron de manifiesto las pretensiones de Estados Unidos relativas a:

<+ que el ALCA funcionara para que no sélo las normas y politicas econémicas de los
paises del hemisferio fueran compatibles con una Zona de Libre Comercio, sino
gue las mismas tendieran también a liberar e igualar normas internas, como las
relacionadas con las compras gubernamentales, servicios, inversiones vy
competencia.

< establecer las condiciones para impulsar el ALCA a partir de acuerdos comerciales
bilaterales, que a mediano plazo deberian eliminar las barreras al comercio y a la
inversion en &reas estratégicas.

Frente a esto, el MERCOSUR propuso impulsar el regionalismo, fortalecer los
procesos de integracion en marcha y negociar el ALCA por bloques regionales. Pero lo
mas importante: insiste en negociar en funcion del desmantelamiento de las trabas de
origen no arancelario como primer paso.

Para que Estados Unidos pueda acceder a remover reglamentaciones del tipo de las
exigidas por el MERCOSUR, debe iniciar al interior de su propio pais una discusion
para lograr el consenso que le permita una negociacion fast track ("via rapida"), que
debe ser aprobada por el Congreso.

La llamada "via rapida" es un permiso por el que el Congreso delega al Poder
Ejecutivo las decisiones en materia comercial. En este sentido, surgiria una nueva
fuente de controversia al interior de la negociacion, ya que de acuerdo a como esta
concebido el acuerdo, el Unico Parlamento que tiene poder en el ALCA es el de
Estados Unidos (por esa capacidad de conceder o no el fast track.)

Desde la perspectiva estadounidense, la ausencia de autorizacion para negociar por la
“via rapida” no impide avanzar en el proceso, porque éste sélo es necesario para que
el Congreso ratifigue sin enmiendas los acuerdos internacionales que impliquen
cambios en la legislacion interna de Estados Unidos: por ejemplo, si se llegaran a
modificar aranceles o las medidas para-arancelarias, los subsidios agricolas, las
normas y procedimientos en materia de antidumping o las sanciones unilaterales
previstas en la legislacion comercial. De todas maneras, en Quebec, el Presidente
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Bush declar6 que antes de fin de afio se lograria la autorizacion comercial. Pero las
perspectivas no resultan muy promisorias, en particular tras los acontecimientos del 11
de setiembre.

En otros términos, la "via rapida" se precisa para los temas de interés de América
Latina y el Caribe (mejor acceso al mercado de Estados Unidos, paridad con el
TLCAN, garantias de no aplicacion de medidas unilaterales), mientras que no es
necesario para los temas de interés de Estados Unidos, que aspira a que los paises de
la region modifiquen sus normas y politicas internas.

¢Por qué el Congreso Norteamericano se niega a autorizar la "via rapida™?
Algunas consideraciones:

En Estados Unidos cada vez crecen mas las protestas y la opinion publica negativa
sobre el ALCA. Los fuertes grupos de sindicalistas y ambientalistas estadounidenses
ejercen gran influencia sobre las decisiones del Congreso en esta materia, por lo que
las negociaciones ente el Legislativo y el Ejecutivo no son sencillas. Ademas, la
recesion de esa economia no corresponde al entorno mas adecuado para negociar
acuerdos de libre comercio.

Ademas, a la probable pérdida de empleos que provocaria la integracion continental,
cuestion que preocupa a los sindicatos y otras organizaciones civiles de aquel pais, los
legisladores temen que con el ALCA se incrementen las desigualdades de ingreso, lo
que agravaria las presiones sociales.

La creciente apertura econdmica de Estados Unidos ha generado mayor disparidad en
la distribucion del ingreso en perjuicio de los trabajadores con menor nivel de
educacion, debido a que estos se ven directamente afectados por la penetracion de
productos extranjeros mas baratos, elaborados por trabajadores con similar
calificacion, pero peor remunerados.

Otra consideracion se refiere a las consecuencias internas del aumento de la inversion
estadounidense en América Latina, en un marco de liberacion econémica propiciado
por el ALCA. Los capitales se invertirian principalmente en los sectores exportadores
de las naciones latinoamericanas, pues tienen mayor dinamismo. Sin embargo, con los
bajos salarios, si bien superiores a la media de sus paises, los trabajadores de estos
sectores no pueden consumir lo que producen, haciendo que la producciéon de las
nuevas fabricas se exporte a Estados Unidos y compita con la nacional.
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VIII.5. Balance

La mayoria de las estimaciones realizadas apuntan en una direccion comudn: la
ganancia potencial de los paises de la region con un Area de Libre Comercio con
Estados Unidos resultaria bastante modesta. Algunos estudios cuantifican el efecto,
seflalando un aumento del comercio de 8,8% si se eliminan las barreras no
arancelarias y de 6,6% si sblo se suprimen las tarifas normales (porque las
exportaciones de la regién se concentran en produccién primaria que entra a Estados
Unidos con bajos aranceles.) Por el contrario, son amplias las posibilidades de
Estados Unidos de incrementar su comercio, pues las barreras arancelarias que adn
aplican las economias latinoamericanas son altas y existe la posibilidad de removerlas
mediante actuales politicas comerciales.

Dada la dimension del acuerdo y los socios involucrados, el ALCA implica un muy
complejo conjunto de riesgos y oportunidades que los paises deberan analizar
cuidadosamente.

Por otra parte, la constitucion de un Area de Libre Comercio de las Américas introduce
un cambio radical en el escenario en que los paises del hemisferio negocian acuerdos
de liberalizacién preferencial y de integracién econdmica:

<+ Porque se trata de un proyecto que incluye a todos los paises del hemisferio
(excepto Cuba).

<+ Porque no es la histérica motivacion por la unidad lo que lo sustenta. Lo que se
estd negociando es un proyecto cuya agenda contempla temas netamente
comerciales y otros que se relacionan con él en forma indirecta: inversiones,
politica de competencia, y similares.

Del primer aspecto surge que el ALCA tiene, por lo menos potencialmente, la
capacidad para imponerse y desdibujar la vasta red de preferencias comerciales tejida
a lo largo de las ultimas décadas entre los paises del hemisferio y, en especial, entre
los miembros de la ALADI.

En cuanto al segundo, se deduce que el acuerdo “competird” con otros tratados
vigentes, tanto en lo que se refiere a las preferencias comerciales como en lo relativo a
las normas y disciplinas aplicables a las politicas comerciales y no comerciales.

En San José de Costa Rica (1998) se pactd que los acuerdos subregionales o
bilaterales o esquemas de liberalizacion que sean méas profundos y/o de mayor
alcance que el del ALCA se preservarian, incluso después de la entrada en vigencia
de éste. Sin embargo, dado el objetivo y alcance de las materias en negociacion en el
ALCA vy las caracteristicas de los acuerdos vigentes entre los paises de la ALADI es
plausible considerar que el efecto competencia del ALCA tiende a ejercerse en forma
intensa sobre estos acuerdos subregionales y bilaterales.

Los flujos comerciales intra-ALADI se caracterizan por la especializacion en
manufacturas y la diversificacion en términos de productos no tradicionales. En
cambio, la insercion de los paises de la Asociacion (con excepcion de México y, en
cierta medida, del Brasil) en los mercados de Estados Unidos se hace sobre la base
de un intercambio de corte mas tradicional.
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Por lo tanto:

<+ es muy relevante preservar las preferencias intra-ALADI que desempefian un
papel destacado en la generacion de flujos comerciales no tradicionales entre los
paises miembro.

<+ no es nada obvio que la mejora del acceso al mercado de Estados Unidos, que
eventualmente surja del ALCA, permita expandir las exportaciones de
manufacturas y productos no tradicionales provenientes de los paises de la ALADI
para aquel mercado, donde existen condiciones muy especificas de competencia,
abundan las normas y exigencias de certificados, regulaciones, y otras barreras a
la entrada.

Por otro lado, existen posibilidades para que:

<+ los paises de la ALADI, en especial a aquellos menos favorecidos por preferencias
y mas afectados por barreras comerciales, como los del MERCOSUR, obtengan
con la liberalizacion del acceso a aquel mercado un incentivo no despreciable para
participar en el ALCA. Seguramente este incentivo creceria en forma significativa
si el ALCA permitiera la eliminacion de los picos arancelarios y de las medidas no
arancelarias que afectan a las exportaciones de los paises de la ALADI en Estados
Unidos.

En sintesis, para los estados latinoamericanos y caribefios que seran parte del
ALCA, los principales desafios planteados residen en adquirir capacidades para:

<+ identificar los intereses nacionales con respecto a ramas, sectores, bienes y
servicios, definiendo los instrumentos y las medidas de politica comercial mas
adecuadas,

< sistematizar la accién negociadora mediante planteos consistentes a lo largo de
toda la materia incluida en esa negociacién sabiendo que los instrumentos de
lealtad comercial internacional (medidas antidumping y derechos compensatorios),
también pueden superponerse con los de defensa de la competencia,

<+ compatibilizar (y exigir a los demés Estados parte la misma compatibilizacién) las
preferencias negociadas en el acuerdo de que se trate con las negociadas en otros
acuerdos de integracion entre Estados parte de aquel mismo acuerdo o con
terceros Estados parte.

En la préactica, si se realiza una recorrida por los grupos de negociacion que trabajan
para el ALCA se observa que, en lineas generales, no se ha avanzado suficientemente
en ninguno de los aspectos mencionados. La excepcion es la identificacion de los
intereses nacionales y la definicion de los instrumentos y medidas adecuadas (aunque
esto Ultimo sdélo es cierto en el caso de los paises que ya han celebrado otros
acuerdos de nueva generacion y han tenido la oportunidad de evaluar los resultados
de la materia negociada en ellos.)

El mayor problema a dirimir en las negociaciones va mas alla de las propuestas
puramente vinculadas a los intercambios comerciales y es la relativa al modo en que
van a abordarse las situaciones generadas por el profundo desequilibrio
estructural entre los paises latinoamericanos y los norteamericanos:

Las diferencias de politica econdmica interna, si no son armonizadas, o si al menos
no se acuerdan mecanismos que reduzcan su impacto, pueden representar la
aparicion y modificacion intempestiva de costos diferenciales y por lo tanto dar lugar a
desplazamientos y polarizacion de inversiones.
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En cuanto al grado de desarrollo tecnolégico, la disminucion del tamafio de
diferentes tipos de equipos y bienes de capital, asi como la evolucion de las
tecnologias de comunicacién y transporte tienden a facilitar los cambios de
localizacion. Este riesgo se incrementa con programas de liberalizacion comercial que,
como el ALCA, cubren una vasta extension. Los efectos de la mayor movilidad recaen
esencialmente sobre las economias de menor desarrollo relativo, que presentan una
menor integracion industrial, tanto vertical como horizontal, que otras economias de la
region y que, por ello, tienen también menor poder de retencién de la Inversion
Extranjera Directa localizada en su territorio, cuando se producen esas asimetrias.

El tema de la armonizacién de estdndares legales de minima proteccion del
medio ambiente y del trabajo también es relevante. Seria deseable la incorporacién
al ALCA de clausulas que reconocieran a los paises miembro de ALADI el derecho a
fijar disciplinas de armonizacion de sus estandares legales de minima proteccion, tanto
con respecto al medio ambiente como al trabajo humano. De este modo, se evitaria el
riesgo de una eventual equiparacion con estandares propuestos por Estados Unidos
de América y Canada que, dadas las conocidas condiciones de insuficiencia vy
disparidad estructural los paises de ALADI no podrian cumplir.

La negociacion y adopcion de posturas firmes en estas materias es quiza el mayor
desafio porque implica coordinaciones entre los paises latinoamericanos y consensos
a la hora de los planteos frente a los socios mayores del norte. Requieren de tiempo y
de una capacidad de decision politica en los paises miembro de ALADI, que se
manifestaran solo si existe una previa concertacion de los compromisos hemisféricos.
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IX. (COMO PUEDEN BENEFICIARSE LAS MUJERES DE LAS
GANANCIAS DEL COMERCIO EN EL AMBITO COTIDIANO?

La propuesta de incluir la perspectiva de género en la consideracién de la dimension
social de las politicas comerciales y en los procesos de integraciébn econdmica,
pretende contribuir a garantizar la igualdad de oportunidades para ambos sexos, como
una condicién de la equidad social y de eficiencia en la asignacion de los recursos.

El andlisis de los efectos del comercio internacional sobre la situacion de las mujeres y
las relaciones de género puede desglosarse entre aquellos de tipo macroeconémico —
incluyendo la relacién entre el comercio y el crecimiento econdémico, el bienestar y la
igualdad de género—; los relativos al mercado de trabajo —empleo femenino, brechas
salariales y la segregacibn por sexo de las ocupaciones—, los efectos
socioecondmicos, vinculados a la seguridad alimentaria, empoderamiento de las
mujeres, estrategias de sobrevivencia de las mujeres e incluso los efectos sobre el
tiempo de trabajo no remunerado de las mujeres.

Un andlisis de las politicas comerciales desde una perspectiva de género, debe
evaluar la manera en que las tareas reproductivas de las mujeres y las relaciones de
género en el hogar interactian en los efectos que tienen los acuerdos.

¢En qué medida un acuerdo comercial disminuye o agudiza la desigualdad de género
existente y como afecta la division del trabajo con respecto a las tareas reproductivas y
a otras relaciones entre hombres y mujeres?

¢En qué medida el rol reproductivo de las mujeres y las desigualdades de género
impiden que éstas se beneficien de posibles ganancias que resulten de la firma de un
acuerdo comercial?

Un acuerdo comercial ¢genera mejores ingresos para la sociedad en su totalidad,
incluyendo aquellas personas que se encargan del trabajo reproductivo no
remunerado?

Un acuerdo comercial ¢ afecta la toma de decisiones dentro del hogar?

¢De qué les sirve a las mujeres ganar mas, si no hay una mejora cualitativa en su
bienestar, ya que la mayor parte de lo que perciben es gastado en el autosustento, en
atencion médica y educacion de los hijos o de otras personas a cargo? ¢Hasta donde
pueden aprovechar las oportunidades que presenta un acuerdo comercial, enfrentarse
a una competencia creciente si al mismo tiempo cargan con la responsabilidad del
hogar? ¢Hasta qué punto un acuerdo comercial permite mejores opciones en la oferta
de productos o cambios en los modelos de consumo que afectan a las mujeres que
manejan el presupuesto familiar?

La incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado, que parece resultar de la
expansion del comercio, podria contribuir a la ruptura de la divisiébn del trabajo
tradicional y en consecuencia, mejorar las posibilidades de participacion femenina en
el ambito de lo econdmico, social y politico. Como se sefiald, las nuevas
oportunidades de empleo y generacién de ingresos para las mujeres, aungque no
parecen ser una condicion suficiente para mejorar las relaciones de género y el
empoderamiento, sin duda pueden ser una importante base para ello. Por lo tanto,
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interesa conocer la evolucion de algunas variables que parecen clave a los efectos de
responder estas preguntas:

SAumentan o disminuyen las oportunidades de empleo para las mujeres? ¢Cambian
las brechas entre las tasas de desempleo femenino y masculino? ¢En qué ramas de
actividad se han abierto oportunidades para las mujeres?

¢Los resultados de la expansion comercial favorecen la autonomia econémica de las
mujeres por la via de la disminucion en la brecha de ingresos entre hombres y
mujeres?

¢Las mujeres tienen mayor control sobre sus ingresos y por lo tanto posibilidades de
mejorar la situacién de los nifios y otros indicadores de desarrollo humano?

¢Como evoluciona la cantidad de tiempo destinada al trabajo no remunerado y el
tiempo libre de las mujeres? ¢Estan delegando las tareas reproductivas en los
hombres o en otras mujeres?

Cuando los gobiernos redistribuyen los recursos hacia el sector exportador u otorgan
ventajas tributarias o exoneran de tarifas y por lo tanto, reciben menos ingresos,
usualmente lo que se sacrifican son los servicios sociales. Sin embargo, la demanda por
estos servicios permanece constante, o incluso aumenta. Y las mujeres suelen cargar
con el mayor peso.

En parte, la posibilidad de mejorar la situacién de las mujeres y las relaciones de
género via la expansion de los puestos de trabajo que podrian derivar de la aplicacion
de las politicas comerciales, se vincula a la manera en que éstas y el desarrollo del
comercio afectan los niveles de segregacion ocupacional y los salarios por sexo, y en
general, la calidad de los empleos.

Asi como las politicas de libre comercio afectan de modo diferenciado a las distintas
economias de acuerdo a su nivel de desarrollo, en el caso las mujeres si son
discriminadas en el acceso al crédito y a los medios de produccion (por ejemplo,
acceso a la propiedad), es imposible que puedan responder de manera positiva a la
creciente competencia, pues carece de recursos.

¢,Los nuevos puestos de trabajo experimentan el mismo grado de segregacion que los
existentes? ¢ éste disminuye o se acentia?

¢ Como ha evolucionado el control de las mujeres sobre los medios de produccion
(capital, tecnologia y tierra)?

¢La calidad de los empleos de las mujeres mejora o se deteriora? ¢ COomo evoluciona
la precariedad del empleo con relacion a la cobertura de la seguridad social y la
estabilidad?

A los efectos de describir la situacion de las mujeres y las relaciones de género que se
generan a partir de los acuerdos comerciales, es necesario controlar si en los mismos
estan contemplados los objetivos de género. Por su parte, la existencia de



mecanismos que garanticen los derechos de las mujeres en los mismos es
fundamental para que ellas se vean beneficiadas.

La aplicacion de normas internacionales de los derechos de los trabajadores y
estandares laborales en los acuerdos comerciales; la creacion de instancias para la
participacion e incidencia ciudadana, y los mecanismos para la igualdad de género, asi
como la representacion equitativa de los géneros entre los negociadores, entre otros,
pueden contribuir como salvaguardia de los principales derechos humanos,
econdmicos, politicos y sociales.

En el contexto de la expansion comercial se ha puesto énfasis en la inclusion de
clausulas sociales en los acuerdos de comercio, que basadas en las convenciones
fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), pueden proveer de
un mecanismo para relacionar el comercio a los derechos humanos y de los
trabajadores y trabajadoras.

En este sentido, el analisis de los acuerdos comerciales debe verificar si los
compromisos asumidos por los gobiernos en el ambito internacional incluyen
disposiciones especificas para promover el avance de la situacion de las mujeres:

¢ Existen clausulas sociales en los acuerdos comerciales que recojan el espiritu de los
derechos fundamentales de OIT? ¢Se hace efectiva en el marco de los acuerdos
comerciales la paridad en la participacién por sexo de los negociadores?

Las modalidades de negociacion que asumen los acuerdos comerciales, es decir el
hecho que cuenten con espacios para la participacibn e incidencia de las
organizaciones sociales y de mujeres, asi como del movimiento sindical, pueden ser
elementos de gran importancia en la democratizacion de los debates y para la
representacion de intereses.

¢Existen o estan previstas instancias de participacion de los sindicatos, de los

mecanismos oficiales para el avance de la mujer, y de organizaciones de mujeres y de
la sociedad civil en las negociaciones?
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Indicadores de los impactos de género del comercio internacional

La necesidad de conocer la evolucion de la situacion de las mujeres y las relaciones
de género, asi como la de poseer herramientas relativamente objetivas para dar
cuenta del impacto de las politicas y del funcionamiento de la economia sogée éstas,
ha impulsado a la elaboracién y uso de indicadores cuantitativos y cualitativos™.

La construccion de indicadores pretende brindar informacioén acerca de la relacion
entre las condiciones de vida de la poblacion femenina y los cambios sociales, culturales
y economicos, proporcionado un cuadro ordenado de problemas. Su uso puede facilitar a
la sociedad civil organizar sus demandas, y a las autoridades oficiales definir o redefinir la
canalizacion de recursos que contribuyan al avance hacia la equidad.

El aporte de los indicadores de género y comercio consiste hacer visible la problematica
femenina asociada al comercio internacional, a las actividades productivas relacionadas
con éste y a las politicas comerciales, y a su evolucion a lo largo del tiempo.

La elaboracion de este tipo de indicadores presenta ciertas limitaciones, ya que aun es
muy escasa la literatura sobre género y relaciones comerciales y se carece de un
marco de analisis general al respecto.

Desde el punto de vista practico, la seleccion de los mismos debe procurar un
panorama lo mas completo posible de la situacién a través de un cuadro sintético. Si
bien los indicadores pueden expresar una parte importante de un fenémeno, sintetizan
situaciones generalmente mucho méas complejas, con el objetivo de indicar y alertar
sobre el sentido en el que éste evoluciona.

La propuesta que presentamos aspira principalmente a dotar de una herramienta de
trabajo orientada a la incidencia politica de las mujeres y la perspectiva de género, y a
servir de apoyo técnico a la incorporacion de esta perspectiva entre analistas, politicos
y organizaciones. Su objetivo es brindar una mejor aproximacion sobre la actual
situacion y el impacto que las politicas comerciales tienen, o pueden tener, en las
mujeres y en las relaciones de género. Asimismo, intenta identificar los principales
problemas e interrogantes para ubicar las necesidades y los vacios de conocimiento,
lo cual podra sentar bases para el planteo de investigaciones especificas.

Los indicadores se basan en informacién existente y disponible, asi como en datos
gue pueden procesarse a partir de informacion relevada por los organismos oficiales
responsables de las estadisticas nacionales, e inclusive, en informacion que no se
releva habitualmente. Esto Ultimo se sefala para hacer hincarpié en las necesidades y
los vacios de informacion, en particular en lo relativo a su desagregacion por sexo.

8 Antecedentes en la elaboracion de indicadores de género: INSTRAW (International Research

and Training Institute for the Advancement of Women); CEPAL (1999), disefié un conjunto de Indicadores
de Género para el seguimiento del Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe, 1995-2001 y la Plataforma de Accién de Beijing; FLACSO (Chile, 1999), indice de Compromiso
Cumplido (ICC).
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Indicadores de situacion

Describen la situacion de las mujeres y las relaciones de género a través del tiempo, e
intentan dar cuenta de las modificaciones, en ciertas dimensiones, coincidentes con la
evolucién del comercio y la celebracion de acuerdos comerciales. Ciertamente, su
trayectoria también estara afectada por otros factores que no estaran directamente
relacionados con las politicas comerciales.

INDICADORES DE SITUACION

DIMENSIONES/ INDICADORES DESCRIPTIVOS (informacién estadistica)

1. Avances en las relaciones de género con relacién a otros indicadores generales de
desarrollo

Indice de Género relativo al Desarrollo (IGD)

2. Evolucion del acceso al mercado laboral para hombres y mujeres

- Tasa de empleo femenino

- Tasa de empleo masculino

«  Proporcién de mujeres empleadas en el total del empleo

«  Proporcién de mujeres desempleadas en el total de los desempleados

» Tasa de desempleo femenino

- Tasa de desempleo masculino

3. Caracteristicas de la insercion laboral por género

- Proporcién de mujeres en el empleo total de las ramas o sectores de actividad orientados
a la exportacion

- Proporcién de mujeres en el empleo total de las actividades sensibles a la competencia
internacional

4. Autonomia econdémica de las mujeres, control sobre los ingresos y situacién de los
nifios y otros indicadores de desarrollo

«  Proporcién del salario femenino respecto al masculino (promedio)

« Proporcién del salario femenino respecto al masculino en ramas y sectores de actividad
orientados a la exportacion

« Proporcién del salario femenino respecto al masculino en ramas y sectores de actividad
sensibles a la competencia internacional

» Brecha salarial entre trabajadoras por sectores de actividad segln orientacién exportadora

»  Proporcion del ingreso femenino en el total de los ingresos

» Proporcion de las mujeres por debajo de la linea de pobreza.

»  Jefaturafemenina de los hogares en €l total

»  Participacion de nifios en hogares pobres sobre el total de los hogares

5. Cambios en el tiempo de trabajo no remunerado de las mujeres y en su tiempo libre

» Cantidad de horas promedio de trabajo femenino no remunerado

» Cantidad de horas promedio de trabajo masculino no remunerado

» Cantidad de horas destinado al tiempo libre de las mujeres

» Cantidad de horas destinado al tiempo libre de los hombres

» Extension y cobertura del cuidado infantil

6. Segregacion laboral y calidad del empleo

» Indices de segregacion laboral segun actividades orientadas a la exportacién o sensibles a
la competencia internacional

» Proporcion de mujeres con cobertura de la seguridad social sobre el total de los ocupados

« Proporcion de mujeres con cobertura de la seguridad social en actividades orientadas a la
exportacion sobre el total de ocupados

7. Control de las mujeres sobre los medios de produccion (capital, tecnologia y tierras)

» Proporcion del crédito para la produccién orientada a la exportacion recibido por mujeres

» Proporcion de mujeres empresarias sobre el total

» Proporcion de mujeres sobre el total de micro y pequefios empresarios

» Proporcion de mujeres que reciben crédito para la produccién orientada a la exportacion

« Proporcion de mujeres respecto a los hombres que acceden al asesoramiento y la
capacitacién tecnoldgica en actividades orientadas a la exportacién
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Indicadores de voluntad politica

Intentan reflejar los cambios en la voluntad de los distintos actores y en su incidencia.
Estos relacionan estrechamente las practicas comerciales y los derechos de las
mujeres, en la medida que refieren a la existencia de mecanismos que garanticen la
aplicacion de normas internacionales de los derechos de los trabajadores y estandares
laborales en los acuerdos comerciales; a la creacion de instancias para la participacion
e incidencia ciudadana, y a los mecanismos para la igualdad de género, la
representacion equitativa de los géneros entre los negociadores, entre otros.

INDICADORES DE VOLUNTAD POLITICA

DIMENSIONES/INDICADORES

Procesos de negociacion y contenido de los acuerdos

« Existencia de clausulas sociales en los acuerdos comerciales

«  Principales derechos consagrados por OIT a ser garantizados:
Libertad de asociacion y convenios colectivos (Convencion Nos. 87 y 98),
Prohibicién del trabajo forzado (Nos. 29 y 105)

Prohibicién de discriminaciéon (Nos. 100 y 111)

Seguridad y salud ocupacional (No 155)

Fijacion de salarios minimos (No 131y 138)

- Proporcién de mujeres en delegaciones oficiales en las negociaciones

- Instancias de patrticipacion de los sindicatos en las negociaciones

- Representacion de las trabajadoras en las direcciones sindicales

« Acciones de presion politica y cabildeo desde la perspectiva de género por parte de los
sindicatos

- Instancias de participacién de los mecanismos oficiales para el avance la mujer en las
negociaciones

- Instancias de participacion de organizaciones de la sociedad civil incluidas las de mujeres
en las negociaciones
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X. RESPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

X.1. Frenteala OMC

1999: Seattle

Entre los movimientos o iniciativas paralelas a las oficiales, convocadas por
organizaciones civiles de diversa indole, encontramos la marcha realizada ante APEC
en 1996; las movilizaciones ante la OMC Ginebra en 1998 y particularmente Seattle,
en 1999. Otras iniciativas han sido ante el Foro Economico Mundial en Davos, en la
reunion de Washington del FMI, y dltimamente la reunion de Ginebra de la OMC en
2001.

Entre las Cumbres paralelas, foros y movilizaciones frente a las cumbres oficiales
celebradas por las organizaciones financieras y de comercio a nivel internacional, el
punto algido estuvo marcado en Seattle:

Entre el 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999, en la ciudad puerto de Seattle,
ubicada en el estado de Washington (EUA), se realizd la Tercera Conferencia
Interministerial de la Organizacion Mundial de Comercio. En forma paralela, se
desarrollaron multiples actividades de la sociedad civil en forma masiva, que
bloquearon la cumbre oficial.

Seattle, marco el inicio de una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales. Serias diferencias entre las posiciones negociadoras de los Estados
Unidos, la Unién Europea, Japon y el grupo de paises en desarrollo impidieron que, en
los dias de la reunién, los paises miembros concordaran en un texto de declaracion
ministerial que definiera la amplitud de la agenda negociadora, las modalidades de la
negociacion y el calendario respectivo.

No obstante, el fracaso de la reunién de Seattle no dio por resultado la postergacion
indefinida de las negociaciones, dado que la creacion de la OMC convirtid las
negociaciones comerciales multilaterales en un proceso continuo y permanente. En
efecto, existe un proceso negociador en marcha, cuya agenda esta contenida en los
Acuerdos y Decisiones Ministeriales de la Ronda Uruguay y en las Declaraciones
emanadas de las reuniones ministeriales anteriores.

Durante los trabajos preparatorios, las principales divergencias entre los paises en
desarrollo y los industrializados se centraron en la disyuntiva entre una agenda que
buscara la instrumentacion de los acuerdos de Marrakech y el avance de las
negociaciones sobre Agricultura y Servicios, en contraposicion con una agenda que
incluyera otros temas como comercio y medio ambiente o comercio y clausulas
laborales.

Distintos factores contribuyeron al fracaso de la conferencia de Seattle. Entre los
paises con mayores volimenes de intercambio comercial, la Union Europea fue el
principal proponente de una gran Ronda del Milenio. Junto a Japon, insistié en la
necesidad de avanzar en las negociaciones en el marco ampliado de una ronda. Por
otra parte, el Congreso de los Estados Unidos no aprobd la concesion de poder de
negociacion de “via rapida”, o cualquier otra legislacion que estableciera objetivos
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negociadores. Consecuentemente, los Estados Unidos tuvieron que adaptar su
estrategia negociadora a la legislacion existente (“poder de negociacion residual”.)

Entre la Unién Europea, Estados Unidos y Japén surgieron profundos desacuerdos
respecto del proceso de reforma del comercio agricola; también entre Estados Unidos
y Japon acerca de las limitaciones de las reglas multilaterales de antidumping para
disciplinar las acciones unilaterales de los paises importadores en este campo. El
borrador de texto ministerial, que fue llevado a la reunion de Seattle, no tenia el grado
de acuerdo necesario como para reducir las areas de conflicto en tres dias de trabajo.
La reunion fue suspendida el 3 de diciembre sin que se lograra un texto final de
consenso.

2001: Doha, Quatar

Las opiniones estaban divididas entre comenzar o no una nueva ronda de
negociaciones sobre comercio multilateral. La mayoria de los paises en desarrollo, se
opusieron a una nueva ronda y presionaron para que fueran resueltos asuntos de
larga data sobre la implementacion y desequilibrios generados en las anteriores.

Después de una maraton de negociaciones “contra-reloj”, los 142 miembros de la
OMC acordaron una Declaracién Ministerial, el 14 de noviembre, abriendo una nueva
ronda de negociaciones sobre comercio (la novena en la historia de la organizacion)
que concluira en 2005. La ansiedad por superar el fracaso de la ultima junta Ministerial
en Seattle (1999) llevo a elaborar esta declaracion, que en términos generales, amplia
la perspectiva y profundiza los temas bajo negociacion en las conversaciones entre los
miembros de la OMC.

La Declaracion Ministerial de Doha fue acompafiada por una Memoria sobre
Decisiones acerca de la Implementacién de Medidas, que contiene el tratamiento de
areas en que los paises en desarrollo han estado reclamando resoluciones vy
reconsideraciones. Otro resultado importante, residi6 en la Declaracién sobre
Aspectos Comerciales ligados a los Derechos de Propiedad Intelectual y Salud
Plblica, que establece que los paises pobres puedan introducir medidas de
salvaguardia para proteger la salud publica y el acceso a medicamentos.

La Declaracion también contiene varias referencias a los temas vinculados al
desarrollo, incluyendo un programa de trabajo sobre el desarrollo integral de las
pequefias economias; un marco para las actividades de asistencia técnica de la OMC,
y un programa de trabajo para los paises menos desarrollados. También se crearon
grupos de trabajo sobre Deuda y Finanzas y Difusion de tecnologia, que habian sido
pedidos repetidas veces por los paises mas pobres, que deben presentar los
resultados de su actividad, en la préxima conferencia en el afio 2003.

La Declaracion “toma nota” de las propuestas de los paises en desarrollo para
negociar un Acuerdo Marco para el Trato Especial y Diferencial, pero no propone
ninguna accién acerca de ello.

En un hecho sin precedentes, los miembros acordaron comenzar inmediatamente las
negociaciones sobre medioambiente: analizar la relacion entre las reglas de la OMC y
las obligaciones especificas de comercio acordadas en los acuerdos sobre
medioambiente; hacer mas fluido el intercambio de informacion; la discusion sobre la
reduccién y eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias sobre bienes y
servicios ambientales.
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Sin embargo, se estipula explicitamente que las disposiciones “no pueden agregar o
disminuir los derechos y obligaciones de los miembros bajo los acuerdos existentes de
la OMC”.

Los paises en desarrollo han presionado a los desarrollados para trabajar en la
reconsideracion y evaluacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay. Con relacién a las
provisiones sobre “crecer para crecer” en el area de textiles, lograron que el Comité
sobre Comercio de Bienes, examinara los progresos y realizara recomendaciones para
el 31 de julio de 2002. Sin embargo, Canada y Estados Unidos mantuvieron el régimen
de tratamiento especial respecto a los textiles y vestimenta, avalado por la OMC, que
expirara en 2005, manteniendo las normas antidumping, la escala de tarifas y los picos
tarifarios como los principales obstaculos para la exportacién de textiles.

Como era esperable, la agricultura continué siendo el tema mas complicado. Al final de
la larga semana de negociaciones, la Unién Europea acept6 incluir el siguiente
mandato “reducciones en todas las formas de subsidio a las exportaciones”. Otra vez
los paises en desarrollo obtuvieron la promesa de que las negociaciones perseguiran
reducir o “cuando sea apropiado” eliminar no solo los aranceles, sino los picos
arancelarios y las barreras no arancelarias.

En términos de Investigacion y Competencia, el grupo de paises de Africa, el Caribe,
India, Pakistdn, Malasia y otras economias en desarrollo lucharon con fuerza para
frenar las nuevas negociaciones sobre competencia e inversion. Finalmente, bajo
extrema presion lograron que se aceptara la probabilidad de negociar sobre estos
temas en la préxima reunion Ministerial. Las reglas de competencia se han basado en
permitir a las multinacionales presentarse a licitar contratos en cualquier parte del
mundo, superando la prioridad sobre el gasto nacional. El acuerdo para comenzar las
negociaciones sobre competencia e inversion estd muy limitado, y requiere un
“consenso explicito” que fuerce a los paises a comenzar las conversaciones.

La cumbre alternativa (1)
Beirut, 8 de noviembre de 2001.

Entre el 5 y el 8 de noviembre de 2001, a la par de la cuarta reuniéon ministerial de la
OMC en Doha, se llevo a cabo un foro sobre globalizacion y comercio global en Beirut.
A éste concurrieron representantes de la sociedad civil de los cinco continentes para
definir una posicion frente a la reunion oficial y su agenda.

Después de numerosas sesiones Y talleres, los participantes declararon lo siguiente:

Declaracion y Recomendaciones finales.
NO A UNA NUEVA RONDA EN DOHA.

Los siete arios que nos separan de la creacion de la OMC, otorgan un buen tiempo para
examinar las promesas de prosperidad, desarrollo, acceso a los mercados de los
productos de los paises menos desarrollados, y una serie de beneficios que estos
obtendrian participando en la organizacion. En realidad, lo que sucedio fue
practicamente lo contrario. Hoy, el estancamiento econdmico alcanza un numero
mayor de paises. Las economias en desarrollo enfrentan enormes pérdidas en los
téerminos de intercambio. Las medidas proteccionistas de los paises del Norte
permanecen como obstaculos a los paises del Sur. La agricultura y la seguridad
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alimentaria han sufrido tremendos darios y pérdidas. La brecha tecnologica que separa
al Norte y al Sur ha crecido como nunca antes, en tanto las barreras a la transmision
de tecnologia se fortalecieron (...).

Los participantes en el Foro Mundial de Beirut, declaran la siguiente posicion frente a
la cuarta reunion ministerial de Doha:

Rechazo a la nueva ronda de negociacion y a cualquier inclusion de nuevos temas en la
agenda, especialmente de los vinculados con inversion, competencia, abastecimiento
del gobierno, y otros que sobrepasan a la reunion y colocan a los delegados de los
paises en desarrollo en una posicion en que es imposible seguir todas estas
negociaciones a la vez.

Reclamo de una re-evaluacion de los acuerdos previos a la luz de lo que ha sido su
implementacion, basada en un sesgo explicito contra los intereses de los paises en
desarrollo. Esto incluye la re- evaluacion y correccion, o anulacion de los acuerdos
perjudiciales y aquellos que fueron suscriptos bajo presion o careciendo de toda la
informacion.

Cancelacion de los acuerdos sobre propiedad intelectual que obstaculizan la
posibilidad de los paises en desarrollo de proveer adecuados servicios de salud a su
gente; bloquean la transferencia de tecnologia y protegen los intereses de las
organizaciones supranacionales (...)

Exclusion de la agricultura de los temas de negociacion de la OMC y la prohibicion de
las practicas de dumping por parte de las empresas multinacionales. Esto incluye el
levantamiento de los subsidios en los paises industrializados y la apertura de sus
mercados a los productos agricolas de los paises en desarrollo. También implica el
derecho de estos ultimos a crear politicas nacionales para desarrollar y proteger a su
agricultura y campesinado y rechazar cualquier medida que pretenda monopolizar la
produccion de semillas a través de patentes o de procedimientos transgénicos.

Rechazo a la inclusion de los servicios basicos (agua, salud, educacion) en los
acuerdos comerciales, ya que estan directamente vinculados al bienestar de la gente.
Estos deberian permanecer bajo el control de la gente a través de las instituciones
nacionales y no las fuerzas de mercado y el deseo de rapida ganancia.

Rechazo a la inclusion de los estandares laborales en los acuerdos de la OMC y se
reclamamos la adhesion a los estandares de la OIT.

Oposicion a cualquier transgresion de los tratados internacionales sobre
medioambiente. Convocatoria a que los tratados y las prdcticas comerciales respeten la
seguridad ambiental y sanitarios.

Rechazo a los mecanismos internos de la OMC, especialmente sus procedimientos para
la resolucion de conflictos, ya que estos no son ni democrdticos, ni transparentes, ni
proveen una representacion equitativa en el proceso de toma de decisiones.
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Los asistentes a la reunién proclamaron que la economia y el comercio global
deberian perseguir la consolidacion de la democracia y la justicia, permitiendo que
todos los paises se beneficien de los progresos econdémicos, cientificos y tecnoldgicos.
Solo por este camino —adviertieron- el comercio internacional fortalecera la paz y la
estabilidad y no sera instrumento de creacion de conflictos y guerra.

Finalmente declaran:

“El movimiento de protesta global que logro frenar las negociaciones en Seattle hace
dos anos, sumando la lucha, coordinacion y solidaridad entre sus miembros, ahora es
capaz de frenar la nueva ronda en Doha y reforzar el respeto por los derechos humanos
v los derechos de los paises en desarrollo para lograr la justicia social y la paz.

Cambiar la sede de las reuniones de la OMC de un pais a otro para evitar que se
produzcan sucesos como los de Seattle, no resolvera el problema. Lo que reclamamos
es que la OMC cambie sus mecanismos y su contenido, no el lugar de realizacion de sus
reuniones. Si la OMC no lo hace, entonces cualquier reunion, donde quiera que sea, se
transformara en un nuevo Seattle.”

Mujeres y OMC.

En el contexto de la OMC, los intereses de las mujeres y de género han sido
articulados por el Grupo Informal de Trabajo sobre Género y Comercio, que constituye
una red de alrededor de 30 organizaciones de la sociedad civil de Africa, Asia, el
Caribe, Europa y Estados Unidos. El Grupo estd compuesto por personas y
representantes de organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, activistas y
sindicalistas. Todos comparten la preocupacién acerca del impacto de la liberalizacion
comercial sobre las mujeres y se han reunido para asegurar que quienes toman las
decisiones en el ambito internacional, introduzcan la perspectiva de género en sus
politicas y organizaciones.

El objetivo de este movimiento es promover la conciencia de género en temas
comerciales e integrar la perspectiva de género en todos los niveles de trabajo de la
OMC.

El Grupo Informal de Trabajo sobre Género y Comercio (IWGGTEi ha establecido las
siguientes prioridades:

Promover la conciencia de género en cuestiones de comercio.

Integrar la perspectiva de género en todos los niveles de trabajo de la OMC.
Incluir el género en el Mecanismo de Revisibn Comercial.

Promover la disponibilidad de datos dispersos para el andlisis comercial.
Hacer visible el vinculo entre género y comercio para el analisis comercial.

L -

° La sigla responde a la denominacion en inglés: Informal Working Group on Gender and Trade

93



X.2. Frente al ALCA

La cumbre alternativa (II): En forma paralela a la reunion presidencial de 1998, se
realizé en Santiago la Cumbre de los Pueblos de América, organizada por la Red Chile
para Iniciativa de los Pueblos, la Central Unitaria de Trabajadores y la Organizacion
Regional Interamericana del Trabajo, que congregé mas de 1000 delegaciones de
ONG, congresistas y académicos de la region.

En respuesta a la Declaracion de Santiago y su Plan de Accion, la Cumbre de los
Pueblos presento una propuesta, con 7 puntos basicos:

Establecimiento del ALCA no debe afectar los proyectos nacionales en marcha.

Se debe desalentar la inversion especulativa y fomentar, en cambio, la productiva, al
igual que el libre flujo de capitales.

Los intereses corporativos no deben limitar la soberania economica de los paises de la
region.

El proceso de integracion continental debe incidir en el mejoramiento de los estandares
de vida de la poblacion. " No debe permitirse que los paises del Sur sean promovidos
con base en sus bajos salarios, la alta proteccion social y ambiental o la precariedad
laboral".

Los gobiernos deben preservar los esfuerzos locales, en especial en las comunidades
rurales donde haya actividades economicas sustentables.

La integracion debe establecer limites sociales y ambientales al crecimiento economico.
También debe asegurar el control democratico sobre la tierra, los recursos naturales y
los territorios y derechos indigenas.

Las medidas integracionistas deben reducir las desigualdades en y entre los paises, asi
como entre sexos y razas.

La Cumbre de los Pueblos planteo que es necesario e inevitable actuar dentro de la
globalizacion, pero sin aceptar que ésta es un proceso irreversible".

Nuevamente, a comienzos del 2001, se realiz6 en Quebec (Canada) la Ill Cumbre de
Jefes de Estado de las Américas, para seguir avanzando en la creacion del ALCA.
Dias antes, en Buenos Aires, se efectué el Foro de Ministros de Comercio, con similar
objetivo. En ambas reuniones oficiales, las organizaciones civiles del hemisferio fueron
convocadas a realizar iniciativas paralelas frente a estas citas, que fueron
acompanadas por masivas movilizaciones.
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El movimiento Red Internacional de Género y Comercio, en que participan
agrupaciones de mujeres latinoamericanas, reunida en Buenos Aires dio a conocer la
siguiente declaracion:

A los Ministros de Economia de las Américas participantes de la Sexta Reunion
Ministerial de Comercio, Buenos Aires, Abril de 2001.

Las integrantes latinoamericanas de la Red Internacional de Género y Comercio,
pertenecientes al movimiento de mujeres de la region, declaran:

En la IV Conferencia Mundial de la Mujer de 1995, los gobiernos reunidos en Beijing
aprobaron una Plataforma de Accion Mundial encaminada a promover los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz para las mujeres, a traves de la defensa de los propdsitos y
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales, en particular
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mugjer y la Convencion sobre los Derechos del Niiio, asi como la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo.

La Declaracion de Beijing destaca la indispensable necesidad de vigilar --con la plena
participacion de las mujeres--, que las politicas y programas de desarrollo tengan en
cuenta el genero. En ese marco las politicas macroeconomicas y comerciales deben
respetar los derechos economicos, sociales, politicos, civiles, culturales y en particular,
los derechos de las mujeres, con el proposito de contribuir a erradicar la pobreza
femenina, incrementar los servicios basicos, remover los obstaculos para la
participacion de las mujeres, eliminar todas las formas de violencia contra la mujer,
asegurar las libertades economicas y las responsabilidades compartidas en los
hogares.

La integracion economica y las politicas comerciales deben tener como finalidad
contribuir a alcanzar y consolidar un modelo de desarrollo sostenible, que aborde de
manera simultanea e integradora el crecimiento economico, la equidad, la
sustentabilidad ambiental, la seguridad, la solidaridad, la participacion, la paz y el
respeto a los derechos humanos. Sin embargo, las politicas de liberalizacion comercial
y su aplicacion no han demostrado capacidad para mejorar por si mismas el nivel de
empleo y favorecer el crecimiento del ingreso, mejorando las condiciones del bienestar
social. El funcionamiento de la economia internacional basado en diversas formas de
liberalizacion y desregulacion de los mercados ha mostrado en cambio, una gran
capacidad de marginacion y exclusion social. El predominio del mercado como
mecanismo de asignacion de recursos no ha logrado superar las profundas
desigualdades economicas, politicas, culturales y sociales existentes, profundizando las
asimetrias en las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

En particular las grandes transformaciones en los mercados de trabajo de la region
asociadas a la reestructura productiva y a la busqueda de competitividad por la via del
abaratamiento de los costos laborales y la tendencia creciente a la flexibilidad laboral
ligada a normativa, institucionalidad y politica laboral, han afectado a importantes
sectores de los trabajadores y deteriorado la calidad del empleo, por el aumento de la
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precariedad. Las asimetrias identificadas con relacion al empleo de hombres y mujeres,
la discriminacion y la segregacion laboral, es decir la concentracion de mujeres en
puestos de trabajo ‘‘femeninos”, han mantenido significativas brechas entre ingresos
masculinos y femeninos, impidiendo la igualdad de oportunidades y desvalorizando las
actividades calificadas como femeninas.

Con base en estos antecedentes y en el entendido que la reduccion de las desigualdades
entre naciones, dentro de los paises, entre mujeres y hombres y entre razas y etnias
debe ser uno de los objetivos centrales de cualquier acuerdo comercial, ante la
inminente conformacion del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)
creemos imprescindible manifestar nuestra profunda preocupacion respecto a que este
acuerdo aumente los ya negativos impactos de la liberalizacion y la desregulacion de los
mercados sobre la vida de |os pueblos.

Por su parte, la sujecion de las negociaciones para la creacion del ALCA a los
principios de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en particular respecto al
“trato nacional” supone aumentar el peso, cada vez mayor, de las grandes empresas y
de las corporaciones en la evolucion del comercio mundial, y en la capacidad de
autonomia de las naciones a través de las inversiones en dreas basicas y estratégicas
de las economias nacionales.

Entendemos que e ALCA debe constituirse en un verdadero proceso de integracion
econdmica en base a criterios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio es decir, capaz de
promover un desarrollo armonico y balanceado entre los paises que lo integran,
reduciendo las brechas existentes entre las diversas economias y sociedades. De lo
contrario aumentarian las tensiones y conflictos desde la sociedad hacia el sistema
politico poniendo en cuestion el propio proceso. Ello requiere respetar y compensar las
asimetrias entre paises y grupos sociales dentro de cada pais, orientandose a crear las
condiciones economicas, socioculturales, politicas e institucionaleS, que posibiliten y
dinamicen la libre circulacion, intercambio y desarrollo cooperativo de las personas,
las ideas, los bienes materiales y culturales, y los recursos tecnologicos y financieros,
en un contexto de sostenibilidad ambiental Y equidad social y regional.

Exigimos la democratizacion de los debates y de la toma de decisiones economicas
como un requisito indispensable aunque no suficiente para disefiar nuevas reglas justas
y sustentables sobre inversion, medio ambiente y trabajo en un contexto que tome en
cuenta los intereses de los y las ciudadanas, ya que no solo debemos aprobar la
orientacion economica y social en el ambito hemisférico, sino participar en su diserio,
implementacion y evaluacion.

Dado que las negociaciones encaradas hacia la conformacion del ALCA, ya estin
avanzadas en varios sectores sin que prdacticamente haya informacion disponible sobre
su contenido, y que estas involucran una mayor liberalizacion de todos los servicios
incluyendo el agua, la salud y la educacion; que esto podria aumentar los impactos
negativos que las privatizaciones han tenido sobre las mujeres respecto al acceso a la
satisfaccion de las necesidades basicas, quienes en tanto proveedoras de esos servicios
para las familias, son las mas perjudicadas cuando no esta asegurado el bienestar por
los gobiernos, demandamos € efectivo cumplimiento del derecho a lainformacion y a
la participacion.
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Coincidiendo con los diagnosticos aprobados por las Naciones Unidas respecto a la
existencia de diferencias considerables en el acceso que mujeres y hombres tienen a las
estructuras economicas y a las oportunidades de ejercer el poder en este ambito, que es
escasa o nula la presencia de mujeres en los niveles de toma de decisiones economicas,
incluida la formulacion de politicas financieras, monetarias, comerciales y economicas
de otra indole, asi como en los sistemas fiscales y los regimenes salariales, y que a
menudo es en el marco de esas politicas donde mujeres y hombres deciden, entre otras
cosas, como dividir su tiempo entre el trabajo remunerado y el no remunerado, que el
desarrollo actual de las estructuras y politicas economicas incide directamente en el
acceso de las mujeres y los hombres a los recursos economicos, en su poder economico
y, por ende, en el grado de igualdad entre ellas y ellos, tanto en el plano individual y
familiar, como en la sociedad en su conjunto:

Reclamamos la consideracion por parte de los gobiernos nacionales y los negociadores
de la dimension social del ALCA incluyendo en esta consideracion la perspectiva de
género, desde € propio proceso de su conformacion y en cada uno de los grupos
integrados al proceso. Con ello, ademas de contribuir al mayor conocimiento de los
efectos economicos y sociales de los acuerdos, se permitiria garantizar la igualdad de
oportunidades para ambos sexos, como una condicion de la equidad social y de la
eficiencia en la asignacion de los recursos.

GARANTIAS DEMOCRATICAS

Los acuerdos entre gobiernos deben garantizar la vigencia plena del Estado de
Derecho de las instituciones democrdticas, el respeto irrestricto a los derechos
humanos de forma integral; la participacion efectiva de la sociedad civil en el proceso
de diserio, adopcion e implementacion de esos tratados definiendo claramente
mecanismos transparentes de participacion y responsabilidad de los distintos actores
del proceso.

PARTICIPACION DEMOCRATICA Y RENDICION DE CUENTAS:

Desarrollar e implementar procesos y estructuras formales para asegurar que la
sociedad civil y sus organizaciones representativas sean incluidas e involucradas en el
debate sobre el comercio.

Desarrollar e implementar estructuras y procesos formales que asignen especial
atencion a los paises en desarrollo para asegurar un comercio justo entre paises.

Difundir los textos con el contenido de las negociaciones y las propuestas para que los
ciudadanos y ciudadanas puedan discutir y proveer insumos basados en esos
documentos.

EQUIDAD DE GENERO:

Desarrollar e implementar procesos y estructuras formales para asegurar que las
mujeres y sus organizaciones representativas sean incluidas e involucradas en el debate
sobre el comercio.
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Desarrollar un grupo de trabajo en el ALCA que examine de qué manera los acuerdos
afectaran a las mujeres, al desarrollo social y los derechos humanos, teniendo entre sus
cometidos relacionar e informar al resto de los grupos de trabajo.

Evaluar el impacto sobre la situacion de las mujeres y las relaciones de género
disponiendo de los instrumentos necesarios tales como el relevamiento y procesamiento
de informacion economica y sociodemografica desagregada por sexo, su difusion y
disponibilidad de manera de permitir futuros andlisis en un plazo razonable.

Establecer politicas y programas que permitan que el cuidado de la familia sea
accesible y seguro para las mujeres con nifnios que trabajan fuera del hogar.

Desarrollar y reforzar politicas y regulaciones para asegurar que las mujeres disfruten
de total proteccion de sus derechos civiles, laborales, reproductivos, sexuales, y
humanos.

RESPETO DE LOS DERECHOS LABORALES:

Reconocer que las normas laborales y otras medidas que mejoren el bienestar no
pueden ser librados al juego del mercado, incluyendo disposiciones que garanticen los
derechos elementales de los y las trabajadoras, que brinden asistencia apropiada para
paliar los efectos negativos de los ajustes producto de la apertura de los mercados y
que promuevan el mejoramiento de las condiciones laborales y estandares de vida de
los y las trabajadores y sus familias.

Crear un grupo de trabajo sobre asuntos laborales y sociales como parte de las
estructuras de negociacion del ALCA con participacion tripartita, que permita negociar
normas bdsicas en materia laboral para las Américas, tomando los avances en materia
de protocolos sociales ya concretados en otros acuerdos de integracion como el
Mercosur.

Incluir entre los acuerdos del ALCA la Clausula de Derechos de las Trabajadoras y los
Trabajadores” en los acuerdos internacionales de comercio, que obligue a los
empleadores y los gobiernos a encarar las frecuentes violaciones de los derechos
fundamentales laborales consagrados en los Convenios de OIT y a respetarlos:
abolicion del trabajo forzoso (Convenios 29 y 10); libre asociacion, negociacion
colectiva, actividad sindical, eleccion de representantes sindicales sin la intervencion
de empleadores o el gobierno, derecho a huelga (Convenios 87 y 98), igualdad de
remuneracion entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor, prevencion de
discriminacion en el empleo (Convenios 100 y 111); edad minima de admision al
empleo (prevencion del trabajo infantil) (Convenio 138).

Ante la inminente conformacién del Area de Libre Comercio de las Ameéricas
demandamos e cumplimiento de requisitos bésicos para € logro del desarrollo con
justiciasocial.

CIUDAD DE BUENOS AIRES, 4 DE ABRIL DE 2001
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X.3. Propuestas desde la perspectiva de género.

Tradicionalmente, se ha esperado que las mujeres provean lo que el sistema
capitalista no provee: lo basico para el cuidado y mantenimiento de los miembros de la
familia y la calidad de la reproduccion social. Las mujeres han manifestado a través de
Sus organizaciones sociales su aspiracion a que estos aspectos de la vida sean
completamente incorporados en las politicas macroeconémicas, incluido el comercio, y
no que se consideren como algo que hay que atender separadamente en acuerdos de
cooperacion para el desarrollo o después a través de politicas sociales.

De acuerdo a la vision predominante, pobreza, desigualdad, y otros desequilibrios
sociales se encuentran en un segundo lugar en el plano de las decisiones y teorias
econdmicas.

Mas precisamente, si bien parece existir cierto consenso entre los economistas para
reconocer la desigualdad de género en el nivel microeconémico, de operacion de los
mercados laborales, por ejemplo, o en la distribucién de recursos dentro de los
hogares, les resulta mucho mas complicado ver la importancia de esta perspectiva a
nivel agregado.

Esta dificultad se debe a la tendencia a suponer que la macroeconomia trata sobre la
economia como un todo y que tanto los objetivos politicos (tales como estabilidad de
precios, generacion de puestos de trabajo, crecimiento o balanza de pagos) como los
instrumentos politicos tradicionales de la macroeconomia (politicas fiscales,
monetarias y de tasa cambiaria) son neutrales respecto al género. Y la misma postura
suele adoptarse para analizar el comercio y las finanzas internacionales.

El género es ignorado en los niveles teorico, empirico y de creacion de politicas, lo
cual contribuye a perpetuar la discriminacion. En el mejor de los casos, se lo ve como
una cuestion social que debiera discutirse separadamente de las medidas economicas y
mds que nada, en el contexto de la distribucion de los frutos del crecimiento y los
beneficios provenientes del comercio.

(Nilufer Cagatay, 2001)

Sin embargo, desde otra perspectiva, los desequilibrios sociales, tales como la
pobreza o la desigualdad de género, contribuyen a generar desequilibrios econémicos
y limitan los resultados de las medidas econémicas que se espera que redunden en
crecimiento y reduccién de la pobreza.

En este sentido, las desigualdades de género constituyen un obstaculo para la
conquista de resultados politicos positivos en cualquier area:

<+ Las desigualdades entre hombres y mujeres en el acceso a la tierra, el crédito, el
capital, la educacién reducen la productividad. Y en el terreno comercial, las
mujeres tienen menos posibilidades que los hombres de aumentar su produccion
con fines exportadores.

+ La educacién de las mujeres aumenta el crecimiento econémico. En el area del
comercio, las dificultades en el acceso a la educacion significan que las mujeres
tienen menor capacidad de adaptarse a las oportunidades que genera el comercio
internacional y, por lo tanto, para competir en un mercado internacional cada vez
mas complejo.
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<+ Las economias que basan su crecimiento en la orientacion hacia la exportacion en
base a la feminizacion de la fuerza laboral, a la que pagan salarios menores que a
los hombres, deteriora la distribucion de los beneficios entre las economias que
reciben la inversion extranjera y las corporaciones mismas.

El acceso a la informacion y a la participacion en las negociaciones de los acuerdos
comerciales por parte de las organizaciones sociales y sindicales puede ser una
garantia para que se respeten los derechos de las mujeres, se amplien y se
fortalezcan.

La observancia de clausulas respecto al derecho a la sindicalizacion y a la negociacion
colectiva puede ser un instrumento Util para eliminar diferentes formas de
discriminacion de las mujeres. Debe considerarse que la busqueda de competitividad
por la via del abaratamiento de los costos laborales ha derivado en muchos casos en
la disminucién de los derechos sindicales y de organizacion de trabajadores y
trabajadoras.

Desde esta dptica, un analisis desde la perspectiva de género puede tornar mas
eficaces las politicas comerciales.

El analisis de los acuerdos comerciales incorporando la equidad de género como uno
de los pilares del desarrollo sustentable puede formar parte de estudios globales
desde el punto de vista socioecondmico y ambiental. Esto supone incluir el género
tanto en las evaluaciones en los procesos de negociacion de los acuerdos como en
sus posibles efectos e identificar las politicas necesarias para reducir la desigualdad
de género resultante de las politicas comerciales y la expansion del comercio,
procurando aprovechar los beneficios o disminuir las posibles pérdidas.

Entre los instrumentos necesarios para viabilizar la realizacion de dichos andlisis, debe
asegurarse la desagregacion por sexo de los indicadores generales de impacto del
comercio, tanto como incluir indicadores especificos de género. Los indicadores de
tipo cuantitativo que pueden aprovecharse para ejercicios de modelizacién deben
complementarse con indicadores cualitativos, que contribuyan a llenar vacios de
informacion. Es aconsejable que se identifiquen los sectores clave con relacion al
comercio y se realicen estudios de caso, tanto en referencia a los sectores
exportadores como a aquellos sensibles a la competencia de las importaciones.

Los andlisis de género realizados separadamente de otros mas generales, deberian
contener una revision global de la posicion econdmica de las mujeres y el contexto
general con relacion a sus posibilidades de acceso al capital (crédito), a la tierra, a la
educacion, a la capacitacion laboral y a la formacion profesional. Asimismo, deberian
incorporar al andlisis la situacion de las mujeres en el mercado de trabajo y las
asimetrias entre los trabajadores de ambos sexos en términos de empleo, desempleo,
brecha salarial y segregacion laboral por sexo e incorporar un andlisis de la economia
del cuidado, y de los costos y beneficios del comercio para la misma.

En el caso de los paises del Mercosur, la existencia del Foro Consultivo Econémico y
Social (FCES), de la Reunién Especializada de la Mujer (REM) o el Observatorio del
Mercado de Trabajo, tanto por sus cometidos como por su representatividad,
permitirian por una parte, canalizar demandas y propuestas de las organizaciones de
mujeres, y por otra, contribuir desde el punto de vista técnico con el desarrollo de
instrumentos para el andlisis de los efectos socioeconémicos y ambientales, y en
particular de género, de los acuerdos comerciales en general.
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ANEXO: Acuerdos OMC

1. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS)

Firmado en diciembre de 1994 por todos los paises miembros de la OMC, el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (GATS), todavia se halla en una
implementacién muy primaria.

El tema de los servicios no solo es importante por su sentido economico-comercial,
sino también en un sentido de desarrollo humano, por su incidencia en el progreso de
los paises.

Una de las grandes discusiones en la OMC ha girado en torno a la caracterizacion de
los servicios: si como insumos para producir otros bienes 0 como productos finales
gue sirven para satisfacer necesidades muy amplias, desde las secundarias hasta
aquellas que son vitales para el desarrollo y la vida de los seres humanos.

Los servicios se han venido “industrializando". Gran parte del sector industrial
tradicional se ha venido transformando, generando segmentos o cadenas en forma de
Servicios.

El Acuerdo cubre todos los servicios transados internacionalmente, con dos
excepciones: los servicios publicos que proveen los gobiernos en el ejercicio de su
autoridad y el sector de transporte aéreo, los derechos de trafico y los servicios
conexos al mismo.

El GATS establece un marco de regulaciones en dos sentidos: un acuerdo marco que
contiene las reglas y principios generales y los “protocolos nacionales”, que
constituyen listas confeccionadas por los propios paises en funcién del nivel de
compromiso que quieran adoptar para permitir el acceso a sus mercados por parte de
oferentes extranjeros.

Por ejemplo, un pais que se compromete a permitir que bancos extranjeros operen en
su territorio, también puede limitar el nUmero de licencias bancarias que va a otorgar, o
el nimero de sucursales que puede instalar el mismo banco. Esta modalidad de
negociacion permite a los paises escoger los servicios en que estan dispuestos a
adoptar compromisos de acceso a mercado Yy trato nacional; limitar el grado de acceso
al mercado y de trato nacional que otorguen; y establecer excepciones, incluso
respecto de la obligacion de Nacion Mas Favorecida.

Los principios béasicos del Acuerdo son la no discriminacion, la transparencia y la
liberalizacion progresiva. El primero de ellos alude al precepto que histéricamente ha
constituido el pilar del sistema multilateral de comercio, incorporado a la practica bajo
el doble principio de nacion mas favorecida y trato nacional. La transparencia se
refiere al compromiso de los gobiernos de poner a disposicion del publico todas las
leyes y reglamentaciones pertinentes a los servicios. Por ultimo, la liberalizacién
progresiva corresponde al proceso continuo de negociaciones para extender las
disciplinas acordadas a un mayor nimero de sectores y subsectores de servicios.

Las exenciones del trato de nacion mas favorecida son relativamente comunes en
sectores que tienden a estar regidos por acuerdos bilaterales, como los transportes
(maritimo, aéreo y terrestre) y los servicios financieros, al igual que las
telecomunicaciones y el sector audiovisual.
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Se establecen cuatro posibles modalidades de comercializar servicios:

)] suministro fronterizo (por medios digitales a través de Internet)

ii) traslado del consumidor o consumo en el extranjero (la empresa contratante
envia a un funcionario para que reciba entrenamiento en la empresa que presta
la consultoria);

iii) presencia comercial, es decir, el establecimiento de subsidiarias vy filiales (la
empresa de consultoria se instala en el pais) y
iv) traslado del productor o presencia de personas naturales (el consultor se

traslada al pais para prestar la asesoria).

A su vez, las listas especificas de cada pais pueden corresponder a compromisos
horizontales o en sectores especificos. Bajo la primera de estas modalidades se
estipulan las condiciones y limitaciones aplicables a todos los sectores incluidos en los
compromisos especificos, de las cuales las méas frecuentes se refieren a la presencia
comercial y a la de personas fisicas. La segunda, en tanto, supone consolidaciones
sectoriales. El nivel del compromiso puede ser total o sea, sin limitaciones (lo que
implica especificar “ninguna”), parcial (se indican las restricciones) o nulo (se emplea
la expresion “no consolidado”). Cuando el pais sefiala que no existen limitaciones
respecto de ninguno de los modos de prestacion, contrae el compromiso vinculante de
no imponer ninguna otra medida que restrinja el acceso al mercado o la operacion del
servicio.

Actualmente, el comportamiento de las inversiones en servicios atenta contra el propio
fundamento tedrico e ideoldgico de la liberalizacion de los mercados. Tales inversiones
se dan principalmente a través de fusiones y transferencias. El resultado: la
concentracion y facilitacion de practicas anti competitivas o de monopolios. En
definitiva, se transita de servicios con bases nacionales a servicios globalizados, pero
bajo una estructura de mercado totalmente oligopdlica e imperfecta.

La estructura de los compromisos del GATT en la region muestra que la actividad mas
incluida en las listas es la de hoteles y restaurantes: de 32 paises, un 84% ha otorgado
acceso total a mercado en consumo en el extranjero, y un 78% trato nacional
garantizado; en tanto, en acceso a mercado con presencia comercial un 59% la ha
consolidado parcialmente, pero un 50% ha concedido trato nacional total. Por ultimo,
en comercio transfronterizo, 59% de los paises no ha consolidado el acceso a mercado
vy un 44% ha otorgado trato nacional total.

2. Acuerdo Multifibra

Uno de los acuerdos mas importantes que se establecié en el marco del GATT, se
conoce como Acuerdo Multifibra y se llamé luego “Acuerdo sobre Textiles y
Vestimenta” (ATC).

El Acuerdo Multifibra (1974-1994) administraria un conjunto de cuotas de productos

textiles que eran negociadas bilateralmente entre los paises importadores vy
exportadores.
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El proceso de integracion gradual comprendia la eliminacion de los contingentes, en
cuatro etapas a lo largo de 10 afios, por una parte, y por la otra, la ampliacion de los
contingentes de los productos restringidos, en el curso del mismo periodo.

Cada miembro de la OMC debia reducir una proporcion fija de los contingentes con
respecto al volumen total de las importaciones realizadas en el afio base de 1990.

El resultado de la primera etapa, que empezo el 1° de enero de 1995, para cada pais
miembro, fue la integracion de 16% de las importaciones de los productos abarcados
en 1990.

La segunda etapa termin6 el 1° de enero de 1998, con la integracién de un 17%
adicional; asi, las importaciones que deberdn estar protegidas solamente por
aranceles totalizan un 33%.

La tercera etapa concluird el 1° de enero de 2002, cuando 51% de los productos
quedardn sometidos a las disciplinas del comercio. El 49% restante deberd ser
integrado en el “primer dia del 121° mes de vigencia del Acuerdo sobre la OMC,
cuando el sector de los textiles y el vestido quedara integrado en el GATT de 1994 al
haberse eliminado todas las restricciones aplicadas al amparo del presente Acuerdo”.

En el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) se dispone la “integracion” de este
sector a las reglas del GATT al final del periodo de transicion de 10 afos, y la
eliminacion paulatina del régimen de restricciones cuantitativas establecidas en el
Acuerdo Multifibra.

Las disposiciones del ATV también contienen salvaguardias de transicién y medidas
gue apuntan a proteger a los miembros contra cualquier aumento brusco y perjudicial
de las importaciones en el transcurso del periodo considerado.

Los paises del Norte demoran el levantamiento de las restricciones del acuerdo,
escudandose en que el mismo permite medidas de “salvaguardia”’. Con ellas, pueden
mantener las restricciones por 8 afios mas si sus industrias domésticas se ven
amenazadas o si perciben que algun pais en particular se esta quedando con una
porcion muy grande del mercado.

Con la vigencia plena de este acuerdo, se espera obtener una considerable

reasignacion de recursos, ya que el patron de produccion quedara determinado por las
fuerzas de mercado y no por la existencia de un sistema de cuotas.
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GLOSARIO

Ajuste estructural (o politicas de): Politicas incluidas en los programas de ajuste
promovidos, entre otros, por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en que se resalta
el saneamiento de las finanzas publicas, el control de la inflacién, la privatizacion de
empresas del sector publico, mayores oportunidades para la inversion extranjera y la
apertura comercial, como base para la superacién de los problemas que afectan a las
economias menos desarrolladas. Se argumenta que el compromiso con la
liberalizacion de los mercados y la disminucion de la intervencion del Estado son
factores centrales para permitir que las economias recuperen su capacidad de
crecimiento.

Arancel: Impuesto a las importaciones, que puede ser un porcentaje del valor del bien
0 una tarifa fija.

Balanza de Pagos: Es un documento en que se registra en forma ordenada el
conjunto de transacciones internacionales de un pais. Para analizar las relaciones
internacionales el registro presenta varias subdivisiones, cuyos resultados permiten
extraer conclusiones acerca del estado de las relaciones econdémicas de un pais con el
resto del mundo. La Balanza de Pagos se divide en dos cuentas principales: la de
transacciones corrientes o Cuenta Corriente que contiene el movimiento de
mercancias y servicios y la de transacciones de capital o Cuenta Capital, en que se
inscriben las entradas y salidas de capital.

Bien (ver produccion): Los bienes resultantes de la actividad productiva se pueden
clasificar en funcion de su destino (consumo o produccién) o de si estaran sujetos a
nuevas transformaciones. En este Ultimo caso se dividen en materias primas o
insumos intermedios (cuando participan en un nuevo proceso productivo) o bienes
finales (si ya no alteraran sus caracteristicas).

Cambio tecnoldgico: Cambio del proceso de produccién o introduccion de nuevos
productos que permiten obtener un nivel de produccion mayor o mejor con la misma
combinacion de factores

Cartel: Combinacion de empresas independientes con el objetivo de limitar la
competencia.

Comercio intrafirma: comercio entre las filiales de una misma empresa transnacional

Comercio intrasectorial: comercio de productos pertenecientes a un sector
econdmico, por ejemplo, industrial o agropecuario. Se denomina intraindustrial al que
se da entre bienes producidos al interior de una rama de la produccién, por ejemplo,
metalmecénica.

Competitividad: A nivel de una economia, se refiere a la capacidad de incrementar (o
al menos sostener) su participacion en los mercados internacionales, con un alza
simultdnea en el nivel de vida de la poblaciéon. A nivel de una empresa, se logra
cuando se consigue sostener los patrones de eficiencia vigentes en el resto del mundo
en cuanto a utilizacion de recursos y calidad del producto o servicios ofrecido.

Crecimiento econOomico: Se refiere al incremento de los bienes y servicios ofrecidos
al mercado, de un periodo a otro.
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Desempleo: Describe la situacion de aquellas personas en edad de trabajar que,
queriendo hacerlo, no consiguen empleo. Comprende a desocupados propiamente
dichos (esto es, quienes perdieron su puesto de trabajo); desocupados en Seguro de
Paro y a quienes buscan trabajo por primera vez.

Desregulacion: Se refiere a los procesos de cambio de la legislacion o incluso a la
desaparicion de ciertas normas asociados a la necesidad de eliminar o disminuir las
rigideces que impiden los ajustes en los mercados.

Devaluacién monetaria: disminucion del valor de una moneda en relaciéon a otras,
inducido por mecanismos de mercado.

Economias de escala: Aumentos de la productividad o disminuciones del costo
promedio de produccion, derivados del aumento de todos los factores de produccion
en la misma proporcion.

Eficiencia: uso 6ptimo de recursos escasos.

Empleo Precario: se refiera a los empleos que carecen de la cobertura de Seguridad
Social, son inestables o presentan otros problemas en la calidad del empleo.

Empoderamiento (de las mujeres): Alude al fortalecimiento de la posiciéon social,
econdmica y politica de las mujeres. Su objetivo es reducir o eliminar las relaciones de
poder entre los sexos. El término poder se utiliza en el sentido de poder para (por
ejemplo, para el reconocimiento de las propias capacidades y habilidades para ejercer
influencia o liderar algunas o todas las relaciones sociales y actuar en funcion de ese
reconocimiento).

Equidad: Se refiere a la igualdad de oportunidades y a la justa distribucion de
resultados. En su dimensién econdémica en particular, el concepto implica una justa
distribucion del ingreso de modo que refleje fielmente el aporte de los agentes
econdmicos al proceso productivo.

Estado: Organizacién politica que se dan las sociedades en un territorio delimitado.

Exportaciones: Conjunto de bienes y servicios producidos por la economia de un pais
que son vendidos a otros.

Flexibilidad laboral: Se trata de un concepto que admite por lo menos dos
acepciones. Por un lado, alude a la eliminacién o disminucion de rigideces que
impiden el ajuste en el mercado de trabajo debido a la presencia de instituciones,
regulaciones y conflictos colectivos. En este sentido, es similar al término
desregulacién en el mercado de trabajo. Por otro lado, refiere también a cambios al
interior del proceso productivo y la organizacion del trabajo (polivalencia, remuneracion
por rendimiento, etc.).

Importaciones: Se trata de los bienes y servicios producidos fuera de las fronteras
nacionales y adquiridos por los agentes locales.

Informalidad: se refiere a formas no tipicas del empleo, al margen de la legislacion y
sin cobertura de las prestaciones sociales. Estadisticamente se clasifican bajo esta
denominacion los trabajadores por cuenta propia y los ocupados en empresas con
menos de 5 personas ocupadas.
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Ingreso: Conjunto de remuneraciones (salarios, rentas, intereses, ganancias) pagadas
a los factores que intervienen en el proceso productivo (trabajo, recursos naturales,
capital financiero y capital fisico).

Inversién: Parte del esfuerzo productivo que no tiene como destino la satisfaccion de
las necesidades inmediatas (consumo), sino la creacion de nuevos bienes.

Inversion Extranjera Directa (IED): Son los flujos internacionales de capital por los
que una empresa de un pais crea o amplia una filial en otro pais. No sélo implica una
transferencia de recursos sino también la apropiacion del control, es decir, la filial no
solamente tiene una obligacién financiera hacia la empresa matriz: es parte de la
misma estructura organizativa.

Liberalizacion: Proceso por el cual los instrumentos de politica econémica se orientan
a disminuir la intervencion del Estado en la economia apostando a los mecanismos de
mercado como reguladores de las relaciones entre los agentes de la economia. Se
produce en todas las &reas de participacion del Estado: comercial, laboral, financiera,
fiscal, etc.

Macroeconomia: Rama de la economia que analiza los cambios en los indicadores
economicos agregados como el producto bruto interno, la balanza de pagos, etc.

Manufacturas (productos manufacturados): bienes producidos en la industria

Mercado: Ambito en que los oferentes (vendedores) y demandantes (compradores) de
bienes y servicios se encuentran para realizar los intercambios, determindndose en
ese proceso el precio y las cantidades transadas.

Modelo de Sustitucion de Importaciones: Esquema de crecimiento econdmico que
estimula el desarrollo industrial a través de una politica comercial proteccionista y
sistemas de control de tipos de cambio y tipos de cambio mudultiples orientado al
reemplazo de los productos importados por bienes producidos a nivel nacional.

Ocupacién: Integran la poblacion ocupada, tanto aquellos integrantes de la poblacion
econOmicamente activa que perciben una remuneracion por trabajar (salario) o
ganancia, como quienes trabajan para el mercado aun sin recibir remuneracion.

Poblacion econd6micamente activa: personas que estdn en edad de trabajar y que
efectivamente lo hacen o se encuentran buscando un empleo.

Politica de género: Plantea la necesidad de contar con instrumentos especificos para
modificar situaciones en que la produccion y reproduccion, las actividades de mercado
y las que no lo son, se encuentran intrinsecamente ligadas y organizadas a través de
relaciones de poder en las que hombres y mujeres no tienen una participacion
equitativa.

Politica econdmica: Conjunto de instrumentos con los que cuentan los Gobiernos
para ejercer su influencia sobre la actividad econémica. Se refiere a las medidas de
orden fiscal, monetario, comercial, laboral, que se elaboran a nivel del Estado y se
traducen en decisiones sobre el funcionamiento de la economia en cuestion.

Politicas macroecondmicas: Gestion de los grandes agregados de la economia,

fundamentalmente en lo que se refiere al equilibrio externo, al déficit fiscal y a la
coordinacion de los mercados de trabajo y de capital, de bienes y de servicios.

106



Produccion: Actividad humana que permite, a través del uso de las posibilidades de
la naturaleza, dar satisfaccidn a las diferentes necesidades. La actividad que se
desarrolla es llamada trabajo. Los resultados del proceso de produccion (productos),
pueden clasificarse como bienes (cuando son materiales) y servicios (cuando no son
tangibles), como el caso del comercio, transporte o la actividad financiera.

Producto Bruto Interno (PBI): Valor del conjunto de bienes y servicios finales
producidos dentro de las fronteras nacionales durante determinado periodo (en
general, un afo).

Segregacién laboral: Se refiere a la concentracion de mujeres en ciertas ocupaciones
consideradas "femeninas". Se distingue la segregacion horizontal que es la que se
produce entre ramas de actividad, de la vertical que alude al orden jerarquico.
Normalmente, la segregacion se mide a través del calculo de los llamados “indices de
disimilitud”. Generalmente, la segregacion pro sexo reduce las oportunidades de
empleo y de carrera laboral de las mujeres y mantiene los salarios femeninos mas
bajos que los de los hombres.

Tarifa: Tabla o lista de aranceles, impuestos o derechos que pagan las mercancias
cuando son importadas o exportadas o cuando transitan por una aduana.

Tasa de desempleo: Indicador que refleja la proporcion de desempleados respecto a
la poblacion econémicamente activa de referencia (de una economia, sector de
actividad, categoria poblacional, etc). Se presenta como porcentaje.

Tasa de empleo: Indicador que refleja la proporcion de personas ocupadas con
relacion al total de personas en edad de trabajar. Se presenta como porcentaje y
puede calcularse por economia, sector de actividad, categoria poblacional, etc)

Tecnologia: Conocimiento disponible susceptible de ser aplicado a la produccién. La
forma concreta en que este conocimiento se aplique definira la técnica de produccion.

Tratado de Maastricht: El 10 de diciembre de 1991, los dirigentes de los paises de la
Comunidad Econémica Europea (C.E.E.) se rednen en la antigua ciudad holandesa de
Maastricht y acuerdan proponer para la ratificacion de los estados miembros unas
enmiendas de gran alcance al Tratado de Roma (de constitucion de la C.E.E.). La méas
importante consiste en abrir el camino hacia la Unidbn Monetaria Europea. Ademas de
sus disposiciones sobre politica monetaria, el Tratado incluye pasos hacia la
armonizacion de la politica social al interior de la Comunidad y hacia la
descentralizacién de las decisiones de politica exterior y de defensa que cada pais.

Unidon Aduanera: Esquema de integracion en que los paises acuerdan, ademas de la
eliminacion de las barreras al comercio entre socios, el establecimiento de una politica
comercial comun con el resto del mundo. En particular, ella implica la determinacion de
un Arancel Externo Comun con el resto del mundo y estrategias de negociacion
conjuntos.

Union Econdmica: Estilo de integracibn en que los paises involucrados se
comprometen a concertar una Union Aduanera con libre movilidad de factores de
produccién (personas y capitales) al interior del bloque (Mercado Comun) y completar
una unificacion total de sus politicas monetarias y fiscales. Asimismo, se establece una
autoridad central supranacional para ejercer control sobre los miembros, en los puntos
de acuerdo.
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